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RESUMO

A cidade de Natal apresenta uma grande diversidade e ecossistemas marinhos e
terrestres que, em sintonia (ou ndo) com os espacos construidos, configuram uma
paisagem litoranea peculiar e exuberante, bastante atrativa para os setores turistico e
imobilidrio. No entanto, essas belezas naturais e ecossistemas encontram-se ameagados
e, em alguns casos, em risco de degradacdo devido a ocupacdo desordenada das faixas
litoraneas, especialmente da orla maritima. Apesar de seu potencial cénico e grande
reserva territorial de espacos livres, a cidade de Natal carece, ainda, de espacos publicos
de lazer, esporte e cultura com adequado planejamento e preservacdo de suas reservas
naturais. Em virtude disso o presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma
proposta de reestruturacdao urbana para a Via Costeira e seu entorno, visando a
dinamiza¢do dos seus espacos livres, através da locacao de atividades e equipamentos de
interesse publico e privado. Para tanto, foram realizados estudos de caracterizacao
ambiental da ZET-02 e seu entorno imediato e levantadas os condicionantes da proposta,
que deram suporte a definicdo das diretrizes geral e especificas e que, por sua vez,
resultaram na proposta de reestruturacdo aqui apresentado em nivel de

macrozoneamento.

Palavras-chave: gestdo costeira, orla maritima, espaco publico, Via Costeira, ZET-2.
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INTRODUCAO

O controle da ocupag¢ao e o tratamento adequado das Zonas Costeiras se
constitui, atualmente, em um dos grandes desafios para os gestores urbanisticos e
ambientais nas diferentes esferas de governo. Uma das dificuldades reside no fato dessas
areas se caracterizarem pela interface que apresentam, entre diversos ecossistemas
terrestres e marinhos responsdveis por ampla gama de fun¢des ecoldgicas (SANTOS,
Claudia Regina dos; VIVACQUA, Melissa, 2008) e por haverem se convertido, desde a
década de 1970, em palco de permanentes conflitos socioambientais e econémicos e, por
isso, lugar de disputa de interesses diversos. Entre os atores mais atuantes nesse palco
destacam-se os setores ligados a atividade turistica, imobilidaria e aos movimentos
socioambientais.

Em razao disso, toda a drea definida como Zona Costeira estd submetida a vdrias
regras de controle urbanistico-ambiental e de protecao da paisagem, de ambitos federal,
estadual e municipal aplicadas as faixas litoraneas, tais como o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro Il, o Projeto Orla, o Zoneamento Costeiro e o Plano Diretor
(municipal).

Neste contexto, insere-se o municipio de Natal, Rio Grande do Norte, Brasil, cidade
litoranea cujo territdrio, totalmente urbanizado, é marcado pela exuberancia dos seus
elementos naturais, com presenca destacada das dunas, praias e ecossistemas diversos.
Entretanto, devido a falta de planejamento e gestdo sustentdvel do territdrio, esses
ecossistemas se encontram ameagados e em processo de degradacao, especialmente os
encontrados na orla maritima, drea bastante cobicada pelos mercados turistico e
imobiliario.

Com essas observacdes e considerando a Via Costeira (Avenida Senador Dinarte
Mariz) e seu entorno uma regido com enorme potencial urbanistico e paisagistico, mas
ainda pouco utilizada e vivenciada pela populacdo de Natal, pensou-se na elaboracao de

uma proposta de Reestruturacdo Urbana' para o tratamento dos espacos livres ali

! Segundo o autor Ferdinando de Moura Rodrigues (1986) os projetos de reestruturacio urbana tém como objetivo a
corregdo a curto prazo de “disfun¢bes urbanas” do espaco fisico no cotidiano da vida coletiva nos centros de bairro e
ainda promover a sua revitalizacdo com base nas atividades aglutinadoras (formais ou informais) de comércio e
servigos, integrando-as com circulagao, lazer a habitagdo. Tais projetos podem implicar no remanejamento de todo o
espaco de dominio publico, ou seja, pistas, passeios, largos, pracas ou de equipamentos dos sistemas de servicos
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existentes — que compreende as dreas delimitadas pelo seu eixo viario, os acessos
publicos a praia e demais espacos livres presentes na fracdao correspondente a ZET-2.
Considera-se ser possivel imprimir um tratamento urbanistico e paisagistico a estes
espacos, de modo a prover a cidade de espacos publicos convidativos a populagao e
afirmar mais uma estratégia de gestdo que possa assegurar (ou sinalizar para) a garantia

da protecdo dos recursos naturais e, em especial, do potencial paisagistico de Natal.

No contexto dessa discussao € que se propde este Trabalho Final de Graduacao
(TFG), cujo objetivo geral é:
Desenvolver uma proposta de reestruturacao urbana para a Via Costeira e seu entorno,
visando a dinamiza¢do dos seus espacos livres, estruturada em um macrozoneamento e
na locacao de atividades e equipamentos de interesse publico e privado, considerando o
contexto social e ambiental na qual ela esta inserida.
Nessa perspectiva, objetiva-se ainda, de maneira mais especifica:
1. Caracterizar e compreender a dinamica sdcio-espacial atual da Via Costeira.
2. Caracterizar os condicionantes legais e ambientais aplicadas a drea de estudo, visando
fundamentar as tomadas de decisdo em prol da preservacdo e conservagao da paisagem
natural e cultural da area.
3. Desenvolver estudos sobre as condicbes de mobilidade e acessibilidade a drea, de
modo a promover a reestruturacao do eixo da Via Costeira com a priorizacao da
circulacao de pedestres, do transporte publico coletivo e os demais modais leves.
4. Desenvolver estudos sobre as condi¢bes de acessibilidade e permeabilidade dos
espacos privados, priorizando as conexdes entre a Via Costeira e a praia.
5. Indicar diretrizes de uso e ocupacao do solo para os espacos livres existentes na area
que contemplem um macrozoneamento para os espacos privados, a reestruturacao da
Via Costeira, o tratamento urbanistico dos acessos a praia e a indicacao de equipamentos
de lazer, cultura e esporte, de modo a estimular a apropriacao e uso desse espaco pela
populacao de Natal.

Para o alcance dos referidos objetivos foram realizados os seguintes
procedimentos: uma revisao bibliografica que contemplou as questdes de interesse do

trabalho; visitas de campo aos drgdos publicos envolvidos com o tema e na area de

urbanos como iluminagdo publica, drenagem pluvial, transportes, recreagdo, limpeza publica, comunica¢des e
informacgdes (RODRIGUES, 1986).
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estudo; levantamento fotografico da drea de estudo e entrevistas informais com a
populacdo usudria da Via Costeira e com atores sociais nela implicados. O referencial
tedrico para o entendimento desses objetivos encontra-se, principalmente, nos capitulos
1, 2 e 5, onde se especifica e comenta-se a contribuicdo dos autores que atuam no tema,
desde a perspectiva cientifica e normativa, assim como as fontes mais relevantes.

A estruturacdo geral do mesmo comporta 4 partes principais, detalhadas na sequéncia.

A primeira consiste em um corpo referencial acerca de uma das varidveis
envolvidas no estudo e possui um capitulo que trata da Problemdtica Ambiental nos
Ambientes Costeiros, seus processos de ocupacao do solo e mecanismos de gestao e
protecdo. A segunda consiste ainda, de outro corpo referencial do trabalho e aborda, em
uma perspectiva analitica, a problematica dos espacos livres, em especial dos publicos
sob diversos olhares. A terceira, e mais densa parte do trabalho, compreende uma
caracterizagdo geral da drea de estudo e do seu entorno. Por fim, a quarta e ultima parte,
é constituida por 3 capitulos que definem os eixos de intervencdo, as diretrizes e
prescricdes adotadas e o macrozoneamento da proposta de reestruturacdao urbana,
resultado final deste trabalho.

A partir do que foi realizado, acredita-se que este trabalho se apresenta como mais
uma contribuicdo no sentido de incentivar o aprimoramento da conscientiza¢ao

ambiental e da protecao da area de estudo e seu entorno.
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1. PROBLEMATICA AMBIENTAL NOS AMBIENTES COSTEIROS

Definida no Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal no 7.661/88 (BRASIL, 1988), a
zona costeira constitui-se como “o espaco geogrdfico de interagdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovdveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre” (BRASIL, 1988). No Brasil, este espaco corresponde a uma superficie de 8.698
km de extensdo e envolve aproximadamente trezentos municipios litoraneos e trinta
milhSes de habitantes (BRASILIA, 2006).

A localizacdo desses municipios na zona costeira implica em diversos conflitos
socioambientais relacionados a ocupa¢dao do solo em seu territdrio, suas fragilidades
fisico-ambientais particulares e a legislacao diferenciada, que incide sobre os terrenos
localizados na orla maritima - cuja propriedade e gestdao fundidria s3ao de
responsabilidade da Unido. Sobre a gestao desses espacos, o “Relatdrio conjunto de
avaliacdo técnica ambiental dos lotes da Via Costeira municipio do Natal/RN” (NATAL,
2010) destaca que:

Dentre os principais problemas enfrentados pelos municipios, destacam-se
aqueles referentes aos processos erosivos alterando a morfodinamica
costeira, com consequéncias socioeconémicas, ambientais e patrimoniais.
Outros se referem a disputa pelo uso e ocupacdo privilegiada de espacos da
orla, estabelecendo situacdes de conflito e inseguranca juridica entre atores
econdmicos, populagdes tradicionais, veranistas e governantes das trés
esferas. Intervir nesse processo exige do poder publico conhecimento dos
problemas, a agilidade no processo de zoneamento das dreas costeiras, e
acima de tudo, a definicdo de regras claras quanto a ocupacdo destes
espaqos territoriais, de forma a ndo gerar inseguranga juridica ou motivagoes
que impliguem no levante de duvidas quanto aos processos de
licenciamento (NATAL, 2010, p. 8).

Sendo assim, o controle da ocupacao de dreas costeiras mostra-se uma questao
importante no que concerne a gestao urbana e territorial atual, pois, como afirma Maria
Lucia Bertolino (2007), o atual desafio da humanidade é desenvolver estratégias e
tecnologias que promovam o desenvolvimento social e econdmico, sem destruir a
biodiversidade que serve de base para a prépria sobrevivéncia humana.

E valido frisar ainda que, conforme reconhece o Projeto Orla? elaborado pelos

Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2006), é

2“0 Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) é uma acdo conjunta entre o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no dmbito da sua Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MP).
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na zona costeira que se concentra um terco da populacdo brasileira, fato que explicita a

importancia de um adequado planejamento e controle da ocupagao do solo dessas dreas:

Seguindo o padrdo internacional, o territério brasileiro apresenta
significativa concentracao populacional e de atividades produtivas na zona
costeira, com uma densa rede de cidades espalhada pelo seu vasto litoral.
Cerca de um terco da populacao brasileira habita a beira-mar e quase metade
reside a menos de 200 quildbmetros da costa, onde também estao localizadas
as mais importantes instala¢des industriais do pais (BRASIL, 2006, p.11).

Visto isso, essa parte do trabalho se propde a analisar como se da a constituicao
dos ambientes costeiros, seus processos de uso e ocupacao do solo nas diversas
realidades, e também a organizar um apanhado normativo da institucionaliza¢do da

politica ambiental que incide nos ambientes costeiros nos ambitos federal e estadual.

Isto porque entende-se que a andlise dos processos de uso e ocupacao do solo
dos espacos costeiros, assim como dos aspectos normativos incidentes sobre estes,
possibilita a compreensdo da sequéncia deste estudo, tendo em vista que seu objeto

insere-se nesse contexto.

1.1. PROCESSOS DE OCUPACAO DO SOLO

As zonas costeiras, assim como aquelas localizadas as margens de rios e lagoas,
sao as areas onde se instalaram os primeiros ndcleos de povoamentos na terra. Isto
porque nessas areas ha agua, recurso natural essencial para a sobrevivéncia humana,
além de ecossistemas variados com diversas fontes de alimento - vegetais e animais.
Além disso, a ocupacao desses espagos costeiros permitiu aos europeus, a partir das
grandes navegac¢des?, o estabelecimento de rela¢des comerciais entre diferentes povos,
dando origem a novas formas de comércio - maritimo - presentes em nosso cotidiano até

hoje®.

A ocupacao estratégica das zonas costeiras também garantiu, ao longo da histdria
da humanidade, que povos ndo tivessem suas terras invadidas pela costa - ja que as

ameacas de invasao pelo mar poderiam ser percebidas pelos residentes dessas dreas. Tal

Suas ag¢Bes buscam o ordenamento dos espagos litoraneos sob dominio da Unido, aproximando as politicas
ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés esferas de governo e a sociedade”.

*As grandes navegacbes iniciaram-se no século XV lideradas por europeus (espanhéis, portugueses e franceses,
principalmente), que buscavam riquezas naturais em outras regides da terra.

* Muitas cidades localizadas nas zonas costeiras apresentam portos maritimos comerciais para a realizacdo de
transagBes comerciais (importagdo e exportacdo de produtos). Sdo exemplos de grandes cidades mundiais com
essas caracteristicas: Roterd3, Barcelona, Los Angeles e Xangai. E em ambito nacional: Santos, Recife e Rio de Janeiro.
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fato caracteriza o processo de ocupacdo e formacdao de nucleos urbanos no territdrio
brasileiro, uma vez que a maior parte das cidades do Brasil colénia® desenvolveu-se no

litoral, devido a necessidade de protecao da col6nia por parte de Portugal.

Posteriormente, apds a independéncia do Brasil, esse padrao de ocupagao da
costa continuou a ser reproduzido para outras porc¢des territoriais, uma vez a Zona
Costeira Brasileira manteve-se como principal pdlo de atracao para o surgimento de
novos nucleos de povoamento - que se consolidaram, e atualmente constituem-se como

as dreas de maior concentracio populacional do pais® (figuras 1 e 2).

Corroborando com isto, conforme demostra Solange Teles da Silva “No Brasil, as
zonas litoraneas foram os primeiros espacos onde se instalaram os nucleos de
povoamento, sendo que das 26 regides metropolitanas brasileiras (RM), quatorze estdo

assentadas em parte ou totalmente a beira-mar” (SILVA, 2005, p. 3).

Figura 1- Distribui¢do da populagado urbana nos Figura 2 - Estrutura territorial do Brasil - densidade
municipios brasileiros em 2000. populacional.
> \)\»\r’o-() / =’L>{j,j',.‘:5 =
‘ET"A\“\,/P"{ .T\{(\’&V\‘Z\; L2 { S “
P (“ - - :/ l\.‘.' .\ .h /a,, — e — ol ) - t 4

N s P -
0.7 ¥

Populagao urbana municipal

10.857.804

Fonte: IBGE, 2000.

Sendo assim, as Zonas Costeiras constituiram-se ao longo do tempo, nao sé no
Brasil, mas no mundo, como espacos que abrigam dinamicas naturais e urbanas diversas.

Estas dinamicas foram impulsionadas, principalmente, pelas suas caracteristicas fisicas,

> O Brasil esteve sob o dominio da coroa portuguesa até 15 de Novembro de 1822, ano no qual o pais conquista sua
independéncia.

® Segundo a publicacdo do Projeto Orla intitulada “Implementacio em territérios com urbaniza¢io consolidada”
(BRASIL, 2006), “Nota-se o acumulo de grandes e médios nucleos urbanos ao longo da linha litordnea das regiGes
Nordeste, Sudeste e Sul, onde vive um quarto da populagdo brasileira” (BRASIL, 2006, p.12).
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pela sua localizagdo estratégica e por fatores sociais, econébmicos, ambientais e
normativos que resultam em padrdes de uso e ocupacao de solo distintos. Sobre isso,
afirma Silva:
O fato de possuir uma interface com o mar qualifica a zona costeira para
determinados usos, ou seja, possibilita o monopdlio espacial de certas
atividades, tais como a explora¢ao de recursos marinhos, a circula¢ao bens e
pessoas através da via maritima, a utilizacdo cultural desse espaco como

area de lazer e também sua exploracao econémica com a atividade turistica
(SILVA, 2005, p. 3).

Desse modo, entende-se que os padrfes de ocupagao das zonas costeiras foram
se modificando na medida em que essas dreas deixaram de ser espacos bucdlicos, de
pouco valor econémico, em meados da década de 19707, para se constituirem como &reas
centrais de investimentos e objeto de interesse e valorizacao pelo mercado de terras.
Antes disso, as zonas costeiras, especialmente a orla, abrigavam, além das popula¢bes
tradicionaisg, as atividades portuarias, industriais e também casas de veraneio, de pouco
valor imobilidrio naquele periodo.

Posteriormente, com o inicio da exploracdao desses espacos pelo mercado
imobilidrio e turistico, as zonas costeiras, em especial a orla, tiveram seus padrées de uso
e ocupacao do solo alterados, considerando que o setor privado reconheceu o seu
potencial econdmico, principalmente para a exploracao das atividades imobilidrias e
turisticas. A partir disso, grandes equipamentos hoteleiros e residenciais instalaram-se a
beira-mar, o que resultou na expulsdo de populacdes tradicionais de muitas dessas dareas
e na instalacdo de um padrao de ocupacdo caracterizado pela baixa permeabilidade do

tecido e privatizacao dos acessos a praia, espago publico por exceléncia.

Isto porque muitos desses grandes conjuntos imobilidrios instalaram-se em um
periodo em que nao existiam a¢bes efetivas de controle gestdao dessas faixas litoraneas,
nem suporte normativo que ordenasse o uso e ocupacdo do solo nesses espacos — 0 que

veio a ser efetivado, no ambito nacional, no final da década de 1980 com a instituicao da

” No Brasil.

®pescadores artesanais e povos indigenas, por exemplo. Ainda, conforme Artigo 3°, do Decreto n° 6.040/07, os povos
e comunidades tradicionais definem-se como “grupos que ocupam e usam de forma permanente ou temporaria
territdrios tradicionais e recursos naturais como condi¢do para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica” (BRASIL, 2007).
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lei n° 7.661/88 que dispde sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (BRASIL,

1988) e com a CRFB (BRASIL, 1988), conforme veremos na sequéncia desse trabalho.

Apesar dessa descoberta e exploracao das zonas costeiras pelos agentes privados,
nao so6 Brasil, mas no mundo, estas zonas mantém uma diversidade de padrdes de uso e
ocupacao do solo, considerando que nelas ainda se desenvolvem atividades comerciais,
portudrias e industriais (figuras 3, 4 e 5), instalam-se casas de veraneio (figuras 8 e 9),
habitam populac¢des tradicionais (figura 8), exploram-se os recursos naturais e também
hd areas protegidas (figura 9), onde as caracteristicas naturais, geoldgicas e bioldgicas

sdo preservadas®.

® Conforme veremos na sequéncia deste trabalho a institucionaliza¢do da politica ambiental no Brasil se deu a partir
da década de 1970, sendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) a primeira a tratar da questdo
ambiental vinculada ao planejamento urbano das cidades.
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Figura 3- Porto comercial de Barcelona/ES.

Fonte: Acervo da autora, 2013.
ura 7 - Ocupacao verticalizada, Niter6i/RJ.

Fonte: Acervo da autora, 2011.

Figura 9 - Orla com baixa a¢do antrépica, Tabatinga/RN.
<. e -

¥
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Fonte: Acervo da autora, 2012.

Figura 4 - Porto turistico de Marselha/FR.

Fonte: Acervo da autora, 2013.
Figura 6 - Ocupagdo da Orla em Istambul.

Fonte: Acervo da autora, 2013.
Figura 8 - Casas de veraneio, Baia Formosa /RN.

= X

Fonte: Acervo da autora, 2012.

Figura 10 - Orla sem a¢do antrépica, Marselha/FR.

Fonte: Acervo da autora, 2013.
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Segundo a publicacao do Projeto Orla intitulada “Implementacdo em territdrios
com urbanizacdo consolidada” (BRASILIA, 2006) os nucleos urbanos presentes na Zona
Costeira:

Possuem bases econémicas e mercados de trabalho diversificados,
apresentam altos montantes de investimentos publicos e privados, disp6em
de vdrios tipos de servicos e oportunidades de consumo, apresentam
atividades portudrias e industriais relevantes, possuem usos turisticos em

larga escala e caracterizam-se por profundas desigualdades socioterritoriais
(BRASILIA, 2006, p.12).

Essas atividades, por sua vez, organizam-se no territdrio costeiro com padrdes de
ocupacdo do solo diversos: vertical ou horizontal (quadro 1), denso ou disperso,
fortemente antropizado ou natural (quadro 2) - inclusive em areas ambientalmente
vulneraveis, o que junto a outros fatores, acaba gerando diversos conflitos
socioambientais, principalmente na faixa lindeira da orla maritima'®, drea mais disputada
pelo mercado imobilidrio e pelos setores turisticos. Nessa perspectiva, ‘“os espacgos
praiais devem ser objeto prioritario das a¢6es de ordenamento e regulamentagdo”
(BRASILIA, 2006, p.27), considerando que a orla, além de ser a drea mais visada pelos
referidos setores econémicos, apresenta ecossistemas diversos e formagdes fisiograficas
frageis do ponto de vista ambiental - que necessitam ser protegidas.

Quadro 1- Classifica¢do da Orla segundo seu padrao de ocupacgdo.

ORLA HORIZONTAL:
i e . S3o as orlas total ou parcialmente ocupadas por casas e/ou edificios de, no
— = S maximo, trés andares (em mais de 50% da drea) ou apresentando extensas
R i manchas continuas de tal tipo de construgdo. Inclui-se nessa categoria a

3 faixa urbanizada das praias de Buzios, Tabatinga e Camurupim - localizadas
p—— ‘--Xv\ﬁw,\ SRE—— no litoral sul do Rio Grande do Norte, por exemplo.
{ORLA HORIZONTAL’r'i = e
e ORLA VERTICALIZADA BAIXA:
= Quando as construgées nao ultrapassam cinco andares ou 18 metros de
Shercra Tk o T o altura. Incluem-se nessa categoria as praias urbanas de Jodo Pessoa/PB.

ORLA VERTICALIZADA BAIXA |
e —— e ORLA VERTICALIZADA:
= = Quando as construgdes ultrapassam, na sua maioria, os cinco andares ou 18
metros de altura (ocupando mais de 50% da drea de cada quadra) e/ou se
L apresentando ao observador como visualmente continuas, isto é, formando
paredes, como se observa em Vila Velha (ES), em Boa Viagem, no Recife(PE)
ou no Balnedrio Camborit (SC).

\

—
| ORLA VERTICALIZADA ]
L 5 |

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de Projeto Orla “Fundamentos para Gestdo integrada” (BRASILIA, 2006, P.46).

1 segundo publicacdo do Projeto Orla intitulada “Fundamentos para Gest3o integrada” (BRASILIA, 2006) a orla

maritima pode ser definida como “unidade geografica inclusa na zona costeira, delimitada pela faixa de interface
entre a terra firme e do mar” (BRASIL, 2006, p. 27). N orla maritima encontram-se diferentes ecossistemas e
formacgdes geoldgicas, que juntos configuram o equilibrio ambiental dessas areas.
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Quadro 2 - Classificagdo da Orla segundo critério de densidade, grau de urbanizac¢do e tipo de ocupacao.

RECIFES DE
ARENITO

Perfil de uma area
nao urbanizada

MANGUEZAL

Perfil de uma area em processo de urbanizacao

Perfil de uma area com urbanizagao consolidada;

URBANIZACAO

ORLA DE INTERESSE ESPECIAL

ORLA NAO URBANIZADA

Refere-se as areas de baixissima ocupagdo, contendo
paisagens com alto grau de originalidade natural e com baixo
potencial de poluicdo sanitdria e estética, geralmente
associadas a atividades rurais; sdo os habitats principais das
populagdes ditas “tradicionais” (que praticam uma economia
de subsisténcia). Trata-se de dreas de dificil acesso ou até
isoladas.

ORLA EM PROCESSO DE URBANIZAQZ\O

Refere-se as dreas de baixo ou médio adensamento de
construgdes e populacdo, apresentando indicios de ocupag¢do
recente ou em processo de ocupagdo atual, incluindo ainda os
balnedrios (identificados pela predominancia de segundas-
residéncias e pelo volume da populagdo flutuante). Sdo areas
com paisagens parcialmente antropizadas, em processo de
mudanga cultural, podendo ocorrer atividades rurais
remanescentes, e com médio potencial de poluicdo sanitaria e
estética.

ORLA COM URBANIZAGCAO CONSOLIDADA

Refere-se as dreas de médio a alto adensamento de
construgdes e populagdo, apresentando paisagens altamente
antropizadas, com uma multiplicidade de usos e um alto
potencial de poluicdo sanitdria e estética. Trata-se da orla
claramente citadina, que varia de acordo com os niveis da
hierarquia urbana.

Refere-se aos espagos destinados a usos especificos definidos institucionalmente em categorias especiais, podendo-se incluir nesse

tipo as seguintes areas:

a) militares (entorno de bases e instala¢Ges, dreas destinadas a exercicios ou com caracteristicas de extrema importancia para a

atividade, como raias acusticas ou magnéticas);

b) de trafego aquavidrio (rotas de navegagdo, portos, terminais e demais instala¢des);
¢) com equipamentos geradores de energia (como nuclear, termelétrica, petrolifera, edlica, fotovoltaica e de ondas ou marés);
d) de unidades de conservagao (definidas em conformidade com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC);

e) tombadas (como os sitios histdricos e arqueoldgicos);

f) de reservas indigenas, comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos.
Fonte: Projeto Orla “Fundamentos para Gestdo integrada” (BRASILIA, 2006, p.33-24)

Visto isso, pode-se constatar que a Zona Costeira, especialmente a sua orla

maritima, precisa estar no centro das a¢bes de ordenamento e planejamento urbano dos

municipios litoraneos - tendo em vista suas fragilidades ambientais”, seu valor

patrimonial (ambiental, cultural, histdrico,

arqueoldgico) e a necessidade de

compatibilizar os usos e atividades antrdpicas nessas dreas sem que haja degradacao e

prejuizos ambientais.

11 [ . . . , .
Diversidade de ecossistemas costeiros frageis.
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1.2. MECANISMOS DE PROTECAO E GESTAO: INSTRUMENTOS LEGAIS APLICADOS AOS
ESPACOS COSTEIROS
Conforme sera abordado nas préximas se¢fes do trabalho, a preocupagdo com as
questdes ambientais e os esforcos mundiais para garantir a protecdo e gestdo
sustentdvel dos recursos naturais iniciou-se em meados da década de 1970, tendo como
um dos seus marcos, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, na Suécia®. Neste
contexto, surge pela primeira vez o conceito de Zona Costeira e o reconhecimento do seu
valor patrimonial, conforme pode ser observado no texto abaixo do Projeto Orla:
O conceito de zona costeira apareceu, pela primeira vez, num texto
internacional na Recomendacdo n° 92, do Plano de Acdo pelo Meio
Ambiente, na Conferéncia de Estocolmo de 1972. Logo depois, o Conselho

Econdémico e Social da Organizagdo das Nag¢des Unidas definiu as zonas
costeiras como um bien national de grand valeur (BRASILIA, 2004, p. 63).

No contexto brasileiro, a preocupagao com a gestao dos espagos costeiros ganhou
importancia a medida que a zona costeira adquiriu valor de mercado, constituindo-se
como foco central de interesse por parte dos investidores dos setores imobilidrio e
turistico, que viram nos espacos litoraneos uma grande possibilidade de lucro devido as
suas potencialidades naturais. Nessa perspectiva surgiu a necessidade de se planejar a
gestao desses espacos, dotando-os de um marco regulatdrio especifico e coerente com
as suas fragilidades ambientais e cénicas, de modo a garantir a sua preservagao e o seu
uso sustentavel.

No Brasil, a primeira iniciativa nessa direcdo, se deu, portanto, com a Lei n° 7.661
de 16 de Maio de 1988, que cria o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNCG),
seguida da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que define no

paragrafo 4° do art.225 que:

A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao
far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL,
1988).

12 segundo Mariana Azevédo de Lima (2010) a Conferéncia das Nages Unidas para o Meio Ambiente Humano —
Conferéncia de Estocolmo “foi a primeira atitude mundial com o objetivo de tentar organizar as relagdes entre
Homem e Meio Ambiente. O evento introduziu a idéia do meio ambiente como bem patrimonial e produziu a
Declaragdo da ONU sobre o Meio Ambiente Humano com 26 principios voltados principalmente para a preservagcdo
dos recursos naturais e para a prote¢do de espécies Ameagadas” (LIMA, 2010, p.35).
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A referéncia aos espagos costeiros nesses marcos normativos, também ¢é

reforcada, no art.20 da Constituicao Brasileira, quando trata dos bens da Unido, definidos

como aqueles que por Lei pertencem a Unido. Nestes incluem-se, dentre outros, os

terrenos de marinha e seus acrescidos - parte integrante das zonas costeira - (figura 11),

cuja definicdo encontra-se nos art. 2° e 3° do Decreto-lei N° 9.760/46 conforme pode ser

constatado na sequéncia:

Art. 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha
do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios
lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés &
caracterizada pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano (BRASIL, 1946).

No que se refere as praias (figura 12), seu regime juridico é fixado pela Lei n°

7.661/88" (BRASIL, 1988), que institui Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGCI),

e assim as define em seu art. 10:

As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou
incluidos em dreas protegidas por legislacdo especifica (BRASIL, 1988).

Dessa forma, tendo em vista que a partir da Constituicao da Republica Federativa

do Brasil /1988 a politica de desenvolvimento urbano local passa a ser uma atribuicdo do

poder publico municipal, cabe a este, a garantia do livre e franco acesso a praia®,

através do seu Plano Diretor e de outros instrumentos de ordenamento do uso e da

ocupacao do solo em todo o seu territério municipal, de forma articulada as demais

esferas de governo. Assim, o tecido urbano da orla maritima urbanizada deve ser

permedvel e acessivel de maneira a garantir o acesso livre a este bem publico.

3 A referida lei disp&e sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC —|.

! Segundo a CRFB/1988

15 . . . . . .
A praia faz parte da faixa denominada terrenos acrescidos de marinha, bens da Unido.
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Figura 11 - Delimitacdo da Linha da preamar média (LPM), Figura 12 - Delimita¢do da praia maritima em area
dos terrenos de marinha (33 metros) e acrescidos de urbanizada ou natural.
marinha.

Fonte: Manual de regularizaééa fundidria em terras da Unido Fonte: Manual de regulariza¢do fundidria em
(SAULE JUNIOR, 2006). terras da Unigo (SAULE JUNIOR, 2006).

Posteriormente, reafirmando a protecao da Zona Costeira brasileira vieram as
resolucbes CIRM (Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar) n° 01/90, que
especifica o detalhamento e operacionalizacdo da Lei n° 7661/88, e a CIRM n° 5/97, que
aprova o PNGCII (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro) e define como competéncia
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) a coordenacdo e implementacdo do PNGC.
Alguns anos mais tarde, aprova-se a resolu¢do CIRM n° 5/98, que cria o Plano de Acdo
Federal para a Zona Costeira e estabelece como objetivo o desenvolvimento de a¢bes
dirigidas ao “Ordenamento da Ocupacao e Uso do Solo”, além de especificar a orla
maritima como um espaco prioritario a aplicacdao das suas recomendacdes para seu
exercicio.

Nessa perspectiva de gestao, se estabelece que é responsabilidade do poder
publico, nos trés niveis de governo, exercer o planejamento, controle fiscalizacao e
monitoramento das zonas costeiras, sendo a articula¢ao destes trés niveis a maneira mais
eficaz para a garantia da gestdao e consequente protecao da zona costeira brasileira.
Sobre isso se tém o art. 7° do Decreto n° 5.300/04' (BRASIL, 2004) que especifica os

instrumentos de gestao da Zona Costeira para os diferentes niveis de poder:

16 Regulamenta a Lei n®7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
PNGC, dispGe sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da
outras providéncias.
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Art. 7° Aplicam-se para a gestdo da zona costeira os seguintes instrumentos, de
forma articulada e integrada:

I - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes
gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuacdo,
orientando a implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de A¢do Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de a¢les
estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuagao;

Il - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGG;

IV-Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro-PMGC: implementa a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugdo, tendo como base o PNGC e o
PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupacdo territorial
ou outros instrumentos de planejamento municipal;

V-Sistema de Informa¢des do Gerenciamento Costeiro-SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente -
SINIMA, que integra informacées georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura
operacional de coleta continua de dados e informagbes, para o
acompanhamento da dinamica de uso e ocupagdo da zona costeira e avaliacao
das metas de qualidade socioambiental;

VIl - Relatdrio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e
avalia a eficiéncia e eficacia das agbes da gestdo;

VIl - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro - ZEEC: orienta o processo
de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condi¢bes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do territdrio nacional, como
mecanismo de apoio as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e
gestao;

IX-macrodiagndstico da zona costeira: redne informagbes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona
costeira, com a finalidade de orientar acdes de preserva¢do, conservacdo,
regulamentacdo e fiscalizacgdo dos patriménios naturais e culturais;
(BRASIL,2004).

Paralelo a essas discussdes, no inicio do ano de 2000, surge O Projeto de Gestao
Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, uma acdo no ambito do Governo Federal,
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade

Ambiental nos Assentamentos Humanos, e da Secretaria do Patriménio da Unido, do
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Este projeto, que tem como objetivo
implementar uma politica nacional que articule as praticas patrimoniais e ambientais com
o planejamento de uso e ocupacdo desse espaco visando a sustenta¢do natural e
socioecondmica da Zona Costeira (PROJETO ORLA apud SPU/RN), elaborou 5
instrumentos técnicos de gestao da orla que auxiliam os gestores municipais e estaduais
na elaboracdo de Plano de Gestdo desses espacos, quais sejam: Fundamentos para
gestao integrada, Manual de gestdo, Guia de implementac¢do, Implementacao em
territérios com urbaniza¢dao consolidada e Subsidios para um projeto de gestdao. Também
foram oferecidas palestras e oficinas e estabelecidas comissdes locais responsdveis pela

coordenacao e implementacdao desse projeto em cada regidao do pais, a cargo da

Superintendéncia do Patrimé6nio da Unido de cada estado.

Paralelo a isso, os estados brasileiros também se organizaram no sentido de
garantir a protecao desses espacgos a partir da institucionaliza¢do da politica ambiental e
outras acdes incidentes na zona costeira. A exemplo disso tém-se o Estado do Rio Grande
do Norte, que no ano 1989, promulga a Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte

que dispde em seu art.152 que:

Art. 152. A Mata Atlantica, a Zona Costeira, a Chapada do Apodi e as Serras
de Portalegre e Martins sdao objeto de zoneamento econdémico-ecoldgico
que especifique compensa¢des quanto a empreendimentos de relevante
importancia para a economia estadual e que importem em qualquer forma
de agressao ambiental (RIO GRANDE DO NORTE, 1989).

Nesse mesmo sentido, 21 anos mais tarde, aprova-se a lei n° 7.871/00" que Dispde
sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte e
da outras providéncias.

Visto isso, apresenta-se a seguir um quadro sintese (quadro 3) com algumas
referéncias da legislacdo incidente sobre a Zona Costeira organizada cronologicamente e
segundo as esferas de governo envolvidas, federal e estadual (Estado do Rio Grande do
Norte). Neste, destaca-se as referéncias comentadas ao longo do texto, para melhor

visualizagdo da sua inser¢ao do contexto do quadro normativo incidente sobre o tema. A

7 Antes disso ja havia iniciativas por parte do Governo Estadual, mesmo que timidas, de criar instrumentos de
ordenamento das Zonas Costeiras, como pode ser constatado a partir do Decreto n° 14338/99 que regulamenta a
acdo Subcoordenadoria de gerenciamento Costeiro do Estado.
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legislacdo municipal incidente na drea, especificamente aquela que abrange a 3rea de

estudo sera abordada no capitulo 5° deste trabalho.

Quadro 3 -Legislac¢do incidente - direta ou indiretamente - na Zona Costeira brasileira (esferas federal e
estadual).

INSTRUMENTO DATA DESCRICAO DE CONTEUDO

Decreto — Lei n° 05/09/46 Dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras providéncias.

9.760

Lein®6.766 19/12/79 Dispde sobre o parcelamento de solo urbano e dd outras providéncias.

Lein®6.938 31/08/81 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo, aplica¢do e da outras providéncias.

Decreto — Lei n° 21/12/87 Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacdo relativos a imdveis de

2.398 propriedade da Unido e da outras providéncias

Lein®7.661 16/05/88 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias.

CRFB/1988 5 /[11/88 Reconhece a Zona Costeira como Patrimonio Nacional (Art. 225).

Decreto n° 99.274 06/06/90 Regulamenta a Lei no 6938/81.

Lein® 8.617 04/01/93 dispSe sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental brasileira.

Lein®9.636 15/05/98 Dispde sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e aliena¢do de
bens imdveis de dominio da Unido e altera os dispositivos do Decreto-Lei
n°9.760/46.

Lein°9.985 18/07/00 Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 11l e VIl da Constituicdo Federal,

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias.

Decreto n°3.725 10/01/01 Regulamenta a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, e da outras providéncia

Decreto n’5.300/04 07/12/04 Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, disp6e sobre regras de uso e
ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla
maritima, e da outras providéncias.

Lei n°®12.651 25/05/12 Institui novo Cédigo Florestal.

Lein°5.147 30/09/82 Disp6e sobre a Politica e o Sistema Estaduais de Controle e Preservacdo
do Meio Ambiente.

Constituicao do 1989 Em seu art.152 determina que a Zona Costeira é objeto de

Estado do Rio zoneamento econémico-ecoldgico que especifique compensac¢des

Grande do Norte quanto a empreendimentos de relevante importancia para a economia
estadual e que importem em qualquer forma de agressdo ambiental.

Lei Complementarn®  16/01/96 Regulamenta os artigos 150 e 154 presentes no capitulo VI do meio

140 ambiente e dos recursos hidricos) da Constitui¢do Estadual e da outras
providéncias.

Lei n°6.950 20/08/96 Disp&e sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e dd outras
providéncias.

Decreto n°14338 1999 Regulamentacdo da Subcoordenadoria de gerenciamento Costeiro. A

Subcoordenadoria de Gerenciamento Costeiro
cabe, caso solicitada, participar de a¢oes de licenciamento e
monitoramento na Zona Costeira.

Lein®7.871 20/10/00 Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Litoral Oriental do
Rio Grande do Norte e da outras providéncias. Esta lei estabelece as
diretrizes de ordenamento territorial do Litoral Oriental, nos termos da
Lei no 6.950, de 20 de agosto de 1996, que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das referidas leis acima citadas.
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PARTE Il. ABORDANDO O TEMA: ESPACOS LIVRES
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2. ESPACOS LIVRES x ESPACOS PUBLICOS

Segundo Magnoli (1982), “O Espaco Livre é todo espaco ndo ocupado por um
volume edificado (espaco-solo, espaco-agua, espaco-luz) ao redor das edificaces e que
as pessoas tém acesso”, ou seja, este espaco caracteriza-se primordialmente pela
inexisténcia de edificacdo — vazio urbano, das esferas publica e/ou privada. A associa¢ao
dos espacos livres” em um ambiente urbano configura o que Silvio Macedo et al
classificam como Sistemas de Espacos Livres urbanos:

Os sistemas de espacos livres compreendem todos os espacos livres de uma
cidade, sejam publicos ou privados, produzidos de modo formal ou informal.

S3o ruas, pragas, parques, calcaddes, quintais, campinhos de futebol,
marquises (MACEDO et al, 2013, p.2).

Dessa forma, o tecido urbano é formado por dreas edificadas, sistemas de espacos
livres publicos e privados que, dentro de suas especificidades, configuram-se como

elementos estruturadores fundamentais da forma urbana (Figura 13).

Figura 13- Contraste dos espacos livres publicos e privados.

5 L
¢ L 4
- -

i

Fonté: Gobgle earth, 2014
Os espacos livres publicos, por exemplo, além de serem responsaveis pela aeragao
entre as constru¢des cumprem a fungao de garantir a circulacao de pessoas, automdveis

e mercadorias e abrigar equipamentos publicos e mobilidrio urbano. J4 os espacos livres

¥ De acordo com Ana Rita Sa Carneiro e Liana de Barros Mesquita os espacos livres definem-se como &reas
parcialmente edificadas com nula ou minima proporg¢do de elementos construidos e/ou de vegetagdo — avenidas,
ruas, passeios, vielas, patios, largos, etc — ou presenca efetiva de vegetacdo — parques, pragas, jardins, etc — com
fungdes primordiais de circulagdo, recreagdo paisagistica e de equilibrio ambiental, além de tornarem viavel a
distribuigdo e execugdo dos servicos publicos e, em geral. Sdo denominados espagos livres, areas incluidas na malha
urbana ocupadas por macicos arbéreos cultivados, representados pelos quintais residenciais, como também pelas
areas de condominio fechado; areas remanescentes de ecossistemas primitivos — matas manguezais, lagos, restingas,
etc —além de praias fluviais e maritimas. (SA CARNEIRO; MESQUITA, 2000,p.24).
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privados, caracterizados por jardins, grandes dareas de condominios fechados,
estacionamentos e dreas de recuo entre as edificagbes, além de também se constituirem
como elementos responsdveis para o equilibrio do microclima local, em uma dimensdo
mais lddica, promovem bem estar e conforto aqueles que usufruem dessas areas. Outro
fator nao menos relevante, diz respeito a nocao de intimidade entre as residéncias e
demais usos - que se da, dentre outros fatores -, a partir do distanciamento entre as

edifica¢bes, portanto, expresso nos recuos das parcelas.

No que concerne as condicGes de conforto ambiental, os espacos livres, quando
apresentam cobertura vegetal, ainda contribuem para a manuten¢dao do microclima
através da ameniza¢ao da temperatura, do aumento da umidade relativa do ar e da
absorcao de poluentes. Além disso, apresentam-se como elementos essenciais para a
manutenc¢do da diversidade dos processos naturais na cidade, uma vez que abrigam
exemplares da fauna e flora locais e permitem, através de suas conexdes (entre pracas,

ruas e parques, por exemplo), a realizacdo de fluxos abidticos.

2.1. O ESPACO PUBLICO COMO CATEGORIA MORFOLOGICA

Os espacos livres publicos sdao a mais importante categoria de espacos livres
urbanos e compreendem, segundo Phillipe Panerai (2006, p.79), — do ponto de vista da
sua forma e fun¢do™ no tecido urbano - a totalidade das vias: ruas e vielas, bulevares e
avenidas, largos e pragas, passeios e esplanadas, cais e pontes, mas também rios e canais,
margens e praias. Para este autor tais espacos sao delimitados pela distincao, do campo
do direito, entre espacos publicos (vias publicas pertencentes a coletividade) e espacos
privados, de propriedade particular e acesso restrito. Ainda, conforme afirma Fatima
Loureiro de Matos:

O espago publico é por natureza mais aberto e a primeira funcao que o
distingue do espaco privado é a facilidade de acesso. O espaco publico é de

todos e de ninguém em particular, em principio, todos o podem usar com os
mesmos direitos (2010, p.20).

¥ segundo Bernard Gauthiez (2003, p.110) a morfologia urbana caracteriza-se pelo “étude de la forme physique de
I'espace urbain, de son évolution en relation avec les changements sociaux, economiques et démographiques, les
acteur et les processus a l'oeuvre dans cette évolution”. (O estudo da forma fisica do espaco urbano, desde sua
evolugdo em relagdo as mudangas sociais, econémicas e demogrdficas e os atores e processos presentes nessa
evolugdo).
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Para Marlene Duarte Francisco (2005), a rede de espacos publicos funciona como
elemento estruturante e organizativo da forma urbana e assume um papel integrador ao
permitir a ligacdo e continuidade territorial e funcional da cidade através da distribuicao e
circulacdo de pessoas e automdveis no ambiente urbano, tanto na escala municipal
quanto em um contexto urbano mais complexo, formado por regiées metropolitanas. Na

mesma dire¢ao aponta Macedo et al:

O espago livre publico, a rua em especial, tem papel estruturador na
constituicio da forma urbana, pois reflete as formas de mobilidade,
acessibilidade e circulagao, parcelamento e propriedade da terra urbana

(2013, p.9).

Dentre os trés elementos formadores dos tecidos urbanos: rede de vias,
parcelamentos fundiarios e edificacdes (PANERAI, 2006), o primeiro apresenta-se como o
de maior permanéncia do tecido urbano da cidade - sendo, portanto, os espacos publicos,
ou rede de vias, elementos que apresentam relevante valor histdrico e social vinculado ao
imagindrio de uma populag¢do, uma vez que sdo cendrios inesgotaveis para as relacdes

humanas.

Conforme aponta Panerai (2006, p.79) a via publica ndo se confunde com os
prédios publicos (instituicbes e equipamentos), nem com as edificacdes abertas ao
publico ou que o acolhem, os quais “sao, ainda que locais publicos, propriedades
privadas, e simplesmente abertos em certas condicbes ao acesso geral” (MARCEL
RONCAYOLO, 1993, p.30-31). Sendo, portanto, os féruns, escolas publicas e terrenos da

Unido — espacos privados de acesso publico controlado.

2.1.2. OS ATRIBUTOS FiSICOS DOS ESPACOS PUBLICOS

Conforme visto anteriormente, os espacos publicos, enquanto categoria
morfoldgica do tecido urbano, apresentam-se como elementos estruturadores da forma
urbana e desempenham, dentre outras, fun¢des relacionadas a conexao e continuidade
territorial e funcional da cidade. Nesse sentido, tomando como referéncia o instrumento
de leitura das dreas vegetadas urbanas®® sugerido por Jean Marie Hartman e Steven

Strom (1995) identificamos dois elementos-base estruturantes dos espacos livres publicos

20 .1e e ~ . . . ,

Utilizou-se a classificacdo sugerida por Jean Marie Hartman e Steven Strom (1995) a respeito das areas vegetadas
de maneira adaptada - para a classificagdo dos espagos livres publicos tendo em vista que tais autores englobam em
suas classificagdes sobre “nds” e “conexdes” quase todas as categorias de espacos livres publicos existentes.
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urbanos: os nds e as conexdes — que conforme apontam Luis Guilherme Aita Pippi e

Larissa Carvalho Trindade (2013, p.84), citando Steve Strom (2007), definem-se da

seguinte maneira:
Os nds sao definidos espacialmente por meio de por¢des do solo urbano que
podem servir como ponto focal, ponto de atracdo ef/ou destino para usos
recreativos. Dentre os principais elementos constituintes dos nds estdo
diferentes categorias de espacos livres, como parques, pracas, terras
devolutas de propriedade publica, dreas vegetadas livres, dreas produtivas
da paisagem, jardins comunitdrios, areas de conservacao e dreas com
instalag¢Oes civicas e institucionais. As conexdes possibilitam as ligacbes da
paisagem e suas variadas florestas através da conformacdo de corredores e
cinturdes verdes. Ao mesmo tempo em que preservam, conservam e
protegem os recursos da paisagem, podem favorecer mudiltiplos usos,
principalmente para recreacdo e transporte alternativo. Dentre os
elementos que atuam como conexdes, destacam-se os corredores vidrios, as

conectividades visuais, os corredores verdes®, os corredores azuis, e 0s
corredores amarelos *(STROM, 2007) (2013, p.84).

Sendo assim, utilizando-se a definicdao de espacos publicos proposta por Panerai
(2006) e a classificacdo destes segundo Jean Marie Hartman e Strom (1995) - que
considera os aspectos morfolégicos das areas vegetadas urbanas do ponto de vista da
paisagem -, pode-se formular a seguinte classificacdo a respeito dos atributos fisicos
destes espacos: Os nds — que abrangem as pracas, parques, jardins publicos e largos; e as
conexdes - que englobam ruas, boulevards, alamedas, pontes, cais, corredores verdes,

corredores amarelos e corredores azuis.

A rua, ou via, constitui-se, junto as parcelas e edificac6es, como elemento essencial
para a constituicao do tecido urbano, pois permite a conexao entre os espacos e o

trafego de pessoas e mercadorias na cidade através dos passeios — calcadas - e do leito

%1 Os corredores verdes s3o faixas lineares, estreitas e continuas de vegeta¢do, normalmente, associadas a corpos
d’dgua possibilitam a conservagdo ambiental, o provimento de habitat para a vida selvagem, a recreacdo, a
integracdo social, o transporte alternativo, a educa¢do ambiental e a reducdo de enchentes. Possuem grande
potencial integrador da paisagem, dado pela conformagao do sistema de redes ecolégicas, conectando diferentes
espacos livres, principalmente, parques e outras dreas da cidade. Também apresentam grande potencial para
conectividade de bairros e comunidades, fortalecendo as relagdes, a integra¢do e a insercdo social. (HELLMUND e
SMITH, 2006; JONGMAN E PUNGETTI, 2004; STROM, 2007).

2 Corredores azuis contribuem para compor uma rede que visa a preserva¢do e integridade ecoldgica dos rios,
corregos, lagoas, lagos, cascatas e nascentes. Este tipo de corredor é de extrema importancia para preservar habitats
e garantir a qualidade e potabilidade da agua. Podem, ainda, propiciar atividades sociais, esportivas e recreativas:
contemplagdo, esportes aquaticos, pesca, passeios de canoas, caiaques e barcos ao longo de seus leitos (BENEDICT e
MCMAHON, 2006; STROM, 2007).

% 0s corredores amarelos podem configurar parques lineares continuos ao longo da linha da preamar, dunas,
estuarios e lagoas, contendo, normalmente, vegetacdo de restinga e mangue. Podem ser manejados para usos como
conservagdo ambiental, recreac¢do, integragcdo social e transporte alternativo. Associados a redes verdes e azuis,
podem constituir um sistema de protecdo de diferentes tipos de ambientes litoraneos (PIPPI; TRINDADE, 2013).
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carrogavel. Neste sentido, também funciona como elemento articulador dos espacos

privados uma vez que permite a circulacdo e acesso as parcelas e edificacdes.

Tal fluxo sé se torna possivel devido ao conjunto de vias que forma um sistema
hierarquizado composto por ruas, boulevards, vielas, pontes e estradas, que segundo
Panerai (2006, p.81), organizam a cidade em seu todo - tanto na escala do territdrio,
quanto na escala local, de um bairro, por exemplo. Nas vias, espacos de movimento, se
realizam, quase que estritamente, as atividades de circulagao, embora também existam
outras maneiras de vivenciar estes espacos (figuras 14 e 15).

Figura 14 - Rue de la Republique. Marselha/FR. Figura 15 - Cusco/'PER’U.

\

Fonte: Acervo da autora, 2013. Fonte: Acervo da autora, 2014.

Ao contrdrio disso, a praca (figuras 16 e 17), nd urbano, constitui-se como um
espaco de permanéncia que apresenta diferentes geometrias® - diferentemente das vias
que se apresentam como grandes corredores lineares. Nesses espagos se realizam
atividades de lazer contemplativo, de entretenimento, cultural e a pratica de esporte,

conforme aponta Lamas:

A praga é um elemento morfoldgico das cidades ocidentais e distingue-se de
outros espagos, que sdo resultado acidental de alargamento ou confluéncia
de tracados - pela organizacao espacial e intencionalidade de desenho. Esta
intencionalidade repousa na situagao da praga na estrutura urbana no seu
desenho e nos elementos morfoldgicos (edificios) que a caracterizam. A
praga pressupde a vontade e o desenho de uma forma e de um programa. Se
a rua, o tragado, sdo lugares os lugares de circulacdo, a praca € o lugar
intencional do encontro, da permanéncia, dos acontecimentos, de préticas
sociais, de manifestacdes de vida urbana e comunitdria e de prestigio, e,
consequentemente, de fun¢bes estruturantes significativas. Outros espacos
como o largo, o terreiro, ndo podem ser assimilados ao conceito de praca.
Sdo de certa maneira espacos acidentais: vazios ou alargamentos da

24 . . . . . . L.
O estudioso Robert Krier em seu livro “Estado da cidade” tenta classificar as diversas formas geométricas das
pragas que podem ser retangulares, triangulares, circulares, semicirculares, elipsoidais, etc.
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estrutura urbana e que, com o tempo, foram apropriados e usados (2004,
p-101-102).

Figura 16 - Plaza de Armas, Cusco/PERU.

Figura 17 - Praga André de Albuquerque. Natal/RN.

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2011.

Ja os parques, do ponto de vista morfoldgico, diferentemente das pracas - que
sdo tradicionalmente delimitadas por fachadas de edificacbes que lhe configuram o
espaco, sao mais definidos pelo seu relevo ou pela vegetacao do que pelas construcdes

do entorno - conforme ilustrado nas figuras abaixo:

Figura 18 - Exemplo de configuracdo espacial de uma Figura 19- Exemplo de configuracdo espacial de um
praga. parque.

Fonte: MACEDO, 2003, p. 15. Fonte: MACEDO, 2003, p. 15.

Segundo Macedo (2003, p.14) os parques sdo “todo espaco publico destinado a
recreacao de massa, qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar inten¢des de
conservagao e cuja estrutura morfoldgica é auto-suficiente”. J4 para Rosa Grend Klias
(1993, p.19), de maneira mais precisa, “os parques urbanos sdo espacos publicos com
dimensdes significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente
cobertura vegetal, destinado a recreacao”. Neles, assim como nas pragas, realizam-se
atividades tais como lazer contemplativo, de entretenimento, cultural e a pratica de
esportes. No entanto, quando se estd na praca, do ponto de vista da ambiéncia urbana,

ainda se tem a percepcao fisica do ambiente urbano edificado do entorno enquanto nos
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parques, devido a sua grande dimensao e maior presenca de vegetacao, a percepcao do

espaco remete a um ambiente natural (figuras 20 e 21).

Figura 20 - Green Park, Londres/I

NGLATERRA. Figura 21- Hyde Park, Londres/INGLATERRA.

Fonte: Acervo da Autora, 2013. FONTE: Acervo da Autora, 2013.

Assim como 0s parques e pracas, outros espacos publicos bastante utilizados pela
populacdo para a prdticas de atividades de lazer e esporte constituem-se pelos
corredores verdes (figura 22 e 23), amarelos e azuis (figura 23) que se caracterizam
respectivamente: por faixas lineares, estreitas e continuas de vegetacao, normalmente,
associadas a corpos d’agua possibilitam a conserva¢ao ambiental, dreas de margens de
cursos d’agua tais como praias, orlas de rios, lagoas e por ultimo, os préprios cursos
d’agua.

Figura 23 - Corredor azul e verde. Paris/FRANCA.

Fonte: Acervo da Autora, 2013. Fonte: Acervo da Autora, 2013.

2.2. USOS E APROPRIAGCOES DOS ESPACOS PUBLICOS

Viu-se anteriormente que os espacos livres publicos classificam-se - do ponto de

vista da sua forma e fun¢ao no tecido urbano -, em categorias morfoldgicas com
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caracteristicas fisicas distintas entre si - que, conforme veremos a seguir, estao
diretamente relacionadas aos padrdes de uso e ocupacdao dos espacos das cidades. A
respeito disso, segundo Gehl (2013, p.38), por exemplo, “enquanto a rua sinaliza
movimento - “por favor, siga em frente” - , psicologicamente a praga sinaliza a
permanéncia. Enquanto o espaco de movimento diz “v3, v, vd”, a praca diz “pare e veja
0 que acontece aqui”.

No entanto, conforme veremos posteriormente, ndo apenas a forma dos espacos
influencia nos seus padrdes de ocupacao como também diversos outros fatores sociais,
culturais e questdes relacionadas a qualidade fisica desses espacos — se estes sdo
convidativos ou nao a popula¢ado, por exemplo.

Sendo assim, segundo Gehl, as atividades vivenciadas nos espagos publicos das

cidades definem-se da seguinte maneira:

A vida entre edificios” inclui todas as diferentes atividades em que as
pessoas se envolvem quando usam o espaco comum da cidade: caminhadas
propositais de um lugar a outro; calcaddes; paradas curtas; paradas mais
longas; ver vitrines; bater papo e encontrar pessoas; fazer exercicios; dancar;
divertir-se; comércio de rua; brincadeiras infantis; pedir esmolas; e
entretenimento de rua (2013, p.19).

Ainda, para este autor, essas atividades exteriores podem ser classificadas em 3
categorias: actividades necessdrias, actividades optionales e actividades sociales™. As
atividades ditas necessarias envolvem todas as atividades de carater obrigatdrio que
temos que realizar nos espacos publicos, tais como ir ao colégio, ao trabalho, esperar o
Onibus e ir aos correios. Ao contrario disso, as atividades opcionais — como expresso em
seu proprio nome - sdo realizadas pelo desejo do cidadao de realiza-las — se o tempo e o
lugar o permitem — como tomar um ar fresco, passear na praga e tomar sol. Ja as
atividades sociais sao aquelas que dependem da presenca de outras pessoas nos espacos
publicos. Estas incluem o ato de cumprimentar e conversar com pessoas, 0s jogos
infantis, a realizacao de atividades comunitarias e os contatos de carater passivo, quer

dizer, ver e ser visto (GEHL, 2013).

A realizacdo atividades opcionais e atividades sociais em uma cidade estd
diretamente relacionada a qualidade dos espacos publicos presentes no contexto urbano

no qual se inserem - o que evidencia a importancia da qualidade destes espacos

 Trecho original em espanhol traduzido pela autora. “actividades necessarias, actividades optionales e actividades
sociales” (GEHL, 2013, p.20).
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oferecidos a popula¢ao para uma urbanidade® nas cidades. Nesse sentido, conforme
aponta Gehl:
As atividades exteriores que dependem de maneira especial da qualidade
dos espacos exteriores s3o as atividades opcionais e recreativas e, por
extensdo, uma parte consideravel das atividades sociais. S3o essas

atividades especialmente atrativas que desaparecem quando as condicdes
sdo deficientes e as que prosperam quando as condi¢bes sdo favordveis

(2009, p.41)”.

Sendo assim, o uso e a apropriacao dos espacos publicos pela populacao estao
diretamente relacionados, dentre outros fatores, as suas qualidades fisico-ambientais -
referentes a localizacdo, a acessibilidade, a arborizacdo, a limpeza, a seguranca, a
iluminacdo, a presenca de mobilidrio urbano para descanso, ao lazer e a pratica de
atividades fisicas, a diversidade e priorizacdo da escala humana (figuras 24, 25,26, 27 e 28).
Aliado a estes, a qualidade visual também mostra-se um importante fator para o uso e
apropriacao dos espacos publicos. Ainda, conforme afirma Gehl a partir de suas pesquisas
realizadas em cidade europeias “A incidéncia de melhoras qualitativas nas atividades
cotidianas e sociais das cidades pode ser observada onde se estabeleceram ruas de
pedestres ou zonas livres de trafico de automdveis em dreas urbanas existentes”. (2009,
p.42)”

Ou seja, cidades que priorizam o trafego a pé (figuras 24, 25 e 27), a diversidade de
usos dos espacos privados e a escala humana na concepcdao de seus elementos
construidos sao aquelas que consequentemente apresentam mais vitalidade e energia,
uma vez que as pessoas utilizam os espacos a medida em que eles as convida através de
seus atrativos fisico-ambientais. Ainda a respeito da incidéncia de atividades exteriores

nos espacos publicos das cidades, afirma Borja:

%% Frederico de Holanda (2002) define urbanidade a partir de seus atributos espaciais como aquilo que qualifica a vida
urbana, no sentido da interagdo entre cidadaos no espaco coletivo, da promog¢do do encontro e do convivio social.
No entanto, considera que a urbanidade ndo depende unicamente da qualidade dos espacos publicos e sim da
relacdo destes com os espagos privados, das trocas e da qualidade do conjunto dos espagos construidos e livres de
um ambiente urbano.

7 Trecho original em espanhol traduzido pela autora. “Las atividades exteriores que dependen de manera especial
de la calidade de los espacios exteriores son las atividades opcionales y recreativas y, por extensidon, uma parte
considerable de las atividades sociales. Son estas atividades especialmente atractivas las que desaparecen cuando las
condiciones son deficientes y las que prosperan cuando las condiciones son favorables” (2009, p.41)

8 Trecho original em espanhol traduzido pela autora. “La incidéncia de las mejoras cualitativas en las atividades
cotidianas y sociales de las ciudades se puede observar alli donde se han estabelecido calles peatonales o zonas libres
de trafico rodado em areas urbanas existentes”.
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O espaco cotidiano é o espaco do jogo, das rela¢bes casuais com os outros,
da circulacdo didria entre as diversas atividades e de encontro; este espaco
coincide com o espaco publico da cidade. Por isso, propiciar um espago
dotando-o de qualidades estéticas, espaciais e formais facilita as rela¢cdes de
sentimento e pertencimento ao lugar. Além disso, estas qualidades
permitem o uso do espaco por parte de todos sem excluir ninguém; assim
um espaco <<il.luminat>> permite da mesma maneira as mulheres, as
criancas e as minorias de todos os tipos apropriar-se (2001, p.95) *°.

Ao contrdrio disso, espacos publicos degradados, desqualificados, inseguros, de
baixa qualidade ambiental e que priorizam o trdfego de automdveis em detrimento do
fluxo de pedestres, ou seja, aqueles que ndo sdo convidativos aos seus usudrios por
apresentarem uma ambiéncia urbana desagradavel, inadequados ao uso cotidiano,
terminam sendo pouco utilizados pela populagdo e, consequentemente, acabam se

configurando como espagos sem vitalidade e seguranca.

Além das atividades descritas por Gehl - atividades necessarias, opcionais e
obrigatdrias —, hd ainda as atividades culturais, politicas e praticas tradicionais de
comércio que se realizam igualmente nos espacos publicos (figuras 24 e 29). As feiras
livres (de alimentos ou arte), as procissdes religiosas, os protestos, os comicios, as
manifestacdes culturais de todos os tipos, tais como os festivais de musica, as
intervencdes artisticas urbanas e as festas populares também sao atividades que tém

como palco o espaco publico.

A realizacao dessas atividades no espaco e no tempo, repetidamente, acaba
configurando praticas tradicionais das cidades — que fazem parte de sua histdria e

contribuem para a identidade do lugar, conforme veremos a seguir.

*Trecho original em catal3o traduzido pela autora “L’espai quotidia és el dels jocs, de les relacions casuals amb els
altres, del recorregut diari entre les diverses activitats i de I'encontre; aquest espai coincideix amb I’espai public de la
ciutat.Per aixa afavorir um espai dotant-lo de qualitats esthéthiques, espacials i formals facilita les relacions i el
sentimento de pertinenca as lloc. A més a més, aquestes qualitats permeten I'Us de I'espai per part de tots sense
excloure ningun; aixi um espai <<il.luminat>> permet de la mateixa manera a les dones, els nens, les minories de tot
tipus apropriar-se’n” (BORJA, 2001, p.95)
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Figura 25 - Um lugar para caminhar, Marselha.

Fonte: Acervo da Autora, 2013.

ura 26 - Margens do Douro, Por

to.
s N

Fonte: Acervo da Autora, 2013.

Figura 28 - Apropria¢do dos espagos publicos, Brugge.
3 v = e

Fonte: Acervo da Autora, 2013. Fonte: Acervo da Autora, 1998.

2.3. A HISTORIA DA CIDADE E A HISTORIA DO ESPACO PUBLICO: LUGAR DE TROCAS,
COMUNICAQAO A ATIVIDADES COTIDIANAS COLETIVAS
Como visto anteriormente, o espago publico configura-se, desde a cidade
tradicional a cidade contemporanea, como lugar primordial de convivio e interacdo social,
de reencontro de individuos com a natureza, de manifestacao cultural e de pratica das

mais diversas atividades sociais, culturais e politicas. Segundo Marlene Duarte Francisco
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(2005), tais espacos fundam e consolidam lacos sociais ao se constituirem “palcos” de
manifestacdes vdrias que contribuem para a qualidade de vida, individualizam-se como
marcos de identidade da cidade, denotam simbolismo (politico e cultural), ostentam

fung¢des variadas e usos especificos e acolhem utilizadores de grupos sociais diferentes.

Por configurarem-se como de livre acesso a todos e abrigarem a reproducdo de
diferentes atividades, rela¢6es sociais e apropriacdes ao longo do tempo, tais espacos
constituem-se como simbolo de urbanidade®®, de memdria coletiva®' e identidade de um
ambiente urbano sendo, por isso considerados instrumentos essenciais para a construcao
da cidadania (LUIZ FERNANDO DE CAMARGO PRUDENTE DO AMARAL, 2009). E nos
espacos publicos, por exemplo, onde se reproduzem praticas - tradicionais — que acabam
constituindo parte das raizes e da histdria de um determinado lugar, e estabelecendo a
nocao de memdria coletiva — junto a observacdo das formas materiais cristalizadas na

paisagem urbana e herdadas de outros tempos.

Sendo assim, conforme aponta Mauricio de Abreu Almeida (1998), a memdria de
um lugar, a memdria de uma cidade, é, portanto, uma memdria coletiva® - memdria
coletiva esta que ndo € Unica devido as diferentes formas de apropriacao, interpretacao e
conservacao das praticas, eventos e relacbes estabelecidas nos espacos por parte da
popula¢do de uma cidade. Por fim, segundo Georges Poulet:

Gragas a memoria, o tempo ndo estd perdido, e, se ndao estd perdido,

também o espaco ndo estd. Ao lado do tempo reencontrado, estd o espaco
reencontrado (1992, p.54 € 55).

2.4. O ESPACO PUBLICO COMO IDEOLOGIA: O DIREITO A CIDADE

Além das dimensdes fisicas e socioculturais, os espacos publicos também podem

ser compreendidos pela sua dimensao ideoldgica. Nesta perspectiva o espaco publico

3 Frederico de Holanda (2002) define urbanidade a partir de seus atributos espaciais como aquilo que qualifica a vida
urbana, no sentido da interagdo entre cidaddos no espaco coletivo, da promogédo do encontro e do convivio social.
No entanto, considera que a urbanidade ndo depende unicamente da qualidade dos espagos publicos e sim da
relagdo destes com os espagos privados, das trocas e da qualidade do conjunto dos espagos construidos e livres de
um ambiente urbano. Ainda, segundo Aguiar (2012, p.4) “A urbanidade é composta portanto por algo que vem da
cidade, da rua, do edificio e que é apropriado, em maior ou menor grau pelos corpos. A urbanidade, assim
entendida, estaria precisamente nesse modo de apropriagdo da situagdo pelas pessoas, seja na escala do edificio,
seja na escala da cidade. Nesse contexto o corpo naturalmente é o parametro. Ou seja, a urbanidade estda no modo
como essa relagdo espago/corpo se materializa”.

%! para Halbwachs (1990,p.82) a meméria coletiva é uma corrente de pensamento continuo, que retém do passado
somente aquilo que ainda esta vivo ou capaz de viver na consciéncia de um grupo.
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apresenta-se como um cendrio importante para a manifestacao da liberdade formal e
igualdade de direitos, pois se configura como um espago de todos e para todos, onde a
totalidade dos cidadaos pode apropriar-se, mas ndao pode reclamar propriedade. Ainda,
segundo Gehl:
Em uma dimensdo muito maior do que a das arenas comerciais particulares,
0 espaco publico da cidade democraticamente gerido garante acesso e

oportunidades de expressao de todos os grupos da sociedade e liberdade
para atividades alternativas (2013, p.29).

z

E nesse lugar onde, segundo Manuel Delgado (2011), se materializam diversas
categorias abstratas como democracia, cidadania, convivéncia, civismo, consenso e
outros valores politicos hoje centrais®. Ainda, de acordo com esse autor, o espaco
publico é:
Lugar para a mediacdo entre sociedade e Estado — 0 que equivale dizer entre
sociabilidade e cidadania, organizado para que nele possam fazer valer os
principios democréticos que fazem possivel o livre fluxo de iniciativa, juizos e
idéias (2011, p. 30)°*.

Dessa forma, o este espaco constitui-se, sobretudo, como um espaco fisico,
simbdlico e politico (BORJA; MUXI, 2001) onde se desenvolvem as mais diversas
atividades sociais, culturais e politicas - estas realizadas com maior ou menor frequéncia e
duracao dependendo da qualidade dessas estruturas urbanas, como visto anteriormente.

Nesse espaco manifestam-se ainda a diversidade, as trocas culturais e se aprende a
tolerancia entre as variadas culturas dos diferentes cidaddos. Por isso, conforme aponta
Borja “A qualidade, a multiplicacdo e a acessibilidade dos espacos publicos definem, em
grande modo, a cidadania” **. Ou seja, a presenca de espacos que permitam a convivéncia
de cidadaos de idades, culturas e classes diferentes acaba interferindo no exercicio da

cidadania e na tolerancia cultural entre os usuarios da cidade. Ainda, segundo Borja:

A cidade civitas ndo é a comunidade homogénea, sendo a sociedade urbana
heterogénea. A coesdo da civitas é a base da igualdade entre cidadaos, que é

3 Trecho original em espanhol traduzido pela autora. “El espacio publico pasa a concebirse como la realizacién de un
valor ideolégico, lugar em el que se materializan diversas categorias abstractas como democracia, ciudadania,
convivéncia, civismo, consenso y otros valores politicos hoy centrales”.(DELGADO, 2011, p.10)

* Trecho original em espanhol traduzido pela autora. “Lugar para la mediacidn entre sociedade y Estado — lo que
equivale a decir entre sociabilidade y ciudadania, organizado para que en él puedan cobrar vida los principios
democraticos que hacen posible el libre flujo de iniciativa, juicios e ideas”. (DELGADO, 2011, p. 30)

* Trecho original em cataldo traduzido pela autora. “Als espais publics s’expressa la diversitat, es produeix

I'intercanvi i s’aprén la tolerdncia. La qualitat, la multiplicacid i I'accessibilitat dels espais publics defineixen em gran
mesura la cidadania” (BORJA; MUXI, p.109-110)
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quase uma redundancia, j4 que um elemento distinto os cidaddos é em
teoria a igualdade politico-juridica, o acesso a todos os servicos urbanos e as
atividades que se desenvolvem na cidade e a existéncia de mecanismos
redutores da desigualdade e estimuladores da mobilidade social (2011, p.107-
108)*°.

Nesse sentido, partindo da premissa difundida por Francesco Indovina (2002, p.
119) de que “o espaco publico € a cidade” pode-se afirmar que a cidade constitui-se como
um espaco de acesso e usufruto por parte de todos os cidaddos, que perante o Estado,

devem ter acesso aos mesmos servicos e gozar dos mesmos direitos.

**Trecho original em cataldo traduzido pela autora. “La ciutat civitas no és la comunitat homogénia siné la societat
urbana heterogénia. La cohesio de la civitas es basa en la igualtat del ciutadans, que és gairebé uma redundancia, ja
que un element distintiu els ciutadans és en teoria precisament la igualtat politico-juridica, I'accés de tots als serveis
urbans i a les activitats que es desenvolupen a la ciutat i I'existéncia de mecanismes reductors de la desigualtat i
estimuladors de la mobilitat social” (BORJA, MUXI, 2001, p.107-108).
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3. LOCALIZACAO

A fracdo urbana determinada para o estudo corresponde a Via Costeira® e seu
entorno’® localizada no municipio de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte,
Brasil. Tal fracdo urbana, de acordo com o Plano Diretor (NATAL, 2007), ndo faz parte de
nenhuma regidao administrativa da cidade e delimita-se pelos bairros de Mae Luiza e Areia
Preta (ao Norte) e Ponta Negra (ao Sul). A Leste e a Oeste, delimita-se por espacos
protegidos tais como a faixa de praia*’, o Parque das Dunas*® e as é4reas definidas como
Zona de Prote¢do Ambiental 10 (ZPA10) e Area Especial de Interesse Social de M3e Luiza
(AEIS de M3e Luiza), sendo o primeiro a Leste e os ultimos a Oeste desta via. Portanto, os
espacos livres presentes na faixa litoranea da Via Costeira, delimitada como ZET-02,
somados a prdépria via, enquanto eixo vidrio, constituem a drea de estudo conforme pode

ser visto no mapa 1.

Entretanto, tendo em vista que essa fragao territorial insere-se em um contexto
urbano, visando a sua maior compreensao, analisa-se ainda nesta parte do trabalho, as
areas de seu entorno imediato, tais como a ZPA-2, ZPA-10 e AEIS de Mae Luiza que
estabelecem relacfes diretas com a drea definida para o desenvolvimento da proposta de
reestruturacdo. A insercao desta via no contexto da Regidao Metropolitana de Natal
também serd abordada na sequéncia deste estudo de modo que a caracterizacdo da drea,
assim como compreensdao das relagbes que esta estabelece com o seu entorno nas
diferentes escalas, constituir-se-a objeto de discussdao dos préximos capitulos do

trabalho.

¥ A Via Costeira ainda é denominada Avenida Senador Dinarte Mariz e RN-301, por se tratar de uma rodovia
estadual.

% No contexto deste estudo o entorno da Via Costeira a ser estudado abrange a drea definida como Zona Especial e
Interesse Turistico-2, entre a propria via e a praia.

39 Segundo inciso art.9°, inciso |, da lei n2 7.871/00 (RIO GRANDE DO NORTE, 2000), que disp&e sobre o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte, as praias s3o Areas de Preservacdo (APs), portanto
espacos protegidos.

00 Parque das Dunas é criado pelo Decreto n° 7.237/77 (RIO GRANDE DO NORTE, 1977).
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4. ATRIBUTOS FiSICOS - MEIO NATURAL

Nesta parte do trabalho apresentamos uma caracterizacao dos atributos fisicos do
meio natural da drea de estudo uma vez que se julga relevante o conhecimento do meio
fisico, em seus aspectos bidtico e paisagistico para uma melhor compreensdo da drea e
consequente melhor embasamento para a elaboracao da proposta.

A andlise ambiental da drea realiza-se da seguinte maneira: em um primeiro
momento abordamos os aspectos referentes ao clima, seguidos de uma descricao da
cobertura vegetal presente na drea de estudo e entorno imediato e, por fim, sinalizamos

as caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas da referida area de estudo.

4.1. CLIMA

A caracterizacdo climatica da drea de estudo coincide com a de Natal, cidade de
clima quente e imido cujas caracteristicas climaticas sao descritas no Anuario Estatistico

do Rio Grande do Norte:

Clima Umido - localizado no litoral oriental, engloba as estac6es
pluviométricas de Natal, Sdo José de Mipibu e Canguaretama, perfazendo 5%
da drea estadual. A estacao pluviométrica de Natal apresenta um excedente
de dgua de 1 040 mm, distribuido de fevereiro a julho, enquanto as estagoes
de Canguaretama e Sdo José de Mipibu tém um excedente de 3gua de 400
mm, distribuido de abril a julho (RIO GRANDE DO NORTE, 2013).

No que concerne a temperatura, de acordo com dados obtidos pela estacao
climatoldgica da UFRN, entre os anos 1984 e 2005, em Natal as médias anuais oscilaram
entre 22,8° e 29,4° sendo os meses de junho e julho - inverno no hemisfério sul - aqueles
que apresentaram temperaturas mais amenas, conforme aponta Verbnica Dantas de
Aratjo (2006, p. 3).

Em relacao as médias anuais de chuva, observa-se que ha uma grande variacao dos
indices pluviométricos no decorrer do ano, sendo os maiores indices de precipitacao
pluviométrica encontrados entre os meses de abril e junho e as menores taxas no periodo
entre outubro e dezembro. Ainda, segundo dados do Anuario Estatistico do Rio Grande
do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 2013), os indices pluviométricos do ano de 2013 em

Natal se caracterizam da seguinte maneira:
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Quadro 1- Média pluviométrica anual da cidade de Natal no ano de 2013.

Normal Observado Desvio (mm) Desvio (%)
1583,5 1,242,0 (341,5) (21,6%)

FONTE: Elaboracdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO
NORTE, 2013).

Ja em relacdo a umidade relativa do ar observa-se que esta acompanha os
periodos de maiores indices pluviométricos, sendo os meses entre Abril e Junho aqueles
que apresentam as maiores taxas de umidade.

Por fim, no que se refere aos ventos (que tem estreita relacdo com a formacao e
instabilidade das dunas), observa-se que estes sdo predominantemente oriundos de
Sudeste (SE), atingindo maiores velocidades nos meses de agosto e setembro (maxima

de 5,09m/s) e menores em Mar¢o e Abril (mdxima de 3,69m/2).

4.2. COBERTURA VEGETAL

A drea de estudo e seu entorno imediato (ZPA’s 02 e 10) apresentam diferentes
tipos de cobertura vegetal, nativas e exéticas* que foram aclimatadas - principalmente
nas fragées urbanas urbanizadas, tais como a AEIS de M3e Luiza e a as glebas ocupadas
por hotéis na ZET-2.

Quanto aos ambientes naturais formados por areias e lencdis dunares, com baixa
intervencdo antrdpica, tém-se trés tipos de vegetacdo fixadora: Mata de Duna litoranea,
ou Mata Atlantica; Formacdo das praias e Sopé das Dunas; e formacao vegetal tabuleiro
litoraneo (MARCIA MONTEIRO CARVALHO, 2001, p.183).

Nas areas mais antropizadas, tais como a faixa de praia ocupada pelos hotéis, ha
uma maior presenca de coqueiros, forracao de grama esmeralda e outros tipos de

vegetacdo exdtica — como aquela encontrada na Area do Vale das Cascatas (gleba 8) e

*Segundo Instituto Estadual do Ambiente (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO): “A vegetacdo exdtica é composta por
espécies que ndo ocorrem naturalmente no local, como por exemplo, eucaliptos, mangueiras, jaqueiras, entre
outros. Estas espécies foram introduzidas no Brasil com fins econ6micos ou paisagisticos ou ainda, de forma
acidental. Quando as espécies exdticas invadem as florestas nativas, diz-se que houve contaminagao bioldgica. A
contaminagdo bioldgica por espécies exoticas invasoras é considerada uma das maiores ameagas a biodiversidade
mundial, podendo causar, inclusive, a extingdo de espécies nativas. E importante notar que os impactos da
contaminagao bioldgica ndo se dao apenas sobre os ecossistemas naturais e sua biodiversidade, mas afetam também
a economia e satde humana”.
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nos canteiros da Via Costeira (construidos na ultima intervencdo proposta na drea, entre

2006 e 2010).

Quadro 2 - FormagGes vegetais presentes na drea delimitada pela ZET 02 e pelas ZPA'S 02 e 10.

Denominagdo Localizagao Caracteristicas

Formacdes das Praias e sopé das dunas E formada por vegetacdo herbacea, geralmente rasteira, com riqueza
praias e do sopé das de espécies potencialmente fixadoras das areias. Essa vegetacdo, na
Dunas ZPA-02, que ocupa uma faixa mais ou menos larga, nos niveis inferiores

vai sendo substituida gradativamente por uma vegeta¢do mais alta com
arbustos e arvoretas, como Chrysolalanus icaco L., Eugenia Ovalifoli
Camb., Maytenys impressa Reiss, e outras. Também é encontrada na ZPA-
10 e em alguns trechos da ZET-02.

Mata Costeira ou Maior parte do parque das  Esta formagdo vegetal sé é encontrada na ZPA 02. E uma floresta

Floresta Atlantica Dunas (80%) perenifdlia e sempre verde, onde os elementos dominantes sdo as
arvores distribuidas em um ou dois estratos, dos quais o superior pode
atingir uma altura da ordem de 20 metros. Nessa mata, hd trechos onde,
por influéncia de uma elevada umidade atmosférica e edafica, os
troncos e ramos sdo povoados por epifitas (orquideas, bromélias e

liquens).
Tabuleiro Litoraneo  Area da encosta Oeste das O aspecto caracteristico correspondente a essa formagdo do Parque
Dunas do Parque das das Dunas é o de ilhas de vegetacao mais abertas, com drvores e
Dunas, rente a Avenida arbustos tortuosos, de casca grossa, folhas geralmente grandes,
Engenheiro Roberto coridceas e asperas. Floristicamente, o tabuleiro muito se aproxima do
Freire. cerrado, existindo grande nimero de espécies comuns as duas
formacgdes.

FONTE: Elaboragdo da autora a partir de dados presentes em Monteiro (2001, p.184).

De maneira mais especifica, nota-se, ainda, que o solo apresenta diferentes formas
de cobertura vegetal - plantadas ou naturais - tais como a restinga herbdcea®, restinga
arbustiva®’, vegetacdo ruderal*!, drvores nativas (como a gameleira), drvores plantadas
(como a Casuarina) e as herbaceas plantadas - principalmente nos sopés das Dunas como

barreira de contencao (figuras 30, 31, 32, 33, 34 € 35).

*2 segundo Laudo pericial (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012) a restinga herbacea é a vegetacio que
recobre o flanco e topo de parte das dunas presentes na area de estudo. Trata-se da vegetagdo classificada como
Formagao Pioneira Herbacea com Influéncia Marinha, segundo IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetagdo do
Brasil (IBGE, 2004a). Apresenta o mesmo status fitogeografico e legal da restinga arbustiva, independente de ser
primdria ou secunddria (2012, p.20).Trecho adaptado pela autora.

3 Segundo Laudo pericial (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012) a restinga herbdcea “é a vegetagdo
lenhosa que recobre as dunas. Trata-se da vegetac¢do classificada como Formagdo Pioneira Arbustiva com Influéncia
Marinha, segundo IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetagao do Brasil (IBGE, 2004). Esse tipo de vegetagao
apresenta uma configuragdo dos fragmentos bastante dindmica em fungdo da influéncia do deslocamento das areias
dunares. Na area de estudo alguns fragmentos vem sofrendo impacto negativo pela exposicdo das raizes, enquanto
em outros locais os fragmentos estdo sendo soterrados.(2012, p.19) Trecho adaptado pela autora.

* Segundo Laudo pericial (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012) a vegetacdo ruderal “é a vegetacio
espontanea que cresce no ambiente urbano, onde a vegetagdo primaria foi removida e o solo foi revolvido e alterado
pelo acréscimo de lixo, residuos de construgao e outros materiais. Essa vegetacdo se propaga autonomamente e
muitas vezes podem invadir as comunidades vegetais nativas (...)"” (2012, p.24).
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Figura 30 Vegetacao exoética entre os terrenos do Mar  Figura 31- Vegetacao plantada nas areas particulares.
hotel e do Ocean Palace.
r

Y % 1/

* Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 32 - A margem direita da Via Costeira tém-se Figura 33 - Espécies herbaceas plantadas no sopé da

uma vegetacdo denominada restinga arbustiva, duna visando reduzir o deslizamento das areias e

enquanto na area privada (do hotel) observa-se a canteiro plantado com espécies nativas (coqueiro) e

presenca de vegetagdo nativa (coqueiros) e exética exéticas (como a forragdo em grama esmeralda).
% \ ]

plantada. ' e |

\ 2 ‘

Figura 35 - Restinga herbacea em %Ie_ba livre - ZET o02.

y -.'—LH.AI\ B | 2 ! i -
Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.
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4.3. GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Sabe-se que a drea de estudo insere-se no litoral oriental do Rio Grande do Norte e

compreende, do ponto de vista geoldégico, segundo Barreto et al (2004) apud Aradjo:

O embasamento cristalino pré-cambriano, rochas cretdceas (representadas
por um contexto de transicdo entre as bacias sedimentares Potiguar e
Pernambuco-Paraiba) e coberturas cenozoicas, constituidas por litétipos
siliciclasticos da formacdo de barreiras (incluindo desde pelitos a
conglomerados), arenitos da formacdo Barra de tabatinga e rochas
carbondticas da Formagao Touros; arenitos denominados informalmente de
formacdo Potengi; rochas praias (beachrocks), além de depdsitos edlicos
(pleistocénicos e holocénicos), de praias, de mangues e aluviGes (2006, p.5).

Ainda, segundo o Anudrio Estatistico do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO
NORTE, 2013), o litoral do estado pode ser classificado em duas principais formas de
relevo, sendo eles: a planicie costeira, que “estende-se por todo o litoral do Estado e é
formada por praias que se limitam de um lado com o mar e do outro com os tabuleiros
costeiros, apresentando, ainda, a formacdo de dunas” e os tabuleiros costeiros, que
“também denominados de planaltos rebaixados, sdo formados basicamente por argila e
possuem areas planas e de baixa altitude. Estdo localizados préximo ao litoral, as vezes

chegando até o mar, como em Barra de Tabatinga e em Pipa” (RIO GRANDE DO NORTE,
2013).

Figura 36 - Area de tabuleiro ao fundo - as margens da Figura 37 - Cordao Dunar da ZPA o2.
Avenida Engenheiro Roberto Freire.
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Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.
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Ja do ponto de vista Geomorfoldgico, a drea de estudo enquadra-se na faixa
conhecida como litoral nordestino ou das Barreiras que, segundo Aratjo (2006) , é
caracterizado pela presenca de depdsitos da Formacdo de barreiras (que englobam

rochas substrato das dunas), rochas praiais e recifes. No entanto, sabe-se que as
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caracteristicas das unidades geomorfoldgicas da drea acabaram sofrendo profundas
mudancas em decorréncia das a¢des antrépicas - que comegaram no final de 1970 com
instalacdo da Via Costeira, e continuam acontecendo até hoje devido a instalagao de
novos equipamentos na drea (figura 38). A exemplo disso tém-se ZPA’s 02 e 10 que se
H 45 « : ”

inserem em um mesmo complexo dunar™ mas que acabaram sendo “repartidas” em
duas por¢des devido ao uso e ocupagao do solo do Bairro que Mae Luiza - o que alterou a

dindmica natural da area.

Figura 38 - Estruturas de drenagem urbana, causadora de processos erosivos intensos em pontos localizados do
ambiente praial marginal a Via Costeira (ZET-02).
i e

Fonte: Tin6co (Natal: ne, 2011)

Sendo assim, pode-se constatar que a paisagem geografica da drea caracteriza-se
por uma topografia marcada pela presenca de Dunas que se modificam constantemente
devido a agao combinada dos ventos provenientes do quadrante sudeste, do regime de
maré do oceano Atlantico e da acao antrdpica - que muitas vezes resulta em processos

erosivos (figuras 39 e 40).

Figura 39 - Movimenta¢do das Dunas evidenciada na Figura 40 - Processos erosivos decorrentes da a¢do
altura da areia em relacdo a cerca do Parque das antrdpica (terreno livre localizado na ZET 02).
Dunas.

- S

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.

> Segundo laudo técnico da ZPA-10 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012, p.8): “Tanto a ZPA-10 quanto a
vizinha ZPA-2 (Parque das Dunas) estdo inseridas em um mesmo complexo dunar que se concentra como uma faixa
proximal da costa oceanica do litoral oriental do Rio Grande do Norte e que é classificado como um sistema de dunas
edlicas costeiras”.
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Além disso, conforme aponta Leonardo Tin6co (Natal: NE, 2011) a respeito da area
que engloba a ZET-2 “A paisagem costeira é ainda mais dinamica. Estd sendo destruida e
reconstruida a cada onda do mar que atinge a costa, a cada sopro de vento que carreia
aerossois e sedimentos sobre a planicie costeira” o que remete a uma necessidade de se
propor um gerenciamento e controle do uso e ocupacao do solo especificos coniventes
com essas fragilidade e caracteristicas da drea de estudo de modo a propor agdes
antrépicas mais sustentaveis na darea - que conforme exposto, apresenta diversas

fragilidades socioambientais.

Figura 41 - Area entre os hotéis Ocean Palace e SERHS, em 2006 e 1978, respectivamente. A faixa vermelha
a faixa de dominio de marinha de 1831.

N

‘ D L e
Fonte: SEMURB apud Tin6co (Natal: ne, 2011)

5. ASPECTOS HISTORICOS E NORMATIVOS DA VIA COSTEIRA

5.1. INTERVENCOES NA AREA: DE 1978 A 2014

O projeto Parque das Dunas/Via Costeira (1977-1981) insere-se em um contexto
mundial de preocupacao com as questdes ambientais, uma vez que a década de 1970
constitui-se como um periodo marcado por discussdes a respeito da relacao, até entao
pouco harmoniosa, homem e meio natural. Isso se deu, principalmente, devido a

percep¢do de que os recursos naturais ndo eram infinitos*, sendo, portanto, necessaria a

% 0 primeiro informe do Clube de Roma, publicado em 1972, foi um dos primeiros estudos/documentos que

destacou “a impossibilidade de um crescimento indefinido em um mundo finito como o planeta” (LIMA, 2010, p.35).
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sua exploracao e aproveitamento com responsabilidade, ao contrdrio do modelo de
exploracdo - insustentdvel - até entdo difundido, que pregava o “desenvolvimento a

qualquer custo”. Ainda sobre isso, afirma Mariana Azevedo de Lima (2010):

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente Humano -
Conferéncia de Estocolmo —, realizada também em 1972, na capital da Suécia,
foi a primeira atitude mundial com o objetivo de tentar organizar as relacdes
entre Homem e Meio Ambiente. O evento introduziu a idéia do meio
ambiente como bem patrimonial e produziu a Declaragao da ONU sobre o
Meio Ambiente Humano com 26 principios voltados principalmente para a
preservagao dos recursos naturais e para a protecao de espécies ameacgadas
(LIMA, 2010, P.35).

Em ambito nacional, no que se refere a institucionalizacao da questao ambiental
na legislacdo brasileira, tém-se, como um dos seus marcos, a instituicio do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento — PND (1974), que inclui o tema da preservacdo ambiental
no mesmo capitulo que trata do desenvolvimento urbano — o que evidencia o avango das
discussdes ambientais nos contextos das cidades (MONTEIRO, 2001, p.171).

Além disso, outros instrumentos legais de protecao dos recursos naturais marcam
a institucionalizacdo da politica ambiental no Brasil, como Cddigo de Aguas (1934), o
Cédigo Florestal (1934), o Novo Cddigo Florestal (1965), a Politica Nacional de Meio
Ambiente (1981) e finalmente, a 8* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) que declara no artigo 225 que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 1988, art. 225), bem como estabelece em
seu artigo 182 “A politica de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182), além de prever como instrumento basico o Plano
Diretor.

Ja em ambito estadual, conforme veremos de maneira mais aprofundada na secao
intitulada “aspectos legais”, o primeiro instrumento normativo a considerar a questao
ambiental foi a Constituicdo Estadual de 1989, que prevé em seu capitulo VI (destinado ao

meio ambiente e recursos hidricos) o art. 151 - que determina, dentre outros, que o

Este se apoiou em 5 critérios de analise : “industrializagdo (crescente), populagdo (em rdpido crescimento), ma
nutricdo (em expansdo), recursos naturais ndo renovaveis (em extingdo) e meio ambiente (em deterioragdo)” (DIAS,
2009, p. 32 apud LIMA, 2010, p.35).
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Parque das Dunas é patrimonio comum de todos os rio-grandenses do norte, além do art.
152 que determina ainda, que a Zona Costeira é objeto de zoneamento econdmico
ecoldgico — assim como a Mata Atlantica, a Chapada do Apodi e as Serras de Portalegre e
Martins.

Em ambito municipal, a protecdo dos recursos naturais e a inclusdao da politica
ambiental nos planos de desenvolvimento fisico territoriais do municipio se deram em
consonancia com a discussdo mundial, na década de 1980 a partir da lei 3.175/84", que
cria as das Zonas de Preservacdo Permanente (ZPP), Zonas de Preservacdo Moderada
(ZPM) e as ZET’s (Zonas de Interesse Turistico). Posteriormente, em 1992 se estabelece o
Cédigo do Meio Ambiente (Lei n.° 4.100/92) que institui o Zoneamento Ambiental do
municipio — posteriormente utilizado como referéncia no macrozoneamento do Plano
diretor de 1994 (NATAL, 1994).

As disposicbes que possuem influéncia direta sobre a drea de estudo, bem como a
legislacio mais recente incidente na drea e entorno, sdo trabalhadas na sec&o 5.3.%° deste
estudo. Na sequéncia, apds esta breve contextualizacdo histérica sobre a
institucionalizacdo da politica ambiental em diferentes escalas, pode-se dar inicio a
explanacdo do projeto Parque das Dunas/Via Costeira, seguido dos demais projetos

propostos e executados na drea.

5.1.1. OS PROJETOS INICIAIS (1979 —1981)

O projeto Parque das Dunas/Via Costeira, elaborado pelo escritério paranaense
Luiz Forte Netto e posteriormente complementado pelo escritdrio do paisagista Burle
Marx®, fez parte de um plano politico de &mbito estadual, com o propdsito de implantar

e incrementar o turismo norte-rio-grandense, dotando parte do litoral de infraestrutura

" segundo ATAIDE (2013) a preocupagio com a quest3o ambiental se deu antes mesmo de 1984, na década de 1970
, sendo a Lei n° 2.211/74 — que institui o plano diretor de Natal de 1974 - um marco nessa discussdo uma vez que
esta “Incorpora o conceito de preservagdo permanente, aplicando-o de forma genérica a cobertura vegetal das mais
diversas categorias de drea ambientalmente frdgeis, tais como: os rios, as lagoas, as encostas e as faixas de dominio”
(ATAIDE, 2013, p. 403). Trecho original em espanhol traduzido pela autora “incorpora el concepto de preservacion
permanente, aplicandolos de forma genérica a la cubierta vegetal de las mds diversas categorias de dreas
ambientalmente frdgiles, tales como: Los rios, las lagunas, las vertientes, las fajas de dominio”.

*® |ntitulada “Aspectos legais.

* Devido a forte pressio social, lideradas por estudantes ecologistas e demais representacdes sociais em defesa da
natureza, o estado do Rio Grande do Norte contratou ainda em 1979 o escritério de Burle Marx para a elaboracdo de
um projeto paisagistico para a area da Via Costeira, que previa tanto a arborizacdo do parque das Dunas quanto o
ajardinamento de algumas dreas previstas no macrozoneamento do projeto, na atual ZET 02 — que ndo foi realizado,
apesar de amplamente divulgado naquele periodo.
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hoteleira para a recepcao do turismo nacional - e a partir da década de 2000,
internacional.

Para a sua execucao foram necessarios diversos tramites legais, tendo em vista
que a drea proposta para o projeto incorporava terrenos de marinha*, outros terrenos da
unido onde hoje se encontra o Parque das Dunas e glebas particulares — que foram
desapropriadas a partir do decreto estadual n° 7.717/79 que declara de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo, bens situados na orla maritima entre as praias de Areia Preta
e de Ponta Negra®.

Este projeto propunha inicialmente, a construcao de uma via localizada as
margens do corddo dunar das atuais ZPA 2 e 10 — que interligaria, margeando a orla, o
bairro de Ponta Negra a Areia Preta, ou seja, a regido central da cidade de Natal a zona
sul, que estava em processo de ocupacdo naquele periodo™.

Além da construcao da prdpria Via, o referido projeto apoiava-se em outros 3
pilares: a urbanizacdo da favela da Mde Luiza, a constru¢ao de um parque hoteleiro e a
protecao normativa da drea do Parque das Dunas conforme pode ser observado em
declaracao oficial do entdo governados do estado Tarcisio Maia a respeito dos objetivos
desse projeto:

a) proteger os sistemas geoldgicos e geomorfoldgicos das dunas;
b) conter a ocupacdo desordenada e predatdria da drea;
¢) impedir o crescimento da favela (bairro de Mde Luiza) e ao mesmo tempo,
promover a melhoria de suas condi¢des de urbanizacao;
d) obter um melhor aproveitamento do potencial turistico e de lazer da faixa
litoranea;

e) promover a interligacdo litoranea de Natal, Dunas e Ponta Negra
(KELSON DE OLIVEIRA SILVA, 2010).

A partir disso, o projeto Parque das Dunas/Via Costeira (PDV) foi pensado para ser
desenvolvido em algumas etapas, tendo como marco seu inicial a protecao do Parque das
Dunas, através do Decreto Estadual n° 7.237 de 22/11/1977, seguido da construcdo da via

(inaugurada em 1981) e da constru¢cdo do complexo hoteleiro, iniciada em 1984 com a

constru¢do do primeiro hotel (Natal Mar Hotel), localizado na gleba 1 da Via Costeira.

*® Os terrenos de marinha existentes na drea — que totalizam 419.000 m? - foram concedidos ao Estado do Rio
Grande do Norte sob regime de aforamento a partir do contrato de cessdo instaurado no dia 06 de fevereiro de 1979
pelo DSPU local.

*! Entre as casas de nimero n? 316 da Avenida governador Silvio Pedroza (Areia preta) e a casa n? 58 da Avenida
Beira Mar, em Ponta Negra.

>2 Segundo ATAIDE (2013), a ocupacio dos bairros de Ponta Negra e da Vila de Ponta Negra ja estava em processo
consolidagdo em 1960 e 1970, respectivamente (ATAIDE, 2013, p.313-314),.
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Infelizmente, a urbaniza¢ao do bairro de Mde Luiza, os acessos a praia propostos
no projeto de Burle Marx, bem como a constru¢ao dos equipamentos de lazer e esporte
previstos — nunca foram realizados - 0 que evidencia, por um lado a preocupacao de Burle
Marx em prover a drea com espacos publicos estruturados e convidativos a populacao e
por outro o histdrico de descaso dos gestores com o cumprimento do projeto inicial.

Em relacdo ao perfil da RN-301>, esta se constituia por duas faixas de 3,65 metros
que formavam uma pista de rolamento de 7,30 metros, acompanhadas de um
acostamento de 2 metros a cada lado das pistas. Do lado direito do acostamento - lado
contrdrio ao parque — encontrava-se um canteiro que separava a unica ciclovia de natal do
leito carrogdvel de veiculos, seguido de um passeio de 4 metros de largura que ficava
entre a ciclovia e as glebas da atual ZET-2 (figuras 42 e 43). As dimensées propostas em
projeto foram atendidas na execu¢do, embora o tracado da via tenha sido modificado - o
que acarretou diversos conflitos posteriores conforme aponta documentacao elaborada
pelo préprio escritdrio que o projetou em 1993:

A modificacdo do tracado da Via foi necessdria, gerando assim, a
inviabilidade da proposta original no que dizia respeito ao padrao e ao
numero de hotéis na drea, uma vez que houve substancial redu¢ao da
profundidade dos lotes com o novo tragado e foi mantida a area de cada
empreendimento (RIO GRANDE DO NORTE, 1993).

Figura 42 - Planta esquematica da Via Costeira entre 1981 e 2006.
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Fonte: Material gentilmente fornecido pela ASPOAN.
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Obs: Todas as dimensdes estio em metros.

Figura 43 - Perfil urbano esquematico da Via Costeira entre 1981 e 2006.
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Fonte: Material gentilmente fornecido pela ASPOAN.

>3 Como explicado anteriormente a Via Costeira, ou Avenida Senador Dinarte Mariz, constitui-se como uma Rodovia
Estadual que se denomina RN-301.



# &  VIA COSTERA SEMPRE VIVA: 62

Ja no que concerne a drea delimitada pela ZET 02, com o intuito de se estabelecer
uma ocupacgdo ordenada e sustentavel dos terrenos da Via Costeira, o escritério de Luiz
Forte Netto elaborou um macrozoneamento da area que previa, de acordo com o seu
uso, o estabelecimento de 9 subzonas distintas: 3 Unidades Turisticas, 3 dreas de
preservacdo, uma drea de camping, um belvedere e uma unidade de bares, restaurantes e
similares. Essas subzonas por sua vez, foram posteriormente ordenadas segundo o
projeto do paisagista Burle Marx, que delimitou as glebas que deveriam ser ocupadas por
hotéis e projetou os espacos livres publicos de seu entorno — das Unidades Turisticas 1, 2
e 3, do Camping e do belvedere — bem como indicou os macigos arbdreos que deveriam
ser implantados nas zonas de preservacdo e no préprio Parque das Dunas (figura 46).

Segundo Paulo Nobre et al (2013), Burle Marx mostrou desde o inicio uma
preocupacao com o impacto do projeto na paisagem e com a preservacao da drea de
intervencdo, por isso o concebeu utilizando a vegetacao nativa - levantada durante dois
anos no inventdrio floristico do Parque das Dunas - realizado por equipe local sob
supervisdao do botanico Luiz Hemygdio de Mello Filho.

Os projetos propostos por ambos os escritdrios, no entanto, ndo foram seguidos
na sua integra, sendo o tracado da via modificado® durante sua execucdo e o projeto de
Burle Marx nunca realizado. Devido a isso e a falta de investimentos na area nos anos
subsequentes, a Via Costeira ainda hoje nao apresenta nenhum equipamento de uso
publico, nem de lazer, uma vez que as a¢bes que beneficiam o coletivo - a populacao

como um todo - nunca estiveram no centro dos interesses dos gestores.

Figura 44 - Trecho da via Costeira década de 1980.

Figura 45 - Centro de Conveng¢ées em 1980.

** A modificacdo do tracado da via causou diversos conflitos na area, tais como a sobreposicio de lotes o que
acarretou a ocupac¢do de dareas verdes destinadas a preservagdo. Ainda segundo documentagdo realizada pelo
escritério do arquiteto Luiz Forte Netto, em 1993: “a ocupagdo das areas de preservagao existentes parece-nos mais
uma tentativa de solugdo dos problemas de sobreposigdo de lotes, ainda que as custas das areas verdes da zona”.
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Figura 46 - Prancha 03 do projeto de Burle Marx para os espacos livres da Via Costeira - Area de Camping.

Fonte: Arquivo do Parque das Dunas, IDEMA, Natal-RN (material gentilmente cedido pelo professor Paulo Nobre).

63
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5.1.2. REAVALIAQAO DA OCU PAQAO DA VIA COSTEIRA (1992)

O estudo da reavaliacdao das areas situadas entre as unidades turisticas da Via
Costeira nao se constitui como um projeto urbano propriamente dito. Este visava alterar
0 macrozoneamento proposto inicialmente no projeto Parque das Dunas Via Costeira,
reorganizando as diretrizes de uso e ocupacdao do solo dos terrenos presentes entre a
faixa de praia e a via, conforme solicitado pela EMPROTURN, uma vez que “A mudanca
do tracado original da via de trifego gerou a sobreposi¢cdo de lotes ja alienados,
dificultado o inicio de algumas obras que tinham seus limites em conflito com outros lotes
(RIO GRANDE DO NORTE, 1992).

Sendo assim, o estudo incluiu uma proposta de um novo zoneamento para a area,
que além de alterar os limites de algumas unidades anteriormente previstas, substituia as
areas de preservacao 1, 2 e 3 pelas unidades especiais 1, 2 e 3 (quadro 4). Dessa forma, a
unidade de belvedere foi incorporada na unidade especial 3, a drea de camping foi
reduzida e as unidades especiais passaram conter areas de hotelaria - aumentando assim,
o potencial construtivo da area as custas das areas verdes.

Posteriormente a Lei estadual n°6.379/93 - que reformula o projeto Parque das
Dunas Via Costeira — incorpora as recomendacdes presentes no referido estudo de
reavaliacao, garantindo assim que os empreendedores do setor privado pudessem

ocupar novas areas livres da Via Costeira.

Quadro 4- Quadro comparativo do reordenamento proposto em 1993.

Unidade turistica | Sem alteracdes
Unidade especial | Sem alteragdes nos limites externos, divisao
-Area de hotelaria interna apenas.

-Area de animacdo urbana/turistica |
-Area de recreacdo |

Camping Excluida parte da por¢ao norte (incorporada
na unidade especial Il).

Unidade especial Il Acrescida de area parte da unidade de

Area de hotelaria Il camping e equipamentos comunitarios

Area de lazer publico I

Unidade turistica Il Excluida drea de belvedere

Unidade especial Il Excluida parte da por¢ao norte (incorporada

Area de animac&o urbanajturistica 11l na unidade turistica I1I)

Unidade turistica Ill Acrescida parte da drea de preservagao llI

Unidade de restaurantes e similares Sem alteragdes

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de “Reavaliacdo da ocupagdo da Via Costeira das dreas situadas entre as
unidades turisticas” (RIO GRANDE DO NORTE, 1992).
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5.1.3. O PROJETO DE ADEQUACAO E DUPLICACAO DA VIA COSTEIRA (2006 - 2010)

A dUltima intervencao urbana realizada na Via Costeira intitulada “Projeto de
adequacao e implanta¢ao de melhorias da Via Costeira” ocorreu entre os anos 2006 e
2010, através de um processo de licitacdo publica que teve como vencedora a empresa
pernambucana Thenge engenharia.

Este projeto teve como um de seus objetivos, 0 aumento da capacidade de trafego
de automdveis através da duplicacdo da referida via, uma vez que segundo o Engenheiro

Caio Mucio da Rocha Pascoal®®

a via apresentava um VMD superior a 15.000 veiculos/dia, o
que justificaria a realizacdo da duplicacao e instalacdo de um canteiro central para
seguranca. Além disso, o projeto previu a realizacdo de 15 acessos a praia (figura 47) que
nunca foram realizados”, apesar promulgacéo da Lei n°7942/01, publicada no Didrio oficial
do Estado, que oficializa os 13 acessos do projeto inicial da area — dois a menos do que o
previste no referido projeto.

Figura 47 - Acessos previsto para o projeto de duplicacdo da Via Costeira (DER).
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Fonte: Material gentilmente fornecido pela ASPOAN.

>> 0 projeto demorou 4 anos para ser entregue a populacio devido as irregularidades que apresentava no que se
refere aos tramites juridicos e técnicos necessarios para realizagdo de projetos dessa natureza, fatos estes que o
fizeram ficar embargado até 2008, ano em que foram retomadas as obras.

*® segundo Oficio n° 029/2010-32PJ, de 30 de Agosto de 2010, enviado pelo Engenheiro Caio Mucio da Rocha
Pascoal, entdo diretor de obras e operagdes do DER, a Promotora de Justica Dra. Moema de Andrade Pinheiros: “a
proposta de interferéncias e duplicagdo da Via Costeira sdo decorrentes de inumeros conflitos de trdfego, devido ao
intenso trdnsito que incide na via, com VMD superior a 15.000 veiculos/dia, com eventual percentual de veiculos
pesados, notadamente de 6nibus de turismo, como também as inumeras interrupgdes nas circulagbes de ciclistas e
pedestres, com elevado nimero de entrada/saida de hotéis, interferindo diretamente na seguranga destes usudrios”.
*7 Atualmente, este processo referente ao descumprimento da realizacio dos acessos 3 praia (e retirada ilegal dos
coqueiros da via), instaurado em 30 de Junho de 2006 no MP do RN, encontra-se no Ministério Publico Federal
identificado como Procedimento 1.28.000.000.483/2014-10.
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Figura 48- - Vias de Acesso a praia (modelo proposto pelo DER, ndo implantado)
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Antes da realizacdo desse projeto, conforme visto anteriormente, a Via Costeira

0,30m

Fonte: Materialmente gentilmente fornecido pela ASPOAN.

apresentava duas pistas simples (de sentido opostos) com acostamentos de 2,00m em
ambos os lados Além disso, havia uma ciclovia (2,5m) ao lado do passeio (4,0m) separada
do leito carrocdvel por um canteiro onde se encontravam 700 coqueiros adultos (cocus
nuciffera) distribuidos em toda extensdo da via — que comecaram ser retirados em Junho
de 2006, ano em que o projeto foi embargado devido ao fato deste, naquele periodo, nao
ter licenca da SEMURB, nem ter sido realizado o EIA/RIMA da Via Costeira (obrigatdrios
para obras desta natureza). Ainda, conforme artigo publicado no Jornal Didrio de Natal,
no dia 04 de Julho de 2006, citando a entdo Secretdria do Meio ambiente e Urbanismo,
Sra. Ana Miriam Machado “a obra foi embargada porque ndo tem estudo de impacto
ambiental e projeto paisagistico”.

Apenas no final de 2008, apds indmeras adequagdes ao projeto inicial — exigidas
pelos drgados de fiscalizagao competentes a partir de denuncias e solicita¢bes realizadas
pela sociedade civil em audiéncias publicas — o projeto foi retomado com as devidas

medidas necessarias para sua regularizacdo - licenciamento ambiental®® e EIA/RIMA.

*% A licenca ambiental do projeto (n° 248/2008) foi assinada pela ent3o secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo,
Sra. Ana Miriam Machado no dia 21 de Outubro de 2008.
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Figura 50 - Via Costeira durante reforma 2009/2010.

Figura 49 - Via Costeira, antes da duplicac¢do, 2005.
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Fonte: http://upload.wikimedia.org/ Natal-via- Fonte: http://i609.photobucket.com/
costeira.jpg [Natalout200905.jpg

Sendo assim, apds a conclusao da duplicacao, em meados de 2010, o projeto foi
entregue a populacao, sem a realiza¢do dos acessos e loca¢ao das paradas de 6nibus com
abrigo previstos - fato que levou a promotora do meio ambiente a Sra. Rossana Sudario a
convocar uma nova audiéncia publica apds receber denudncias da ASPOAN a respeito da
entrega do projeto em desacordo com o projeto executivo previsto (quadro 5).
Atualmente, o processo instaurado em junho de 2006, arquivado em 2010, e
desarquivado em Junho de 2013, foi remetido ao Ministério Publico Federal através do
oficio 0086/2014 da 28° Promotoria de Justica de Natal - Defesa do Meio Ambiente e I3 se

encontra sob responsabilidade da Procuradora Federal Dra. Clarisier Azevedo.

A partir disso, pode-se constatar que ultimo projeto realizado na Via Costeira nao
atendeu as necessidades da drea, uma vez que o projeto de duplicacao, além de priorizar
somente a escala do automdvel, ndo promoveu o acesso publico a praia — impedindo
assim, a apropriacao deste espaco publico pela populacdo da cidade. Continuou-se
perpetuado o que se fazia na década de 1960 no Brasil: o “urbanismo rodoviario”, que
tem como centro de suas reflexdes para projetos urbanos o automdvel, e ndo as pessoas
— como pode ser percebido na reducao da faixa de passeio para pedestres e ciclistas em
toda a extensdo da Via Costeira, na falta de acessos estruturados a praia e na auséncia da

locacao de paradas de 6nibus com abrigo.

Além disso, devido a duplicacdo, a velocidade de trafego na regidao acabou
aumentando, ndo sendo utilizada por parte do DER nenhuma estratégia projetual para
reducao da velocidade em alguns trechos da via, o que dificulta a travessia da mesma por

parte dos pedestres - turistas, locais e funciondrios dos hotéis.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/37/Natal-via-costeira.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/37/Natal-via-costeira.jpg
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Por fim, ndo foi observada nenhuma ousadia projetual na execu¢do dos passeios e

ciclovias, sendo utilizado o mesmo revestimento trepidante em ambos - 0 que faz com

que diversos ciclistas prefiram compartilhar o uso da pista de automdveis, apesar da falta

de seguranca que isso implica.

Quadro 5 - Situa¢des da Via Costeira antes de 2006, proposta em projeto de duplicagdo e atual.

__[lsituacoaté2006 | Situacdoproposta | Situacdoatual (2014)
8,89km

Pista dupla com 7m cada

Largura variavel

Largura varidvel (quando existem)
Lado direito (hotéis) com 2,5m

Pista

Ciclovia

Passeio
N° de intersecoes
N° de retornos

Taper de entrada/saida de
veiculos
Paradas de 6nibus

Vagas de estacionamento

8,89km
Pista simples com 7,10m
Nao havia
Largura de 2,00 cada
Lado direito (hotéis)
com 2,5m
Cal¢addo com 4m

02

08

N&o tinha

25 paradas de 6nibus
(apenas 10 com abrigo)
Ndo tem

8,89km
Pista dupla com 7,00m cada
Largura de 1,20m

Largura de 1,2m

Lado direito (hotéis) com
2,5m
Passeio com 1,50m

03
08
08

21 paradas de 6nibus
(todas com abrigo)
127 vagas

Passeio com 1,50

02
08
08

21 paradas de 6nibus (apenas 5
com abrigo)
N&o ha

Vias de acesso a praia 2 vias 15 vias 2 vias
Fonte: Elaborada pela autora a partir de visita in loco e base do DER.
Figura 51 - Situagdo proposta em 2006 e atualmente concretizada.
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Obs: Todas as dimensées estio em metros.

Fonte: Materialmente gentilmente fornecido pela ASPOAN.
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Figura 52 - Projeto de duplicagdo.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 53 - Parada de 6nibus locada na ciclovia. Figura 54 - Via Costeira ap6s duplica¢do.

2 e

Fonte: Acervo da autora, 2014.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

5.2. ATRIBUTOS DO MEIO CONSTRUIDO - ANALISE MORFOLOGICA

No trecho anterior do trabalho pudemos compreender, em uma perspectiva
histdrica, como se deram as intervencdes da Via Costeira desde o projeto inicial “Parque
das dunas/Via Costeira” até a ultima intervencdo de duplicacdo, ocorrida entre 2006 e
2010.

Nesta parte do trabalho apresentamos uma andlise morfoldgica dos atributos
fisicos da Via Costeira, abordando, em uma perspectiva histdrica, como se deu a
ocupacao do entorno imediato desta via, aqui denominado como darea de estudo. Para
isso, tem-se em um primeiro momento, a andlise do crescimento da drea, que se da
primordialmente a partir da leitura de plantas figura-fundo da drea e fotografias de
diferentes épocas. Depois, apresentamos uma andlise do tracado e do parcelamento da
area através dos mapas de tracado e parcelamento do solo e hierarquia das vias (usando

como base a classificacdo proposta no Cédigo de obras de Natal), bem como através de
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um mapa de abrangéncia territorial- que evidencia a inser¢do desta via no contexto da
Regido Metropolitana de Natal (RNM).

Por fim, tratamos dos padrdes de uso e ocupagdo do solo presentes na drea — que
sdo condicionados, dentre outros fatores, pelas prescricGes urbanisticas I4 incidentes -

objeto de estudo na préxima sec¢ao do presente TFG.

5.2.1.  ANALISE DO CRESCIMENTO

A andlise do crescimento, que tem como instrumento basico a leitura dos mapas
de figura-fundo, tem por objetivo compreender a evolu¢ao do processo de ocupacao do
solo da fragao urbana da Via Costeira, localizada no entorno das ZPA 02 E 10 e da AIES de
M3e Luiza. Para isso utilizamos a comparac¢do entre os mapas da area de 1979°%, 1980 a
1989, 1990 a 1999 € 2000 a 2014 (mapa 2).

Sendo assim, a partir da andlise da figura 55 e do mapa figura-fundo de 1979 (mapa
2) pode-se perceber que antes da construcdo da Via Costeira as Unicas areas ocupadas, do
que hoje corresponde a ZET 02, eram aquelas préximas ao bairro de Mde Luiza onde se
localizavam algumas residéncias de pescadores e o Instituto de Biologia Marinha®.
Posteriormente, a partir da constru¢ao da Via Costeira — inaugurada em 1981 — percebe-se
a mudanca na dinamica de ocupacao da drea, uma vez que a instalacao dessa via
possibilitou a ocupacao dos terrenos presentes entre a praia e a propria via.

Nota-se, a partir da compilacao dos dados de pesquisa e da andlise dos mapas, que
a legislacdo estadual® e municipal incidente na 4rea, bem como o macrozoneamento
proposto no projeto inicial Parque das Dunas/Via Costeira - tiveram grande influéncia nas
formas e sentidos de ocupacdo da drea. Da mesma forma ocorre com as 3areas
ambientalmente protegidas, como as ZPA’s 02 e 10 e o prdprio mar, que se constituiram
como barreiras fisicas naturais e, portanto, influenciaram e limitaram o crescimento

nesses sentidos.

*® A Via Costeira comecou a ser construida em 1979 e foi inaugurada em 1981.

% 0 atual Departamento de Oceanografia e Limnologia, anteriormente chamado de Instituto de biologia Marinha, foi
inaugurado em 21 de Margo de 1969, periodo no qual o professor Onofre Lopes era reitor da UFRN.

1 As principais leis estaduais para a Via Costeira s3o: A Lei n°5826/88: Reordena o Projeto Parque das Dunas/Via
Costeira e da outras providéncias; O Decreto n° 10.302/89: Regulamenta a Lei n°. 5826, de 07/12/88, disciplina a
ocupacdo da Via Costeira, na area compreendida entre a via de trdfego e a faixa de Marinha, e da outras
providéncias; A Lei n? 6.379/93: Reformula o Projeto Parque das Dunas/Via Costeira, e da outras providéncias; A Lei
n® 7.110/97: Altera a Lei n? 6.379, de 11 de fevereiro de 1993, que reformula o Projeto “Parque das Dunas/Via
Costeira” e da outras providéncias; e a Lei n? 7.942/01: Altera a Lei n? 6.379, de 11 de fevereiro de 1993, que
reformula o Projeto “Parque das Dunas/Via Costeira” e da outras providéncias.
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Ja as areas incialmente definidas como Zonas Turisticas 1, 2 e 3 acabaram se
constituindo como pdlos de crescimento, uma vez que a maior parte dos hotéis presentes
na drea localiza-se nessas zonas — principalmente aqueles mais antigos, construidos até
2000. Sendo assim, os Hotel Mar Hotel e o Ocean Palace (antiga instalacdo do hotel
jacuma e do antigo Ocean palace) localizam-se na Zona Turistica 1, enquanto que o Villa
do mar, a choperia continental e o Hotel Imira localizam-se na Zona Turistica 2. Ja& os
hotéis Parque da Costeira, Marsol e Piramide pertencem a area definida como Zona
Turistica 3 (figura 56).

Diferente disso, os hotéis mais recentes, tais como o Serhs e o Pestana ocupam -
de forma parcial ou total® - 4reas definidas pela Lei estadual n° 6.379/93 (RIO GRANDE
DO NORTE, 2001) como Areas Especiais, que apresentavam subzonas de area limitada
para a instalacdo desses equipamentos®. Tal fato acaba evidenciando a
descaracteriza¢ao do projeto inicial, que conforme vimos anteriormente, previa areas de
preservacao e de instalacao de equipamentos publicos ao longo da Via Costeira, o que

nao foi concretizado.

%2 Segundo Maria da Gléria, servidora publica do SPU/RN em entrevista informal concedida, foi necessario incorporar
parte do terreno ocupado pelo hotel Serhs a Unidade Turistica 1 — tendo em vista que a divisdo parcelar ndo estava
atrelada ao macrozoneamento da drea, fazendo com que parte da gleba deste hotel fizesse parte da Area espacial I.
% Anteriormente, no projeto macrozoneamento do PDV, as areas de preserva¢do — atuais Unidades Especiais — ndao
poderiam incorporar equipamentos hoteleiros.
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Figura 55 - Via Costeira no final da década de 1960. Ao fundo, o Departamento de Oceografia e Limnologia da
UFRN, bem como a estrada de terra existente antes da constru¢do da Via Costeira (em seguida a Avenida Silvio
Pedroza, de Areia preta - praia de Miami).

Fonte: Revista Cruzeiro, 1967.
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Figura 56- Macrozoneamento do projeto Parque das Dunas/Via Costeira.
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Fonte: Arquivo Parque das Dunas IDEMA, Natal-RN. Material gentilmente cedido pelo professor Paulo Nobre.
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5.2.2. TRACADO E PARCELAMENTO

O Plano Diretor de Natal (2007), enquanto instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do municipio define sistema vidrio como “o conjunto de vias,
logradouros, acessos e travessias, destinados a circulacdo de veiculos e pedestres,
operacionalizado com elementos de fiscaliza¢do, sinalizacao e controle de trafego”
(NATAL, 2007, art. 6° inciso XXXVIII). Ainda, segundo o Cédigo de Obras de Natal (Lei
complementar n°055/04) os sistema vidrio do municipio de Natal pode ser classificado em
3 categorias de redes : estrutural, coletora e local, que se subdividem respectivamente
nas classes: arterial | e Il (de penetracdo e articulacdo, respectivamente), coletora | e
coletora ll.

A Avenida Dinarte Mariz (RN-303), objeto deste estudo, classifica-se a partir da Lei
Complementar n° 55/04 (NATAL, 2004) como Via arterial 11°* (de articulacdo) por
constituir-se como uma via de grande volume de trifego onde se comporta o
desenvolvimento de altas velocidades - o que possibilita uma boa fluidez entre pontos
extremos da cidade. Tal via configura-se, portanto, como elemento estruturante da
articulacdo entre as regides Norte/Leste e Sul da Regidao Metropolitana de Natal — sendo
considerada uma via essencial na conexdo fisica entre os destinos turisticos desta regiao,
jd que esta se articula com os litorais norte e sul do estado através da ponte Newton
Navarro e da rota do sol, respectivamente (mapa 3).

Esta via conecta-se ainda, quando se observa a sua inser¢ao no territdrio, a Oeste
com a via de acesso do bairro de Mae Luiza — Rua Jodo XXIlI (coletora II) -, ao Sul e
Sudeste com a Avenida Engenheiro Roberto Freire e a Rota do Sol (arterial 1)- que da
acesso a regiao sul da capital, a Noroeste com a ladeira do sol e Avenida Presidente
Getulio Vargas, que da acesso a regidao leste do municipio, e ainda ao Norte com a
Avenida Presidente Café Filho — que margeia a costa até o encontro com a ponte Newton

Navarro.

® Via Arterial — desempenha as funcBes de penetracio e articulaco, constituindo a principal estrutura viaria da
cidade, capaz de comportar grandes volumes de trafego e desenvolvimento de velocidades altas que possibilitem
boa fluidez. Na 4rea de estudo tém-se a Avenida Senador Dinarte Mariz classificada nesta categoria.

Via Coletora — desempenha as fungbes de distribuicdo e apoio, de importancia intermedidria na articulagdo da malha
urbana, estabelecendo ligacGes entre as demais vias e alimentando as vias estruturais.

Via Local - desempenha a fun¢do de acesso direto aos lotes, constituindo via de pequena solicitagdo enquanto
itinerdrio de trafego, caracterizando-se por baixo volume de circulagdo de veiculos e a necessidade de
desenvolvimento de velocidades reduzidas. Trecho adaptado de Mariana Azevedo de Lima (2010, p.97-98).
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Ja em uma escala local, a Via Costeira conecta-se transversalmente com todos os
acessos dos equipamentos |3 presentes, tais como: o Centro de Convencdes, os hotéis, os
postos policiais, as estacOes elevatdrias de tratamento de esgoto, os restaurantes e
demais formas de ocupagdo posteriormente abordadas na sec¢do das tipologias. Além
disso, ha ainda, 2 acessos estruturados — cal¢ados - a praia, um localizado entre os
terrenos do hotel Imira e da choperia continental, e outro entre os hotéis Marsol e Parque
da costeira. Os demais acessos previstos desde o projeto inicial e posteriormente criados
pela Lei n° 7942/01 (RIO GRANDE DO NORTE, 2001) ndo foram realizados conforme vimos
anteriormente.

Outro ponto relevante no que concerne a localizagao e a articulagdo desta fracao
urbana com o restante da cidade refere-se ao fato desta drea ser delimitada: de um lado
pela mar do outro pelo Parque da Dunas - que funciona como uma barreira fisica natural
de crescimento e articulagao, impedindo uma maior integracao desta drea com o restante
do tecido urbano. Tal fato, dentre outros fatores®®, explica a fraca dinamica, apropriacao
erelacdao dessa area com o restante da cidade.

Quanto a configuracdo, a Via Costeira e drea delimitada como ZET 02 apresentam
um tragado linear e irregular com glebas de tamanhos e formas diferentes que, junto a
escassa rede de vias, configuram um tecido urbano pouco permedvel (mapa 4) — uma vez
que nao ha vias de acesso a praia, tampouco na extensao do Parque das Dunas. As glebas
com menores dimensdes®® localizam-se na extremidade norte dessa Via (regido
delimitada pelo macrozoneamento da Via Costeira como drea de bares, restaurantes e
similares) — onde hoje se localiza a restaurante tdbua de carne.

Inicialmente, as glebas foram delimitadas de um lado pelo mar e do outro pelo
tracado da prdpria Av. Senador Dinarte Mariz, no entanto, devido a arranjos juridicos

decorrentes do regime de concessdo e aforamento® incidentes na area, atualmente as

8 Além da Via Costeira ser isolada do ponto de vista da sua integracdo fisica com a cidade, esta ainda ndo se mostra
um espago convidativo para a pratica de atividades pela populagdo de Natal - uma vez que ndo apresenta
equipamentos de lazer, pratica de esportes nem infraestrutura bdsica para o seu usufruto. Nao h3, ainda, acessos
estruturados a praia — o que impedem sua apropriacdo por parte da populagéo.

% Entre os hotéis Villa do mar e Imira ha ainda uma pequena gleba ocupada pela Choperia Continental.

%7 Os terrenos I4 presentes, anteriormente pertencentes a Unido, foram repassados sob regime de aforamento para o
Estado do Rio Grande do Norte — este por sua vez concedeu concessdes destes terrenos para empreendedores do
turismo durante um tempo delimitado. Tendo em vista que o periodo de concessdo acabou, a SPU reincorporou a
faixa de terreno de marinha as suas terras, impedindo, portanto a ocupagdo destas areas por novos
empreendimentos. Consequentemente as glebas |a presentes sofreram uma redugdo em sua area.
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glebas livres sao delimitadas pela faixa de terrenos de marinha®® e pela Via Costeira -
sendo, portanto, reduzidas em relacao ao parcelamento inicial. J& os espacos privados
ocupados - aqueles que foram ocupados no periodo previsto pela concessao - mantém

sua forma inicial, inclusive com edifica¢6es instaladas nos terrenos de marinha.

® Terreno de marinha constitui-se numa faixa de 33 (trinta e trés) metros, a contar da linha da preamar-média de
1831, para dentro da terra, nas areas banhadas por aguas sujeitas a maré, conforme se depreende do artigo 22 do
Decreto-Lei n2 9.760, de 05 de setembro de 1946 (BRASIL, 1946).
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MAPA 3 - INSERCAO DA VIA COSTEIRA NO CONTEXTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE NATAL
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MAPA 4 — HIERARQUIA VIARIA E TRACADO VIARIO & PARCELAMENTO DO SOLO
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5.2.3. TIPOLOGIAS EDILICIAS

A andlise de uso e ocupacao de fracdo territorial de estudo mostra-se uma
excelente ferramenta de leitura do espaco urbano. Isto porque, a partir de sua aplicacao,
evidenciam-se quais atividades desenvolvem-se na drea de estudo - conflitivas ou
compativeis com o espaco na qual estdo inseridas - e com que intensidade se realizam.
Nessa perspectiva, a partir da elaboracao do mapa de uso do solo, compreende-se como
as atividades se distribuem espacialmente na fracdo de estudo, e, portanto, se da
embasamento para as possiveis intervencbes — que proponham altera¢bes ou nao nos
padrdes de uso e ocupagdo encontrados em diagndstico. Para isso, utilizamos a andlise
tipoldgica que envolve tanto a observacao dos usos quanto da ocupacao do solo na area,
relacionando esses aspectos com a legislacdo incidente na drea e com os periodos
histdricos.

Como visto anteriormente, a idealizagao do projeto Parque das Dunas/Via Costeira
apresentava 4 eixos de intervencdo principais, sendo aquele relacionado a construc¢ao do
complexo hoteleiro na extensao da orla, um dos principais aspectos para se compreender
como se deu o processo de uso e ocupacao atual da drea. Nesse sentido, entende-se que
estes eixos de intervencdo propostos no referido projeto também atuaram como
condicionantes dos parametros de uso e ocupacao do solo na drea, apresentando grande
influéncia na legislacdo urbana/ambiental posteriormente formulada - entre as décadas
de 1980 e 1990, conforme serd demonstrado na préxima secao deste estudo.

Desse modo, devido as prescri¢cdes urbanisticas incidentes na drea - iniciadas na
década de 1980 -, tém-se atualmente na ZET-2 edificacbes predominantemente de
servico, embora existam equipamentos de uso institucional, tais como o Departamento
de Oceografia e Limnologia da UFRN e o hotel-escola SENAC Barreira Roxa, assim como
postos policiais (figura 60) e de bombeiros e estacGes de tratamento de esgoto da
CAERN. Ha ainda nesta fracao urbana, muitas glebas desocupadas que, entretanto, nao
poderiam mais ser edificadas em razdo das recomendag¢des presentes no ‘“Relatdrio
Conjunto de Avaliagao Técnica Ambiental dos Lotes da Via Costeira no Municipio do
Natal/RN” realizado a partir Portaria Conjunta n° 01/2009/PU/SPU/IBAMA, que reconhece

a drea como uma Area de Preservacio Permanente®, e portanto, non aedificandi.

% Segundo o Relatério Conjunto de Avaliagio Técnica Ambiental dos Lotes da Via Costeira no Municipio do Natal/RN
(NATAL, 2010) as areas desocupadas em estudo comp&em-se integralmente por Areas de Preservacdo Permanente -
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No que se refere ao gabarito dos equipamentos hoteleiros, predominantes na ZET
02, podemos afirmar que estes se enquadram em dois grupos principais, relacionados aos
periodos de construcao das edificagbes: aqueles mais recentes, construidos entre o final
da década de noventa e 2010 apresentam um gabarito entre 6 e 8 pavimentos — como
pode ser visto nos hotéis Pestana, Serhs e no BRA (atualmente embargado), com
excecao do restaurante tabua de carne que apresenta apenas 2 pavimentos e pilotis.
Enquanto que as edifica¢cdes mais antigas, construidas entre 1984’° e o final da década de
90, estabelecem uma relacdo mais harmoniosa com o entorno no que concerne ao
gabarito, apresentando entre 2 e 5 pavimentos — como pode ser observado nos hotéis
Vila do Mar, Mar hotel e Imira, por exemplo. Os demais equipamentos existentes na ZET
02 apresentam gabarito de 1, 2 ou 3 pavimentos — como é o caso dos postos policiais (1),
das trés estacOes elevatdrias de tratamento de esgoto da CAERN (1), da residéncia do
caseiro da G5 (1), da choperia continental (3), do Restaurante Tdbua de Carne (2) e do
departamento de Oceografia e Limnologia da UFRN (2) — conforme pode ser visto nas

figuras 57, 58, 59, 60, 61 € 62.

Ja o seu entorno imediato, que compreende as ZPA’s 2 e 10 e a AEIS de Mae Luiza,
apresentam outros padrdes de uso e ocupacao do solo, sendo o Parque das Dunas um
espaco livre protegido com a presenca de algumas edificacdes regulares”’ presentes no
bosque dos namorados (lado oposto da Via Costeira) e o Centro de Convencdes, a ZPA-10
uma drea protegida (em processo de regulamentacdo) com a presenca de algumas
edifica¢bes’” de uso residencial, institucional, de servico e comercial e a AEIS de M3e Luiza
(regulamentada) predominantemente de uso residencial de 1 ou 2 pavimentos, embora
ainda apresente equipamentos de usos institucional, de servico e comercial -também
com 1 ou 2 pavimentos (quadro 6).

Por fim, a partir do que foi exposto, adotou-se classificacdo dos usos do solo da Via

Costeira as seguintes categorias de classificacdo presentes no anexo XI da Lei n° 3.175/84

APP (Dunas, Falésias, Recifes e Bordas de Tabuleiros), ndo sendo possivel, portanto, a sua ocupagao, ressalvados os
casos de uso publico, interesse social e seguranga nacional, conforme legislacdo vigente.

70 Segundo o empresdrio do hotel Vila do Mar, Sr. Luiz Sérgio Barreto, em entrevista realizada no dia 22 de agosto de
2014, o primeiro equipamento hoteleiro construido na Via Costeiro foi o hotel Mar- hotel, no ano 1984.

e} Parque das Dunas apresenta ainda, em seu entorno urbanizado, pressdes de edificagdes irregulares que acabam
invadindo os seus limites. Isto ocorre principalmente nas areas de borda - limites entre a AEIS de M3ae Luiza e do
bairro de Nova Descoberta.

72 H3 ainda na ZPA 10 o farol de M3e Luiza e demais edificacdes oficiais — pertencente 3 Marinha do Brasil.
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(NATAL, 1984): residencial, comercial de ambito local (bares e restaurantes), institucional
de ambito local (postos policiais), institucional de ambito setorial (escolas
técnicas/superiores e centros de convencdes), de servicos de ambito setorial (motéis e
hotéis), servicos especiais (postos de gasolina) e institucional especial (estacbes
elevatdrias de tratamento de esgoto da CAERN). Além disso, foi criada a categoria das
glebas livres presentes na faixa da praia - o que corresponde a atual delimitacdo da ZET
02.

No entanto, para a realizacdo do mapa de uso e ocupacao do solo, adotou-se uma
classificacdo mais simples, composta por 5 categorias de uso: residencial, de servico,

institucional, comercial e misto (mapa 5).

Figura 57 - Servico - hoteleiro - ocupagdo Figura 58 - Em primeiro plano Unica residéncia
predominante na area de estudo.
AT

presente na ZET-2, ao fundo hotel Serhs.

Fonte: Acervo da autora, 2014. ' Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 60 - Posto policial presente na Via Costeira.

Figura 59 - Posto de combustivel Shell, inico na area.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 62 - Restaurante Tabua de Carne.

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.
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Quadro 6- Equipamentos presentes na area de estudo e entorno imediato.

EQUIPAMENTOS/USOS LOCALIZACAO

HOTEIS
(servico e misto)

ZET-02

DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA E LIMNOLOGIA DA UFRN
(institucional)

CENTRO DE CONVENCOES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(institucional) ZPA-02

RESIDENCIAS IRREGULARES (LIMITE AEIS) - residencial

POSTO DE GASOLINA SHELL (servico) AEIS de M3e Luiza
MOTEL CARIBE (servico)

ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO CAMPOS (institucional) ZPA-10
FAROL DE MAE LUIZA (institucional)

RESIDENCIAS IRREGULARES (PRESENCA DE VILAS) - residencial

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de visitas in loco.
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5.3. ASPECTOS LEGAIS

Conforme exposto no inicio do presente capitulo a fracdo urbana de intervencao
esta inserida no contexto dos espagos costeiros e na Zona Especial de Interesse Turistico
2 (ZET-2), apresentando em seu entorno dois importantes espacos protegidos: as Zonas
de Protecao Ambiental 2 e 10 — o que implica em prescricdes urbanisticas especificas
aplicadas ao controle de uso e ocupagao do solo das respectivas dreas.

Além disso, nesse contexto urbano ainda se inserem o Bairro de Mae Luiza
definido como Area Especial de Interesse Social - AEIS (entre as ZPAs 2 e 10) pelo Plano
Diretor de Natal (2007), e os conflitos sécio espaciais vinculados a pressao imobilidria que
acontecem, principalmente, nas faixas litoraneas.

Sendo assim, nesta parte do trabalho, nos detemos na discussao sobre os
condicionantes normativos aplicados a drea de estudo nos trés ambitos de gestao:
federal, estadual e municipal. Isto, para compreender o potencial construtivo da drea, os
usos permitidos e demais prescricbes urbanisticas que devem nortear a proposta de
reestruturacao urbana em questao.

Em um primeiro momento explicitamos a legislacao urbana/ambiental incidente na
area a partir da caracterizacao, em uma perspectiva histdrica, da institucionalizacao da
politica ambiental na fracdo urbana de estudo e entorno imediato a partir da
compreensao da instituicao e regulamentacao dos espacos ambientalmente protegidos
ali presentes - tais como as ZPA’s 2 e 10 e a ZET-2. Posteriormente sera caracterizada a
AEIS de M3e Luiza e sua relacao com o entorno e por fim serd feito um apanhado geral
dos atuais conflitos socioambientais presentes na drea.

Tendo em vista que os aspectos normativos dos espacos costeiros nos ambitos
federal e estadual ja foram previamente abordados no capitulo 2, dedicamos a atencao
nesta parte aos condicionantes aplicados aos espacos costeiros no ambito estadual — no

que se refere especificamente a Via Costeira — e municipal, conforme veremos a seguir.

5.3.1. As ZPA’S02E10

A institucionalizacdo da politica ambiental na legislacao do Estado do Rio Grande
do Norte se insere em um contexto mundial de preocupa¢ao com os recursos naturais do
planeta. Esta teve como um de seus marcos a criacao do Parque das Dunas, a partir do

Decreto estadual n° 7.237/77, e posteriormente a sua regulamentacao, através do Decreto
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estadual n° 7538/79. Nesse mesmo sentido, uma década mais tarde, a legislacdo
ambiental urbana do municipio de Natal também caminhou - sendo o Plano Diretor de
1984, Lei 3.175/84% -, o primeiro a apresentar uma preocupacdo efetiva com a questdo
ambiental na cidade. Segundo Ataide (2013, p.408), a principal contribuicdo desse plano,
a respeito do planejamento urbano e da protecdao ambiental, foi o estabelecimento das
ZET’s ao longo da zona costeira da cidade - que contribuem até hoje para a protecdo da
paisagem existente no litoral de Natal. Neste mesmo plano foi dado ainda um importante
passo normativo na dire¢ao da prote¢ao ambiental, com a criacdo das zonas de
preservacdo em dois niveis: as zonas de preservacdo rigorosa (ZPR) e zonas de
preservacao moderada (ZPM). Dez anos mais tarde, o Plano Diretor de 1994 reforca essa
preocupacao com a protecao ambiental a partir da instituicdio da Zona de Protecao
Ambiental conforme veremos a seguir.

O Plano Diretor de Natal de 1994 - Lei Complementar n° 07/1994 - definiu a Zona de
Protecao Ambiental como “drea na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso
e a ocupagao do solo, visando a protecao, manutencao e recuperagao dos aspectos
paisagisticos, histdricos, arqueoldgicos e cientificos” (NATAL, 1994). Este plano
classificou a Zona de Protecdo Ambiental em duas subzonas: (i) Subzona de Preservacao;
(i) Subzona de Conservacdo - sendo as areas que hoje correspondem as ZPA’s 02 e 10
inseridas na subzona de preservacdo e subzona de conservacdo’?, respectivamente
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012, p.41).

Posteriormente, a partir da instituicdo do Plano Diretor vigente (Lei Complementar
n° 082/2007), formulado através do processo de revisdo da Lei Complementar n° 07/1994

(NATAL, 1994) entre 2004 e 2007, reforcou-se a protecdo das Zonas de Protecdo

73 segundo Ataide (2013, p.406) o Plano Diretor de Organizacdo fisico-ambiental do municipio de Natal “foi o
primeiro instrumento normativo do municipio que incorporou uma dei do solo. Apesar das tentativas dos planos
anteriores, nenhum deles havia resultado em uma proposta sélida ou em agGes sistematicas, seja no controle da
ocupacdo do solo e do meio ambiente, seja na formagdo de um aparato burocraticos que sé veio a ser construido
durante a elaboragdo do plano de 1984”. Trecho original traduzido pela autora “El Plan Director de 1984 fue el
primer instrumento normativo del municipio que incorporé una ley de suelo. A pesar de los intentos de los planes
anteriores, ninguno de ellos habia resultado en una propuesta sélida o en acciones sistematicas, sea en el control de
la ocupacién del suelo y del medioambiente, sea en la formacidon de un aparato burocratico, que sélo vino a
constituirse durante la elaboracion del de 1984”.

7 conforme descrito no artigo 21 da Lei Complementar n2 07/1994 (NATAL, 1994), o Parque das Dunas configura-se
como parte da Subzona de preservagdo, enquanto o farol de Mae Luiza e seu entorno inserem-se na Subzona de
conservagao.
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Ambiental” (figura 63). Neste plano foram confirmadas e numeradas - de 1a 10 — as zonas
de protecao ambiental, o que reduziu a abrangéncia de protecao de alguns espacos,
tendo em vista que a Lei Complementar n° 07/1994 (NATAL, 1994) contemplava, além das
10 ZPA’s delimitadas pela Lei Complementar n° 082/2007, as dreas verde publicas e pracas.

No que concerne ao entorno da area de estudo (ZET-2), das duas ZPA’s existentes,
apenas a ZPA 02 é regulamentada (em ambito estadual), enquanto a ZPA 10 estd em
processo de regulamentacdo (em ambito municipal). Segue abaixo, um panorama geral
das ZPA’s do municipio de Natal com destaque para aquelas que estabelecem relacdes
diretas com drea proposta para intervencao, que somadas, representam 17,649% da area

total das ZPA’s do municipio de Natal (quadro 7).

Quadro 7 - As ZPAs do Municipio de Natal- destaque para as ZPA-2 e ZPA-10.

Zonas de protecdo Area das ZPAs (ha) Area das ZPAs/

ambiental Superficie do Bairros envolvidos
ZPA 1 703,391862 11,337 4,173 Cidade Nova, Candelaria e Pitimbu.
ZPA 2 Ma3e Luiza, Tirol, Nova Descoberta, Lagoa
1.080,166076 17,410 6,409 Nova, Capim Macio e Ponta Negra.
ZPA3 151,127215 2,436 0,896 Planalto e Pitimbu.
L0 649,548985 10,470 3,854 Felipe Camaréo, Guarapes e Planalto.
P 191,066782 3,080 1,133 Ponta Negra.
PN 363171103 5,854 2,154 Ponta Negra.
107,041586 1,725 0,635 Santos Reis.
1.585,983113 25,563 9,411 Potengi, Redinha e Salinas.
(norte)
7PA 8 623,725352 10,053 3,700 Quintas, Nordeste, Bom Pastor, Felipe
sul Camarao e Guarapes.
2.209,708465 35,617 13,111
734,097531 11,832 4,355 Lagoa Azul, Pajugara e Redinha.
14,813099 | 0,239 | 0,087 M3e Luiza
6.189,319605 100 36,725

FONTE: Laudo pericial da ZPA-10 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012).

> A partir da Lei n® 082/07 a definicio de “Zona de Prote¢io Ambiental” ficou mais abrangente do que aquela
encontrada na lei Complementar n2 07/1994, conforme pode ser constatado em seu artigo 17: “Area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupagdo, visando a prote¢io, manutengdo e recuperacdo dos
aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e
cientificos” (NATAL, Art.17, 1994)
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Figura 63 - Zonas de Prote¢ao Ambiental do municipio de Natal.
ZONAS DE PROTEGAO AMBIENTAL (ANEXO Il - MAPA 02)
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FONTE: Plano diretor de Natal (NATAL, 2007)
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As Zonas de protecdo ambiental 2 e 10 apesar de ndo fazerem parte da area de
estudo exercem grande influéncia na mesma - uma vez que, junto a ZET-2, compdem um
conjunto harménico do patriménio paisagistico da drea. Além disso, tais ZPA’s exercem
influéncia na drea de estudo do ponto de vista legal em decorréncia da legislagao
municipal especifica’® que disp&e sobre o entorno de dreas ambientalmente protegidas.

A respeito dos instrumentos legais incidentes na drea correspondente as ZPA’s 02
e 10 tém-se o seguinte quadro explicativo organizado em ordem cronoldgica e segundo

os ambitos - federal, estadual e municipal - da legislacao incidente na drea:

Quadro 8 - Institucionaliza¢do da Politica Ambiental nas areas correspondentes a ZPA 02 e 10 do municipio de
Natal/RN

INSTRUMENTO DATA DESCRIGAO DE CONTEUDO, ESTRATEGIAS E PRESCRIGOES

Decreto n° 82699 22/11/78 Autoriza a cessao, sob o regime de aforamento, do terreno que menciona, situado no municipio
de Natal, estado do Rio Grande do Norte. Trata-se de terreno de Marinha destinado a execugao
do plano urbanistico denominado Parque das Dunas/Via Costeira (drea: 419 000,00 m?)

Portaria n° 110 07/02/80  Autoriza o Servigo do Patriménio da Unido — SPU - a promover a cessao, sob regime de
aforamento, ao estado do Rio Grande do Norte, do terreno situado no bairro de Lagoa Nova,
com drea aproximada de 602 000 00 m*

Lei n®9.605 12/02/98 DispGe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias.

Lein®9.985 18/07/00  Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, Il e VIl da Constituiao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e dd outras providéncias.

Decreto n° 4.340 22/08/02 Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que disp&e sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e dd outras providéncias.

Lei n°12.651 25/05/12 Institui novo cédigo florestal.

Lei n°. 4.298 1/12/73 Autoriza o Poder Executivo a doar ao Ministério do Exército terras do Patrimonio do Estado na
drea do Parque das Dunas e dd outras providéncias.

Lein®4.308 26/03/74  Autoriza doagdo de terras pelo poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte ao Ministério
do Exército dentro da drea do Parque das Dunas.

Decreto n°. 7.237 22/11/77 Declara de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, bens situados na drea das dunas

adjacente ao Oceano Atlantico, no municipio de Natal. Declara de utilidade pblica a area (1350
00 hectares) que constitui o Parque das Dunas.

Decreto n°. 7740 06/11/79 Cria a comissdo especial para acompanhamento técnico e negociagdo do Projeto Parque das
Dunas/Via Costeira e da outras providéncias

Decreto n°. 7538 19/01/79 Aprova o regulamento do Parque das Dunas. Este decreto refere-se a drea Parque das Dunas/Via
Costeira.

Lei n°. 5274 02/07/84  Autoriza a subscri¢do, pelo estado do Rio Grande do Norte, de agdes da Empresa de Promogdes

e Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do Norte - EMPROTURN-, mediante a Via Costeira
e dd outras providéncias.

Decreto n°. 9193 06/02/85 Declara de utilidade publica, para fins de desapropriagao, lotes de terrenos situados entre a Praia
de Ponta Negra, do loteamento denominado “Parque S&o Francisco”. Decreto declara como de
utilidade publica cinco lotes de terrenos, equivalentes a uma superficie de 4 950,00 m?, situados
na Praia de Ponta Negra. Essa drea destina-se a execu¢ao complementar do plano urbanistico
denominado Parque das Dunas/Via Costeira, no trecho de ligagdo com a estrada Natal - Ponta

Negra.

Lein® 5538 12/12/86 Autoriza a subscri¢do do estado do Rio Grande do Norte de ag6es da EMPROTURN, mediante
incorporagdo de imdveis, e d4 outras providéncias.

Lei n®5826 07/12/88 Reordena o Projeto Parque das Dunas/Via Costeira e da outras providéncias.

Decreto n® 10.388 07/06/89  Aprova o Plano de Manejo do Parque Estadual Dunas do Natal

Decreto n° 10.302 13/02/89 Regulamenta a Lei n°. 5826, de 07/12/88, disciplina a ocupagdo da Via Costeira, na drea
compreendida entre a via de trafego e a faixa de Marinha, e da outras providéncias.

Lein® 6379 11/02/93 Reformula o Projeto Parque das Dunas e da outras providéncias.

Decreto n° 11.611 12/03/93 Da nova redagdo aos artigos 1° e 2°. do Decreto n°. 19388, de 07/06/89, que aprovou o Plano de

Manejo do Parque das Dunas.

® Alein® 082/07 (NATAL, 2007)dispGe, em seu anexo | quadro Il, sobre controle de gabarito no entorno do
Parque das Dunas.
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Lei n°6.679 11/05/95 Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias

Lein® 6789 14/07/95  Dadenominagdo a drea que especifica e da outras providéncias. Denomina o parque como
Parque Estadual Dunas do Natal Jornalista Luiz Maria Alves

Decreto n°13.500 05/09/97  Aprova o Regulamento dos Parques Estaduais

Decreto n°7237 1997 Declara de utilidade publica, para fins de desapropria¢do, bens situados na drea das dunas,
adjacente ao Oceano Atlantico, no municipio de Natal.

Lei complementar n° 2004 Disp6e sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, estabelece as infragées e

272 sangdes administrativas ambientais, define as categorias de unidades estaduais de conservacdo.

Lein°3.175 26/01/84 Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e d4 outras providéncias. Classifica o Parque das Dunas
como ZPR - Zona de Prote¢do Rigorosa. Institui as Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZET
(ZET1, ZET 2 e ZET 3).

Lei Organica do 03/03/90 Dispde sobre a Lei Organica do Municipio do Natal. Artigo 166. Il - protegao, por todos os meios a

Municipio — LOM, 1990 seu alcance., de'ot.)ras, de o’b|.etos, de.docAun.1entos ede iméveis de Yalor |:]IS’CC3I‘.ICO, artistico,
cultural, paisagistico, ecoldgico, arquiteténico, paleontoldgico, social e cientifico;

Lei n°4.100 19/05/92 Disp&e sobre o Cédigo do MEIO AMBIENTE do Municipio do Natal. Estabelece o conceito de

Zoneamento Ambiental do municipio. As dreas do territério municipal constituidas por
elementos paisagisticos de elevado valor cientifico, histérico, arqueoldgico ou cultural, fazem
parte do Patriménio Histérico Municipal (art. 42).As construgdes nas areas do territério
municipal com relevante valor paisagistico terdo que harmonizar-se obrigatoriamente em
concepgdo e desenho, com o valor estético da drea circundante (art. 43).

Lei complementar n° o7 05/10/94 Disp&e sobre o Plano Diretor de Natal e dd outras providéncias. Institui a Zonas de Prote¢do
Ambiental (ZPA) no ambito no seu macrozoneamento e reafirma as ZET’s instituidas
anteriormente. Cria 10 ZPAs e remete para regulamentagao posterior.

Lei complementar n° 82 21/07/07 DispGe sobre o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias. Reafi’rma as Zonas de Protegao
Ambiental no macrozoneamento. Reafirma as ZET’s como parte das Areas de Controle de
Gabarito; Reafirma as 10 ZPAs do Plano Diretor de 1994 e as delimita com as suas respectivas
coordenadas geograficas;

FONTE: Elaborac¢do da autora a partir dos documentos legais referidos e também do laudo pericial da ZPA -10
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012, p.50).

a) ZPA-02

A ZPA o2 (figura 64), segunda maior Zona de Protecdo Ambiental do municipio de
Natal, compreende a &rea delimitada pelo Parque Estadual Dunas de Natal e drea de
Tabuleiro Litoraneo adjacente ao Parque (Av. Eng. Roberto Freire). Pela diversidade de
sua flora, fauna e das belezas naturais, constitui importante unidade de conservacao,

destinada a fins educativos, recreativos, culturais e cientificos.
Figura 64 - Parque das Dunas.

Uit fanenb Ak

i :\ n‘.,;.:.-llfj., I LNy

= - 5 S
Fonte: Imagem gentilmente disponibilizada pela professora Ruth Ataide.

70 parque das Dunas foi instituido pelo Decreto n°. 7.237/77 e posteriormente regulamentado pelo Decreto
estadual n°. 7538/79.



VIA COSTEIRA SEMPRE VIVA: 91

-~ e ) SR ] S

Ainda, segundo o Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte - IDEMA/RN, o Parque das Dunas apresenta as seguintes funcdes: preservar o
ecossistema das dunas, visando assegurar as condi¢bes ecoldgicas e o bem-estar e
seguranca da populacao; preservar um importante remanescente de Mata Atlantica do
Rio Grande do Norte; preservar a biodiversidade e os sitios de valor histdrico,
arqueoldgico e geomorfoldgico; possibilitar a realizacao de estudos, pesquisas, trabalhos
e monitoramento; oferecer condicdes para lazer, turismo ecoldgico, atividades
educativas e conscientizagdo ecoldgica; e proteger aquiferos existentes através da
manutencdo da cobertura vegetal.

Seu Plano de Manejo e Desenvolvimento, instituido pelo Decreto Estadual n°
10.388/89 (RIO GRANDE DO NORTE, 1989), tem como objetivo geral “Preservar o
ecossistema natural das dunas, de forma a assegurar as condic6es ecoldgicas locais e 0 bem
estar e seguran¢a da populagdo” (RIO GRANDE DO NORTE, 1989). Para atingi-lo,
estabeleceu-se um zoneamento no Parque das Dunas - elaborado de acordo com o
“Manual de Planejamento de Parques Nacionais” (FAO, 1976), que o dividiu em cinco
zonas distintas com diferentes prescricdes de uso e acesso: Zona Primitiva, Zona de uso
Extensivo, Zona de Uso Intensivo, Zona de Recuperacdo e Zona de Uso Especial’®.

Esta ZPA, conforme dito anteriormente, foi a primeira dentre as 10 a ser instituida
e regulamentada — em ambito estadual — durante o periodo de implantacdao do Projeto
Parque das Dunas/Via Costeira. Posteriormente, o Plano de organizacdo Fisico-territorial
de Natal (NATAL, 1984) incorpora a legislacdo estadual do Parque das Dunas — o que é
reforcado dos planos diretores subsequentes, de 1984 e 2007.

No entanto, sua protecdo extrapola os ambitos de gestao municipal e estadual,
sendo o Parque das Dunas considerado, segundo o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12.651/12) uma Area de Protecdo Permanente (APP)”® - e segundo maior parque urbano

do Brasil. Ainda, ZPA 02, constitui-se como uma Unidade de Conservacao da Natureza do

78 Cada uma dessas 5 zonas estabelecidas apresenta restricdes e permissividades diferentes quanto ao acesso e ao
uso da drea conforme pode ser observado no Plano Diretor de Natal (2007) entre as paginas 510 e 515. J4 o Plano de
Manejo completo do Parque das Dunas do Natal encontra-se disponivel no site do referido parque:
http://www.parquedasdunas.rn.gov.br.

segundo o Codigo Florestal brasileiro (Lei n 12.651/12) em seu Artigo 3 inciso Il - Area de Preservacio Permanente
- APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢Ges humanas;
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Grupo Protecdo Integral®®, conforme previsto no SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, instituido pela Lei n° 9.985/00 (BRASIL, 2000). Além disso,
segundo a UNESCO este constitui-se como um Posto Avancado da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica®’, ou seja, é declarado um Patriménio Ambiental da Humanidade.

Assim como as demais dreas ambientalmente protegidas no municipio de Natal,
atualmente, a ZPA-02 apresenta alguns conflitos socioambientais relacionados
principalmente a ocupacao irregular da drea e entorno com assentamentos irregulares
precdrios, a descaracterizagdo da paisagem em decorréncia da construcao de edificios
altos em seu entorno e também a extragdo irregular de recursos naturais 1a presentes. Ha
ainda uma descaracterizacdo da drea devido a agdao antrdpica na zona costeira que
desencadeia, junto a outros fatores, a aparicdo de processos erosivos — causados
principalmente pela ocupacdo ndo sustentavel das glebas e pelos sistemas de drenagem
dos equipamentos |4 instalados. Além disso, nota-se a presenca do Centro de Convencdes
do estado (fincado no interior dessa ZPA), o que além de descaracterizar a paisagem
natural da drea, provoca impactos ambientais relacionados a gestao dos residuos sdlidos,

contaminacdo dos mananciais e drenagem (figuras 65 e 66).

Figura 66 - Coberta do Centro de Convengdes, ao
fundo area de tabuleiro do Parque das Dunas.
YT —

Figura 65 - Estacionamento do Centro de Conven¢ées.

Fonte: Acervo da autora, 2014.  Fonte: Acervo da autora, 2014.

& segundo o SNUC (Lei n? 9.985/00) em seu artigo 29, incisos | e VI, respectivamente: Unidade de Conservagio:
espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo. Protegdo Integral: manutengdo dos
ecossistemas livres de alteragGes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais.

8 0 Parque das Dunas integra a RBMA — Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - desde 1993.
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Atualmente, outro conflito em bastante evidéncia na drea, diz respeito ao projeto
de reestruturacdo urbana proposto pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte para
a Avenida Engenheiro Roberto Freire que ocuparia 45.000 m* da zona de tabuleiro
adjacente as Dunas do Parque das Dunas para o alargamento do leito carrocavel desta
Avenida, bem como para instalacdo de ciclovias e reestrutura¢ao dos passeios.

Este projeto, assim como ocorreu na década de 70 na discussdao do Projeto Parque
das Dunas/Via Costeira, tem enfrentado resisténcia dos movimentos sociais,
especialmente dos ambientalistas que consideram a drea de tabuleiro essencial para a
manuten¢dao do ecossistema dunar |3 existente, além de questionarem o
descumprimento da legislacdo ambiental 13 incidente (caso o projeto venha a se
concretizar ele estard em desacordo com as leis previstas para a drea).

Figura 67 - Parque das Dunas a esquerda da Via Figura 68 - Parque das Dunas a esquerda da Via
Costeira. Costeira.
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E W

Fonte: Acervo da autora, 2014.
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Fonte: Acervo da autora, 2014.

b) ZPA-10

A ZPA-10, menor entre as 10 ZPA’s do municipio de Natal, compreende a area
delimitada pelas encostas dunares adjacentes ao farol de Mae Luiza e circundada pela
AEIS de Mae Luiza e pelas ZET’s 02 e 03 — conforme ilustrado na figura 69. Esta area,
diferente da ZPA-02, ainda ndo possui regulamentacio® prépria sendo, portanto,
inexistentes quaisquer diretrizes de ocupagao e prescricdes urbanisticas para uso e
ocupacao da mesma - embora j& existam desde muito tempo edificagdes na area®,
inclusive em drea de risco segundo Plano Municipal de Reducdao de Riscos

(SEMURB/IBAM, 2010).

8 A regulamentagdo da ZPA 10 esta em processo de discuss3o, ja tendo sido aprovada pelo CONPLAM.
8 0s processos de ocupac¢do do bairro de Mae Luiza se deram anos antes do reconhecimento da area como
ambientalmente protegida — do ponto de vista normativo.
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Figura 69 - Fragdo urbana correspondente a ZPA 10 - delimitada pelas vias: Via Costeira e Camaragibe.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

A sua protecao legal iniciou-se nos anos 1990 a partir da promulgacdo da Lei n °
4.663/95 (NATAL, 1995), que instituiu a AEIS M3e Luiza e definiu, em seu zoneamento,
parametros de protecao ambiental para o campo dunar que a envolve. Essas defini¢des
foram estabelecidas em consonancia com o Plano Diretor de Natal (Lei n° 07/94) e
mantidas na revisdo deste Plano (2004-2007), Lei Complementar n° 082/07 (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2012, p. 40).

Atualmente essa drea de encostas dunares, que apresenta importante valor
cénico-paisagistico, histdrico, cultural e de lazer, configura-se como uma area sensivel no
que se refere as pressdes imobilidrias no local, principalmente na fracdo urbana préxima
ao bairro de Areia Preta, onde se encontram edificios de alto® padréo da cidade na regiao
de borda desta drea protegida.

Outro fator que pode ameacar a protecdo dessa drea, na contramdo de sua
protecdo, diz respeito a possivel proposta de ocupacao da adrea® por parte da populacao
do bairro de Mae Luiza que perdeu suas moradias em decorréncia dos deslizamentos
ocorridos na area no periodo de chuvas deste ano - 2014. Caso isso aconteca, sera dado
um passo para trds no que concerne a protecao da area, uma vez que todas as
prescri¢Oes legais e técnicas — que justificam a protecao da area - serao desconsideradas

e consequentemente sua protecdo posta em risco.

# Estes edificios situam-se na Avenida Governador Silvio Pedroza — continuagdo da Via Costeira no bairro de Areia

Preta.

85 ~ ~ . ~ . ~ .
Alguns gestores propGe que a populagdo do bairro de Mae Luiza que perdeu suas casas em decorréncia dos

deslizamentos ocorridos na Rua Guanabara, seja relocada para a area da ZPA 10.
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5.3.2. AZET -2
Segundo Marise Duarte (2011, p.100) a delimitacdo das Zonas Especiais de
Interesse Turistico pelo Plano Diretor de 1984 (Lei n° 3.175 /84) teve relacdo com os
contextos normativos estadual e nacional, sinalando a sintonia com outras leis aplicadas
para a protecdo de monumentos paisagens naturais notdveis ou de interesse turistico.
Em outras palavras, a preocupacao com a questdao ambiental - e consequentemente
turistica, tendo em vista que o turismo em Natal se d3d pela presenca das suas belezas
naturais -, se insere em um contexto de discussao de ambito nacional que acaba
refletindo na institucionalizacdo das politicas ambientais no Municipio de Natal.
Atualmente, conforme previsto no Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007), o
municipio de Natal apresenta 4 dreas especiais de controle de gabarito classificadas como
“Zona Especial de Interesse Turistico” (ZET-1, ZET-2, ZET-3 E ZET-4) — todas elas situadas
no litoral, orla maritima, e com diferentes niveis de restrices e permissividades no que se

refere ao uso e ocupacao do solo.

A protecdo da drea de estudo em questdo, ZET-2°°, situada entre a via de trafego e
o mar ao longo da Via Costeira®, foi instituida pela Lei n° 3.175 /84 - Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico-Territorial de Natal-, e posteriormente regulamentada pela Lei n°
4.547/94 (NATAL, 1994), que estabelece diretrizes sobre o uso do solo, limites e
prescricdes urbanisticas dessa fracdo urbana da cidade de Natal (ATAIDE, 2013, P. 407-
408). Essas prescricbes urbanisticas apresentam-se em consonancia com a legislacdo
estadual para a area, uma vez que esta reafirma o uso do solo propostos pelo projeto

inicial Parque das Dunas [ Via Costeira e pelas trés leis estaduais subsequentes relativas ao

¥ ZET1 e ZET3 foram regulamentadas 1987 (Leis N° 3.607 e N2 3.639, respectivamente) e ZET 2 em 1994 (ATAIDE,
2013).

8 Conforme descrito no artigo 22 da Lei n° 4.547/94, a delimitagdo da ZET-02 corresponde (NATAL, 2007, p.537):

Art. 22 - A zona de que trata esta Lei tem seus limites estabelecidos como se segue e conforme elucidagao grafica do
anexo lll, folhas 1 a 3 - Plantas de Zoneamento e Limites:

| - NORTE - Limite Sul da ZET -3;

Il - LESTE - Oceano Atlantico;

Il - SUL - Reta formada pela linha que parte do limite Norte da ZET-1 at8 o ponto de interse¢ao da margem direita da
via de trafego com o loteamento S&o Francisco; e

IV - OESTE - Margem direita da via de trafego - Av. Senador Dinarte Mariz, conhecida como Via Costeira, no sentido
Praia de Areia Preta-Ponta Negra, partindo do limite sul da ZET-3, estabelecido na Lei 3.639187, até a i intersegao
com a reta limite Sul da ZET-1 - Loteamento Sdo Francisco.
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ordenamento deste projeto, a saber: Lei n°5826/88 (RIO GRANDE DO NORTE, 1988),
Decreto n° 10.302/89 (RIO GRANDE DO NORTE, 1989) e Lei n° 6.379/93%%.

No que concerne aos usos permitidos na ZET-2, portanto, conforme prescrito na
Lei 4.547/94 (NATAL, 1994), tém-se 3 categorias de usos - Prestacdo de Servicos (S),
Comércio Varejista (CV) e Institucionais (INS) - classificadas como de ambitos local,
setorial e especial. As prescricdes urbanisticas referentes a estes usos podem ser
observadas na figura 70. Corroborando com essas prescri¢oes referentes ao uso do solo
na via Costeira, a lei estadual n° 7.110/97, que altera a Lei n° 6.379/93, afirma em seu Artigo

2:

Art. 2°. Os titulares de concessGes de dreas para construcdo de
equipamentos turisticos, do ‘“Parque das Dunas/Via Costeira”, ficam
obrigado a apresentar ao drgdo estatal concedente, no prazo de 180 (centro
e oitenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, projeto para implantac&o de:

| - hotéis de lazer, restaurantes, casas de gastronomia tipica e
estabelecimento congéneres;

Il - “shoppings” abertos, lojas de artesanato, sorveterias, casas de show,
danceterias, cinemas. Teatros, postos bancarios de pequeno porte e outras
postos de servicos;

[l — anfiteatros, espacos para atividades de lazer ou de natureza cultural,
bem como para outras atividades e servicos compativeis como o
planejamento do “Parques das Dunas/Via Costeira

(R1IO GRANDE DO NORTE, 1997).

¥ Conforme vimos na secdo deste trabalho intitulada “Intervences na area: de 1978 & 2014” houve modificacdes no
macrozoneamento inicial do projeto Parque das Dunas / Via Costeira definidas por instrumentos normativos
estaduais que influenciaram a consolida¢do dos padrdes de uso e ocupac¢do do solo desta area. Primeiramente, a
partir da Lei n°5826/88 ha a reafirmacdo das diretrizes apontadas pelo projeto inicial que estabelece as areas:
Unidade Turistica 1, Area de preservacgdo 1, Camping, Area de preservacdo 2, Unidade Turistica 3 (belvedere, area de
equipamento, e hotelaria), Area de preservagdo 3, Unidade Turistica 3 e por fim Bares, Restaurantes e Similares. Esta
lei afirma em seu Artigo 38 paragrafo Unico que “As demais dreas localizadas entre as unidades turisticas sdo
preferencialmente destinadas a preservaglo ecoldgica e a equipamentos de lazer e turismo, inclusive de uso
comunitdrio, a critério do Poder Executivo, proibida em qualquer caso, sua alienagdo a particulares, bem como a
instalagdo, nessas dreas, de unidades hoteleiras”. Em seguida veio o Decreto n° 10.302/89 que regulamentou a Lei
n°5826/88. Por fim, antes de 1994, ano em que a ZET 02 foi regulamentada, promulgou-se a Lei n? 6.379/93 que
reformula mais uma vez o projeto Parque das dunas / Via Costeira. Esta lei, ao contrario da anterior, modifica o
macrozoneamento do projeto inicial da Via Costeira, permitindo, a partir de sua aprovac¢do, a ocupagdo de dareas
anteriormente protegidas e sem potencial construtivo. Ela substitui as areas de preservagdo por unidades especiais,
suprime a area de belvedere e diminui a area de camping, o que resulta na diminuicdo das areas publicas de
interesse coletivo e no aumento das areas com potencial construtivo para instalagao de hotéis.



& &  VIA COSTEIRA SEMPRE VIVA: 97

~ee | ) e ] O

Figura 70 - Quadro de prescri¢6es urbanisticas incidentes na ZET-02, da Lei N° 4.547/94.

LEI N®4.547/94 - ANEXO Il - QUADRO DE PRESCRICOES URBANISTICAS — FOLHA N*®

ANEXO N°11 - QUADRO DE PRESCRIC(-)ES URBANISTICAS - FOLHA N*
ZONA: ZET-2 (ZONA ESPECIAL TURISTICA 2 - VIA COSTEIRA)
DENSIDADE:
Usos LOTE EDIFICACAQ
AREA | FRENTE
CON- | TOLE- [ MINIMA | MINIMA i e IRTICOR R . GABARITO ESTACIO- Ty —
. ; INDICES URBANISTICOS RECUQOS MINIMOS : L OBSERVACOES
FORME | RaPO o) - UTILIZAGAO | OCUPACAO IMPERM REVEG VIA | LATERAL | ORLA .\IAI,\‘X|MU HAMENTD
(%) (%) =
§2.1 15.000 80 1.0 25 25 50 15,00 20,00 15,00 4 Pav. 01 vaga para (1) Bar, restaurante,
cada 03 UH's boate localizado
CVi 1.800 27 0,5 25 30 45 5,00 5,00 5.00 2 Pav. 01 vaga para na porgio Norte
(1 cada 20 m* do da drea junto ao
salido Instituto de
S22 | 5.000 40 03 20 40 40 10,00 10,00 15,00 2 Pav. 01 vaga para Biologia
cada 20 m” do Marinha.
saldo (2) Os 04 (quatro)
Ccv2 5.000 40 0.3 25 25 50 10,00 10,00 15,00 2 Pav. 01 vaga para pavimentos
cada 20 m® de devem ter altura
area de venda maxima de 15me
INS.1 | 5.000 40 0.3 25 35 40 10,00 10.00 15,00 2 Pav. 01 vaga para oF ()lE (dois)
cada 20 m° de pavimentos,
area Gtil altura maxima de
INS.2 | 5.000 40 0,2 25 35 40 10,00 10,00 15,00 2 Pav. 01 vaga para 7.5m ¢m qualquer
cada 20 m? de ponto do terreno.
area de venda

FONTE: Plano Diretor de Natal (2007).

No entanto, em 28 de Dezembro de 2000, através da Lei Complementar N° 030
(NATAL, 2000), foram alterados alguns dispositivos da Lei n° 4.547/94 relacionados as
prescricdes urbanisticas da drea e também a gestdo dos residuos sélidos. A partir do que
foi estabelecido, todo empreendimento instalado na ZET-2, independentemente do seu
uso, deveria apresentar instala¢6es sanitarias vinculadas a rede de esgoto existente,
conforme pardagrafo unico do Artigo 2 desta lei “A liberagdo do habite-se estd condicionada
a ligacdo das instalagbes sanitdrias dos empreendimentos a rede de esgoto existente”
(NATAL, 2000). Nesta nova Lei também foi substituido o anexo Il da lei anterior - Lei n°
4.547/94 - por um novo (figura 71), com alteracGes nas prescricdes urbanisticas referentes
aos indices de aproveitamento do solo — que permitiram um maior potencial construtivo
embora o as prescricdes referentes ao gabarito tenham sido mantidas. A respeito disso,
afirma Duarte:

“Ao que se constata, a provacdo daquela Lei Complementar n° 30/2000 ndo
veio alterar os limites de gabarito instituidos pela Lei da ZET-2 em 1994.
Entretanto, com a aprovacdo da citada Lei Complementar, houve o aumento
do indice de ocupacdo permitido para aquela drea costeira, o que permitiu se
construir mais, ainda que com o mesmo limite de gabarito. Sob outra
perspectiva, podemos dizer que, ao longo do tempo, a construcao de varios
hotéis em toda a extensdo daquela orla, em conformidade com as
prescricdes contidas na Lei N° 4547/94, modificada pela Lei Complementar
n°30/2000, passou a demonstrar que o gabarito mdaximo legalmente

estabelecido ndo era compativel com a necessidade de se resguardar o
patriménio cénico-paisagistico daquela orla costeira”. (2011, p.212)
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Figura 71 - Quadro de prescri¢6es urbanisticas incidentes na ZET-02, da Lei Complementar N° 030/00.

LEI COMPLEMENTAR N2 030/00 -- ANEXO I - QUADRO DE PRESCRIGOES URBANISTICAS

ANEXO | = QUADRO DE PI{I'ZS('I{I(.‘(‘]I",S URBANISTICAS -
ZONA: ZET-2 (ZONA ESPECIAL TURISTICA 2 - VIA COSTE IRA)
DENSIDADE:
USOS LOTE EDIFICACAD
AREA FRENTE
tonnie: | e | o | M INDICES URBANISTICOS RECUOS MINIMOS | GAPARITO | ESTACIO- OBSERVACOES
: L , UTILIZAGAD | oCuraCio IMPERM REVECG, VIA LATERAL | ORLA \c“- :
() (%) a3
52.1 15.000 &0 1.0 25 25 50 15,00 20,000 15.00 4 Pav. para (1) Bar, restaurante,
UH’s boate localizado
Cvl 1.800 27 0,5 25 30 45 5,00 5.00 5,00 2 Pav. para na porgio Norte
(1) ) m® do da drea junto ao
Instituto de
522 5.000 40 0.4 20 40 a0 10,00 10,00 15,00 2 Pav. A para Biologia
ada 20 m* do Marinha.
saldo (2) Os 04 {quatro)
Ccv2 5.000 40 0.5 25 25 50 10,00 10,00 15,00 2 Pav. 01 vaga para pavimentos
cada 20 m® de devem ter altura
drea de venda mixima de 15m ¢
INS.1 | 5.000 40 0,5 25 15 40 10,00 [ 10,00 | 15,00 2Pav. | 01 vaga para os 02 (dois)
cada 20 m” de pavimentos,
Avea titil altura maxima de
INS.2 | 5.000 40 0,5 25 35 40 [ 1000 | 1000 |1500 2Pav. |01 vagapara 7.5m em qualquer
cada 20 m* de ponio do terreno.
drea de venda

FONTE: Plano Diretor de Natal (2007).

E importante frisar, no que se refere ao aumento do potencial construtivo da drea,

que um ano mais tarde da Lei Complementar N° 030/00, 0 entdo governador do estado,

Garibaldi Alves Filho, publicou no Didrio oficial do Estado a Lei n® 7.942/01 que altera a Lei

n° 6.379/93 e autoriza, em seu Artigo 3, a fusdo de até 3 glebas concedidas aos titulares

de concessoes, o que permite aos empresarios do ramo hoteleiro a instalacao de grandes

hotéis que ocupem mais de uma gleba89 conforme pode ser constatado a seguir: “Ficam

autorizados tanto e desmembramento como a fusdo de até trés (03) glebas de terra

objeto de concessao remunerada de direito real de uso desde que comprovada a sua

viabilidade pela Secretaria de estado do Turismo- SETUR”.

Seis anos mais tarde, com a aprovacdo da Lei complementar N° 082 de 21 de Junho

de 2007 - que dispGe sobre o Plano Diretor de Natal — as prescricGes urbanisticas

referentes a ZET-02 tornaram-se mais restritivas, uma fez que foram mantidas (e

ampliadas) no capitulo Il - das Areas Especiais desta lei, as areas de controle de gabarito

conforme art. 21:

Art. 21 - Areas de Controle de Gabarito - demarcadas no Mapa 3 do Anexo 11,
parte integrante desta Lei, sdo aquelas que, mesmo passiveis de
adensamento, visam proteger o valor cénico - paisagistico, assegurar
condi¢des de bem estar, garantir a qualidade de vida e o equilibrio climatico
da cidade, compreendendo:
| - Orla Maritima, do Forte dos Reis Magos até o Morro do Careca, de acordo
com as normas fixadas em leis especificas - ZET -1, ZET - 2 e ZET - 3;

89 . ~ . ~ . ~
Antes da Lei n2? 7.942/01 n3o era autorizado o desmembramento nem a fusdo de glebas, assim como ndo era
autorizada a venda o cessdo de terras entre os titulares das concessoes.
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Il - Entorno do Parque das Dunas, conforme delimitacdo estabelecida no
Quadro 2 e Mapa, do Anexo 1, partes integrantes desta Lei;

Il - Area definida pelo perimetro estabelecido na margem esquerda do Rio
Potengi, incluindo a Redinha - ZET - 4.

IV - Zonas de Protecdo Ambientais - ZPA's, conforme as normas fixadas em
leis especificas (NATAL, 2007).

Sendo assim, visando a protecdo da paisagem natural do morro do careca (ZPA-6)
e da unidade paisagistica da fracdo urbana em questdo (ZPA-2, ZPA 10 e ZET-2), foi
estabelecido que todos os novos empreendimentos propostos para a ZET-2 nao podem
possuir gabarito que ultrapasse o nivel da pista da Via Costeira, conforme o § 2° do Plano

Diretor de Natal em vigor:

§ 2° - Os empreendimentos propostos para as dreas situadas na ZET - 2 ndao
poderdo possuir gabarito maximo que ultrapasse o nivel da Avenida Dinarte
Mariz; ressalvadas as Areas em que a localizacdo e as caracteristicas
topograficas do terreno j& impecam a visualizagdo da paisagem, ficando
nesses casos limitado em 7,5m (sete metros e meio) o gabarito maximo das
constru¢des (NATAL, 2007).

Atualmente, essas restricdes de gabarito que se estendem pelo litoral e entorno
das demais zonas ambientalmente protegidas do municipio de Natal tém causado alguns
conflitos socioambientais, uma vez que ha dificuldade em se compatibilizar os interesses
dos empreendedores da construcdo civil e do turismo — de rentabilizar o solo - com os
interesses coletivos de protecdo dessas dreas. Ainda, a partir de 2010, com a elaboragao
do “Relatdrio conjunto de avaliagdo técnica ambiental dos lotes da Via Costeira no
Municipio do Natal/RN” resultado do GTT Via Costeira, instituido pela Portaria Conjunta
N°01/2009/PU/SPU/IBAMA, de 16/02/2009 (BRASIL, 2009) o potencial construtivo da area
para equipamentos hoteleiros foi considerado nulo, uma vez que todas as glebas livres 13
presentes foram identificadas como APPs®° — o que gera outro conflito com os titulares
das concessoOes de terra, interessados em rentabilizar o solo.

No entanto, considera-se ser possivel admitir o uso e ocupacao sustentavel desses
espacos de maneira a compatibilizar todos os interesses envolvidos com o menor
impacto ambiental possivel, garantindo a protecdao dessa paisagem cultural, sua
apropriacdo pela populacao e exploracao para fins econdmicos - através da instalagdo de

equipamentos de suporte as atividades de interesse comum que possam ali ser

% As APPs n3o admitem potencial construtivo, salvo em excecbes detalhadas na RESOLUCAO CONAMA n° 369,
de 28 de mar¢o de 2006 que “DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-
APP” (BRASIL, 2006).
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desenvolvidas. Na sequéncia, pode-se observar imagens de diferentes trechos da area

delimitada como ZET-2, suas dreas livres e diferentes padroes de uso e ocupacdo do solo.

Figura 72 - Fra¢do urbana localizada na ZET-2, a 200 Figura 73 - Fracdo urbana localizada na ZET-2 -
metros do bairro de Areia Preta. residéncia de funciondrio da Gs.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 74 - Terreno livre localizado ao lado do Hotel Figura 75- Terreno livre localizado ao lado do Hotel
Pestana. Serhs.

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 76 - Impacto visual do hotel Serhs (7 andares) Figura 77 - Impacto visual do hotel da BRA (7 andares)
na paisagem local - realizado em desacordo com as na paisagem local - realizado em desacordo com as
prescricoes urbanisticas previstas para a ZET o02. prescri¢cées urbanisticas previstas para a ZET 02, e
portanto embargado.

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.
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5.3.3. AEIS DE MAE LUIZA

O bairro de Mae Luiza, reconhecido, situa-se na regiao administrativa “Leste” da
cidade de Natal e atualmente apresenta como limites: ao Norte, o bairro de Areia Preta e
a ZET-2, ao Leste, a ZET-2 e a ZPA-10, ao Sul, a ZPA-02 e ao Oeste, o bairro de Petrdpolis e
a ZPA-02 (figuras 78 e 79). Atualmente, é uma area marcada por diversos conflitos
socioambientais relacionados a ocupacao do solo por assentamentos precadrios e
irregulares (tipicos de bairros de interesse social), ao turismo e a pressdo imobilidria
presente em alguns setores do bairro - que ainda se localiza em um espaco
ambientalmente sensivel, entre as ZPA’s 02 e 10 e a ZET-02.

Este bairro insere-se no contexto das Areas Especiais instituidas pela Lei n°07/94
(NATAL, 1994) e posteriormente reafirmadas pelo Gltimo Plano Diretor de Natal®' (NATAL,
2007), constituindo-se como a primeira e unica Area Especial de Interesse Social®’ da
cidade regulamentada - a partir Lei n® 4.663/95, que dispde sobre o uso do solo, limites e
prescricOes urbanisticas nesta drea. Ainda, conforme Artigo 2° desta lei a respeito das

AEIS:

Art. 2° - Areas Especiais de Interesse Social destinam-se a producdo,
manutencdo e recuperacdo de habitacdes de interesse social, e
compreendem:

| - terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, vilas, ou
loteamentos irregulares, desde que haja interesse publico em se promover a
urbanizagao e regularizagao juridica;

Il - glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados,
subutilizados, ou ndo utilizados, com Area superior a 400,00m2
(quatrocentos metros quadrados), necessarios para implantacdo de
programas habitacionais, destinados a grupos sociais de renda familiar de
até 3 (trés) salarios minimos, ou de igual valor (NATAL, 1995).

Ma3e Luiza, como a maior parte dos bairros que cresceram de forma organica e
sem nenhuma forma de controle urbanistico, disp6e de poucos espacos livres publicos, o
que caracteriza um espaco urbano denso do ponto de vista da propor¢ao entre espacos
construidos e espacos livres (figuras 78, 80 e 81), embora o gabarito predominante da

area seja de, no maximo, 2 pavimentos. Isto, somado a outros fatores, acaba resultando

*! segundo a Lei Complementar 082/07 - Plano Diretor de Natal (2007) -, Artigo 20, as Areas Especiais compreendem
as Areas de Controle de Gabarito, as Areas especiais de Interesse Social e as Areas de Operag3o Urbana.

92 Segundo a Lei Complementar 082/07 - Plano Diretor de Natal (2007) -, Artigo 6 e inciso VIl as “Areas especiais de
interesse social (AEIS) - se configuram a partir da dimensdo sécio - econémica e cultural da populagdo, com renda
familiar predominante de até 3 (trés) salarios - minimos, definida pela Mancha de Interesse Social (MIS), e pelos
atributos morfoldgicos dos assentamentos”.
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na caréncia de espacos de circulacdo®®, convivio, pratica de lazer e esporte para a
populacdo, o que influencia diretamente na qualidade de vida e bem-estar dos seus
moradores — que acabam ndo tendo acesso a equipamentos publicos de qualidade para a
pratica de tais atividades.

Apesar disso, conforme aponta o médico lon Andrade (do Centro Sécio-pastoral
Nossa Senhora da Conceicdo — M3e Luiza), no ano de 2013 a comunidade obteve uma
conquista significativa com a constru¢dao da quadra poliesportiva “Arena do Morro”
(figura 79), assinada pelo escritdério dos arquitetos Herzog e De Meuron - localizada na
Rua Camaragibe (limite da ZPA 10). Esta quadra foi resultado das a¢6es sociais do Centro
sdcio-pastoral Nossa Senhora da Conceicdo, que representa uma das formas de
participacdo social do bairro, bastante ativo e organizado quando comparado as demais
comunidades da cidade. Além disso, lon aponta a possivel realizagao de um Parque
Municipal do Idoso na drea da ZPA 10, que caso concretizado, se configuraria como mais
uma alternativa de lazer, esporte e cultura para a comunidade.

Assim como visto nas ZPA’s 02 e 10 o bairro de Mde Luiza apresenta alguns
conflitos socioambientais decorrentes, dentre outros fatores, da pressao imobilidria e do
padrao de ocupacdao do solo - caracterizado historicamente como um processo de
ocupacao informal, inclusive em dreas de risco.

A ocupacdo informal de dreas de risco esta diretamente relacionada aos desastres
naturais de deslizamentos (figuras 82 e 83) de terra que algumas areas do bairro vém
sofrendo devido a incidéncia das fortes chuvas este ano (2014) - sendo as habitacdes
presentes na Rua Guanabara deste bairro as mais afetadas por tais desastres. Isto mostra,
dentre outros fatores, a necessidade urgente de se discutir junto aos gestores publicos a
questdo da ocupacdo de areas de risco e ambientalmente sensiveis (sem infraestrutura
de drenagem), bem como a questdo da moradia popular e da ocupacdo de faixas
costeiras (como ocorre no bairro de Areia Preta, igualmente afetado por esses

deslizamentos).

93 ’ . . . . s .

Conforme apontado em capitulos anteriores, as vias constituem-se, do ponto de vista morfoldgico, como
elementos estruturantes dos espagos urbanos, tendo em vista que estas permitem a circulagdo, permeabilidade do
tecido urbano e o fluxo de pessoas e mercadorias na cidade.



# &  VIA COSTERA SEMPRE VIVA: 103

Figura 78 - Fracdo do bairro de Mae Luiza, ZPA 10 (com Figura 79 - ZPA 10, possivel drea do Parque Municipal

o farol e edifica¢bes irregulares) e ZPA 2 ao fundo, dos Idosos, a direita a quadra "Arena do Morro",

representada pela dunas com cobertura vegetal. Parque das Dunas em médio plano e ao fundo, Morro
do Careca e a skyline de parte do bairro de Ponta
Negra.

Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 80 - Vista de uma fragdo urbana do bairro de Figura 81 - Vista de uma fragdo urbana do bairro de
Mae Luiza com o Bairro de Petrépolis ao fundo M3e Luiza com o Parque das Dunas (ZPA 2) ao fundo.
N [p— L

o

T ] : - i

Fonte: Acervo da 'a_utora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.

Figura 82 - Deslizamento visto da Av. Silvio Pedroza, Figura 83 - Deslizamento na rua Guanabara, Bairro de
bairro de Areia Preta. Mae Luiza.
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Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.
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Figura 84 - Mapa das AEIS - destaque para a AEIS de Mae Luiza em roxo.
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5.3.4. CONFLITOS ATUAIS

Conforme vimos anteriormente, a drea de estudo e seu entorno imediato inserem-
se em um contexto urbano conflituoso que envolve, dentre outros, a presenca de dreas
definidas como protegidas ambientalmente, de interesse turistico e de interesse social -
além dos bairros de Ponta Negra e Areia Preta — que apresentam conflitos relacionados a
especulacdo imobilidria (quadro 9). Isto se deve, principalmente devido aos diversos
interesses que incidem na drea, que nem sempre sao compatibilizados.

Os interesses da populacao de Mae Luiza para o bairro, por exemplo, certamente
nao coincide com os dos empreendedores do mercado imobilidrio de Areia Preta, assim
como os interesses dos ambientalistas para a drea delimitada como ZET-2 ndo coincidem
com os dos empreendedores do ramo hoteleiro.

Dessa forma, a area constitui-se como um espago urbano cercado de diversos
interesses e fragilidades que faz com que ela se torne objeto frequente de discussdes, no
meio académico e na sociedade como um todo - que resultam, muitas vezes, em

processos juridicos.

Quadro 9- Rela¢do entre as areas especiais presentes na area de estudo e entorno imediato, macrozoneamento
do municipio de Natal e atividades que geram conflitos.

N&o se aplica Distrito hoteleiro da  Fragmentacdo do ecossistema (dunas- praia). Falta de
Via Costeira qualificacdo das bordas do parque; falta de
acessibilidade; presenca de edificagdes que se
constituem como barreiras visuais; erosao do solo;
Pressdo imobilidria.

- Fins educativos, Ocupacao irregular e degradacao da drea decorrente
recreativos, uso indevido dos recursos naturais.
culturais e
cientificos
- Assentamentos Ocupagao irregular da area - inclusive em dreas de
precarios risco; pressao imobilidria.
Zona de adensamento  Processo de Comprometimento dos atributos da paisagem
basico/ Zona verticalizagao;
adensavel
Adensamento Bdsico Assentamentos A ocupagao para além dos limites da AEIS que avanga
precarios dentro dos limites do Parque da Dunas, resultando em

dreas de risco e degradagao do meio ambiente.
Alta taxa de impermeabilizacdo do solo; polui¢ao dos
solo (auséncia de tratamento do esgoto).

FONTE: Elaborada pela autora a partir de dados do Laudo pericial (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN,
2012), Plano Diretor (NATAL, 2007) e observa¢Ges da prépria autora.

Atualmente, existem vdrios conflitos judiciais que envolvem a drea de estudo e

entorno imediato, principalmente relacionados ao descumprimento da legislacao urbana
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I3 incidente. Dentre eles podemos citar o processo do Hotel da BRA* — que descumpre as
prescricdes urbanisticas relacionadas a ocupacdo do solo (gabarito) e o processo
relacionado aos acessos publicos a praia® (Procedimento 1.28.000.000.483/2014-10) -
que embora criados em lei prépria e previstos em projeto, ndo foram realizados na ultima

intervencdo da Via Costeira.

H4 ainda conflitos que envolvem as recomendacOes presentes no ‘“Relatdrio
conjunto de avaliagdo técnica ambiental dos lotes da Via Costeira no Municipio do
Natal/RN”%° que considera os espacos livres da Via Costeira como Area de Preservacdo
Permanente (APPs), portanto, sem potencial construtivo”, conforme apontado no

referido relatdrio:

Em Decorréncia dos atributos ambientais levantados, mapeados e descritos
ao longo deste relatério para a Via Costeira, observou-se que as areas
desocupadas em estudos compdem-se integralmente por Areas de
Preservacdo Permanente — APP (Dunas, Falésias, Recifes e Bordas de
Tabuleiros) ndo sendo possivel, portanto a sua ocupacdo, ressalvados os
casos de uso publico, interesse social e seguranca nacional, conforme
legislacdo vigente (NATAL, 2010, p.87).

Tais recomendacdes, caso incorporadas na proxima revisao do Plano Diretor de

Natal, inviabilizard a construcao de equipamentos hoteleiros na area, o que acaba indo de

% 0 hotel BRA O hotel BRA, localizado na gleba 11, ao lado do hotel Vila do Mar, encontra-se embargado desde julho
de 2005 devido ao fato do hotel estar sendo construido, naquele periodo, em desacordo com as prescricdes
urbanisticas relacionadas ao gabarito permitido na area (ZET 02). Segundo a da Lei N2 4.547/94 (NATAL, 1994), o
gabarito maximo permitido para esse tipo de uso — hoteleiro — na area é de 15 metros ou 4 andares, o que foi
posteriormente reforcado na Lei Complementar n° 082/07 (NATAL, 2007) — que ainda estabeleceu que os
equipamento propostos pra area da ZET 02 ndo poderiam ultrapassar o nivel da pista da Via Costeira — a fim de
proteger a paisagem da drea. O hotel estava sendo construido com 8 andares, ou seja, 4 andares acima do permitido
na drea embora em varios veiculos de comunica¢do tenha sido afirmado que este apresentava apenas um andar
acima do permitido, fato que o fez ser embargado apds dentncia da ASPOAN no Ministério Publico. Apds muitas
disputas judiciais o hotel continua sem licenga ambiental para retomar a construgao, embora ja tenha apresentado
uma proposta de demoli¢cdo do ultimo andar — que seria utilizado como um mirante aberto ao publico segundo a
presidéncia da empresa responsavel pelo projeto. O processo ainda esta rolando, e algumas audiéncias de
conciliagao ja foram realizadas para discutir o caso.

% 0 referido processo, instaurado no dia 30/06/2006 Ministério Publico do Estado do Rio Grande de Norte e
arquivado em 2009, foi desarquivado em junho de 2013 remetido ao Ministério Publico Federal no dia 27 de Julho de
2014 através do oficio 0086/2014 da 282 Promotoria de Justica de Natal — Defesa do Meio Ambiente. Este processo
refere-se as irregularidades na execugdo da ultima reforma ocorrida na area, entre 2006 e 2010. Além da obra ter
sido iniciada sem licenga ambiental, ndo havia EIA/RIMA da area, tampouco autoriza¢do para retirada dos 700
coqueiros |a presentes. Também, o projeto nao foi concluido, tendo em vista que as paradas de énibus previstas, o
projeto paisagistico, os acessos publicos a praia, bem como a relocagdo dos postes de energia elétrica ndo foram
realizados — motivo pelo qual o processo foi restaurado e remetido ao Ministério Publico Federal.

% Realizado pelo Grupo Técnico de Trabalho (GTT Via Costeira) da Via Costeira — instituido pela Portaria Conjunta
N°01/2009/PU/SPU/IBAMA, de 16/02/2009 (BRASIL, 2009). Este relatdrio contou com a participacdo de instituicdes
publicas federais (AGU, SPU E IBAMA), estaduais (IDEMA e DATANORTE) e municipais (SEMURB).

7 Apenas em casos de interesse publico, interesse social e seguranca nacional pode-se construir nestas areas
definidas como APPs.
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encontro com os interesses dos empreendedores que tém a posse dos referidos terrenos
por meio das concessdes realizadas pelo Estado do Rio Grande do Norte.

E vélido frisar ainda que mesmo entre os 6rgdos publicos responsaveis pela
gestao dos espagos protegidos ha divergéncias quanto ao resultado do “Relatdrio
conjunto de avaliagdo técnica ambiental dos lotes da Via Costeira no Municipio do
Natal/RN”’. A Procuradoria Geral do Estado, especialmente a Procuradoria do Patrimonio
e Meio Ambiente, emitiu um parecer®® a respeito do referido relatério, solicitando a AGU
- Advocacia Geral da Unido - que este fosse anulado, pois segundo a procuradora
Marjorie Madruga, dentre outros fatores, os profissionais envolvidos na sua elaboracdo
nao tém habilitacdo técnica para determinar que as dreas presentes na Via Costeira

constituem-se como APPs, conforme aponta o referido parecer:

Para a devida e real caracterizagao dessas areas é necessario a presencga de
profissionais qualificados em &areas especificas do conhecimento, como
bidlogos, gedlogos, engenheiros sanitaristas, engenheiros florestais, dentre
outros. Assim, é notdrio que tal tarefa ndo compete simplesmente a um
grupo formado apenas por Engenheiro Civil, Arquitetos, Urbanistas e
Gedgrafos (RIO GRANDE DO NORTE, 2011, p.10).

Sendo assim, a partir do que foi exposto, é possivel constatar que a questao da
gestdo do solo de espacos protegidos localizados em ambientes urbanos, principalmente
de drea valorizadas pelo mercado de terras como as zonas costeiras, envolve diversos
atores, conflitos e interesses - que nao coincidem entre si. Portanto, tendo em vista a
forca do mercado e a falta de apropriacdo da populacdo por parte desses espacos, torna-
se um desafio gerencid-las de maneira a garantir a sua protecdo e usufruto®® por parte da

populacdo sem prejuizos para a coletividade.

%0 parecer final emitido peca PGE corresponde ao processo n° 290118/201-1, tem como interessados: SPU/IBAMA
e assunto “Encaminhamento de Relatério sobre a Via Costeira”.
% Acredita-se ser possivel o uso sustentavel
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MAPA 6 - POTENCIAL CONSTRUTIVO NA ZET-2 E POTENCIAL CONSTRUTIVO
NAS GLEBAS LIVRES



# & VA COSTERA SEMPRE VIVA: 109

PARTE IV. CONSTRUINDO A PROPOSTA
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6. DEFINICAO DOS EIXOS DE INTERVENCAO

A definicao dos eixos de intervencdo da proposta de reestruturacdo foi orientada
pela necessidade de se criar novas alternativas de ocupacdo dos espacos livres da Via
Costeira, de modo a favorecer a criagdo de espagos convidativos, acessiveis e

estruturados'®®, com equipamentos de lazer, cultura e esporte™

para o usufruto da
populacdo local, bem como dos visitantes. Isto, sem perder de vista a necessidade de
protecdo de tais espacos, tendo em vista suas fragilidades ambientais e seu valor

patrimonial — natural e paisagistico.

A partir disso, estabelecemos uma classificacdo de trés categorias de espacos
livres existentes na area: o préprio eixo da via (RN-301), os acessos publicos a praia e as
glebas desocupadas' existentes ao longo da Via Costeira. Nesse sentido, ndo foram
consideradas as areas livres privadas existentes nos terrenos onde ha equipamentos, uma

vez que o0 seus usos ja estao consolidados.

Dessa forma, considerando essa classificacao, realizou-se a andlise fisico-ambiental
de cada um dos eixos, de modo a evidenciar suas potencialidades e limitacdes desde o
ponto de vista urbanistico ao ambiental para que a partir disso, possa ser desenvolvida a

proposta de macrozoneamento- objeto do proximo capitulo do trabalho.

6.1. O EIXO DA VIA COSTEIRA - RN-301 OU AV. SENADOR DINARTE MARIZ

Conforme vimos no capitulo 5 (“Aspectos histdricos e normativos da Via costeira”),
atualmente a Via Costeira apresenta pista dupla com 7 metros cada separada por um
canteiro central de largura varidvel, passeio e ciclovia continuos em toda a sua extensao -
localizados na margem esquerda dos hotéis, sentido Ponta Negra-Centro. Nas bordas do
Parque das Dunas ndo ha passeio pavimentado continuo, exceto em alguns trechos como

aqueles onde ha sinalizacdo vertical de parada de 6nibus, nas rotatdrias (quadro 10). Este

100 . ..
Consideram-se espagos estruturados, aqueles em que se hd infraestrutura urbana adequada para o uso da

populagdo, ou seja, aqueles que apresentam mobilidrio urbano adequado, equipamentos de uso coletivo,
acessibilidade e permeabilidade do tecido, respeito a escala humana, iluminagdo e seguranca. Nesse contexto,
considera-se ainda: calgamento das ruas e acesso a praia, presenca de estacionamentos, banheiros e demais
equipamentos que estimulem e déem suporte ao uso dos espagos existentes na via Costeira.

% Também se prevé a instalacdo de equipamentos privados que possam dar suporte ao desenvolvimento dessas
atividades, como lanchonetes, restaurantes, banheiros, etc.

192N este estudo foram consideradas todas as glebas livres existentes na ZET 02, tanto as da DATANORTE, como
aquelas que foram concedidas aos empreendedores privados.
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fato, evidencia que o modal norteador da ultima intervencao foi o automdvel - ja que a
pista foi duplicada, o passeio e a ciclovia reduzidos e as paradas de 6nibus com abrigo ndo
foram instaladas. Além disso, as faixas de pedestres localizadas na pista quase sempre

nao sao respeitadas pelos motoristas, o que dificulta a locomoc¢ao dos pedestres na drea.

Existem ainda irregularidades na largura do leito carrogdvel da via, que também
ndo apresenta faixas de acostamento continuos, com auséncias importantes—
principalmente nas curvas, o que torna a pista susceptivel a acidentes, uma vez que o
tracado nao apresenta regularidade ao longo de sua extensao. Além disso, observa-se a
deterioracao de alguns trechos do asfalto principalmente na altura entre o terreno da G5
e a gleba da DATANORTE (antigo vale das cascatas, gleba 8), o que ocasionalmente pode
causar acidentes de transito — devido ainda a alta velocidade que os automdveis I3

trafegam'®.

Quanto aos passeios para pedestres e a ciclovia, estes se encontram, desde a
ultima intervencdo na drea (2006-2010), revestidos com o mesmo material (trepidante),
sendo diferenciados apenas pelas cores (cinza e vermelho) e pela presenca de piso tétil
nos limites dos passeios — embora estes estejam em desacordo com o previsto na

NBR9050"* (quadro 10).

Nas visitas de campo ficou visivel a necessidade de manutencdo desses espacos,
considerando que em alguns trechos estes apresentam irregularidades nas suas
superficies, prejudicando assim a locomocao segura de pedestres e ciclistas — que muitas
vezes preferem compartilhar a pista com os automdveis, devido ao fato da ciclovia ser
revestida com material trepidante. Outro fator que pde em risco a seguranca dos
pedestres e ciclistas é a loca¢ao inadequada do mobilidrio urbano, como abrigos da
parada de 6nibus e sinalizacdo vertical, distribuidos, as vezes, no meio do passeio e/ou da
ciclovia, que impede uma circulacao segura na area, principalmente para os portadores de
dificuldade de locomocdo e outras necessidades especiais, ja que a presenca dessas

barreiras ndo € sinalizada, conforme determinado pela NBR9o50.

103 . . ~ P . .
Atualmente, a Via Costeira ndo é controlada por radares de monitoramento de velocidade o que acaba fazendo

com que alguns motoristas trafeguem acima da velocidade permitida de 70 km/hora.
104 A NBR9050 refere-se a acessibilidade fisica nos espacos publicos e privados.
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A partir do exposto, apresentamos na sequéncia um quadro sintese de
caracterizagdo da Via Costeira que ilustra, com imagens, toda a extensao desta via: o leito
carrogavel, canteiros, ciclofaixa, passeio, rotatdrias e interseccdes, bem como a relacao
desse elemento construido com o seu entorno natural — do parque das Dunas e com a

ZET 02, ora ocupada, ora livre.
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Quadro 10 - Caracteriza¢do da Via Costeira (Avenida Senador Dinarte Mariz/ RN 306)

Leito
carrogavel
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Ciclovia e
passeio
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s

AVIA [imagens

Rotatorias

Interseccoes

FONTE: Elaborag¢ao prépria a partir de imagens do acervo da autora.
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6.2. AZET-2

6.2.1. ACESSOS A PRAIA

Conforme vimos anteriormente, os acessos a praia foram previstos desde o
projeto ‘“Parque das Dunas/Via Costeira” (1978-1981), no entanto, nunca foram
concretizados, salvo aqueles localizados entre o hotel Imird e a cervejaria continental e o
hotel Parque da Costeira e hotel Marsol (acessos 8 e 12 do quadro 11). Vimos ainda, que
estes foram oficialmente criados pela Lei estadual n° 7942/01 (RIO GRANDE DO NORTE,
2001), que especifica e delimita a localizacdo desses 13 acessos em toda a extensdo da via.

Além disso, abordamos que no Ultimo projeto proposto para a area'”

previa-se
estruturacdo destes 13 acessos e de mais 2, totalizando 15 acessos. Nenhum deles foi
realizado, motivo pelo qual foi realizada uma denidncia ao Ministério Publico pela

ASPOAN - Associagao Potiguar Amigos da Natureza.

Atualmente, portanto, existem apenas dois acessos publicos calcados a praia,
sendo os outros 11 acessos previstos, apenas demarcados ao longo da Via Costeira com a
cor vermelha, quebrando a continuidade visual do passeio e da ciclovia, conforme pode

ser constatado nas figuras 85 e 86.

Figura 85 - Demarcagao no piso do acesso 9. Figura 86 - Demarcagao no piso do acesso 4.

Fonte: Acervo da autora, 2014. Fonte: Acervo da autora, 2014.

No lugar onde deveriam ter sido estruturados estes acessos lineares em dire¢ao a

praia, encontram-se hoje caminhos informais tortuosos, sem calcamento, utilizados pela

105 Realizado entre 2006 e 2010.
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populacdo praticante de atividades fisicas (na praia, no calcaddo, ou nas glebas livres)

como estacionamento informais'®.

Outro aspecto importante quanto aos acessos a praia € o fato de que aqueles
previstos anteriormente no projeto de duplicacdo da Via Costeira (2006-2010) ndo
consideravam a topografia local, uma vez que todos eles dispunham-se perpendiculares a
via, compondo um acesso indireto (figura 87). Este fato evidencia, por um lado, a
preocupacao de ndo ocupar as glebas concedidas aos empreendedores para a locagao
dos acessos, e, por outro, a falta de estudos técnicos que comprovassem a viabilidade de
execucao da proposta. Os caminhos informais, ao contrdrio, foram construidos
observando a topografia local e por isso acabam adentrando as glebas, ultrapassando os

doze metros de largura previsto oficialmente.

Figura 87 - Tipos de acesso a praia.
Acesso as praias urbanas

acesso indireto

“CUL-DE-SAC" VIA DE PEDESTRES

acesso direto
Fonte: BRASILIA, 2006, p.45.

Apesar da presenca e demarcacao desses acessos, o mais utilizado pela populacao
situa-se na gleba 8 (antigo vale das cascatas). Este, no entanto, ndo corresponde a
nenhum dos 13 acessos inicialmente previstos, constituindo-se, portanto, como um
caminho informal que adentra a gleba por completo, permitindo que as pessoas

estacionem em dreas préoximas a faixa de praia. Isto se deve, ao fato de que este terreno

106 o . = . N o .
Utilizado para este fim, tanto pelas pessoas que vao para a praia quanto por aquelas que utilizam a Via
Costeira para a pratica de atividades fisicas.
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sofreu muitas a¢des antrépicas que modificaram a sua topografia e a cobertura

1107

vegetal ™/, provendo-o de uma infraestrutura minima, com escadas e dreas sombreadas,

conforme veremos na se¢do em que analisamos os terrenos passiveis de intervencdo.

A partir dessas considera¢bes pode-se constatar que, apesar de ndo serem
estruturados, os acessos ja sdao utilizados pela populacdo de maneira informal, fato
comprovado a partir de visitas in loco, que permitiram ndo somente a observacao do uso,
como dos vestigios comportamentais definidos pelos de caminhos informalmente
constituidos. Sendo assim, acredita-se que a estruturacdo desses acessos, seria uma
forma de concretizar e estimular a apropriacdo desses espagos e o uso da praia pela
populacdo de Natal, bem como uma maneira de garantir o acesso livre a praia conforme
previsto no Art. 10 da lei n° 7661/88™°%: “As praias sdo bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou

incluidos em areas protegidas por legislacao especifica” (BRASIL, 1988).

Segue o quadro comparativo (quadro 11), que ilustra a evolucdo da constituicao
dos 13 acessos previstos pela Lei estadual n® 7942/01 (RIO GRANDE DO NORTE, 2001) que
altera a lei n°® 6.379/93, que reformula o projeto Parque das Dunas/Via Costeira, e da
outras providéncias. As fotos sdao de 2005 e 2014, portanto, antes e depois da ultima

reforma da Via Costeira.

107 . . s . ;. ;
Conforme veremos posteriormente, a gleba 8 possui 3 niveis de piso onde foram plantadas varias arvores em

fileiras.
108 A lei n°7661/88 institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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Quadro 11 - Acessos a praia da Via Costeira criados pela Lei n°7.942, de 5 de junho de 2001, conforme
estabelecido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), instituido pela Lei n° 7.661, de maio de
1988 ( posteriormente regulamentada pelo Decreto n°5300/04).

ACESSOS
2005 2014

ACESSO 1
(Localizado entre os
empreendimentos
Natal Mar Hotel e
Ocean Palace Hotel)

ACESSO 2%

(Localizado entre o
empreendimento
Ocean Palace hotel e
uma gleba livre
(privada)
pertencente ao
Grupo Via Costeira).

ACESSO 3
(Localizado entre os
empreendimentos
Serhs e “Zenario/
Pecol turismo Ltda. —
rente ao limite do
terreno do hotel
Serhs).

ACESSO 4
(Localizado entre os
terrenos privados
livres “Zenario”/
Pecol turismo Ltda. e
G5).

109 RT . ™ . .
Atualmente, o acesso publico 2 é utilizado como estacionamento privado do hotel Ocean Palace.
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ACESSOS

ACESSO 5
(Localizado entre os
terrenos livres da G5
(privado) e da
DATANORTE-antigo
Vale das Cascatas).

110

ACESSO 6
(Localizado entre a
gleba livres privada
“Paulistania” e o
empreendimento da
BRA — antigo Grupo
Motta).

ACESSO 7
(Localizado entre os
empreendimentos
BRA (embargado) e
Villa do Mar Hotel).

ACESSO 8
(Localizado entre os
empreendimentos
Choperia Continental
e Imira hotel).

110 Segundo a Lei n°7.942/01 o acesso 6 localiza-se “entre os empreendimentos Paulistdnia — hotel e turismo S/A. e

Motta hotéis S/A. No entanto, outras fontes apontaram a localizagdo desse acesso como entre os empreendimentos
hotel Pestana e Paulistania. Atualmente, o rebaixamento e acesso - ndo cal¢ado a praia - sdo realizados por este
ultimo, sendo este considerado para a captura da imagem de 2014.



ACESSOS

ACESSO 9
(Localizado entre os
terrenos privados
livres “Hotel Parque
das Dunas” e
“Tambaqui”.

ACESSO 10
(Localizado entre os
terrenos privados
livres “Tambaqui” e
“Viver”).

ACESSO 11!

(Localizado entre os
terrenos livres:
“Viver” (Privado) e
gleba pertencente a
DATANORTE).

ACESSO 12
(Localizado entre os
empreendimentos
Parque da Costeira
hotel e Marsol hotel).

111
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O banco de dados da SEMURB infelizmente ndo continha a foto do acesso” 11” em 2005.

2 E SEU ENTORNO

121




;ﬁ & VIA COSTEIRA SEMPRE VIVA: 122

U ENTORNO

‘ S UMA PROPOSTA DE REESTRUTURAC

ACESSOS

ACESSO 13
(Localizado entre
uma gleba livre
pertencente a
DATANORTE e uma

2005 2014

gleba livre (privada) -
Costeira Palace).

FONTE: Elaboragdo prépria a partir da Lei n°7.942/01, do “Relatério ambiental conjunto de avaliagdo técnica
ambiental dos lotes da Via Costeira municipio do Natal/RN” (NATAL, 2010). Imagens de 2005, SEMURB (2005),
imagens de 2014, acervo da autora.

6.2.2. OS TERRENOS PASSIVEIS DE lNTERVEN(;AO (GLEBAS LIVRES)

Conforme vimos anteriormente, a ZET 02 apresenta 32 parcelas ao longo da Via
Costeira (mapa 7), das quais 16 encontram-se ocupadas e 16 livres (quadro 12 e quadro 13).
Todas elas, ocupadas ou ndo, ndo apresentam um padrdao de tamanho (largura e
profundidade), devido ao préprio tracado da via'’, que apresenta afastamentos
diferenciados em rela¢ao ao mar ao longo de sua extensdo. Sendo assim, tais terrenos

caracterizam-se por serem irregulares, com dimensdes e formas distintas.

No que se refere a distribuicao das glebas livres ao longo da via, percebe-se uma

113

concentragdo destas em agrupamentos °, localizadas principalmente nas unidades

14

inicialmente definidas como de dreas de preservacao ™, entre as 3 Unidades turisticas

propostas no projeto “Parque das Dunas/ Via Costeira”. Hoje, essas areas compreendem

2 segundo documento de “Reavaliagio da ocupacdo das areas situadas entre as unidades turisticas na Via Costeira”

elaborado pelo escritério do arquiteto Luiz Forte Netto em 1992, o tragado original proposto para a Via Costeira no
projeto Parque das Dunas/Via Costeira n3o foi seguido o que acabou causando diversos problemas no que se refere a
cessdo de terrenos aos particulares. Isto porque as dreas concedidas aos investidores foram mantidas enquanto que
a profundidade dos terrenos foi reduzida em vdrios trechos desta via — o que fez com que os terrenos ficassem mais
largos do que o esperado inicialmente para que a drea de cessdo ndo fosse alterada.

3 De uma maneira geral as glebas livres estdo localizadas umas ao lado das outras, sendo raros os casos em que
uma delas encontra-se isolada entre duas glebas privadas. Apenas a glebas 4 e 10 localizam-se entre duas glebas
privadas, as demais estdo agrupadas, lado a lado.

4 Conforme reforcado na Lei estadual n° 5826/88 em seu artigo 39, paragrafo unico “As demais dreas localizadas
entre as unidades turisticas sdo preferencialmente destinadas a preservagdo ecoldgica e a equipamento de lazer e
turismo, inclusive de uso comunitdrio, a critério do Poder Executivo, proibida em qualquer caso, sua alienagGo a
particulares, bem como a instalagdo, nessas dreas, de unidades hoteleiras” (RIO GRANDE DO NORTE, 1988).
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as fracGes definidas como Unidades Especiais, segundo a Lei Estadual n° 6.379/93 ™ (RIO

FRANDE NO NORTE, 1993).

As caracteristicas fisicas, bidticas e geoldgicas das glebas sdo igualmente
diferentes, uma vez que ha terrenos livres com diferentes inclinacbes e composi¢des do
solo, bem como diferentes tipos de cobertura vegetal. Além disso, os terrenos livres se
diferem quanto aos niveis de erosdo do solo, ja que alguns terrenos apresentam-se mais

erodidos que outros - devido as a¢des antrépicas™ e/ou naturais na drea.

Além disso, como pode ser visto nas imagens do quadro 13, no que se refere as
intensidades e formas de ocupacdo, ha terrenos que possuem poucos elementos
construidos, como muros de arrimo e pequenas edificacbes abandonadas - como é o
caso da gleba 8, que ainda possui piscinas inacabadas do antigo clube Vale das Cascatas, e

das glebas 10 que apresenta um muro de arrimo.

Apesar de ndo apresentarem equipamentos publicos nem acessos a praia
estruturados, alguns desses terrenos sao utilizados pela populagao de Natal através de
acessos informais — embora a maior parte deles seja atualmente concedida aos
investidores privados'”. Isto ocorre principalmente nos terrenos onde hd, mesmo que
sem calcamento, algum acesso a praia — que acaba sendo utilizado por surfistas,
praticantes de kite surf e pessoas interessadas em aproveitar uma praia mais tranquila™®.

Ainda, esses acessos sao utilizados como estacionamento para as pessoas que praticam

cooper, patinacao, skate ou ciclismo no cal¢addo e/ou pista da Via Costeira.

Os Uunicos terrenos onde se observou o uso dos préprios terrenos como atrativo
para o desenvolvimento de atividades pela populacdo de Natal foram: o do antigo Vale
das Cascatas, a gleba 4 e a drea publica existente entre as glebas 25 e 26, em frente ao

acesso do motel caribe. Neste primeiro, observou-se, principalmente nos finais de

15 A lei estadual n° 6.379/93 Reformula o projeto Parque das Dunas/ia Costeira, e da outras providéncias.

A prépria constru¢do da via resulta em alguns trechos em processos erosivos. Além disso contribuem para esses
processos: o sistemas de drenagem, muros de arrimo e mudanga na topografia natural para instalagcio de
equipamentos.

w Segundo a ultima lei estadual incidente nos terrenos da Via Costeira, a lei n°7.942/01 (RIO GRANDE DO NORTE,
2001), os titulares de concessdes de dreas deveriam ter construido nas dreas concedidas pelo estado até 4 meses
depois desta lei, caso ndo fossem realizadas os equipamentos turistico estes terrenos seriam automaticamente
revertidos ao Patriménio do Estado.

18 segundo entrevistas informais realizadas na Via Costeira, grande parte das pessoas que frequenta sua praia afirma
té-la escolhido por ser mais tranquila.

116
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semana, um consideravel fluxo de pessoas que desenvolviam as mais diversas atividades,
tais como: pratica de esportes, slackline, yoga, meditacao, reunides para churrascos, tirar
fotografias - inclusive para books de formatura -, namoro e contempla¢do da
natureza(figuras 88 e 89). Enquanto no segundo, gleba 4 - entre os hotéis Ocean Palace
e Serhs, localiza-se “a rampa natural” que € utilizada por praticantes de parapente -
inclusive como atividade comercial, uma vez que os instrutores cobram em média

R$200,00 por voo.

Figura 88 - Pratica de esporte no antigo Vale das Figura 89 — Kite surf em frente ao antigo vale das
Cascatas. Cascatas.

Fonte: acervo da autora, 2014. Fonte: acervo da autora, 2014.

No espaco publico existente entre as glebas 25 e 26, foi observada a pratica de
futebol em um campo de areia ali existente, bem como a utilizacao do terreno para

aceder a praia (pela popula¢do do bairro de M3e Luiza).

Por fim, tendo em vista todas essas peculiaridades da area, suas caracteristicas
distintas - bidticas, fisicas, acessibilidades, localizacdo, titularidade e graus de apropriacao
pela populacdo, propde-se um Plano de Reestruturacao da ZET 02, que inclua um novo

macrozoneamento da drea e a setoriza¢ao dos equipamentos.
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MAPA 7 - GLEBAS LIVRES E OCUPADAS
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Quadro 12 - Levantamento do parcelamento atual da Via Costeira relacionado aos acessos (2014).

GLEBA | SITUACAO ATUAL ATIVIDADE PREDOMINANTE PERIMETRO (m) | AREA (m?) AREA (HA) TITULARIDADE

_ Ocupado Hoteleira - Natal Mar Hotel 570,13 17.658,09 1,77 Privada
Acesso piblico & praia
_ Ocupado Hoteleira- Ocean Palace Resort 618,00 16.289,37 1,63 Privada
Ocupado Hoteleira - Ocean Palace Resort 618,65 15.860,68 1,59 Privada

ACESSO 2 Acesso publico a praia

4 N&do ocupado e ocupado  Livre e Hoteleira — Ocean e SERHS (Parciais) 1.095,54 32.804,64 3,28 Privada

Ocupado Hoteleira - SERHS Natal Grand Hotel 435,17 10.812,63 1,08 Privada
ACESSO 3 Acesso publico a praia

_ N&o Ocupado Livre 792,07 26.193,28 2,62 Privada
ACESSO 4 Acesso publico a praia

N&o Ocupado Livre 1.311,20 48.355,91 4,84 Privada
ACESSO 5 Acesso publico a praia
_ N&do ocupado e ocupado  Vale das Cascatas e Pestana Natal Beach (parcial) 952,73 43.939,86 4,39 DATANORTE
Ocupado Hoteleira - Pestana Natal Beach 501,85 15.106,26 1,51 Privada
[ Nso Ocupado Livre 882,49 32.676,30 3,27 Privada
ACESSO 6 Acesso publico a praia
_ Ocupado Hoteleira - BRA Hotel 1.146,67 32.384,46 3,24 Privada
ACESSO 7 Acesso publico a praia
_ Ocupado Hoteleira - Hotel Vila do Mar 1.120,55 46.879,46 4,69 Privada
Ocupado Cervejaria Continental 342,33 5.498,06 0,55 Privada
ACESSO 8 Acesso publico a praia
_ Ocupado Hoteleira - Imira Plaza Hotel 628,61 24.037,00 2,40 Privada
N&o ocupado e ocupado  Livre e Hoteleira - Imira Plaza Hotel (Parcial) 654,01 24.911,49 2,49 Privada
N&do ocupado Livre 635,62 23.369,44 2,34 Privada
ACESSO 9 Acesso publico a praia
N&o ocupado Livre 1.605,77 87.523,37 8,75 Privada
ACESSO 10 Acesso publico a praia
[51 | N&oocupado Livre 498,82 15.168,77 1,52 DATANORTE/VIVER
B Nao ocupado Livre 755,31 16.721,01 1,67 DATANORTE
ACESSO 11 Acesso publico a praia
["0 N3oocupado eocupado Livre e Hoteleira - Hotel Parque da Costeira (Parcial) 744,98 14.430,41 1,44 Privada
_ Ocupado Hoteleira - Hotel Parque da Costeira 689,38 25.926,27 2,59 Privada
ACESSO 12 Acesso publico a praia
m Ocupado Hoteleira - Hotel Marsol Beach Resort Natal 937,93 44.236,35 4,42 Privada
23 Ocupado Hoteleira - Hotel Piramide 723,15 32.477,52 3,25 Privada
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GLEBA SITUACAO ATUAL ATIVIDADE PREDOMINANTE PERIMETRO (m) AREA (m?) AREA (HA) TITULARIDADE

N&o ocupado Livre 813,99 40.260,21 4,03 privada

_ N&o ocupado Livre 563,10 13.946,04 1,39 Praca de M&e Luiza
ACESSO 13 Acesso publico a praia

N&o ocupado Livre 646,72 24.667,01 2,47 Privada
Ocupado Hotel Porto do Mar 630,13 21.770,73 2,18 Privada
Ocupado Hotel-Escola Senac Barreira Rocha 665,71 24.883,70 2,49 Privada
Ocupado Depto. Oceanografia e Limnologia da UFRN 370,30 7.695,60 0,77 Privada
N&o ocupado Livre - - - Privada
N&o ocupado Livre - - - DATANORTE
Ocupado Restaurante Tabua de carne - - - Privada

FONTE: Elaboragdo prépria a partir de Lei n®7.942/01 (RIO GRANDE DO NORTE, 2001), Relatdrio ambiental conjunto de avalia¢do técnica ambiental dos lotes da Via Costeira
municipio do Natal/RN (NATAL, 2010) e SEMURB 2006.
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Quadro 13 - Glebas livres existentes na Via Costeira (ZET-2) e sua rela¢gdo com o mapa de parcelamento.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de visitas in loco, 2014.



VIA COSTEIRA SEMPRE VIVA: 134

- e ) S Tl

7. DIRETRIZES DE INTERVENCAO E PRESCRICOES ADOTADAS

7.1. DIRETRIZES DA PROPOSTA

Tendo em vista os estudos realizados acerca da configuragao espacial da area,
especialmente dos eixos de intervencdo™ e a constatacdo do seu distanciamento da
situacao de protecdo e apropriacao desejadas, propde-se, nessa secao do trabalho, a
definicdo de um conjunto de diretrizes gerais e especificas que fundamentam a proposta
de reestruturacdo em curso. Em um primeiro momento abordamos as diretrizes gerais
que se aplicam a proposta como um todo - considerando os trés eixos de intervencao
anteriormente definidos. Logo, na sequéncia, apresentamos as diretrizes especificas de
cada um dos trés eixos, que orientam as intervenc¢des necessdrias para que as diretrizes

gerais, ou objetivos da proposta de reestrutura¢do, sejam atingidos.

Nessa perspectiva, a constru¢ao das diretrizes se fundamentou nos seguintes

eixos estruturantes:

e As recomendagdes decorrentes do “Relatdrio conjunto de avaliagdo técnica
ambiental dos lotes da Via Costeira no Municipio do Natal/RN” (NATAL, 2010), que
considera os terrenos livres presentes na ZET 02 como APPs™;

e O projeto paisagistico de Burle Marx para as areas livres ainda ndao ocupadas;

e Os novos usos e apropriacdes atribuidos aos espacos livres — publicos e privados -
existentes na area de estudo;

e A necessidade de tratamento das dreas de borda dos espacos protegidos™ e, por

altimo,

119 . . . . ~ . . .
Conforme visto anteriormente os eixos de interven¢do compreendem: a Via Costeira, as 16 glebas livres presentes

na ZET 02 e os acessos publicos a praia previstos pela Lei n°7942/01 (RIO GRANDE DO NORTE, 2001).

120 segundo RESOLUCAO CONAMA n° 369/06 que “Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,

interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetagio em Area

de Preservagdo Permanente-APP” em seu Artigo 8 e paragrafo 2° “Projeto técnico que deverd ser objeto de aprovagdo
pela autoridade ambiental competente, poderd incluir a implantagdo de equipamentos publicos, tais como: a) trilhas
eco turisticas; b) ciclovias; c) pequenos parques de lazer, excluidos parques temdticos ou similares; d) acesso e
travessia aos corpos de agua; e) mirantes; f ) equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte; g) bancos,
sanitdrios, chuveiros e bebedouros publicos; e h) rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros”
(BRASIL, 2006)

2! considerando que “O tratamento das bordas das ZPAs com projetos urbanisticos e paisagisticos, assim como
através do planejamento, com a criagdo de zonas de amortecimento no entorno daquelas mais vulnerdveis
apresenta-se como mecanismo que fortalece a preservagdo e o uso sustentdvel dessas dreas, realgando as suas
fragilidades e, sobretudo, garantindo o direito de todos a sua contemplagéo e usufruto, a exemplo ZPAs situadas na
orla maritima”. (SILVA et al., 2012, p.131)
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e A classificacdo dos 16 terrenos livres, dos 13 acessos a praia e do perfil vidrio da Via
Costeira.
Isso posto, configuram-se, a seguir, as diretrizes gerais da proposta de

reestruturacao da faixa da Orla da Via Costeira - ZET 2:

1) Preservar os ecossistemas naturais existentes na area devido a sua fragilidade

ambiental;

2) Recuperar e qualificar a paisagem local, valorizando a vista do Parque das Dunas e seu

entorno, bem como do Morro do Careca e da prdpria area de estudo;

3) Favorecer a sustentabilidade ambiental buscando o equilibrio entre as novas fun¢des

propostas para a drea e os ecossistemas naturais existentes;

4) Retomar premissas do projeto Parque das Dunas/Via Costeira proposto para a area e
posteriormente reafirmado pela lei n° 6.379/93, incorporando a proposicdo de instalar
equipamentos publicos nos espacos livres previamente delimitados, de modo a oferecer

alternativas de lazer para a populacdo de Natal e igualmente para turistas;

5) Qualificar e estruturar os espacos livres existentes, de modo a garantir o uso e
apropriacao da Via Costeira por toda a populagdo nos termos sugeridos por Gehl
“Convites para uma atividade ao ar livre que va além de uma simples caminhada incluem

protecdo, seguranca, um espaco razoavel, mobilidrio e qualidade visual” (GEHL, 2013,

p-21);

6) Afirmar o desenvolvimento de atividades existentes na drea que sejam compativeis
com os interesses de preservacdo, de modo a garantir a continuidade destas praticas e

consequente consideracao do preexistente;

7) Priorizar os pedestres e ciclistas em detrimento dos automdveis , tendo em vista os
‘““quatro objetivos —chave- cidades com vitalidade, seguranca, sustentabilidade e satide -
podem ser imensamente reforcados pelo aumento da preocupacdo com pedestres e

ciclistas e com a vida na cidade em geral” (GEHL, 2013, p.06);
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8) Criar novas alternativas de hospedagem e incentivo ao desenvolvimento turistico na

area;

9) Favorece a permeabilidade e acessibilidade no tecido urbano consolidado de modo a

permitir o acesso livre a praia™ ao longo da Via Costeira;

A partir das diretrizes gerais, que explicitam os novos interesses pretendidos para a adrea

de estudo tém-se as seguintes diretrizes especificas;
Para o eixo da Via Costeira:

1) Reestabelecer a ciclovia, o canteiro arborizado de protecdo da ciclovia e a largura do

passeio para pedestres, existentes antes do projeto de duplica¢dao da Via Costeira;

2) Criar novos mecanismos de travessia da via para pedestres, considerando a sua
particularidade de ser uma rodovia estadual de trafego rapido — através do controle de

velocidade em alguns trechos e da locacdo de faixas de pedestre;

3) Reestruturar a calcada existente no limite do Parque das Dunas, principalmente nos
trechos onde ha paradas de 6nibus, de modo a favorecer os pedestres que utilizam o
transporte publico do local, considerando que alguns desses trechos encontram-se sem

calcamento ou rampas, e, portanto, em desacordo com o previsto pela NBR9050;

4) Estabelecer mecanismos de travessia seguros e acessiveis para pedestres e ciclistas,

nas areas de acesso aos lotes e a praia, por exemplo, as travessias elevadas;

5)Prover a area com mobilidrio urbano adequado as condicbes climaticas e de uso da Via
Costeira, tais como abrigos para as paradas de 6nibus, totens informativos (turisticos),

lixeiras, postes de iluminacdo, sinalizacdo de transito etc;

6) Reordenar as instalacdes elétricas presentes na area, de modo a preservar as visuais do
Parque das Dunas e da prdpria drea definida como ZET 02, considerando que o valor

cénico destas paisagens estd prejudicado em decorréncia da presenca de mobilidrio

122 . . . ~ N . . ~ ~ .
Atualmente constata-se na area uma privatizagdo dos acessos a praia devido ao padrao de ocupagdo estabelecido

na orla e a falta de iniciativa dos gestores em estruturar os acessos publicos estabelecido por lei estadual.
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urbano inadequado de iluminacdo e pela rede de fornecimento de energia elétrica da

COSERN;
Para as 16 glebas livres:

1) Criar equipamentos de lazer, cultura e esporte na darea, considerando as suas
fragilidades ambientais, suas potencialidades cénicas, bem como as atividades j3
praticadas e (as) reivindicacdes dos usudrios™, de modo a atrair diferentes publicos:
locais e turistas, criancas, jovens, adultos e idosos, praticantes de atividades fisicas ou
pessoas em busca da contempla¢do da natureza, nos diferentes turnos do dia e em todos

dias da semana;

2) Retomar o projeto de Burle Marx para as glebas ainda ndo ocupadas, adaptando-o aos

Novos usos e apropriacdes desses espacos;

3) Criar uma drea publica para prética de camping de modo a garantir aos turistas -
especialmente jovens e estudantes - uma alternativa de hospedagem diferente daquela

praticada ao longo da Via Costeira™¥;

4) Recuperar ambientalmente as dreas cobertas por vegetacdo invasora, através da sua
retirada gradativa e substituicdo por projetos paisagisticos que utilizem apenas
vegetacao nativa ou facilmente aclimatada - sem prejuizos para os ecossistemas 13

existentes;

5) Priorizar a instalacdo de equipamentos que ndo interfiram negativamente nos
processos de drenagem do solo, de modo a evitar a intensificacdo de processos

erosivos'>;

Para os acessos:

2 Durante a realizacdo desse trabalho a autora fez entrevistas informais com os usuarios da Via Costeira, dos
terrenos livres e da praia para compreender o perfil do frequentador da area, as praticas |1a desenvolvidas, os
motivos pelos quais aquela area foi escolhida para tais praticas, o que os faria frequentar mais a area e quais os
anseios dessa populacdo para a drea da Via Costeira como um todo.

124 Atualmente, os hotéis instalados na Via Costeira tém no minimo 4 estrelas — o que os configura como hotéis de
luxo, portanto inacessiveis a grande parte da populagado.

125 sugere-se que a linguagem projetual dos projetos instalados na area de estudo seja compativel com o meio
natural no qual se inserem, bem como que a locagdo das edificagOes priorize a permeabilidade do solo. Sendo assim,
prioriza-se o uso de materiais naturais e/ou de cores neutras, de uma arquitetura leve e quando possivel suspensa do
solo de modo a reduzir as taxas de impermeabilizagdo da area.
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1) Reestruturar os 11 acessos publicos™ & praia, dotando-os de mobilidrio urbano
adequado, sombreamento para carros e bicicletas, rampas e escadas acessiveis
(NBR9050) e equipamentos como banheiros e chuveirdes, que possam dar suporte ao

desenvolvimento das atividades 13 propostas, na praia e seu entorno;

2)Integrar os acesso publicos a praia as glebas livres existentes na drea de estudo de
modo a prover acessos mais atrativos e urbanisticamente tratados, ao contrdrio do

modelo “cul-de-sac” anteriormente proposto — que ndo respeitavam a topografia local;

3) Propor a constru¢do de mais um acesso a praia entre as glebas 28 e 29, de modo a
afirmar o uso preexistente na drea e garantir um espaco qualificado, tendo em vista

atualmente este constituir-se como um acesso informal utilizado pela populagao;

7.2 DEFININDO SETORES - UMA CLASSIFICACAO TIPOLOGICA FiSICO-AMBIENTAL DAS
GLEBAS

A partir das diretrizes gerais e especificas, adiciona-se uma classificacdo dos terrenos
(setorizacdo), acompanhada de prescri¢cdes urbanisticas adicionais e complementares as

ja estabelecidas, levando em consideracdo diversos fatores, especificados na sequéncia.

Primeiramente, no que se refere a setoriza¢dao, acredita-se que a loca¢ao dos
equipamentos na drea deve considerar, dentre outros fatores, o contexto de inser¢dao da
gleba e sua relacao com o entorno imediato, a proximidade com comunidades e possiveis
usuarios, o suporte as atividades consolidas na area e, por fim, como dito anteriormente,
a vocacao de cada terreno de incorporar determinados usos de maneira sustentavel, com

0 menor prejuizo ambiental possivel para estes espacos.

Como resultado, identificamos sete setores na drea de estudo classificados a partir
da sua localizacao no contexto da Via Costeira e da consideracao das suas respectivas

caracteristicas fisico-ambientais, conforme pode ser visto no mapa 08 e no quadro 14.

126 previstos pela lei 7.842/01. Propde-se que estes acessos publicos 3 praia sejam integrados aos usos propostos nas

glebas livres, de forma que estes ndo se constituiam como vias “cul-de sac” —quando possivel - e sim, apresentem
tratamento paisagistico adequado e estacionamentos compartilhados — tanto para aqueles que pretende aceder a
praia quanto para os que vao utilizar dos equipamentos publicos |4 propostos.
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MAPA 08 - SETORIZACAO DAS GLEBAS LIVRES
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Quadro 14- Setorizacdo e caracteriza¢do dos 16 terrenos livres presentes na area de estudo.

10

15

16

17

Desnivel maximo de 15 metros,
sentido via-praia. Maiores
inclinagdes nos limites Leste e
Oeste do terreno, na faixa de
terrenos de marinha e no limite
com a via, respectivamente.

Desnivel maximo de 20 metros,
sentido via-praia. Maiores
inclinagdes na extremidade Oeste
e Leste do terreno —junto a via e
na faixa de terrenos de marinha,
respectivamente.

Desnivel maximo de 15 metros,
sentido via—praia. Maiores
inclinagdes na extremidade Oeste
e Leste do terreno - junto avia e
na faixa de terrenos de marinha,
respectivamente. Hd muro de
contengdo que marca o
acentuado desnivel entre a via e o
limite oeste do terreno.

Desnivel maximo de 15 metros,
sentido via-praia.

Maiores inclinag6es na
extremidade Oeste e Leste do
terreno - junto a via e na faixa de
terrenos de marinha,
respectivamente. O terreno
apresenta forte agdo antrépica. A
topografia natural do terreno foi
modificada, dividindo-o em 4
patamares.

Desnivel maximo de 25 metros.
Muro de contengdo que divide o
terreno em patamares. Terreno
dividido em patamares, desniveis
concentrados em faixas lineares
continuas.

Desnivel maximo de 15 metros,
sentido via-praia.

Maior declividade na faixa de
terrenos de marinha

Desnivel maximo de 15 metros,
sentido via-praia.

Maior declividade na faixa de
terrenos de marinha.

Desnivel maximo de 28 metros,
sentidos variados. Leste-Oeste e
Norte Sul, sendo os pontos mais
altos a pista a Sul, no limite com a
gleba 16, e 0 mais baixo no limite
com a gleba 18. Maior declividade
na faixa de terreno de Marinha.

Ocupa menos de 10% da
superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetacdo Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.

Ocupa menos de 10% da
superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetacdo Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.

Ocupa menos de 10% da
superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetagao Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.

Ocupa aproximadamente 80%
da superficie do terreno, de
pequeno pote, do tipo:
vegetagao Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.

Ocupa aproximadamente 80%
da superficie terreno, de
pequeno porte do tipo:
vegetagao Secundaria
Herbacea, fixadora de solo. Ha
ainda uma pequena por¢do do
terreno onde se encontra um
macico arbdreo - no limite com
a gleba 11 - e também a
presenca de coqueiros
plantados.

Ocupa aproximadamente 30%
da superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetacao Secunddria
Herbacea, fixadora do solo.

Ocupa aproximadamente 40%
da superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetagao Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.
Ocupa aproximadamente 50%
da superficie do terreno, de
pequeno porte, do tipo:
vegetagao Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.
Encontramos ainda pequenos
macigos arbéreos com
vegetacdo de médio porte.

-Processos erosivos de
assoreamento na faixa de terrenos
de marinha e na sua face limite
como Hotel Serhs — decorrente da
instalagdo desse equipamento.
-Descaracterizagao do perfil
topografico natural da drea.
-Processos erosivos de
assoreamento na faixa de terrenos
de marinha.

-Descaracterizagdo do perfil
topografico natural da érea.

-Processos erosivos de
assoreamento na faixa de terrenos
de marinha.

-Descaracterizagao do perfil
topogréfico natural da area.

-Processos erosivos de
assoreamento na faixa de terrenos
de marinha. Presenga de lixo
disposta tem toda superficie do
terreno.

-Descaracterizagdo do perfil
topografico natural da drea.

-Processos erosivos de
assoreamento nos terrenos de
marinha.

-Descaracterizagao do perfil
topografico natural da area.

-Processos erosivos de
assoreamento nos terrenos de
marinha.

-Descaracterizagdo do perfil
topografico natural da area.

- presenga de lixo decorrente da
utilizagdo da area para festas.
-Processos erosivos de
assoreamento nos terrenos de
marinha.

-Descaracterizacdo do perfil
topografico natural da area.
-Processos de erosdo do solo em
toda superficie do terreno. Presenga
de falésias.

-Descaracterizacdo do perfil
topografico natural da drea.
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TOPOGRAFIA VEGETAGAO PROBLEMAS AMBIENTAIS
VISIVEIS

Desnivel maximo de 10 metros, Ocupa aproximadamente 90% -Processos erosivos de
sentido via-praia. da superficie do terreno, de assoreamento nos terrenos de
pequeno porte, do tipo: marinha.
vegetagdo Secundaria -Descaracterizacdo do perfil
Herbdcea, fixadora do solo. Ha topografico natural da drea.

ainda, pequenos macicos
arbdreos com vegetagdo de
médio porte.

19 Desnivel maximo de 10 metros, Ocupa aproximadamente 50% -Descaracterizacdo do perfil
sentido via-praia. Maior da superficie do terreno, de topografico natural da drea.
declividade na faixa de terrenos pequeno porte, do tipo: -Processos erosivos de
de marinha. vegetacdo Secundaria assoreamento nos terrenos de

Herbacea, fixadora do solo. marinha.

20 Desnivel mdximo de 10 metros, Ocupa aproximadamente 80% -Descaracterizacdo do perfil
sentido via-praia. Maior declividade  da superficie do terreno, de topografico natural da drea.
na faixa de terrenos de marinha. pequeno porte, do tipo:

vegetagdo Secundaria
Herbacea, fixadora do solo.

24 Desnivel méaximo de 15 metros, Ocupa aproximadamente 60% -Processos erosivos na por¢ao
sentido via-praia. Baixa inclinagdo da superficie do terreno, de central do terreno, com desnivel de
devido a profundidade do terreno. pequeno porte, do tipo: até 5 metros.

vegetacdo Secundaria -Processos erosivos de
Herbdcea, fixadora do solo. assoreamento nos terrenos de
marinha.

25 Desnivel maximo de 15 metros, Ocupa aproximadamente 90% -Processos erosivos.
sentido via-praia. Baixa inclinagdo da superficie do terreno, de - Depdsito de lixo.
devido a profundidade do terreno. pequeno porte, do tipo:

vegetacdo Secundaria
Herbdcea, fixadora do solo. Ha
ainda um macigo arbéreo com
vegetacdo de médio porte neste

terreno.
26 Desnivel méximo de 15 metros, Ocupa aproximadamente 90% -Descaracteriza¢do do perfil
sentido via-praia. da superficie do terreno, de topografico natural da drea.
Baixa inclinagdo devido a pequeno porte, do tipo:
profundidade do terreno. vegetacdo Secundaria

Herbdcea, fixadora do solo. Ha

ainda pequenos macigos

arbustivos dispostos

uniformemente no terreno.
30 Desnivel méximo de 5 metros, Ocupa aproximadamente 90% -

sentido via-praia. da superficie do terreno, de

pequeno porte, do tipo:

vegetacdo Secundaria

Herbacea, fixadora do solo.
31 Desnivel maximo de 5 metros, N&o ha vegetagdo, terreno -
sentido via-praia. impermeabilizado.

Fonte: Elabora¢do prdpria a partir de visitas de campo /( MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN, 2010) /
(SEMURB, 2006).
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7.3. PRESCRICOES URBANISTICAS ADOTADAS

Somada a essa primeira setorizacdo, também foi percebida a necessidade de se
considerar a especificacdo de algumas prescri¢des urbanisticas adicionais para a drea -
considerando que cada uma das 16 glebas livres apresenta caracteristicas fisico-
ambientais (solo, vegetacdo e topografia) distintas e, consequentemente, voca¢oes

igualmente diferentes quanto a sua ocupagao.

Nessa perspectiva propde-se que a taxa de ocupa¢ao mdaxima do terreno seja de

30% e que o gabarito mdximo das edificagbes esteja de acordo com as prescri¢bes

urbanisticas estabelecidas pelo Plano diretor de Natal (2007), em seu do paragrafo 2° do
artigo 21:

Os empreendimentos propostos para as dreas situadas na ZET - 2 ndo

poderdo possuir gabarito maximo que ultrapasse o nivel da Avenida Dinarte

Mariz; ressalvadas as Areas em que a localizacdo e as caracteristicas

topogréficas do terreno jd impecam a visualizacdo da paisagem, ficando

nesses casos limitado em 7,5m (sete metros e meio) o gabarito maximo das
construcdes (NATAL, 2007).

Além disso, recomenda-se o remembramento (ou fusdo) de lotes para a execucdo

de propostas integradas'™’

em cada um dos setores estabelecidos. Em rela¢do aos recuos,
devem ser mantidas as delimitacdes propostas pela Lei Complementar n° 030/00
posteriormente, reafirmadas na ultima revisdo do plano Diretor de Natal (2004-2007),
com excecdo daquele previsto para o lado da via que define 5 e 10 metros de recuo®,
uma vez que se tem o interesse de instalar equipamentos junto ao limite do terreno - que
possam servir aos usudrios das calcadas e da ciclovia. Sendo assim, na proposta de
reestruturacdo, o fundo do terreno ndo apresenta recuo — o que possibilita a criacdo de

mirantes na laje de cobertura dessas edificacdes, junto ao passeio de pedestre, conforme

pode ser visto no perfil urbano esquematico B B’, presente do mapa 09.

127 . . ,
No caso de se propor um parque linear, pro exemplo, é possivel o remembramentos de lotes.

Ndo se considerou os recuos propostos para o uso de servigo hoteleiro uma vez que esse uso ndao é mais
permitido, tendo em vista que se adotou as recomendacdes presentes no “Relatdrio conjunto de avaliagdo técnica
ambiental dos lotes da Via Costeira no Municipio do Natal/RN” (NATAL, 2010), que considera os terrenos livres
presentes na ZET 02 como APPs e portanto, sem potencial construtivo para este tipo de equipamento.
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Figura 90- Quadro de prescri¢cdes urbanisticas incidentes na ZET-02, da Lei Complementar N° 030/00

LEI COMPLEMENTAR N2 030/00 -- ANEXO I - QUADRO DE PRESCRICOES URBANISTICAS

ANEXO | - QUADRO DE PRI-ZS('I{I(.‘(‘]I-',S URBANISTICAS -
ZONA: ZET-2 (ZONA ESPECIAL TURISTICA 2 - VIA COSTE IRA)
DENSIDADE:
LISOS LOTE EDIFICACAQ
AREA. | FRENTE
CON TOLE- | MINIMA | MINIMA ; - T Tt GABARITO ESTACIO e s
% pol INDICES URBANISTICOS RECUOS MINIMOS = 3 i OBSERVAC OES
EUIRbE: [READGE |l e UTILIZACAO | OCUPACAC | IMPERM REVEG. | VIA | LATERAL | ORLA “\‘Eil\'m ALy
(%) (%) 2
S52.1 15.000 &0 1,0 25 25 50 15,00 20,00 15,00 4 Pav. 01 vaga para (1) Bar, restaurante,
cada 03 UH's boate localizado
Cvl 1.800 27 0,5 25 30 43 5,00 5,00 5,00 2 Pav. na porgio Norte
(1 da drea junto ao
Instituto de
822 5.000 40 0.4 20 40 an 10,00 10,00 15,00 2 Pav. aga para Biologia
1 20 m” do Marinha.
saliio (2) Os (4 (quatro)
Ccv2 5.000 40 0,5 25 25 50 10,00 10,00 15,00 2 Pav. 01 vaga para pavimentos
cada 20 m® de devem ter altura
drea de venda mixima de 15m ¢
INS.1 [ 5.000 40 0.5 25 35 40 1000) 1000 | 1500 2Pav. |01 vagapara os 02 (dois)
cada 20 m? de pavimentos,
drea iitil altura maxima de
INS2 | 5.000 40 05 25 15 a0 | 10,00 1000 | 1500 | 2Pav. | 01 vaga para 7.5m em qualquer
cada 20 m? de ponto do terreno.
drea de venda

FONTE: Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007).

Por fim, foram delimitadas 2 categorias de classificacao para as glebas existentes:
subzona de preservacado e subzona de uso restrito, cujas permissividades quanto ao uso e

ocupacao do solo sdo distintas conforme veremos a seguir.

A subzona de preservacdao compreende areas que, devido as suas fragilidades
ambientais decorrentes de processos erosivos e da presenca cobertura vegetal nativa na
maior parte do terreno, nao podem ser ocupadas nem acessadas pela populacdo. Nesta
zona ndo é permitido nenhum uso. Enquadra-se nesse padrao a gleba 17 — maior parcela

existente na drea definida como ZET 02.

Ja a subzona de uso restrito compreende todos os terrenos que, apesar das suas
fragilidades ambientais, podem ser ocupados de maneira sustentdvel respeitando as
demais prescri¢cbes urbanisticas anteriormente definidas e as recomendacdes presentes
no relatério do “Relatdrio conjunto de avaliacdo técnica ambiental dos lotes da Via
Costeira no Municipio do Natal/RN” (NATAL, 2010). Fazem parte deste grupo 15 das 16

glebas livres analisadas.
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8. APROPOSTA DE INTERVENQAO URBANISTICA

8.1. PROPOSTA DE MACRO-ZONEAMENTO

Considerando as diretrizes gerais e especificas apontadas anteriormente, as
caracteristicas de cada gleba e a respectiva setorizacdo, foi definida uma proposta de
macrozoneamento, como base para o Plano de Reestruturacao, o qual se estrutura em

nove setores.

A proposta estd estruturada em dois eixos: Os espacos privados (glebas) e
publicos (Via Costeira e acessos publicos a praia): para os espacos privados, definidos
pelas glebas, tomou-se como referéncia principal a setorizacdo anterior, resultado do
agrupamento das suas caracteristicas tipoldgicas, desde a perspectiva fisico-ambiental. A
esta adicionou-se um novo agrupamento de glebas do setor 6 (glebas 15,16,17), que foi
dividido em dois setores 6 e 7, correspondente as glebas 15 e 16 e 17 respectivamente.
Para os espacos publicos propbe-se a criacao de um setor de n° 9, que corresponde aos
passeios para pedestres, ciclovia, canteiro e leito carrocavel. A incorporacao dos acessos

publicos as glebas reflete uma das diretrizes da proposta.

Quanto aos niveis de protecao, conforme abordado na se¢ao anterior do trabalho,
adotou-se para as 16 glebas livres, as prescricdes contidas no capitulo 1 - Do
macrozoneamento do Plano Diretor de Natal (2007), com adaptacdes. Assim, as 16 glebas
livres dividem-se em duas subzonas: de preservacdo e uso restrito, sendo a gleba de n° 17

considerada de preservacao e as 15 restantes, de uso restrito.

Quanto as atividades e usos, para todos os setores, com excecdo do n° 9, prop&e-
se a locacdo de equipamentos de lazer, cultura e esporte, dreas de convivio social
arborizadas, hortos com vegetacdo nativa, acessos publicos a praia, areas de camping e
piquenique e equipamentos de iniciativa privada que dardo suporte ao desenvolvimento

3as atividades propostas, tais como restaurantes, bares, cafés, lanchonetes e quiosques.

A partir dessa sistematizacao propde-se a insercao dessas recomendacdes no

macrozoneamento, nos seguintes termos:
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Para o setor 1:

O setor 1 corresponde gleba 4 localizada entre os hotéis Ocean Palace Resort e
Serhs Natal Grand Hotel. Este se configura como o primeiro setor da Via Costeira quando

a analisamos no sentido Ponta Negra - Areia Preta (mapa 9).

Tendo em vista que uma das diretrizes desse plano € a retomada dos projetos de
Burle Marx e que uma parte da gleba 4 estava inserida na sua proposta paisagistica,
propde-se a adaptacao do referido projeto para a area, considerando que parte da area
integrante da proposta elaborada em 1981 encontra-se hoje ocupada pelos hotéis Ocean

Palace e Serhs (mapa 9).

O projeto de Burle Marx previa a implantacdo de um parque com a locacao de
diversos equipamentos destinados a pratica de esportes, tais como quadras esportivas de
vélei, basquete, futebol e pista de patinacao. Além disso, também previa a reserva de
espacgos para instalagdo de um restaurante, uma boate, uma lanchonete e quiosques,
bem como um playground infantil. O projeto previa ainda acessos ao parque para
pedestres e automdveis através de 3 escadarias' e uma rampa, respectivamente
enquanto os acessos publicos a praia compbem-se por 4 escadarias dispostas ao longo do

parque.

Considerando a proximidade dessa gleba aos bairros de Ponta Negra e Capim
Macio, a caréncia de equipamentos publicos qualificados na cidade como um todo e a
proximidade com hotéis, a adaptacdo do projeto de Burle Marx para a drea constituir-se-
ia como uma excelente alternativa de lazer a pratica de esportes para a populacao e para

os visitantes.

2 No periodo de realizacdo do projeto, em 1981, ndo havia a mesma preocupac¢do existente atualmente com a

questdo da acessibilidade dos espacos fisicos, portanto, o projeto ndo apresenta rampas acessiveis. A instalagdo da
rampa acessivel — em consonancia com o previsto pela NBR9050 — seria uma das adaptagBes necessarias para
implantacdo desse projeto.
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O setor 2:

Este setor, ao contrdrio do anterior, resultou da fusdo de 3 glebas (6, 7 e 8)
localizadas entre os hotéis Serhs e Pestana. Nele sugere-se a criagao de um parque linear

dotado de equipamento de lazer, cultura e esporte®™®.

Este parque deverd incorporar as atividades ja desenvolvidas na area, tendo em
vista que a gleba 8 constitui-se como a drea da Via Costeira mais utilizada pela populacao
de Natal, e considerar, com adapta¢des de uso, o projeto do paisagista Burle Marx para a

area.

Para este setor propde-se a instalacdao dos seguintes equipamentos publicos:
parques infantis, academia para idosos, pista de cooper, pista de montain bike, pista de
patinacao e skate, areas de convivéncia e lazer contemplativo, horto com vegetacao
nativa (educacdo ambiental), quiosque para pratica de yoga, tai shi chuan, quiosques com

churrasqueiras, sanitarios, vestiarios e darea sombreada para redario.

Além disso, propde-se a instalacdo de alguns equipamentos de servicos, que
podem ficar sob responsabilidade da iniciativa privada, de modo a dar suporte as
atividades desenvolvidas no parque e na prépria praia, tais como lanchonetes, quiosques

de sucos e pequenos restaurantes.

O setor 3:

O setor trés corresponde a gleba de n®10 - localizada entre o hotel Pestana e o
embargado hotel da BRA. Nesta propde-se a instalacao de um camping publico dotado de
todos os equipamentos necessdrios para o seu funcionamento tais como cozinha,

cantina, sanitarios, vestiarios e lavanderias.

Conforme vimos anteriormente, a instalacao desta atividade também havia sido
prevista no projeto de Burle Marx (1981) para a Gleba n° 8. No entanto, tendo em vista
que neste periodo entre a proposta de projeto e a atualidade houve outras apropriacdes

desta drea pela populacdo de Natal, propde-se a relocacao a adaptacao deste projeto

B30 parte do programa de necessidades definido para este parque foi delimitado a partir do resultado de entrevista

informais realizadas com as pessoas que ja frequentam a area do antigo vale das cascatas e o programa Viva Via
Costeira.
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para a gleba 10 — que apresenta forte a¢do antrdpica e perfil topografico semelhante ao

encontrado na gleba 8, como por exemplo a sua divisdo em patamares.

Além da prdpria drea arborizada (mapa 09) para a loca¢do das barracas e demais
equipamentos necessarios a pratica de camping, sugere-se a criagao de espacos de
convivéncia com quiosques e reddrios. Também se propde a consolidacdo e estruturagao
do caminho informal existente nesta gleba, bem como a reestrutura¢do do acesso 6 -

proposto para a area.

O setor 4:

O setor 4, corresponde as glebas 15 e 16 e localiza-se entre o hotel Imird e o setor
5, delimitado como de preservacao. Neste trecho, propde-se a criacao de um espaco de
entretenimento com bares, cafés e restaurantes de pequeno porte que possam dar
suporte as atividades ja consolidadas na gleba 15 (conhecida como arena do hotel Imird),
onde acontecem shows e festa. As duas glebas, portanto, mantém-se com a sua

configuragao atual, sendo o acesso 8 integrado ao projeto da gleba 16.

O setor 5:

O setor 5 corresponde a gleba 17 (maior parcela livre da Via Costeira), localizada
entre as glebas livres 16 e 18. Esta, como visto nos capitulos 6 e 7 deste trabalho, é
marcada pela baixa ac¢do antrdpica e, consequente, preservacao de suas caracteristicas
geoldgicas e bidticas (a topografia do terreno ndo foi modificada e pode-se encontrar
macicos de cobertura vegetal densa). Apesar disso, essa drea apresenta processos de

erosao do solo e a formacgao de falésias — o que dificultaria a sua ocupacao.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades ambientais desta drea, decorrente
principalmente dos processos erosivos 13 presentes, bem como pela composicdo do solo,
o perfil topografico e a presenca de vegetacao abundante, sugere-se que este setor nao
apresente nenhum tipo de uso e ocupacao, constituindo-se como uma drea de protecao

integral no nivel de preservacao.

O setor 6:

Correspondendo a fusdo das glebas 18 19 e 20 este setor, envolve apenas terrenos

de propriedade da DATANORTE. Neste, sugere-se a criagdao de um parque linear que
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incorpore a proposta de Burle Marx para a antiga zona de Belvedere também prevista no
projeto Parque das Dunas [Via Costeira. Além disso, para as demais areas livres ndo
contempladas por este projeto - como parte da gleba 19 e totalidade da gleba 20 -
propde-se a realizacao de passeios arborizados, instalacao de mesas para piqueniques e
decks de madeira na faixa de terrenos de marinha— com escadarias e rampas de acesso a

praia.

Os acessos publicos a praia existentes-neste setor (10 e 11) serdo incorporados ao

parque proposto de modo a atender as diretrizes projetuais ja relatadas.

O setor 7:

O setor 7, localizado entre os hotéis Piramide e Porto do Mar, corresponde a fusao
das glebas 24, 25 e 26 e 0 espaco publico existente, atualmente utilizado pela populagao
do bairro Mae Luiza, tanto para aceder a praia como também para a pratica de futebol de

areia.

Para este setor propde-se a criacao de parque onde se desenvolvam atividades de
educacdo ambiental (horto com vegetacdo nativa), lazer (parques infantis e areas de
convivéncia arborizadas), cultura (anfiteatro ao ar livre, espaco para feiras) e esporte
(consolidacdo da quadra de futebol de areia, academia para idosos, pista de skate), tendo
em vista a sua proximidade com o bairro de Mae Luiza, onde ha poucos espacos publicos

qualificados para o usufruto da populagado.

Neste setor também devem ser instalados equipamentos de suporte ao
desenvolvimento das atividades acima detalhadas, tais como sanitdrios, vestiarios,
quiosques de lanche e pequenas lanchonetes. Além disso, propde-se a preservacdo de
uma drea ambientalmente fragil existente na gleba 24, marcada por processos de erosao

do solo e aintegracao do acesso 13 ao setor como um todo.
O setor 8:

No setor 8, que corresponde as glebas 30 e 31, propde-se a reafirmacdo dos usos
estabelecidos pelo projeto Parque das Dunas/Vias Costeira (e posteriormente reforcados

pelas leis e decreto estaduais incidentes na drea). Sendo assim, a gleba 31, ocupada pelo
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estacionamento do restaurante Tdbua de Carne permanece com este uso, enquanto para

a gleba 30 propde-se a instala¢dao de outro restaurante, bar ou similar.
O setoro:

Correspondendo aos passeios para pedestres, ciclovia, canteiro e leito carrocavel,
o setor 9 delimita-se na drea de estudo: a Oeste pelo Parque das Dunas e pela ZPA10 e a
Leste pelos setores 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8. Neste, segundo as diretrizes gerais e especificas
definidas, prople-se o retorno ao tracado inicial da via descrito no projeto Parque das
Dunas Via Costeira com adaptacdes — conforme detalhado no mapa 09. Para este setor
sugere-se, ainda, a implantacdo de travessias para pedestres, nas dreas de afluéncia de
pessoas, que correspondam as demandas das atividades especificadas para os outros
setores. Além disso, faz-se mister lembrar a necessidade da instalacao de paradas de
Onibus com abrigos e a instala¢do de sinalizacao vertical e horizontal ao longo da via em

inglés e portugués - tendo em vista o carater turistico da area

Definido o macrozoneamento e as indica¢des das prescricdes urbanisticas e das
atividades que podem ser instaladas na drea, julga-se necessario considerar a aplicacao de
mecanismos de gestao que sejam compativeis com o contexto urbanistico e ambiental da
area, de modo a assegurar e garantir a efetividade da proposta. Nesse sentido, destaca-
se a necessidade de conciliar, no que couber, os mecanismos de controle do uso e da
ocupacao do solo, assim como os instrumentos de gestdo previstos no Estatuto da
Cidade e no Plano Diretor de Natal, com as orienta¢bes do Projeto Orla e do Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Entre esses instrumentos, sugere-se, por exemplo, o estabelecimento de parcerias
publico-privadas (PPP) para a efetivacdo da instalacdo das atividades previstas para os
setores de numeros, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, de modo a garantir, também, a exploracao
econdmica desses espacos em consonancia com o interesse publico que fundamenta a
proposta, e reduzir os conflitos gerados™ com os atuais titulares das concessées dos

terrenos.

B! £ importante lembrar frisar que todas as 5 leis estaduais que alteram ou reformulam o projeto Parque das

Dunas/Via Costeira, estabelecem prazos para a construgdo e inicio de funcionamento dos equipamentos turisticos
previsto para as areas concedidas. Estes prazos, entretanto, ja se esgotaram, cabendo ao Estado a retomada desses
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Apesar disso, sabe-se que o fato de se considerar as glebas livres existentes na
area de estudo como APPs geraria conflitos com os empreendedores dos ramos
hoteleiros e imobilidrio, uma vez que os titulares das concessdes perderiam o direito de
construir nas glebas considerando que, conforme aponta a Resolu¢cdo CONAMA n° 369,
estas s6 poderiam sofrer intervenc¢des ou supressao de vegetacao em caso de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental - o que ndo corresponde aos

interesses de exploracao dessa drea por parte do setor privado.

terrenos. Sabe-se, entretanto, que os resultados dos Ultimos processos vinculados as concessdes foram favoraveis
a0s empresarios, uma vez que foi aplicada a lei do inquilinato aos terrenos.
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MAPA 9 - MACROZONEAMENTO
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CONSIDERAQOES FINAIS

O presente trabalho é resultado de preocupa¢des com a questdao ambiental e
urbana em dreas ambientalmente sensiveis, especialmente em zonas costeiras, as quais
tém sido objeto de discussado e estudo por diversos profissionais envolvidos com a gestao
do territério em todo o mundo. Embora atualmente existam varios instrumentos
normativos que visem garantir a protecdo das zonas costeiras, observa-se que a sua
efetiva protecdo e uso sustentdvel ainda apresentam-se como uma realidade distante,
sendo a degradacdo de seus ecossistemas (terrestres e marinhos), a exploracdo
predatdria de seus recursos naturais e a ocupacdo desordenada de seu solo, fatos ainda

recorrentes na realidade brasileira.

Sabe-se, no entanto, que de fato a gestao desses espagos mostra-se um desafio de
gestdao urbana e ambiental, principalmente quando considerados os diferentes interesses
e conflitos que incidem na zona costeira brasileira, tendo em vista que o enorme
potencial cénico-paisagistico dessas areas, a falta de fiscalizacao de uso e ocupacdo do
solo e a sua localizacdo, muitas vezes periférica em relacdo aos centros urbanos, acaba
atraindo diversos setores da sociedade interessados tanto na reproducao do capital,
através da instalacao de empreendimentos turisticos e imobilidrios, quanto no acesso a
moradia, através de construcdes de assentamentos irregulares. Sendo assim, visando a
melhoria da gestao da maquina publica, a partir da Constituicao Republicana Federativa
do Brasil/1988, definem-se as atribuicGes de cada nivel do poder - federal, estadual e

municipal.

Nessa perspectiva de gestao, se estabelece que é responsabilidade do poder
publico, nos trés niveis de governo, exercer o planejamento, controle, fiscalizacao e
monitoramento das zonas costeiras, sendo a articulagao destes trés niveis a maneira mais

eficaz para a garantia da gestao e consequente protecdo da zona costeira brasileira.

Aliado a isso, ressalta-se ainda a importancia do didlogo entre as legislacdes
urbana e ambiental e a consideracdo das especificidades dos espacos ambientalmente
sensiveis e protegidos inseridos em contextos urbanos. Isto porque se acredita que
apropriacao e o uso controlado de espacos protegidos por parte da popula¢gao mostram-

se ferramentas de gestao e protecdo eficientes, considerando que, quando a populacao
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estabelece relagbes de uso e vivencia estes espacos, ela cria um sentimento de

pertencimento, zelo e cuidado com ele e, consequentemente, reivindica a sua protecao.

Tendo em vista estas questdes, considera-se que o presente estudo, que teve
como resultado final uma proposta de reestruturacdo para a ZET-2 em nivel de
macrozoneamento, mostra-se um possivel caminho a ser percorrido para que a gestao
sustentdvel desse espaco costeiro seja efetivada. Acredita-se, portanto, que a conversao
dos espacos privados inseridos na area definida como ZET-2 em espacos publicos
qualificados e estruturados a partir da locacdo de equipamentos que estimulem a sua
apropriacao, configura-se como uma garantia de cristaliza¢do, prote¢ao e nao ocupagao
desses espacos a longo prazo. Ainda, prover a drea de pequenos equipamentos de uso
privado que déem suporte as atividades |3 realizadas, além de constituir-se como uma
maneira de compatibilizar os diversos interesses que incidem na area, resulta também em
suporte para as atividades turisticas realizadas na drea, estimulando assim o

desenvolvimento da atividade turistica — principal divisa do municipio de Natal.

Na mesma perspectiva, com intuito de minimizar os conflitos existentes na drea,
sugere-se a implantacao de politicas publicas voltadas para a educacao ambiental com o
intuito de conscientizar a popula¢ao usuaria, sobre a importancia da preservacao dos
recursos naturais, em especial, da area de estudo e seu entorno imediato, definidas como

Zonas de Protecao Ambiental.

Por fim, considerar a drea de estudo uma APP constitui-se como um recurso para
garantir a sua explora¢do para bens de interesse coletivo e, neste caso, garantir o seu

acesso e usufruto pela populacao.

Ainda, é importante ressaltar que a realizacao deste trabalho permitiu, além uma
sistematizacdo de dados sobre as diversas legisla¢cdes, urbana e ambiental, incidentes na
Via Costeira e espacos livres de seu entorno, um apanhado histdrico das intervencdes
urbanas 13 ocorridas desde a sua inauguragao, em 1981, até a atualidade. Destaca-se
também a producao gréfica desenvolvida neste estudo, que sistematiza dados relativos a
anadlise urbana — morfoldgica — dessa fracdo e ilustra a incidéncia das legislacbes e
recomendagdes oficiais recentes na drea, demonstrando o potencial construtivo atual

dos terrenos concedidos privados inseridos na area delimitada como ZET-2.
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Assim, pretende-se que os dados, informagdes e recomendacdes presentes neste
trabalho possam contribuir para o desenvolvimento e gestdao dessa fragdo urbana da
cidade, bem como servir como referéncia para outros estudos que venham a ser
desenvolvidos na drea ou sobre a problematica aqui abordada. Este trabalho nao
terminou aqui; ele é apenas parte de um percurso em busca de um conhecimento que

possa subsidie possiveis e futuras intervencdes na drea.
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