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RESUMO

A carreira na area publica é muito visada pelos brasileiros. Atualmente s&o cerca de 12
milhdes de brasileiros inscritos em certames ao ano segundo a ANPAC - Associagdo
Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos Publicos. Atraidos por estabilidade e bons
salarios, os egressos do curso de Ciéncias Contabeis passam a ver, cada vez mais, 0S cargos
publicos como uma boa oportunidade de comegar a carreira profissional. Devido a referida
demanda, o presente estudo objetiva investigar se as ementas das disciplinas de Orgamento
Publico, Contabilidade Publica e Auditoria Governamental do curso de Ciéncias Contabeis da
UFRN compreendem os tépicos exigidos nos editais de organizadoras de concursos publicos.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, utilizando de um estudo de caso como procedimento e
valendo-se de uma abordagem quantitativa. Foram analisados 63 editais de concursos entre
2013 e 2014 da Cespe, FCC e ESAF em que pessoas com o diploma de graduagdo em
contabilidade poderiam concorrer. O estudo identificou a disciplina de Orgamento Publico
como a mais frequente nos concursos selecionados, logo seguida de Contabilidade Publica,
quantificou, ainda, a abrangéncia das ementas em relagdo a todos os conteudos exigidos nos
editais. Além disso, apresentou 0s topicos mais recorrentes nas sele¢des e o quanto as ementas
compreendem tais temas. Com isso, os resultados podem permitir que os alunos do curso de
Ciéncias Contébeis desta instituicdo de ensino superior tenham uma ilustracdo do nivel de
preparacdo do curso para concursos publicos. Pode, ainda, auxiliar professores da instituicao
na deciséo de manutengéo ou alteragdo das ementas das referidas disciplinas de maneira que
consigam cumprir com a funcéo primordial do ensino superior, a preparagdo para o0 mercado
de trabalho.

Palavras-Chave: Concursos Publicos. Ensino Superior. Orcamento Publico. Contabilidade
Publica. Auditoria Governamental.



ABSTRACT

A career in the public sector is a very targeted sector by Brazilians. Currently there are about
12 million subscribers in Brazilian exams a year according to ANPAC - National Association
of Protection and Support of Public Position. Attracted by stability and good wages, the
Accounting course graduates come to see, increasingly, public office as a good opportunity to
start his professional career. Due to this demand, this study aims to investigate whether the
menus of Public Budget disciplines, Public Accounts and Government Auditing course of
UFRN Accounting understand the topics required in traditional organizers of tenders for
public procurement. This is a descriptive research, using a case study as a procedure and
making use of a quantitative approach. We analyzed 63 notices of contests between 2013 and
2014 Cespe, FCC and ESAF where people with the accounting undergraduate degree could
compete. The study identified the public budget discipline as the most frequent in selected
competitions, soon followed by Public Accounting, quantified, yet, the scope of menus for all
the contents required in the tender documentation. He also produced the most recurrent topics
on selections and how the menus include such topics. Thus, the results may allow students of
Accounting of this institution of higher education have a travel preparation level illustration
for tenders. It can also assist teachers in maintaining the institution's decision or changing
menus of those disciplines so that they can comply with the primary function of higher
education, preparation for the job market.

Keywords: Public Position. College Education. Public Budget. Public Accounting.
Government Auditing.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

A érea de atuacdo do profissional contabil é ampla, podendo exercer diversas
atividades na area privada e na publica como, por exemplo, a de controladoria, auditoria,
pericias contabeis, escrituracdo, entre outras. A profissdo contabil esta intimamente ligada a
entidade e a area privada tende a ser a que mais contrata esse profissional, devido & existéncia
preponderante de empresas privadas no pais. Nesse sentido, quanto mais empresas forem
criadas, mais servicos contabeis serdo demandados.

Diante de um cenario empresarial competitivo, as empresas precisam inovar
constantemente 0s seus processos, aliados a uma melhor gestdo dos seus recursos. Uma
entidade competitiva ndo pode se desvincular de um eficiente controle do seu patrimonio.
Nesse sentido, € necessario que as empresas mantenham sua contabilidade tecnicamente
adequada, respeitando os Principios Contabeis, de forma a auxilia-las na conducéo dos seus
negocios.

Pelo fato de o profissional contébil ter como objeto de estudo o Patrimbénio da
entidade, ele consegue identificar as areas deficientes de um empreendimento e, portanto,
torna-se capaz de atuar como um guia orientador do gestor, contribuindo para o sucesso da
organizacdo. Atualmente, os servicos de contabilidade sdo prestados por técnicos de
contabilidade ou contadores graduados em instituicdes de ensino superior. De acordo com o
portal do Conselho Federal de Contabilidade — CFC (2014) existem no Brasil 504.778
profissionais ativos nos Conselhos Regionais de Contabilidade até o dia 17 de outubro de
2014. Desse total, 62,26% se referem a contadores graduados e os 37,74% restantes sdo
preenchidos por técnicos.

Com o numero crescente de empresas sendo criadas a cada ano, 0 segmento de micro e
pequenas empresas torna-se um setor inicialmente atraente para 0s novos egressos do curso de
Ciéncias Contabeis. Entretanto, o que se observa é que, geralmente, esses novos
empreendedores ndo estdo dispostos a pagar adequadamente ao contador por seus Servigos.
Essa realidade é compreensivel pela visdo que a sociedade brasileira ainda possui acerca do
profissional contabil que, segundo Niyama (2006), exerce apenas um trabalho para o governo

realizando a escrituracdo e apuracdo do Imposto de Renda. Dessa forma, o trabalho do



contador passa a ser subestimado e desvalorizado, devido ao fato dessa visdo ainda ser
arraigada nos pequenos empreendedores.

Outro ponto que ocasiona um desestimulo aos novos contadores nesse nicho de
mercado é que existe uma pratica entre os contabilistas de realizar servicos por valores abaixo
do piso salarial estabelecido pelo CFC (BIANCO, 2005). Geralmente, tal pratica é realizada
por esses profissionais com o intuito de obter mais contratacbes, porém prejudica e
desvaloriza a classe contabil. Corroborando com isso, a pesquisa realizada pelo CFC (2013)
aponta a falta de valorizagdo pela sociedade e a concorréncia desleal como umas das
principais dificuldades enfrentadas pelo contador no exercicio profissional.

Em meio a esse contexto, o concurso publico se destaca pois, segundo Machado
(2014), permite que candidatos a partir dos 18 anos consigam seu primeiro emprego sem se
prejudicar pela falta de experiéncia e, ainda, que profissionais de 35 a 40 anos alcancem uma
recolocacdo no mercado de trabalho. Isso se deve as caracteristicas democraticas do
instrumento do concurso publico que procura determinar a capacidade dos candidatos em
assumir o cargo, pelo qual concorrem, exigindo variados conhecimentos de forma igualitaria e
imparcial. Desse modo, as institui¢cbes que realizam as provas devem fornecer o contedo por
meio de edital. Dessa maneira, qualquer interessado pode se preparar para a selecdo do
certame.

Segundo Goulart, Revista Veja (2013), até metade da década de 1990 progredir no
servico publico era mais dificil e os salarios eram, em média, 30% inferiores aos pagos na
iniciativa privada. Com a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve
uma reforma na administracdo do estado, com diversos ganhos, tais como a valorizagdo
salarial. J& no governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva (Lula) houve trés vezes mais
contratagbes do que durante o governo de FHC, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (2014). Entretanto, ainda segundo o IPEA, devido a saida de
servidores, a maioria por aposentadoria, 0 nimero de servidores ativos na administracdo
federal em 2010 (631 mil) esta abaixo do pico verificado em 1992 (680 mil).

Subentende-se, pelos dados apresentados, que apesar do aumento na contratacdo de
servidores publicos ainda ha a necessidade da realizagdo de mais concursos para 0
preenchimento das vagas necessarias ao servico publico. Além da demanda por novos
servidores, percebe-se como a area publica pode ser atraente para os novos formandos dos
cursos de contabilidade que enxergam nela um caminho estavel para se conseguir o primeiro
emprego. Em meio a esses elementos, tem-se a estabilidade e salarios acima dos praticados na

area privada como sendo, também, fatores que contribuem para o aumento da procura por
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cargos publicos no Brasil (IBGE, 2012). Diante da referida demanda existente por cargos
publicos, surge a seguinte problematica de pesquisa: As ementas das disciplinas Orgcamento
Publico, Contabilidade Publica e Auditoria Governamental do curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) sdo capazes de atender aos
conteudos exigidos nos editais de concursos publicos para cargos compativeis com o diploma

de bacharel em Ciéncias Contabeis?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

De acordo com Lakatos e Marconi (2010, p. 102) “o objetivo geral esta ligado a uma
visdo global e abrangente do tema, relacionando-se com o contetdo intrinseco, quer dos
fendmenos e eventos, quer das ideias estudadas”. Assim, a presente pesquisa pretende
verificar se as ementas das disciplinas de Orcamento Publico, Contabilidade Publica e
Auditoria Governamental, principais disciplinas do curso de Ciéncias Contébeis da UFRN
voltadas a area publica, sdo capazes de atender as matérias exigidas nos editais das bancas de
concursos publicos selecionadas, de 2013 & 2014, compativeis com o diploma de bacharel em

Ciéncias Contéabeis.

1.2.2 Especificos

Para Lakatos e Marconi (2010, p. 102), “os objetivos especificos tém a funcéo
intermediaria e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro,
aplicar este a situacOes particulares”. Os objetivos especificos devem promover o alcance do
objetivo geral e, para isso, eles delimitam fases a serem atingidas a se encontrar na solucgao do

problema. Para o presente trabalho, os objetivos especificos séo:

— Verificar as disciplinas mais frequentes nos editais de concursos das bancas
selecionadas;
— Quantificar a abrangéncia das ementas em relacdo a todos os conteidos

exigidos nos editais;



11

— Medir o quanto as ementas das disciplinas compreendem 0s
temas com maiores incidéncias nos concursos;
— Analisar a relevancia dos itens que ndo estdo contemplados

nas ementas.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A relevancia do estudo mostra-se presente, pois o setor publico é, atualmente,
requisitado pelos brasileiros e também é um dos ramos profissionais desejados pelos
graduados logo apos o curso de Ciéncias Contabeis. Os resultados permitem aos discentes e
docentes verificar se o curso de graduacdo consegue atender a essa demanda cada vez mais

crescente.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

A presente pesquisa analisa os editais de Concursos Publicos das Bancas
organizadoras Fundacdo Carlos Chagas (FCC), Escola de Administracdo Fazendéaria (ESAF) e
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promocéao de Eventos (Cespe) no
periodo de 2013 a 2014. A fim de analisar 0s concursos com cargos que permitam 0s
graduados em Ciéncias Contabeis assumir, encontrou-se nesse periodo um total de 63 editais
e 85 cargos. Os dados utilizados se limitam aos obtidos junto aos sites da FCC
(http://www.fcc.org.br/institucional/), ESAF (http://www.esaf.fazenda.gov.br/) e Cespe
(http://www.cespe.unb.br/), enquanto que os Conteidos Programaticos das disciplinas foram
obtidos no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) da UFRN
(https://sigaa.ufrn.br/sigaa/portais/discente/turmas.jsf).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PAPEL DO ENSINO SUPERIOR NA FORMACAO DE PROFISSIONAIS

O processo de formacéao profissional estd intimamente ligado ao processo educacional.
Para exercer a profisséo com competéncia, o individuo necessita de uma serie de
conhecimentos e habilidades, as quais s6 podem ser obtidas através de base educacional
adequada e pratica no ambito do trabalho. Portanto, a formag¢do de um profissional
competente ndo pode ser desvinculada de uma boa educacéo.

Slomski et al. (2010, p. 166) definem a educagdo como “instrumento da sociedade
para garantir e manter a sua estrutura, normas e valores”. Segundo 0s mesmos autores, a
educacdo tem a funcdo de formar sujeitos preparados para a responsabilidade social e estes
devem ser formados para se adaptarem as normas vigentes e ao mercado de trabalho.

O ensino de qualidade é aquele que ultrapassa o nivel transmissdo da informacéo
apenas, promovendo uma construcdo de conhecimento e o transformando em habilidades e
competéncias de atuacdes profissionais (SLOMSKI et al. , 2010).

Nesse sentido, o professor desempenha um papel fundamental na construcdo de tais
competéncias uma vez em que ele se torna o mediador entre o conhecimento e o aluno, e sua
didatica e metodologia passam a influenciar significativamente nesse processo. Vale lembrar
que a etapa da construcdo de conhecimento nao depende apenas do professor; o aluno também
necessita ser um agente ativo para que haja éxito nesse processo. Segundo Fazenda et al.
(2011), o professor deve tornar o aluno um co-participante do processo de aprendizagem e
este deve ser comprometido, responsavel, capaz de assumir responsabilidades e tomar
decisdes diante dos fatos. Para os autores, ao final do processo, o discente dever ser capaz de
trabalhar com hipéteses, planejar e encontrar solugdes para os problemas reais a partir do
conhecimento adquirido.

Em relagdo a funcéo das InstituicBes de ensino superior, ela ndo é voltada apenas a
capacitar os discentes para novos postos de trabalho. Mas também deve-se formar pessoas
preparadas para exercer com consciéncia a cidadania e, para isso, a autonomia,
desenvolvimento intelectual e senso critico sdo pontos chave nesse processo de insercdo
profissional e social (FAZENDA et al., 2011 e SLOMSKI et al., 2010).

A lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), lei 9.394 de 20 de dezembro

de 1996, explicita no seu 43° artigo que o ensino superior tem varias funcdes, entre elas estao:
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I — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo continua;

O ensino superior possui a funcdo de formar profissionais, ndo apenas fornecendo as
dimensdes técnicas do exercicio profissional, como também viabilizando o conhecimento das
condicBes culturais, histéricas e sociais nas quais o exercicio dessa profissdo ocorrerd. No
caso dos novos formandos do curso de Ciéncias Contébeis, espera-se que eles sejam capazes
de atuar ndo apenas como técnicos, mas também como gestores capazes de manusear
ferramentas e desenvolverem métodos eficazes para a tomada de decisdes nas diferentes
situagdes que poderdo enfrentar na carreira profissional (SLOMSKI et al., 2010).

O artigo 44° da LDB destaca que a educacdo superior sera formada pelos seguintes

programas € cursos:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas institui¢des de ensino;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

111 - de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicGes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Assim, o Sistema Educativo brasileiro apresenta a seguinte estrutura, demonstrada no
Quadro 1.



14

Figura 1 - Estrutura do Sistema Educativo Brasileiro
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Fonte: Soares (2002, pg. 39)

O ensino superior chegou ao Brasil em 1808, época em que foram fundadas as
primeiras escolas a partir da chegada da familia real portuguesa no pais. O ensino superior
desenvolveu-se lentamente até a proclamacéo da republica em 1889. Até ai, 0 mercado era
muito restrito e o diploma assegurava a ocupagdo de postos privilegiados e prestigio social.
Até entdo, 0 ensino era prestado por algumas institui¢cbes publicas e limitado as profissdes
liberais. A ampliagdo da rede de ensino dependia do interesse governamental e da sua
capacidade de investimento (MARTINS, 2002).

De acordo com Martins (2002), até o fim do século XIX existiam somente 24
instituicGes de ensino superior no Brasil. Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo de
Republica de 1891 que houve a possibilidade legal para que o ensino superior fosse prestado
por instituicdes privadas.

A partir da autorizacdo legal para que a iniciativa privada pudesse também prestar o

ensino superior, notou-se um grande aumento no numero de institui¢des de ensino e de alunos
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matriculados. Conforme Martins (2002, p.02), “em finais da década de 1970 o setor privado ja
respondia por 62,3% das matriculas, e em 1994 por 69%”.

Atualmente, a composicao da quantidade de instituicGes de educacao superior pode ser
estimada conforme os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP do Ministério da Educagdo (BRASIL, 2012). Os dados
divulgados, até a elaboracdo do presente trabalho, referem-se ao ano de 2012 e estdo

evidenciados na tabela 1.

Tabela 1 - Namero de Institui¢des de Educacao Superior em 2012

InstituicBes Total  Total (%)
Publicas 304 12,58%
Privadas 2112 87,42%

Total 2416 100%

Fonte: Produzido pelo autor conforme dados do INEP

Ao observar a tabela 1, verifica-se que, de fato, as instituicbes privadas de ensino
superior sdo preponderantes no cendrio do ensino brasileiro, representando até 2012 um total
de 87,42% das instituicOes de ensino. Sampaio (2011) destaca que entre 2000 e 2007 houve,
em diversos paises, um forte crescimento dos investimentos privados em educacdo superior,
sendo consideravelmente maiores que 0s investimentos puablicos na area. Portanto, a
informacdo dada por Sampaio (2011) corrobora com o cenario brasileiro apresentado pelo
INEP. A referida autora relata que 75% das matriculas no ensino superior no Brasil sdo por
meio das instituicdes privadas.

Carneiro (2013) declara que ha alguns anos o Estado brasileiro vém realizando
programas e acdes para facilitar o ingresso dos alunos ao ensino superior. Tais agdes e
programas sdo o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies e 0
Programa Universidade para Todos — ProUni. Ambos 0s programas possuem como objetivo
financiar ou ajudar no financiamento para o ingresso dos estudantes na rede privada de ensino
superior.

Conforme Guimardes et al. (2010, p.02), “ao se questionar o desempenho do
profissional formado pela universidade é a qualidade do ensino ministrado que concretamente
esta em avaliacdo”. Como forma de estabelecer diretrizes e planejar a qualidade do ensino, as
IES utilizam de um Projeto Politico-Pedagdgico — PPP elaborado por elas. De acordo com
Veiga (2009, p.164) “o projeto politico-pedagdgico aponta um rumo, uma direcdo, um sentido

especifico para um compromisso estabelecido coletivamente”.
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A elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico exige uma reflexdo sobre a
compreensdo de educacdo e a sua relacdo com a escola e a sociedade, necessitando também
considerar sobre o trabalho, o cidaddo a ser formado pela instituicdo e sua consciéncia critica.
Cabe a instituicdo determinar os objetivos, os fundamentos tedrico-metodologicos, tipo de
organizacdo, metodologia de aprendizagem, contetdos e formas de execugdo e avaliacdo da
instituicdo (VEIGA, 2009). Guimaraes et al. (2010) relatam que a possibilidade de elaboracéo
do PPP pelas IES decorre da sua relativa autonomia e da sua competéncia para delinear sua
prépria identidade.

Para elaborar um projeto politico-pedagogico, é necessario que as instituicdes de

ensino observem os seguintes pontos:

Quadro 1 - Componentes do PPP

Marco Referencial Diagndstico Programacéo
O que queremos alcancar? O que nos falta para ser o que | O que faremos concretamente
Essa pergunta deve encontrar | desejamos? para suprir tal falta?
respostas na visdo que na Instituicdo | Ap6s mapear as necessidades E a agdo efetiva para que 0s
gue o planeja tem de Mundo, de | da IES deve-se elaborar as objetivos possam ser
Homem, de Escola, de sociedade e | metas que pretende para atingir | alcangados. E a procura dos
das caracteristicas das  agdes | os objetivos previamente meios necessarios para
educativas que devem ser | delineados. atingir as metas.
implementadas.

Fonte: Vasconcelos (2006, p. 170) apud Guimaraes et al. (2010, p. 8)

Na visdo de Guimardes et al. (2010, p. 06), “A formacéo de contadores globalizados
remete a discussdo sobre a construcdo de um projeto pedagdgico do curso e a elaboracéo de
curriculos proprios adequados ao atual cenario econdmico”. Na perspectiva dos autores, a
formacé&o dos profissionais deve ser planejada e executada de modo que eles possam enfrentar
os desafios que lhes serdo apresentados no mundo pés-universidade.

De forma a orientar a formagéo de modelos curriculares no curso de contabilidade, foi
promulgado em 2004 as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Ciéncias Contabeis
por meio da Resolugdo CES/CNE n° 10. Segundo Fernandes, Oliveira e Santos (2011), essa
resolucdo possibilitou que as IES elaborassem seus modelos curriculares com base no
contexto em que estdo inseridas, se adequando as exigéncias do mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, ajudando a modernizar os seus projetos pedagdgicos.

A referida resolugdo, no seu artigo 3°, estabelece que o curso de ciéncias contabeis

deve dar condigdes para que o futuro contador seja capaz de :
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I - Compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas e
financeiras, em &mbito nacional e internacional e nos diferentes modelos de
organizago;

Il - Apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracdes, auditorias, pericias, arbitragens, nogdes de atividades atuariais e
de quantificagbes de informagBes financeiras, patrimoniais e
governamentais, com a plena utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas;

111 - Revelar capacidade critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicacoes
organizacionais com o advento da tecnologia da informacéo.

Assim, o atendimento dessas exigéncias possibilita ao futuro contador suprir as
necessidades de diferentes organizagdes, dessa forma, satisfazendo o mercado.

O mercado de trabalho exige do profissional contdbil uma gama de competéncias e
habilidades. Dessa forma, a faculdade possui a responsabilidade de preparar o bacharel em
Ciéncias Contabeis no atendimento a essa demanda (FERNANDES, OLIVEIRA, SANTOS,
2011). Sob a dtica dos autores, a matriz curricular do curso deve integrar a teoria & prética,
possibilitando que o aluno adquira uma visdo do ambiente de trabalho e conhega
antecipadamente as responsabilidades da funcéo, ndo apenas se atendo as disciplinas tedricas.

Lousada e Martins (2005) advertem que é imprescindivel que as IES analisem a
trajetoria dos egressos dos cursos ofertados. Segundo eles, o nivel de adequacdo deles aos
setores em que atuam, em quanto tempo os ex-alunos se estabilizam no mercado e o que eles
pensam sobre a formacdo recebida sdo informag6es de cunho gerencial relevantes para que a
instituicdo possa fazer um melhor planejamento de cursos e, assim, seja capaz atender as
mutacdes do mercado de trabalho.

“A Universidade desempenha um papel de geradora e disseminadora de conhecimento
e sua relacdo com o setor produtivo deve ser na busca da promocdo do desenvolvimento
econdmico e social”’(LOUSADA, MARTINS, 2005, p.76). Segundo os autores, as IES devem
desenvolver profissionais com visdo multidisciplinar e que vao além das capacidades técnicas.

Pode-se concluir que o papel que uma instituicdo de ensino superior exerce na
sociedade vai muito além de formar profissionais técnicos. Ela busca formar cidaddos éticos e
com visdo sistémica que possam atender as demandas da sociedade nos seus mais variados
segmentos, a0 mesmo tempo em que interage e busca satisfazer as necessidades do mercado
de trabalho.

Quando se trata de formar profissionais para exercerem atividades no setor publico, as
instituices de ensino superior ofertam os cursos de Contabilidade Pudblica, Orgamento

Pablico e Auditoria Governamental, que sdo as disciplinas do Curso de Ciéncias Contébeis
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com foco nessa area. Devido a isso, estas disciplinas tornam-se as mais relevantes para serem

usadas como objeto de analise, com intuito de alcancar os objetivos propostos no estudo.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC (2008, p.3), por meio da NBC T 16.1,
define a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como sendo “o ramo da ciéncia contébil que
emprega, na geracdo de informacGes, os Principios de Contabilidade e as normas contéabeis
dirigidos ao controle patrimonial das entidades do setor publico”.

Ja para Carvalho e Ceccato (2011) a Contabilidade Publica é a area da Ciéncia
Contabil que se aplica nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta
contempladas no seu campo de atuagdo. Assim, empregando os principios, conceitos e normas
contdbeis nos atos e fatos da administracdo publica orgamentaria, patrimonial, financeira,
custos e de compensacdo, fomentando informagdes Uteis, compreensiveis, tempestivas, e
fidedignas aos seus usuarios.

Carvalho e Ceccato (2011, p.3) afirmam ainda que a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico € um “ramo da Ciéncia Contébil e deve observar os Principios de Contabilidade, que
representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional do pais”.

Segundo a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seus Artigos 89 e 105, a
contabilidade publica demonstrard os fatos relacionados a administracdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, de maneira similar, nas contas de compensacgéo, 0s atos também
serdo registrados. A mesma Lei define os atos como sendo: “os bens, valores, obrigacdes e
situacdes]...] que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”.

Para Silva, C. (2011), a Contabilidade Publica deve seguir os mesmos principios e
postulados da Contabilidade Geral, tendo o Patriménio Publico como objeto de estudo.
Entretanto, segundo a mesma autora, nem sempre essa premissa € respeitada, pois a
contabilidade aplicada ao setor publico geralmente se baseia no orcamento publico para os
seus registros e analises ao invés de se basear unicamente nas alteragdes patrimoniais. Ainda
de acordo com Silva, C. (2011, p. 10), o “objeto de estudo da Contabilidade aplicada ao Setor
Publico, o Patrimdnio Publico deve estar sempre no centro das movimentacGes e registros

contébeis, sem prejuizo do acompanhamento da execugdo orcamentaria”.
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Carvalho e Ceccato (2011) definem o objetivo da Contabilidade Publica como o de
fornecer informacdes fidedignas sobre o patrimonio publico, examinando e fiscalizando nédo
somente o cunho material do patriménio, como também, acompanhando a execugdo do
orcamento publico (Lei Orgcamentéria Anual), desenvolvendo este trabalho sob a dtica
econdmica e financeira e revelando as modificagGes sucedidas e os resultados alcangados em
certo periodo.

Segundo Freire et al. (2012), a Contabilidade Publica ndo exerce apenas a funcéo de
registrar os atos e fatos realizados por uma entidade, mas também exerce o acompanhamento
e o controle da validade destes. Assim sendo, um dos objetivos da Contabilidade Publica é
fazer o monitoramento da aplicacdo dos recursos publicos.

Cunha, Galdino e Moura (2014) sustentam que, desde a origem do Brasil, a
Contabilidade Publica esteve constantemente relacionada ao controle e ao acompanhamento
da execucdo orcamentaria de receitas e despesas. Dessa maneira, a Contabilidade Publica era
interpretada, anteriormente ao progresso da convergéncia as Normas Internacionais, de
maneira predominante, como execu¢do do orcamento.

Nos ultimos anos, na Contabilidade Publica brasileira, houve diversas alteragdes em
torno do aprimoramento do controle patrimonial sem descuidar do orcamento publico
(SILVA, C., 2011). Em 2009 foram langadas normas brasileiras se aproximando das normas
internacionais, sendo um avango para melhorar a qualidade da Contabilidade Publica e
consequentemente a qualidade do servigo publico brasileiro.

A International Federation of Accountants — IFAC é a entidade responsavel pela
edicdo de International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, que sdo normas
internacionais de contabilidade publica (FEITOSA et al., 2010). Segundo Silva, C. (2011)
essas normas sdo orientadoras para as praticas contabeis do setor publico de diversos paises.
Apesar de ndo haverem traduzido todas as 31 IPSAS existentes, elas foram tomadas como
base para a edi¢do das dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) publicadas até hoje.

De acordo com Silva, L. (2013) o enfoque Patrimonial no novo modelo de
contabilidade publica é a premissa de um bom resultado na administragdo, sendo ponto de
partida para combinar os campos financeiros, orcamentarios e administrativos. Ainda segundo
Silva, L. (2012), varias pesquisas tém sido levantadas para evidenciar como a contabilidade
patrimonial é necessaria para determinar o modelo de politica fiscal a se manter e calcular os

encargos fiscais a serem repassados para as proximas geragoes.
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Para Chan (2010, p.3) “A reforma da contabilidade governamental é considerada parte
da melhoria da gestdo financeira publica e, como tal, presume-se que contribua para o
desempenho do governo e que, pelo menos indiretamente, contribua para o desenvolvimento
de uma nagéao”.

Segundo Chan (2010), estudiosos de contabilidade tém levantado a ideia de que, com
base nas democracias ocidentais industrializadas, o nivel da contabilidade publica nos paises
em desenvolvimento ndo seria tdo avangcado quanto em paises mais desenvolvidos.
Levantando, assim, a hipdtese de que haja uma influéncia do grau de avango da contabilidade
com o desenvolvimento de um pais.

Ainda segundo Cunha, Galdino e Moura (2014) o regime contabil escolhido no setor
publico esta se transformando em um regime de competéncia integral, onde o patriménio,
objeto da contabilidade, passa a ser verdadeiramente o centro do registro publico contébil,
devido a aproximacdo da Contabilidade Publica brasileira as Normas Internacionais.

Devido a obrigatoriedade de uso da contabilidade publica pelos entes da administracéo
direta, autarquias, fundacbes publicas e estatais dependentes, € comum ser exigido o
conhecimento dessa disciplina em editais de concursos publicos.

Ao analisarem concursos publicos, Freire et al. (2012) estudaram um total de 561
editais e provas entre 0s anos 2000 a 2009 realizados pelo Cespe e voltados para 0s
profissionais de contabilidade. Nesse estudo realizado foi constatado que a maior parte das
questbes era voltada primeiramente ao patrimonio Publico e seguido do tema Orgamento
Pablico. Os autores relatam que as questdes voltadas ao Patrimodnio publico abordavam a
parte conceitual, classificacGes e estagios das Receitas e Despesas Publicas, como pode ser
constatado na tabela 2.

Tabela 2 - Total de questdes que exigiram Conhecimento em Contabilidade Publica (2000-2009)

Couteido Conteido | Querites |
Patnmdmeo Priblico 05 456 21,66
Crgamento Poblico 03 A 21.09
Planejamento do Setor Pubhico 02 322 15,30
Plano de Contas Aplicado a0 Setor Publico e Escnimuragio Contabal 06 278 13.21
Demonstragbes Contabeis do Setor Puiblico 07 25 10,69
Responsabilidade Fiscal 4 200 9,50
Teoria das Financas Pablicas 0 124 5,89
Estrutura Concertual para a Contabilidade do Setor Pablico 03 56 2,66
Total 2105 1ik0

Fonte: Freire et al. (2012)
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Segundo os referidos estudiosos, uma das razes do tema Orgamento Publico se
mostrar relevante nas provas de concursos € o fato de cada esfera da Administracdo é
obrigada a elaborar o orgamento, servindo, assim, como instrumento de controle e divulgacdo
social dos programas de Governo.

Foi constatado, ainda, que houve pouca incidéncia de questdes de temas de Teoria das
Financas Publicas e Estrutura Conceitual para a Contabilidade do Setor Publico em relagdo as
demais. Entretanto, Freire et al. (2012) destacam que o conhecimento dessas areas é elementar
para o entendimento dos demais temas e, portanto, se torna essencial para o futuro servidor
publico.

Na analise das questbes, os autores verificaram que houve repeticdes de questdes em
diversas provas, apresentando pouca variagdo e abordando assuntos praticamente da mesma
forma. Porém, eles alertam que a convergéncia para as normas internacionais pode vir a
obrigar com que as questdes passem a ser modificadas para atender as novas normas de

contabilidade publica.

2.3 ORGAMENTO PUBLICO

Segundo Dellagnelo, Lunkes e Lyrio (2013, p. 93) um orcamento é “um plano
abrangente, considerando todas as fases das operagdes de um dado negocio, com foco em um
periodo futuro definido.” Ja de acordo com Lunkes (2009, p. 27) o orcamento pode ser
definido como “[...] um plano de agdo futuro da administracdo para determinado periodo”,
compreendendo caracteristicas financeiras e caracteristicas ndo financeiras, bem como
funcionando como norteador para orientar a entidade em periodos posteriores.

Espejo (2008) trata o orgamento num &ambito mais amplo, como meio de
planejamento. De acordo com a autora é possivel auferir a influéncia do orcamento como
instrumento de suporte ao controle da gestéo e do planejamento. Castanheira (2008) levanta
que o orcamento se caracteriza como ferramenta de auxilio a tomada de decisdo, pretendendo
facilitar a organizacdo das atividades, acarretando o engajamento dos gestores e impondo o
aproveitamento dos recursos de maneira competente.

“O orgamento reproduz os aspectos financeiros do que o governo planeja para uma
fase posterior, assim seu controle e apresentacdo sdo fundamentais para uma melhor gestéo
publica” (CASTRO, 2014, p. 3). A direcdo do Estado e a sua forma de acdo nas suas
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prioridades de politicas publicas sdo definidas através dos gastos orcamentarios
(SALVADOR e TEIXEIRA, 2014).

Em linhas gerais, com base na Constituicdo de 1988, foram estabelecido trés
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA). A Lei do Plano Plurianual
— PPA consiste em um resumo do planejamento de toda a administracdo publica para todas as
receitas e despesas em quatro anos. O PPA abarca as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as
despesas de capital, as despesas resultantes das despesas de capital e os programas de duragao
continuada e ajuda a orientar o desenvolvimento dos outros planos e programas de governo de
forma regionalizada. Enquanto a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO contém metas e
prioridades da administracdo publica para o ano consecutivo, a medida que conduz a criacéo
da Lei Orcamentaria Anual — LOA, comporta os orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas, com a descrigdo das Receitas e Despesas (DELLAGNELO,
LUNKES e LYRIO 2013).

A partir disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF incrementou a dimenséo da
LDO, conferindo-lhe, além das atribui¢cbes precedentes, o compromisso de corrigir 0S
assuntos inerentes (DELLAGNELO, LUNKES e LYRIO, 2013, p. 94):

[...] ao equilibrio entre receitas e despesas publicas, metas e riscos fiscais,
programacdo financeira e cronograma de execugdo mensal, critérios e forma
de limitacdo de empenho, normas de controle de custos e avaliagdo de
resultados, exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas, forma de utilizacdo e montante de reserva de contingéncia,
demonstrac@es trimestrais apresentadas ao Banco Central sobre o impacto e
0 custo fiscal das operacBes, bem como da concessdo ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
despesa.

Com isso, ao analisar as despesas da unido de 2008 a 2012, Salvador e Teixeira (2014)
verificaram que as despesas com o servi¢o da divida sdo as que mais comprometeram as
contas publicas brasileiras no periodo. De acordo com eles, 0s gastos com educacéo e salde
estdo inferiores aos padrdes internacionais dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na otica dos referidos autores, o Brasil continua
refém do capital financeiro e ndo prioriza investimentos necessarios na area de politicas
sociais no seu orgamento.

Em relacdo ao aspecto juridico do orgamento publico em vigor no Brasil, este
caracteriza-se por ser apenas autorizativo. Contudo, a Proposta de Emenda Constitucional

(PEC) 358/13 que estd em trAmite no Congresso Nacional pode alterar um pouco as
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caracteristicas do nosso orcamento vigente. De acordo com Castro (2014), o caréater
autorizativo do orcamento ndo obriga o gestor a realizar as despesas fixadas na Lei LOA. De
acordo com a autora, o Legislativo acaba sendo prejudicado devido a possibilidade de o Poder
Executivo contingenciar parte das despesas planejadas e fixadas sem um limite para tal.

O contingenciamento é uma ferramenta prevista na LRF e é uma das formas de o
Executivo exercer a discricionariedade na execuc¢do do planejamento realizado na LOA. Essa
ferramenta consiste na exclusdo do recurso contingenciado no cronograma mensal de
execucdo financeiro e orgcamentario. O efeito disso esté refletido no cancelamento ou atraso
da execucéo de agdes aprovadas no orgcamento (GONTIJO, 2010).

Apesar de Gontijo (2010) ver o contingenciamento como um mecanismo necessario
para o controle da execucdo orgamentéria, ele destaca que o processo apresenta falhas e
carece de melhor transparéncia, entendimento e comunicagdo. O autor destaca ainda que 0s
decretos presidenciais de contingenciamento excedem aos termos da LRF.

Castro (2014) ressalta que, caso ocorra a aprovacdo da PEC 358/13, o poder
legislativo terd 1,2% da Receita Corrente Liquida para direcionar metade a salde e a outra
metade a outros tipo de emendas e passara a existir a impossibilidade de o Poder Executivo
contingenciar sem prévia autorizacdo do Congresso Nacional. Para a autora, a medida ndo
transformara o orcamento em impositivo na sua integralidade. Dessa forma, havera uma
menor discricionariedade na execuc¢do do planejamento realizado através da LOA uma vez
que se necessita de autorizacdo do legislativo para medidas de contingenciamento.

Independente do carater autorizativo ou impositivo, o orcamento publico é matéria
basica de planejamento estatal para agdes do governo e é uma peca de elaboragdo obrigatéria
entre os entes da federagdo. Devido a relevancia do tema, € comum encontrar editais de

concursos publicos exigindo conhecimento acerca da matéria.

2.4 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Segundo o PROAUDI, livro do Tribunal de contas da Unido, a Auditoria é definida
como “o exame independente e objetivo de uma situagdo ou condi¢do, em confronto com um
critério ou padrdo preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito para um
destinatério predeterminado.” (BRASIL, 2011, p. 12).

Enquanto as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) Aplicaveis ao Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) (2010, p. 11) afirma,
em sua NAG 1102.1, que a auditoria governamental é o:
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[...] exame efetuado em entidades da administracdo direta e indireta, em
fungdes, subfungdes, programas, acdes (projetos, atividades e operacOes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e sobre a
guarda e a aplicacdo de recursos publicos por outros responsaveis, em
relacdo aos aspectos contabeis, orcamentarios, financeiros, econémicos,
patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do sistema
de controle interno (SCI).

J& para o Manual da Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG)
(2012, p. 47) a auditoria governamental é “voltada para o exame, visando a comprovagdo da
legalidade e legitimidade, adequagdo dos sistemas de Controles Internos e dos resultados
obtidos quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia da aplicacéo dos recursos
publicos.”

De acordo com CRUZ (2012, p. 139) a finalidade primordial da auditoria
governamental é “de comprovar a legalidade e a legitimidade; e avaliar os resultados obtidos
ou previstos pelos gestores, que, de forma temporaria, comandam atividades da administragao
publica estatal.”

Segundo o Manual do CGE-MG (2012) a finalidade da auditoria governamental é
atestar a legitimidade e a legalidade e julgar os resultados, quanto a forma mais econémica,
eficiente e eficaz da gestéo financeira, orcamentaria e patrimonial nas entidades inspecionadas
da Administracdo Pablica e da administracdo direta. Além disso, acompanhar a aplica¢do dos
recursos nas unidades de direito privado e dar apoio adequado a execucdo da supervisao
ministerial.

O Manual da CGE-MG (2012, p. 47) também aponta como finalidade da auditoria a
avaliagdo da aplicacdo dos recursos publicos, bem como especifica que a avaliagdo dos
resultados observe a “economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial nas unidades da administracéo publica”.

O mesmo manual (2012, p. 47) define que a auditoria governamental compreende “um
campo de especializacdo da auditoria, voltada para a Administracdo Puablica (Direta e
Indireta), compreendendo a auditoria interna e externa, envolvendo diretamente o patrimonio
e/ou o interesse publico”.

Ainda na NAG 1102.1 do TCE-ES (2010, p. 11) é ressaltado que a auditoria
governamental é realizada por profissionais através de: “levantamentos de informagdes,
analises imparciais, avaliacBes independentes e apresentacdo de informacgdes seguras,
devidamente consubstanciadas em evidéncias [...]”. A realizacdo da auditoria deve se basear
pelos os seguintes critérios: “legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,

efetividade, equidade, ética, transparéncia e protecdo do meio ambiente, além de observar a
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probidade administrativa e a responsabilidade social dos gestores da coisa publica.” (2010, p.
11)

Enquanto a NAG 3000 do TCE-ES (2010, p. 31), relativas aos profissionais de
auditoria governamental, ressalta que a execucdo do trabalho de auditoria governamental
subordina-se a principios elementares aos quais o profissional deve “observar, cumprir e
executar fielmente nas suas relagdes com o TC, o Poder Legislativo, os 6rgdos e as
autoridades governamentais jurisdicionadas, os colegas de profissdo, o publico em geral e
consigo proprio.”

J& de acordo com NAG 3100 TCE-ES (2010, p. 31), é exposto que o profissional da
area deve ter as habilidades essenciais a execugao das suas tarefas, o que exige: “o dominio do
conhecimento técnico especifico de sua formacdo e especializagdo, das normas de auditoria,
bem como das habilidades e atitudes necessérias a realizacdo de suas tarefas”.

Finalmente, a NAG 3101 TCE-ES (2010, p. 31) afirma que “qualquer que seja a
natureza da auditoria governamental, ela deve ser executada por profissionais cuja formacéo e
experiéncia correspondam a natureza, escopo e complexidade dos trabalhos a serem

realizados.”

2.5 CONCURSOS PUBLICOS, ATRATIVIDADE DO SETOR E PRINCIPAIS BANCAS

Segundo a Associacdo Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos Publicos —
ANPAC - existem aproximadamente 12 milhdes de brasileiros participando de certames e se
preparando para se tornarem futuros funcionarios puablicos atualmente (ANPAC, 2014).
Brandalise (2014) afirma que, dentre esse numero de estudantes, a maioria Sdo jovens.
Segundo ela, as vagas previstas para o0 ano de 2014 chegam a 130 mil e mais de 180 mil para
0 ano de 2015. De acordo com o Portal do G1, € previsto que sejam abertas 400 mil vagas em
concursos federais, estaduais e municipais até 2016.

“Impulsionada por bom salario e estabilidade, procura por vaga no setor publico
cresceu 30% nos Ultimos anos.” (PESSOA, 2014, p.1) Segundo o IBGE (2012), as entidades
privadas, ainda que ofertem a maior parte das vagas de emprego remuneram, em média,
salarios menores (R$ 1 722,71). Enquanto isso, os entes da administracdo publica pagam
salarios médios superiores (R$ 2 723,29), considerando cargos de todos 0s niveis.

Com salérios que podem passar dos R$ 20 mil, 2014 estd repleto de Otimas
perspectivas no setor para aquecer ainda mais essa industria que faz circular cerca de R$ 30
bilhGes por ano (BRANDALISE, 2014). De acordo com 0 G1, os salarios podem variar de R$
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1,8 mil a até R$ 23 mil. Um exemplo disso é o que acontece na vaga para fiscal da Receita
Federal. Conforme Brandalise (2014), a remuneracdo pode chegar até cerca de R$ 15 mil; ja
nos cargos do Poder Judiciario pode atingir os R$ 23 mil.

Sob a otica Brandalise (2014), ndo é de hoje que o servigo publico encanta os mais
diferentes profissionais. Para ela, as pessoas que buscam a carreira publica estdo cansadas da
falta de seguranca do mercado de trabalho e seduzidas por estabilidade, salarios competitivos,
plano de carreira, aposentadoria garantida e excelentes beneficios.

A autora ainda afirma que, pela primeira vez, o ramo deixou de ser somente o plano B
de homens e mulheres entre 40 e 60 anos de idade, desejosos por asseverar uma velhice sem
imprevistos, para se tornar a principal escolha de jovens de até 35 anos, a maioria ainda
frequentando a universidade. “Antes preferidos por mais velhos e por profissionais em final
de carreira, hoje os concursos sdo disputados, em sua maioria, por jovens de até 35 anos, com
boa formacao académica, que buscam estabilidade e bons salarios” (BRANDALISE, 2014).

Entretanto, ndo € s6 a remuneragcdo que todos os interessados em cargos publicos
procuram. Existem muitos candidatos interessados também pelo trabalho, opondo-se ao
esteredtipo de servidor publico que almeja uma remuneragdo consideravel para exercer uma
atividade gue ndo precise de muito desgaste (BRANDALISE, 2014).

A concorréncia é grande e ndo é comum a aprovacdo logo nas primeiras provas
(PESSOA, 2014). Entretanto, “todos sabem que o projeto requer persisténcia. Aprender 0s
conteudos e saber fazer as provas ndo acontece de uma hora para outra. Mesmo no caso de
concursos mais complexos, uma pessoa que estuda corretamente pode levar anos para
conseguir a aprovagéo [...]” (SALGADO, 2014, p. 1).

Os concursos mais desejados pelos candidatos sdo o de técnico e analista do Banco
Central, agente da Policia Federal e técnico e analista do Ministério Publico da Unido. Nesse
altimo certame, na sua edi¢do mais recente em 2013, registrou a inscri¢cdo de 69 mil pessoas
em busca de 263 vagas, uma concorréncia de 260 candidatos por vaga (BRANDALISE,
2014).

Os principais concursos, com os salarios mais altos costumam ser realizados pelas
seguintes bancas: Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos da Universidade de Brasilia
(Cespe/UNB), Fundacdo Cargos Chagas (FCC) e a Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF).

Segundo Campos (2011), entre 2008 e 2010, 5,4 milhdes de pessoas em todo o pais

participaram de concursos, seleces, avaliagdes educacionais e vestibulares feitos pela
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Cespe/UnB. No ano de 2011, o Centro respondia pelo repasse de R$ 35 milhdes a
Universidade de Brasilia, anualmente.

Jé& de acordo com o Portal da FCC, a Fundag&o, até hoje, avaliou em mais de 2,3 mil
processos efetuados mais de 74 milhdes de candidatos para mais de 500 organizagdes, dentre
outros projetos para a area educacional.

Enquanto o sitio da ESAF descreve o 6rgdo como integrante da estrutura do Ministério
da Fazenda, subordinado ao Ministro da Fazenda. Ainda segundo o sitio, a Escola seleciona e
recruta servidores para desempenhar funcbes na gestdo das finangas publicas em todo o
territério nacional. O prdprio 6rgdo promove cursos de formagao integrando o candidato ao
Servigo Publico.

Nos cursos preparatorios € comum encontrar pessoas que tenham deixado o emprego
para estudar e se tornar um servidor publico. Para atingir esse objetivo, alguns chegam a se
dedicar até 12 horas de estudos por dia. Sendo assim, é possivel observar que, atualmente,
entrar para o servico publico é um objetivo bastante almejado por muitos brasileiros e a sua

conquista requer um trabalho arduo, muitas vezes, devido a grande competitividade.
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3 METODOLOGIA

“A pesquisa tem por objetivo estabelecer uma série de compreensdes no sentido de
descobrir respostas para as indagacGes e questdes que existem em todos os ramos do
conhecimento humano [...]” (OLIVEIRA, 1999, p.117).

3.1 TIPO DE PESQUISA

Este trabalho objetivou verificar se os conteldos programaticos das disciplinas de
Contabilidade Publica, Orcamento e Auditoria Governamental, oferecidas pelo curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, sdo capazes de atender
as matérias exigidas nos editais das principais bancas de concursos publicos. Em relacdo aos
aspectos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa descritiva quanto aos objetivos, utilizando-
se de um estudo de caso como procedimento para atingir o seu objetivo. Quanto a abordagem
do problema, a presente pesquisa se classifica como quantitativa.

Uma pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno ou, ainda, estabelecer relagcdo entre varidveis (GIL, 2010). Nesse
sentido, o estudo torna-se descritivo por almejar descrever o atendimento ou néo do programa
das disciplinas ao contetdo exigido em concursos publicos.

“Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira pela qual se conduz o
estudo e, portanto, se obtém os dados” (BEUREN et al., 2006, p.83). Segundo Beuren et al.
(2006), um estudo de caso € caracterizado por se concentrar em um Unico caso. Assim, 0
presente trabalho torna-se um estudo de caso na medida em que utiliza, unicamente, como
ponto de analise as disciplinas ofertadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

A abordagem quantitativa distingue-se da qualitativa por utilizar de instrumentos
estatisticos como base no processo de analise do problema. Nessa abordagem €é pretendido
numerar ou medir categorias homogéneas (RICHARDSON, 1999 apud BEUREN et al.,
2006).

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Esse trabalho tem como universo as propostas de aula das disciplinas de Contabilidade

Publica, Orcamento Publico e Auditoria Governamental, como também, os assuntos
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elencados nos editais de concursos publicos de nivel superior cujo titulo de bacharel em
Ciéncias Contébeis possa ser requisitado. Partindo disso, a amostra analisada compreendeu 63
editais de concursos publicos das Bancas Cespe, FCC e ESAF, com 85 cargos, classificando
0s assuntos em temas formulados a partir da ementa das disciplinas dadas na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

Esses editais foram o total encontrado de acordo com as caracteristicas da pesquisa no
periodo analisado, que considerou o periodo de 01 de Janeiro de 2013 ao dia 30 de Setembro
de 2014. As referidas bancas foram escolhidas, pois de acordo com noticia do sitio da Solaris
Concursos (2014), uma instituicdo preparatéria para concursos publicos, sdo bancas

componentes do grupo das principais examinadoras de concursos publicos.

3.3 INSTRUMENTO E PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Os editais foram retirados dos sitios das Bancas em analise (FCC, ESAF e Cespe), no
periodo de 2013 e 2014. Os concursos escolhidos foram os de nivel superior para 0s cargos
nos quais um bacharel em Ciéncias Contabeis esta habilitado a assumir e que contivessem, em
seus editais, as matérias em questdo (Contabilidade Publica, Orgamento Publico e Auditoria
Governamental). Os programas das disciplinas foram retirados do SIGAA ao visualizar

turmas anteriores e selecionando as referidas disciplinas com seus programas.

3.4 INTERPRETACAO E ANALISES DE DADOS

A primeira analise realizada é referente ao quantitativo de editais e cargos presentes no
periodo, por banca (FCC, ESAF e Cespe). Em seguida, foi verificada a frequéncia que as
disciplinas tiveram nos editais, nesse espaco de tempo. Posteriormente, foram elencados os
contetidos programaticos dos concursos de cada disciplina na forma de uma distribuicdo de
frequéncia. Os conteudos foram expostos segundo a ordem decrescente de frequéncia e
apresentados integralmente no apéndice, sendo evidenciado na analise de dados apenas um
resumo de tal distribuicdo. Posteriormente, foram comparados os temas encontrados com 0s
presentes nas respectivas ementas das disciplinas.

Para essa comparacdo, foi necessario realizar uma classificacdo dos itens dos editais
com a ementa, de modo a associa-los. Uma vez que os contetdos das ementas por vezes
mostram-se abrangentes, podendo ser associados a um ou mais itens dos contetdos exigidos

em edital, buscou-se fazer essas associagdes de acordo com o grau de semelhanga entre eles.
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Na andlise realizada dessa comparagdo foi procurado determinar um coeficiente que
evidenciasse 0 quanto as matérias propostas em editais sdo abrangidas pela ementa de cada
disciplina. A anélise buscou quantificar, ainda, a abrangéncia das ementas quanto aos temas
com 50% ou mais de frequéncia nos editais. Além disso, foram verificados quais itens
estavam presentes nos editais dos concursos publicos e ndo correspondiam a temas retirados

dos programas das disciplinas pesquisadas.

3.5 LIMITACOES

Como limitagdo desse estudo destaca-se a analise de trés bancas (Cespe, FCC e
ESAF), sendo considerada uma quantidade pequena para estimar o universo dos concursos
pablicos. Outro fator limitante foi a analise do periodo de dois anos (2013 e 2014) devido a

consideravel quantidade de editais e de dados a serem considerados na presente pesquisa.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste estudo, foram utilizados para analise todos os editais de concursos publicos das
bancas Cespe, ESAF e FCC de 01de janeiro de 2013 até 31 de setembro de 2014 para cargos
de nivel superior, compativeis com o titulo de bacharel em Ciéncias Contabeis. Desses editais,
foram selecionados os conteudos programaticos que detivessem as matérias de Contabilidade
Publica, Orgamento Governamental ou Auditoria Governamental. Assim, foi encontrado um
total de 63 editais com 85 cargos nesses moldes. Os editais e 0s cargos dos concursos
considerados pela pesquisa podem ser visualizados no Apéndice A.

A organizadora Cespe tinha no total, em 2014 e 2013, 34 editais que se encaixavam na
pesquisa, nos quais 44 cargos estavam aptos. Ja a organizadora FCC continha, no total, 26
editais, onde 37 cargos foram selecionados. Foi encontrado na ESAF apenas um quantitativo
de 3 editais compativeis com as especificacOes estabelecidas para anélise, totalizando 4 cargos

em tal banca. Estes dados estdo detalhados nas tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Quantitativo de Editais

Bancas 2014 2013 Total
Cespe 7 27 34
FCC 13 13 26
ESAF 1 2 3
Total de Editais 63

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 - Quantitativo de Cargos

Bancas 2014 2013 Total
Cespe 8 36 44
FCC 20 17 37
ESAF 1 3 4
Total de Cargos 85

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao observar os percentuais de incidéncia das disciplinas de orgamento publico,
contabilidade publica e auditoria governamental com a quantidade total de cargos, na tabela 5,
constata-se que Orcamento Publico € a mais frequente nos concursos, apresentando uma
frequéncia de 74%, seguida de Contabilidade Publica com 66% de apari¢des. Nessa andlise,

Auditoria Governamental foi a menos frequente, aparecendo em apenas 28% dos cargos.
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Tabela 5 - Quantitativo de disciplinas

Cespe FCC ESAF TOTAL %

Orcamento Publico 28 35 0 63 74%
Contabilidade Publica 30 23 3 56 66%
Auditoria Governamental 9 14 1 24 28%

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando a ocorréncia da disciplina de Orcamento Publico nos editais das bancas,
verifica-se, na tabela 6, que ela foi encontrada em 35 cargos da FCC, ou seja, 95% do total de
cargos da referida organizadora. Ja na Cespe, constata-se que a matéria € exigida em um total
de 28 cargos, em outras palavras 64% dos cargos.

Tabela 6 — Frequéncia de Orcamento Publico no total de cargos das Bancas

Frequéncia Cargos na Banca %
FCC 35 37 95%
Cespe 28 44 64%
ESAF 0 4 0%

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 7 descreve os temas encontrados em Orgamento Publico e suas frequéncias
nos editais das examinadoras em ordem decrescente de ocorréncia.

Tabela 7 - Itens mais frequentes de Orcamento em editais

Contetidos Programéticos Cespe FCC TOTAL %
Conceitos e principios orgamentarios 28 35 63 100%
O Orgamento na Constituicdo Federal de 1988 27 32 59 94%
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 25 31 56 89%
Créditos Adicionais 24 26 50 79%
Lei n°4.320, de 17/03/1964 13 32 45 71%
Eig(e;:}ggoel Despesas Publicas: Previséo, Fixagdo, Classificacéo e 24 20 44 20%
Ciclo Orgamentario 15 26 41 65%
Orgcamento-programa 5 32 37 59%
Despesas de Exercicios Anteriores 21 14 35 56%
Restos a Pagar 21 14 35 56%
Processo legislativo do planejamento orcamentario 5 29 34 54%
Divida Ativa 18 9 27 43%
Divida Publica (flutuante e fundada) 16 10 26 41%
Descentralizagdo de Créditos e Recursos Orgamentarios 11 15 26 41%
Fiscalizagdo e controle interno e externo dos orcamentos 16 5 21 33%
Classificagdes orcamentarias 18 3 21 33%

Fonte: Dados da pesquisa.
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E possivel observar, a partir da tabela 7, que em todos os editais de Orcamento Publico
foram encontrados o tema Conceitos e 0s Principios Orcamentarios. Torna-se visivel a
grande incidéncia dos temas Orgamento na Constituicdo Federal de 1988, Lei Complementar
n° 101 de 04/05/2000 (a Lei de Responsabilidade Fiscal), Créditos Adicionais e a Lei n° 4.320
de 17/03/1964 se repetindo em mais de 70% dos editais analisados. Outros temas relevantes
sdo as Receitas e Despesas Publicas: Previsdo, Fixacdo, Classificagdo e Execucdo seguido
por Ciclo Orgcamentario e Orcamento-programa. A incidéncia dessas trés ultimas matérias
variam entre 59% a 70% e € possivel acompanhar todos os dados da tabela 7 no Apéndice B.

Os dados sugerem que tais assuntos caem com mais frequéncia nas provas e servem
como um indicativo de assuntos a serem priorizados por alguém que pretenda comecar a
prestar concursos publicos. Vale lembrar que ndo foram encontrados editais da ESAF com
esta disciplina dentro do periodo de estudo e nos pardmetros buscados.

Quanto a matéria de Contabilidade Publica/Governamental foram analisados 56
conteudos programaticos, presentes em 66% dos cargos. A maior quantidade das ocorréncias
dessa matéria se encontra na Organizadora Cespe, com 30 incidéncias, seguida por FCC com

23 e ESAF com apenas trés, conforme demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8 - Itens mais frequentes de Contabilidade Governamental em editais

Contelidos Programaticos Cespe FCC ESAF TOTAL %

Conceituacéo, objeto, objetivo e campo de aplicacdo da

contabilidade governamental. 30 20 0 50 89%
Plano de contas aplicado ao setor publico 26 13 2 41 73%
P(inc_:l'pios de contabilidade sob a perspectiva do setor 21 15 3 39 20%
publico

Regime contabil 23 16 0 39 70%
Varia¢Oes Patrimoniais 24 12 3 39 70%
Demonstragdo das variacdes patrimoniais 15 18 2 35 63%
Sistema Integrado de Administracdo Financeira 23 11 0 34 61%
Lei n®4.320 de 17/03/1964 11 19 2 32 57%
TransagBes no setor publico 19 10 2 31 55%
Composicao do Patrimonio Publico 21 7 3 31 55%
Balango orcamentario 13 15 2 30 54%
Balango Financeiro 13 15 2 30 54%
Balango patrimonial 13 15 2 30 54%
(E)czsr?griai (E)ausk'Jllca. conceito, etapas, estagios e categorias 29 7 0 29 520
eRce(;:rfcl)tr% iF():l:itS).Ilca' conceito, etapas, estagios e categorias 21 7 0 )8 50%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tomando como base a tabela 8, que evidencia os assuntos mais exigidos nessa
disciplina, é possivel notar que o tema mais recorrente é Conceituacdo, objeto, objetivo e
campo de aplicagdo da contabilidade governamental com um percentual de 89% de
incidéncia nos contetdos programaticos da matéria. Os outros quatro itens mais incidentes séo
Plano de contas aplicado ao setor publico, Principios de contabilidade sob a perspectiva do
setor publico, Regime contabil e Variagdes Patrimoniais, com frequéncia entre 70 a 73%.
Outros trés temas considerdveis sdo Demonstracdo das variagBes patrimoniais, Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Lei n® 4.320 de 17/03/1964, repetidos em 57 & 63%
dos cargos analisados. Nota-se que, a maioria das demonstracfes contébeis aplicadas ao ente
publico aparece em mais da metade dos editais de concursos publicos. A tabela 8 na integra
pode ser encontrada no Apéndice C.

Enquanto a matéria de Auditoria Governamental tem uma incidéncia de 28% nos
cargos dos editais totais selecionados, ao verificar a incidéncia por banca nota-se que a maior
ocorréncia esta presente em 38% dos cargos da FCC, ou seja, 14 cargos, seguida de 9 cargos
do Cespe (20% dos cargos da banca) e, por tltimo, ESAF com 1 edital.

Tabela 9 - Itens mais frequentes de Auditoria Governamental em editais

Conteudos Programaticos Cespe FCC ESAF TOTAL %
Relatdrios e Pareceres de Auditoria 6 14 0 20 83%
Classificacdo, Objeto e objetivos da auditoria governamental. 7 11 1 19 79%
Normas relativas & execucéo dos trabalhos 4 11 1 16 67%

Técnicas e procedimentos de auditoria: conceitos, direcdo e

classificagdo dos testes, evidéncias de auditoria, indicios de 4 12 0 16 67%
erros e irregularidades.

Formas e tipos ou modalidades de auditoria 5 9 1 15 63%
Papéis de trabalho 5 9 0 14 58%
Planejamento da auditoria governamental 5 8 0 13 54%
Conceito e evolugéo 4 8 0 12 50%
Importancia da amostragem estatistica em auditoria 6 6 0 12 50%
Abrangéncia de atuagdo da auditoria governamental 3 7 1 11 46%
Normas brasileiras para o exercicio da auditoria interna 4 6 0 10 42%
Programa de auditoria governamental 6 4 0 10 42%
Testes de auditoria 4 6 0 10 42%
Exame e avaliagdo do controle interno 5 4 0 9 38%
Auditoria no Setor Pablico Federal 3 4 1 8 33%
Materialidade, risco e relevancia 3 5 0 8 33%

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 9 evidencia o contetdo proposto pelas bancas na referida disciplina, a verséo

completa se encontra no Apéndice D. Nota-se que 0s quatro itens de Auditoria
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Governamental mais recorrentes em editais de concursos sdo 0s seguintes: Relatorios e
Pareceres de Auditoria; Classificacdo, Objeto e objetivos da auditoria governamental;
Normas relativas a execucao dos trabalhos; e Técnicas e procedimentos de auditoria. Onde
esses temas tiveram uma variagdo de incidéncia de 67 a 83%. Em seguida, tém-se os temas
Formas e tipos ou modalidades de auditoria, Papéis de trabalho e Planejamento da auditoria
governamental com apari¢cfes em mais de 50% dos contetidos programaticos dos cargos.

A partir da tabela 10 tem-se um comparativo das ementas no curso de Ciéncias
Contabeis com os conteldos programéticos presentes nos editais de concursos publicos.
Alguns temas da ementa por terem um sentido amplo foram correspondidos com mais de um
assunto presente nos editais. Para a matéria de Orcamento Publico foi separada os seguintes
temas que corresponderam com a ementa do curso e tinham alguma incidéncia nos editais, em

ordem decrescente de ocorréncias:

Tabela 10 — Resumo comparativo entre ementa e contetido dos editais de Orcamento

Ementa UFRN Conteldos Programaticos Editais %
Principios orcamentarios. . L - 0
Conceituacio de Orcamento Conceitos e principios orgamentarios. 100%
Publico O Orgamento na Constituicdo Federal de 1988 94%

Créditos Adicionais: Suplementares, Especiais e
Extraordindrios. 79%
) ) Receitas e Despesas Publicas: Previsdo, Fixacao,
Execugéo da Despesa; Execugdo  Classificagdo e Execucdo. 70%
da Receita. Despesas de Exercicios Anteriores 56%
Restos a Pagar 56%
Divida Ativa 43%
Ciclo Orcamentério. O Sistema e _Ciclo Orcamentario 65%
0 Processo Orgamentario Processo legislativo do planejamento orcamentario 54%
Orcamento-Programa: conceitos,
fundamentos. Orgamento-programa 59%
Execucéo orcamentéria e Descentralizacdo de Créditos e Recursos Or¢amentarios 44%
Financeira Programacdo Orcamentaria-Financeira 30%
Controle e Avaliacdo da Execugéo
Orcamentaria Fiscalizacdo e controle interno e externo dos orgamentos 33%
Classifica¢do orcamentéria da
receita e da despesa Classificagbes orgamentarias 33%
Funcdo alocativa, distributiva e O papel do Estado e a atuagdo do governo nas finangas
estabilizadora. publicas 30%

Fonte: Dados da pesquisa.
A ementa da disciplina de Orcamento Publico abrange aproximadamente 43% dos

temas encontrados em editais para matéria nos conteudos programaticos, como pode se

observar na tabela 11. Entretanto, entre os temas mais relevantes nos editais de concursos,
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com aparicdes em 50% ou mais dos conteudos, aproximadamente 82% deles sdo abrangidos

pela ementa. Com isso é possivel perceber que apesar de aparentar nao integrar tantos

conteudos, ela consegue abranger aqueles temas mais recorrentes nos concursos publicos.

Tabela 11 — Itens em editais de Orcamento Publico relacionados com Ementa

Todosositens Itens 9%  ltens relevantes Itens %

Compativeis 33 42,9% Compativeis 9 81,8%
Incompativeis 44 57,1% Incompativeis 2 182%
Total 77 100% Total 11 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Outro ponto a se observar €, de acordo com a tabela acima apresentada, que o0 tema
Principios or¢amentarios/Conceituacdo de Orgamento Publico, presente na ementa do curso,
corresponde com os dois assunto mais recorrente nos editais, dentre outros. J& o seguinte tema
Execucdo da Despesa/Execucdo da Receita abrange pontos bastante recorrentes como
Créditos Adicionais: Suplementares, Especiais e Extraordinérios e Receitas e Despesas
Publicas: Previsdo, Fixacao, Classificagao e Execugao.

Ao passo que os pontos Mensuracdo de Custos por Programas e Pratica do
Orcamento Publico presentes na ementa do curso ndo apresentaram nenhuma
correspondéncia com temas presentes nos conteldos programaticos e, por isso, ndo estdo
presentes na tabela 10, mas se encontram no Apéndice E.

Existem ainda temas encontrados apenas nos editais de concursos publicos e que ndo
corresponderam diretamente com temas da ementa do curso, de acordo com a tabela 11, esses
itens correspondem a 57% do total. Apesar de ser um percentual relevante, ndo é possivel
afirmar, pela analise da ementa, que estes temas ndo sejam abordados em sala de aula pela
disciplina, porém por deixarem de constar nas ementas, ndo sdo obrigatorios.

A tabela 12 é um resumo dos temas mais frequentemente encontrados nos editais em
que constam a disciplina Orgamento e ndo constam na ementa. A tabela completa segue no
Apéndice E. Temas bastante relevantes como a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 e a
Lei n® 4.320, de 17/03/1964 ndo estdo explicitados na ementa da disciplina. Porém, isso ndo
significa, necessariamente, que ndo sejam abordados em sala de aula devido a sua grande

relevancia e por abrangerem muitos dos temas presentes na ementa.
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Tabela 22 - Resumo dos temas néo elencados na ementa de Orgamento

Itens ndo abrangidos pela ementa %
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000. 89
Lei n°4.320, de 17/03/1964. 71
Divida Publica (flutuante e fundada) 41
Novos modelos de gestdo orcamentaria 29
Outros planos e programas 29
AlteracOes orcamentarias 27
Decreto n°® 93.872/1986 22
Suprimento de fundos 22
SIDOR 21
Dos Orgamentos Pablicos (arts. 165 a 169 da CF 1988) 17
SIAFI 14

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 13 evidencia a ementa da disciplina de Contabilidade Publica e os contetdos
que ela incorpora nos editais de forma resumida, pois segue na integra a tabela em Apéndice

F. De um lado estdo os assuntos e, do outro, a frequéncia que cada assunto surgiu nas bancas.

Tabela 13 - Resumo comparativo entre ementa e contelido dos editais de Contabilidade Publica

Ementa UFRN Contelidos Programaticos Editais %

Conceituacdo, objeto, objetivo e campo de aplicagcdo

i 89%
) o . da contabilidade governamental.
Conceito, objetivos e campo de atuagdo  “Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao .
da contabilidade publica; Setor Publico 43%
MCASP 52 edicdo. 41%
Plano de contas aplicado ao setor publico. 73%
Plano de Contas para Entidades da Composic¢do do Patrimdnio Publico 55%
Administracao Publica Sistema de custos 43%
Sistemas de Informacdes Contabeis. 41%
Principios Fundamentais de x L
Contabilidade aplicados ao Setor Resolu_ggo CFC no 1'111/20.07 ) Pr|n0|p|o§ d(_e 70%
contabilidade sob a perspectiva do setor publico.
Governamental
Regimes contabeis e financeiros Regime contabil 70%
As demonstragdes contabeis segundo a Demonstragéo das’v_arlac;oes patrimoniais. 63%
Lei 4.320, de 17/03/1964. Analise e Balanco orcamentario. 54%
interpretacdo dos balancos publicos. Balancgo Financeiro. 54%
Demonstrfi(_;oes contabe|§: Bala_n(;o Balango patrimonial, 54%
orcamentario, Balanco Financeiro, DemonstracGes contabeis aplicadas ao setor pablico
Balango Patrimonial. ¢ b P 43%

segundo a Lei n°4.320, de 17/03/1964.

TransagGes no setor publico. 55%

Despesa publica: conceito, etapas, estagios e 520

Lancamentos de Operacdes tipicas nas - .
categorias econdmicas.

entidades puablicas ———— - —
P Receita publica: conceito, etapas, estagios e

. . 50%
categorias econdmicas.

Estrutura do 6rgéo contabil Sistema de Contabilidade Federal. 43%

Fonte: Dados da pesquisa.
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No total, foram encontrados 78 assuntos de contabilidade puablica cobrados em
concursos publicos e, desse total, 44 assuntos faziam parte da ementa da disciplina oferecida
pela UFRN, tal fato pode ser constatado na tabela 14. A relagdo entre essas duas variaveis
mostra que a ementa da disciplina abrange 56% dos contetdos exigidos nos concursos. Ao
analisar os itens que mais aparecem nos concursos, assuntos com frequéncia de 50% ou mais

nos editais, nota-se que a ementa consegue abranger 80% deles.

Tabela 14 - Itens em editais de Contabilidade Publica relacionados com Ementa
Todos ositens Itens % Itens relevantes Itens %

Compativeis 44 56,4% Compativeis 12 80%
Incompativeis 34 43,6% Incompativeis 3 20%
Total 78 100% Total 15 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 15 informa os assuntos ndo exigidos explicitamente pela ementa e mais
frequentes em editais, sendo apenas um resumo da que se encontra no Apéndice F. Através
dela nota-se que 12 tdpicos sdo referentes a leis e partes de leis. 1sso representa 35,3% desses
dados e 15,4% do total de assuntos exigidos. O fato de eles ndo estarem encaixados na ementa
ndo significa que eles ndo sdo lecionados em aula, até porque algumas dessas leis séo
imprescindiveis para o entendimento de diversos topicos da disciplina. O ndo enquadramento

apenas mostra que a ementa néo os explicita.

Tabela 15 - Resumo dos temas néo elencados na ementa de Contabilidade PUblica

Itens ndo abrangidos pela ementa %
VariagOes Patrimoniais 70%
Sistema Integrado de Administracdo Financeira 61%
Lei n®4.320, de 17/03/1964 57%
Demonstracgdo dos fluxos de caixa. 41%
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido. 36%
Notas explicativas as demonstragoes contbeis. 36%
Consolidacao das demonstragdes contébeis. 36%
Conta Unica do Tesouro Nacional. 34%
Decreto n° 93.872/1986 21%
Receita Orgamentaria: Efetiva e ndo Efetiva. 13%
Despesa Orcamentéria: Efetiva e ndo Efetiva. 13%
Lei n®8.666 de 21/06/1993 e alteracdes. 11%

Fonte: Dados da pesquisa.

Um ponto que merece destaque € a ndo contemplacdo de todas as demonstracOes
contabeis do setor publico na ementa. O que se exige é o ensino das demonstracfes apenas

explicitadas pela Lei n° 4.320, de 17/03/1964, ou seja, Balango Patrimonial, Orcamentario,
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Financeiro e Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais. Atualmente, itens de elaboragdo
obrigatoria entre os entes publicos, como a Demonstracdo de Fluxo de Caixa, sdo deixados de
lado. O tema Servico Publico foi o Unico item constante na ementa que ndo foi encontrado em
editais de concursos.

A tabela 16 evidencia a ementa da disciplina de Auditoria Governamental com os
contetidos dos concursos com maior nivel de incidéncia e que fazem parte dessa classificagéo.
A ementa de Auditoria Governamental foi dividida em dois grupos: Conceitos e aplicagdes
da Auditoria Governamental e Auditoria do Orgamento Publico; Auditoria Financeira e

Patrimonial; Auditoria das Variagdes Patrimoniais; Auditoria Operacional.

Tabela 36 — Resumo comparativo entre ementa e contetdo dos editais de Auditoria

Governamental
Ementa UFRN Contelidos Programaticos Editais TOTAL %

Classificagdo, Objeto e objetivos da auditoria
governamental. 19 79%
Normas relativas a execucao dos trabalhos 16 67%
Formas e tipos ou modalidades de auditoria 15 63%
Conceito e evolugdo 12 50%
Abrangéncia de atuacdo da auditoria

Conceitos e aplicacdes da governamental 11 46%

Auditoria Governamental Normas brasileiras para o exercicio da

auditoria interna: independéncia, competéncia
profissional, &mbito do trabalho, execu¢do do
trabalho e administragdo do 6rgao de auditoria

interna. 10 42%
Auditoria no Setor Publico Federal 8 33%
Normas relativas a opinido do auditor 7 29%
Relatdrios e Pareceres de Auditoria 20 83%

Técnicas e procedimentos de auditoria:
conceitos, direcdo e classificagdo dos testes,
evidéncias de auditoria, indicios de erros e

Auditoria do Orgamento Publico; irregularidades. 16 67%

Auditoria Financeira e Papéis de trabalho 14 58%

Pat~r|mon|a_l; AU_dI_tO.I’Ia da_s . Planejamento da auditoria governamental 13 54%
Variag¢Oes Patrimoniais; Auditoria - —

Operacional., Importancia da amostragem estatistica em

auditoria 12 50%

Programa de auditoria governamental 10 42%

Testes de auditoria 10 42%

Exame e avaliagdo do controle interno 9 38%

Fonte: Dados da pesquisa.
A tabela 16 é um resumo dos contetidos exigidos em concurso e podem ser verificados

na sua totalidade no Apéndice G. A partir da relacdo entre o total de conteddos com a

quantidade de mateérias abrangidas pela ementa foi elaborada a tabela 17.
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Tabela 17 - Itens em editais de Auditoria Governamental relacionados com Ementa

Fonte: Dados da pesquisa.

Todos os itens  Itens %

Compativeis 40 70,2%
Incompativeis 17 29,8%
Total 57 100,0%

Como pode se observar na tabela 17, a ementa consegue abranger, aproximadamente,

70% dos assuntos elencados nos contetidos programaticos. Entretanto, nota-se, com base na

tabela 16, que a ementa da disciplina é muito resumida e genérica, dando margem para uma

classificacdo menos objetiva e, portanto, ndo se pode obter uma fidedignidade deste ultimo

dado apresentado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar se as disciplinas oferecidas no curso de Ciéncias
Contabeis da UFRN séo capazes de preparar o aluno para concursos publicos. Para isso,
buscou-se verificar os contelidos exigidos em editais das disciplinas de Or¢amento Publico,
Contabilidade Publica e Auditoria Governamental das principais bancas, Cespe, FCC e ESAF,
e compara-las com as ementas das disciplinas.

Buscou-se levantar a frequéncia com que os editais sdo exigidos para compreender
qual matéria deve ter prioridade para um participante principiante das sele¢des. Os resultados
obtidos puderam identificar as matérias que mais sdo exigidas em termos de editais. Além
disso, constatou-se que a disciplina de Orcamento Publico foi a mais frequente nos concursos
com aparigdo em 74% dos cargos selecionados. Outro ponto de destaque foi que, apesar da
ementa da disciplina abranger 43% dos assuntos demandados nos concursos, ou seja, menos
da metade, ela ainda assim compreende 82% dos temas mais incidentes nos editais de
CONCUrsos.

Na andlise de Contabilidade Publica, notou-se que a ementa da disciplina abrange 56%
dos contetdos exigidos nas selecBes. Ao avaliar os itens que mais aparecem nos Concursos,
constatou-se que a ementa contempla 80% dos temas mais incidentes. Foi observado ainda
que a ementa ndo contempla todas as demonstracfes contébeis de elaboracéo obrigatdria no
setor publico, abordando s6 as demonstragdes expressas na Lei 4.320/1964. Itens como a
Demonstracdo de Fluxos de Caixa foram deixados de lado no contetdo da referida disciplina.
Ja no estudo de Auditoria Governamental, observou-se que a sua ementa é genérica, nao
permitindo uma classificacdo tdo objetiva quanto a das demais disciplinas.

Na anélise dos conteildos que as ementas ndo contemplam, foi constatado, em ambas
as disciplinas, que parte era composta por leis. Isso ndo significa que elas ndo sejam
abordadas em salas de aula, até porque algumas dessas leis sdo indispensaveis para o
entendimento de diversos topicos das disciplinas. O ndo enquadramento apenas evidencia que
as ementas nao as explicitam.

Com isso, este trabalho conseguiu atingir aos objetivos propostos e seus resultados
podem permitir que os alunos do curso de Ciéncias Contabeis desta instituicdo de ensino
superior tenham conhecimento acerca do nivel de preparacdo do curso para CONCUrsos
publicos. Deve-se levar em consideracdo que uma das funcdes do ensino é preparar o aluno
para o mercado de trabalho e, devido a uma demanda cada vez maior de cargos publicos, a

universidade deve levar em consideracdo também a carreira no setor publico. Portanto, os
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resultados deste estudo podem servir como auxilio aos professores da instituicdo para a
manutencdo ou alteragdo das ementas das referidas disciplinas de modo que consigam
cumprir com a funcdo primordial do ensino superior, a preparagdo para o mercado de
trabalho.

A principal limitagdo deste estudo foi a andlise de apenas trés bancas (Cespe, FCC e
ESAF) para estimar o universo dos concursos publicos. A escolha de tais bancas foi devido a
tradicionalidade delas e por serem responsaveis pelas maiores quantidades de concursos
realizados no Brasil. Outra limitacdo foi a analise de editais de apenas dois anos (2013 e
2014).

Recomenda-se que estudos posteriores ampliem a gama de bancas e analisem uma
quantidade maior de anos. Além disso, a verificacdo do que efetivamente foi cobrado nas
provas, através de uma analise das questdes, vai permitir identificar o que realmente vem
sendo solicitado nos concursos publicos. Assim, forneceria uma informacdo ainda mais
precisa para que professores e alunos obtenham um maior grau de seguranca relativa a

preparacdo da universidade para os concursos publicos.
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APENDICE A - EDITAIS E CARGOS CONSIDERADOS NAS ANALISES

FCC

Concursos 2014

Cargos

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Analista de Controle Externo - Contabilidade

Analista de Controle Externo - Orcamento e
Financas

Analista de Controle Externo - Administrativo

Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco

Analista Legislativo - Consultoria Legislativa —
Orcamento Publico e Desenvolvimento
Econdmico

Analista Legislativo - Contabilidade

Centro de Educacgdo Tecnoldgica do
Amazonas

Analista Técnico Educacional - Ciéncias
Contéabeis

Governo do Estado da Bahia - Secretaria da
Administracdo - Secretaria de Seguranga
Publica

Perito Criminalistico

Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco

Auditor Fiscal do Tesouro Estadual

Tribunal de Contas do Estado de Goiés

Analista de Controle Externo — Contabilidade

Analista de Controle Externo — Or¢amento e
Financas

Analista de Controle Externo — Administrativo

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Analista de Controle Externo — Administrativo

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Analista Técnico de Controle Externo —
Auditoria Governamental

Tribunal de Contas do Estado do Piauf

Auditor Fiscal de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul

Auditor Publico Externo - Bacharel em Ciéncias
Contabeis

Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido

Analista Judiciario — Contabilidade

Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido

Analista Judiciario — Administrativo

Analista Judiciario — Administrativo —
Contabilidade

Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido

Analista Judiciario — Administrativo

Analista Judiciario —Administrativo —
Contabilidade

Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Analista Judiciario — Contabilidade

Concursos 2013

Cargos

Governo do Estado da Bahia - Secretaria da
Administracdo - Procuradoria Geral do
Estado da Bahia

Analista de Procuradoria — Apoio
Administrativo

Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia

Analista de Gestdo Corporativa - Opgdo 17

Analista de Gestdo Corporativa - Opcdo 11

Ministério Publico do Estado do Amazonas

Agente Técnico — Contador

Ministério Publico do Estado do Maranhao

Analista Ministerial — Contador

Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia

Analista Judiciario — Contabilidade

Secretaria de Administracdo e Secretaria do
Planejamento - Governo do Estado do Piau

Analista de Planejamento e Orgcamento
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Analista Judiciario — Administrativo

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiéo

Analista Judiciario — Contabilidade

Analista Judiciario - Administrativo

Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido

Analista Judiciario - Contabilidade

Analista Judiciario - Administrativo

Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo

Analista Judiciario — Contabilidade

Analista Judiciario — Administrativo

Tribunal Regional do Trabalho da 19? Regido

Analista Judiciario — Contabilidade

Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido

Analista Judiciario — Administrativo

Tribunal Regional Federal da 3? Regido

Analista Judiciario — Contadoria

ESAF
Concursos 2014 Cargos
Receita Federal do Brasil. Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Concursos 2013 Cargos
Ministério do Turismo Contador
Plano Especial de Cargos do Ministério da  _Analista Técnico- Administrativo
Fazenda Contador
Cespe
Concursos 2014 Cargos

Analista Administrativo — Ciéncias Contabeis

Agéncia Nacional De Transportes
Agquaviarios

Analista Administrativo — Qualquer Area de
Formacao

Camara dos Deputados

Analista Legislativo — Consultor de Orgamento
e Fiscalizagdo Financeira

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade

Analista Administrativo

Ministério da Educacéo

Analista Contabil

Ministério do Trabalho e Emprego

Contador

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Analista Judiciario — Contabilidade

Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Analista Judiciario — Técnico-Administrativa —
Ciéncias Contabeis

Concursos 2013

Cargos

Agéncia Nacional de Saide Suplementar

Analista Administrativo

Analista Administrativo - Ciéncias Contabeis

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Especialista em Regulacdo de Servigos de
Transportes Terrestres - Ciéncias Contabeis

Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais

Analista em Geociéncias — Contabilidade

Conselho Administrativo de Defesa

Analista Técnico-Administrativo

Econbmica Contador
Departamento de Policia Federal Contador
Fundacdo Universidade de Brasilia Contador

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

Analista Administrativo

Ministério da Integracdo Nacional

Analista Técnico Administrativo

Analista Técnico-Administrativo

Ministério da Justica

Contador




Ministério da Salde
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Contador

Ministério das ComunicacGes

Atividades Técnicas De Suporte —
Especialidade 14

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior

Analista Técnico-Administrativo

Ministério do Trabalho e Emprego

Auditor-Fiscal do Trabalho

Ministério Publico da Unido

Analista do MPU - Apoio Técnico-
Especializado — Planejamento e Or¢camento

Analista Do MPU - Pericia—Contabilidade

Secretaria de Estado da Gestao Publica —
Alagoas

Perito Criminal - Ciéncias Contabeis/Ciéncias
Econdmicas

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Analista Técnico - Administrativo

Contador

Supremo Tribunal Federal

Analista Judiciario — Administrativo

Servico Federal de Processamento de Dados

Analista — Gestdo Financeira

Telecomunicagdes Brasileiras S.A

Especialista em Gestéo de Telecomunicagfes—
Analista Superior — Auditoria

Tribunal de Contas da Unido

Auditor Federal de Controle Externo —
Auditoria Governamental

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Auditor de Controle Externo

Analista de Administracdo Publica — Servicos
Técnicos e Administrativos — Orcamento,
Gestdo Financeira e Controle

Analista de Administragdo Publica— Servigos
Técnicos e Administrativos

Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Analista Administrativo - Ciéncias Contabeis

Santo Auditor

Auditor de Controle Externo — Ciéncias
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia Contabeis

Contador

Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido

Analista Judiciario — Administrativo

Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido

Analista Judiciario — Administrativo

Analista Judiciario — Administrativo -
Contabilidade

Universidade Federal do Pampa

Contador

APENDICE B - ITENS ENCONTRADOS NOS CONTEUDOS PROGRATICOS EM
EDITAIS DE ORGAMENTO PUBLICO

Contetidos Programaticos Cespe FCC TOTAL %
Conceitos e principios orcamentarios 28 35 63 100%
O Orcamento na Constituicdo Federal de 1988 27 32 59 94%
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 25 31 56 89%
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Créditos Adicionais 24 26 50 79%
Lei n° 4.320, de 17/03/1964 13 32 45 71%
Classifieacios bxeeugio, o # W a4 T0%
Ciclo Orgamentario 15 26 41 65%
Orgamento-programa 5 32 37 59%
Despesas de Exercicios Anteriores 21 14 35 56%
Restos a Pagar 21 14 35 56%
Processo legislativo do planejamento orgamentario S 29 34 54%
Divida Ativa 18 9 27 43%
Divida Publica (flutuante e fundada) 16 10 26 41%
Descentralizagdo de Créditos e Recursos Orgamentarios 11 15 26 41%
Fiscalizagdo e controle interno e externo dos orgamentos 16 5 21 33%
Classificacdes orgamentarias 18 3 21 33%
gﬂgﬁgzgdo Estado e a atuacéo do governo nas finangas 19 0 19 30%
Programacao Orcamentaria-Financeira 18 1 19 30%
Sistema e processo de orcamentaco 18 0 18 29%
Novos modelos de gestdo orcamentaria 16 2 18 29%
Outros planos e programas 18 0 18 29%
AlteracGes orcamentarias 17 0 17 27%
Acompanhamento da execucéo 15 0 15 24%
Decreto n° 93.872/1986 6 8 14 22%
Suprimento de fundos 12 2 14 22%
SIDOR 13 0 13 21%
Dos Orgamentos Publicos (arts. 165 a 169 da CF 1988) 11 0 11 17%
Orcamento Publico no Brasil 6 3 9 14%
Caracteristicas do orcamento tradicional 2 7 9 14%
SIAFI 4 5 9 14%
Fiscalizacdo contabil, orcamentaria e financeira - CF 1988 0 8 8 13%
Sistemas de informagdes SIOP 8 0 8 13%
Meétodos, técnicas e instrumentos do Orgamento Publico 7 1 8 13%
aDoegrge)to—Lel n° 200, de 25/02/1967 (artigos: do 6° ao 18, do 68 6 1 7 11%
g:sr:rfqtsgﬁﬁlgas do orcamento de base zero, do orgamento de 1 6 7 11%
— - -
é(i:; :migéS'?egzr(;%/OZ/ZOOl (Sistema de Planejamento e 1 5 6 10%
Conceito e finalidade do controle da Administracdo Publica 0 5 S 8%
Planejamento na Constituicdo 2 3 5 8%
Andlise Econdmico-Financeira 0 4 4 6%
Integracdo planejamento-or¢camento 1 3 4 6%
A conta Unica do Tesouro 3 1 4 6%
Evolucéo conceitual do orgamento publico 0 3 3 5%
Objetivos da politica orcamentaria. 1 2 3 5%
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LicitacOes e Contratos administrativos: Lei n° 8.666 de

21/06/19/93, Decreto n° 7.892 de 23/01/2013, Lei n° 10520 de 0 3 3 5%
17/07/2002 e Decreto n° 5.504 de 05/08/2005
Deflnl_gao_e tipos de tributos, tarifas, contribuicdes fiscais e 3 0 3 506
para-fiscais
Orcamento fiscal e de seguridade social 0 3 3 %
Instrucdo Normativa IN SRF n° 480/2004 0 3 3 5%
Lei n® 9.430 de 27/12//1996 e alteracGes posteriores 0 3 3 5%
Procedmentos de retencéo de impostos e contribuictes 0 3 3 50
federais.
Mensuracdo de desempenho e controle orcamentario. 0 2 2 3%
Execucdo orcamentaria e financeira na visdo da Nova
Contabilidade Pablica (Parte | do Manual de Contabilidade 0 2 5 30
Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos Contabeis e
Orgamentarios).
Processo de Planejamento-Orgamento: Plano Plurianual- PPA,
Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO e Lei Orcamentaria 0 2 2 3%
Anual- LOA.
Politica fiscal e equilibrio orcamentério. 0 2 2 3%
Accountability. 0 2 2 3%
Constituicdo Federal: Titulo 111, Capitulos 1l a VI, Titulo 1V, 0 2 2 30
Titulos VI a VIIl, ADCT °
Planejamento e controle orgamentario: Lei n® 12.465 de
12/08/2011 (Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO); Lei n°
12.565 de 10/01/2012 (Lei Orcamentéaria Anual — LOA). 2 0 2 3%
Manual Técnico de Orcamento — Empresas do Setor Produtivo
Estatal (SPE)
Cota, provisao, repasse e destaque. 0 2 2 3%
Decreto n° 6.170 de 25 de julho de 2007 e alteragdes. 0 2 2 3%
Controle e transparéncia: controle pelos Tribunais de Contas e 0 1 1 204
pelo Poder legislativo; penalidades administrativas e civis.
Planejamento governamental e orgamento publico: viséo

o . 0 1 1 2%
histérica e contemporanea
Regimes orcamentarios: competéncia de exercicio e de caixa. 0 1 1 2%
Pacto Federativo e as politicas publicas. Federalismo fiscal:
politicas e critérios de distribuicdo de receitas e encargos entre
as esferas do governo. Limites Constitucionais e legais: 0 1 1 2%
Educacdo, Saude, Pessoal, Divida e Operaces de Crédito,
Garantias. Transferéncias VVoluntérias.
Lei Complementar n° 131, de 27/05/2009. Patrimdnio publico. 0 1 1 2%
Tomadas e prestacdes de contas. 1 0 1 2%
Decreto n° 3.591/2000 (Sistema de Controle Interno).
Instrucdo Normativa MF/SFC n° 01/2001. Instrugdo 1 0 1 204
Normativa CGU n° 07/2006. Instrugdo Normativa CGU n° 0
01/2007.
Decreto Distrital n® 32.598/2010 (normas de planejamento,
Orcamento, financas, patriménio e contabilidade do Distrito 1 0 1 2%

Federal).
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Contratos, convénios, acordos, ajustes, contratos de gestao:
DefinicOes e aspectos basicos. Parcerias publico-privadas: Lei

o 1 0 1 2%

Federal n® 11.079 de 30/12/2004 e Lei Distrital n°® 3.792 de
02/02/20086.
Contas dos balangos orgcamentario, financeiro e patrimonial 1 0 1 2%
Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997 e

. . 0 1 1 2%
alteracBes posteriores
Principio da legalidade 0 1 1 2%
Subvenc0es e transferéncias de recursos, crédito publico e
endividamento, estagios da despesa publica, responsabilidades 0 1 1 2%
do gestor.
Fonte e destinacdo de recursos. Programacdo de desembolso e
mecanismos retificadores do orcamento. Licitaces. Dos 0 1 1 2%

crimes contra as finangas publicas.

APENDICE C - ITENS ENCONTRADOS NOS CONTEUDOS PROGRATICOS EM
EDITAIS DE CONTABILIDADE PUBLICA

Contelidos Programaticos Cespe | FCC | ESAF | TOTAL | %

contabilidce govermamental T | % |20 | 0 | s0 | e
Plano de contas aplicado ao setor publico 26 13 2 41 73%
contabidade sob & perspectiva do seor pablico 2 |15) 3 | % |70%
Regime contabil 23 16 0 39 70%
VariagOes Patrimoniais 24 12 3 39 70%
Demonstragdo das variacdes patrimoniais 15 18 2 35 63%
Sistema Integrado de Administracdo Financeira 23 11 0 34 61%
Lei n°4.320 de 17/03/1964 11 19 2 32 57%
TransagBes no setor publico 19 10 2 31 55%
Composigéo do Patrimonio Publico 21 7 3 31 55%
Balango orcamentario 13 15 2 30 54%
Balango Financeiro 13 15 2 30 54%
Balango patrimonial 13 15 2 30 54%
Despfzsal_ publica: conceito, etapas, estagios e categorias 22 7 0 29 5204
econdmicas

Ecegﬁét; iF():L;ts)licaZ conceito, etapas, estagios e categorias 21 7 0 o8 50%
lp\lgglrpcas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor 3 19 5 24 43%
Sistema de custos 21 1 2 24 43%
Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico

segundo a Eei n° 4.320 de 1p7/03/1964 P 17 ! 0 24 43%
Sistema de Contabilidade Federal 22 0 2 24 43%
MCASP 52 edi¢do 5 16 2 23 41%
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Sistemas de Informag6es Contabeis 16 6 1 23 41%
Demonstracdo dos fluxos de caixa 11 10 2 23 41%
Execucdo orcamentdria e financeira 20 1 0 21 38%
Suprimento de Fundos 20 1 0 21 38%
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido 11 7 2 20 36%
Notas explicativas as demonstragdes contabeis 11 7 2 20 36%
Consolidagdo das demonstracdes contabeis 11 7 2 20 36%
Conta Unica do Tesouro Nacional 19 0 0 19 34%
Resultado patrimonial 18 0 0 18 32%
Registro contabil 15 0 1 16 29%
Mensuracgdo de ativos 7 6 2 15 27%
Decreto n° 93.872 de 23/12/1986 2 10 0 12 21%
;Fgﬁi?irgﬁ?;gezontabll aplicavel aos impostos e 8 1 5 11 20%
Mensuragdo de passivos 7 2 2 11 20%
1 0]
el;li:e r(;gg;ps);ementar n° 101 de 04/05/2000 (com 5 6 0 11 20%
ITc’)Zbiz)i de eventos: conceito, estrutura e fundamentos 0 9 0 9 16%
Relatdrio de Gestdo Fiscal 3 6 0 9 16%
Escrituracéo e Consolidacdo das Contas 0 7 1 8 14%
Relatdrios: Resumido da execucdo orcamentaria 2 6 0 8 14%
Receita Orcamentaria: Efetiva e ndo Efetiva 3 4 0 7 13%
Despesa Orcamentdria: Efetiva e ndo Efetiva 3 4 0 7 13%
Lei n° 8.666 de 21/06/1993 e altera¢bes 1 5 0 6 11%
Processo de Planejamento-Orgcamento: Plano Plurianual-
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDO e Lei 1 4 0 5 9%
Orcamentaria Anual- LOA
Receita Extra orgamentaria. Escrituracdo Contabil da
Receita Orgamentaria e extra orcamentaria. Despesa o
extra orcamentaria. Escrituracdo da Despesa 0 4 0 4 %
Orcamentaria e extra orcamentaria
Reconhec[mento da _Rece_lta e Despesa sob o Enfoque 0 4 0 4 79
Orcamentario e Patrimonial
Balancete: caracteristicas, conteudo e forma 4 0 0 4 %
Decreto Estadual n° 7.586/2012, Portarias STN n°s 548 0 4 0 4 7%
de 22/11/2010 e 634 de 19/11/2013
Portaria STN n° 437 de 12/07/2012 — Partes 11, 111, IV e V 0 2 2 4 %
Portaria STN n° 637 de 18/08/2012 0 2 2 4 7%
Lei n° 10.180 de 06/02/2001 2 0 2 4 7%
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) —
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163 de 04/05/2001 0 2 1 3 5%
e suas alteracdes
Resultado or¢camentario 2 0 0 2 4%
Resultado financeiro 2 0 0 2 4%
Adiantamento e prestacéo de contas 0 2 0 2 4%
Divida e Endividamento 0 2 0 2 4%
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_ 0 2 0 2 4%
Contébil
Gestdo organizacional da contabilidade publica no
Brasil: papéis da Secretaria do Tesouro Nacional e dos 2 0 0 2 4%
0rgdos setoriais de Contabilidade constantes da Lei n° 0
10.180 de 06/02/2001
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 0 0 2 2 4%
Hipoteses tedricas do crescimento das despesas publicas 0 0 2 2 4%
ResolucBes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) 0

; Lo 1 0 0 1 2%
€ normas internacionais
Plano de Contas da Administracio estadual BAHIA 0 1 0 1 2%
Apuracéo do superavit financeiro 0 1 0 1 2%
Despesas de exercicios anteriores 1 0 0 1 2%
Procedimentos de encerramento do exercicio 0 1 0 1 2%
Restos a pagar 1 0 0 1 2%
R_elat_orlos de Avaliacdo do Cumprimento das Metas 1 0 0 1 204
Fiscais
Controle Interno e Externo 0 1 0 1 2%
Programacdo financeira e cronograma de desembolso 1 0 0 1 2%
Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV) -
Decreto n° 6.170/2007 e Portaria Interministerial n° 1 0 0 1 2%
507/2011, atualizados)
R,ecelta corrente liquida: finalidade, estrutura e forma de 1 0 0 1 204
calculo
Ins,trL_Jmentos de Movimentacédo e Descentralizacdo de 0 1 0 1 204
Crédito
Portaria STN/SOF n° 02/2012 — Partes | e VIII, Portaria o
STN n° 438/2012 e v %
Portaria STN n°® 467/09 — volumes I, 11l e IV — Portaria
STN/SOF n° 02/09 — Manual da Receita e Despesa, 0 1 0 1 2%
Portaria n° 749/09 e Portaria n® 751/09
-l ei n°

CF art.~70 a 74 e Decreto-Lei n° 200/1967 e suas 0 1 0 1 204
alteracOes
Exercicio financeiro: definicdo, ano financeiro 1 0 0 1 2%
Sidor - Sistema Integrado de Dados Orcamentarios 1 0 0 1 2%
Lei n® 10.520 17/07/2002 (pregdo) e alteracdes 1 0 0 1 2%
Metodologia de trabalho do Sistema de Controle Interno 1 0 0 1 204

— SCI (Instrucdo Normativa SFC/MF n° 01/2001)

APENDICE D - ITENS ENCONTRADOS NOS CONTEUDOS PROGRATICOS EM

EDITAIS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Conteldos Programaticos Cespe FCC ESAF TOTAL %
Relatérios e Pareceres de Auditoria 6 14 0 20 83%
Classificacgdo, Objeto e objetivos da auditoria 7 11 1 19 79%
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governamental

Normas relativas a execucao dos trabalhos 4 11 1 16 67%
Técnicas e procedimentos de auditoria: conceitos,

direcdo e classificacdo dos testes, evidéncias de 4 12 0 16 67%
auditoria, indicios de erros e irregularidades

Formas e tipos ou modalidades de auditoria S 9 1 15 63%
Papéis de trabalho 5 9 0 14 58%
Planejamento da auditoria governamental 5 8 0 13 54%
Conceito e evolugio 4 8 0 12 50%
Importancia da amostragem estatistica em auditoria 6 6 0 12 50%

Abrangéncia de atuacdo da auditoria governamental 3 7 1 11 46%
Normas brasileiras para o exercicio da auditoria interna:

rabAlno, oxecido do trabalho e dmintagio dosrgro 4 6 O 10 4%
de auditoria interna.

Programa de auditoria governamental 6 4 0 10 42%
Testes de auditoria 4 6 0 10 42%
Exame e avaliagdo do controle interno 5 4 0 9 38%

Auditoria no Setor Pablico Federal 3 4 1 8 33%
Materialidade, risco e relevancia 3 5 0 8 33%
Normas relativas a opinido do auditor 2 5 0 7 29%
Tomada e Prestacdo de contas. Procedimentos em

processos de prestacdo de contas da Administracdo

Publica Federal. Pecas e contelidos do processo de contas 4 3 0 7 29%
e do relatdrio de gestdo, conforme disposto na IN n.°

63/2010

Todas as normas brasileiras de contabilidade vigentes

relativas a auditoria interna, externa e publica emanadas 2 3 0 5 21%
pelo CFC

Normas internacionais para o exercicio profissional da

auditoria. 3.1 Normas da INTOSAII: codigo de éticae

padrdes de auditoria. 3.2 Normas do IlA: independéncia, 3 2 0 5 21%
proficiéncia e zelo profissional, desenvolvimento

profissional continuo.

Normas de auditoria do TCU(Portaria-TCU n° 280/2010) 4 1 0 S 21%
Plano de auditoria baseado no risco 3 2 0 5 21%
Eventos ou transacdes subsequentes 1 4 0 5 21%
Zg?é:gg;{?:gég: ggna}[gg:et;rla em areas especificas das 1 4 0 5 21%
Operacionalidade 1 4 0 5 21%
Governanca no setor publico. Papel e importancia.

Controles internos segundo 0 COSO I e 0 COSO Il - 2 3 0 5 21%
ERM (Enterprise Risk Management).

Determinag&o de escopo 3 1 0 4 17%
Risco inerente de controle e de detecgéo 3 1 0 4 17%
Matriz de planejamento 3 1 0 4 17%
Superviséo e Controle de Qualidade 2 2 0 4 17%
O controle externo e o papel do Tribunal de Contas da 1 3 0 4 17%

Unido
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Etica profissional. Impedimentos da Auditoria

0 4 0 4 17%
Governamental
Sls’_[ema de cont[ole_ interno noNS(.etolr pybllco federal: 0 4 0 4 17%
Objeto e abrangéncia da atuacdo; técnica de controle.
Auditoria governamental segundo a INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit 2 1 0 3 13%
Institutions)
Normas de Auditoria Governamental (NAGs) Aplicaveis
ao Controle Externo Brasileiro: Normas gerais. 1 2 0 3 13%
Conceitos béasicos. Objetivos gerais. Objetivos
especificos. Aplicabilidade. Amplitude e atualizacao.
NBC TA 200 — Objetivos Gerais do Auditor
Independente e a Conducéao da Auditoria em 0 3 0 3 13%
Conformidade com Normas de Auditoria.
Auditoria Interna (Resolugdo CFC 986/2003) e Auditoria 0 3 0 3 13%
Externa.
Auditoria de regularidade e auditoria operacional 3 0 0 3 13%
Atividades preliminares 3 0 0 3 13%
Fraude e erro: definicdes, fraudes temporarias e
permanentes, responsabilidades, detec¢do, comunicactes 1 2 0 3 13%
de fraudes e erros.
Controle e avaliagdo da execucdo orcamentaria 1 2 0 3 13%
Instrumentos de fiscalizacéo: audltor_la, Ievz:\ntamento, 5 1 0 3 13%
monitoramento, acompanhamento e inspe¢do
Coleta de dados e informagdes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI 0 3 0 3 13%
para Relatorios de Gestdo Anual.
Aud!torla interna segundo o I1A (Institute of Internal 2 0 0 2 8%
Auditors)
Normas e Procedimentos de Auditoria emitidas pelo
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do 0 2 0 2 8%
Brasil.
Diferencas entre Controle Interno e Externo 0 2 0 2 8%
Sistemas de Controle na Administracdo Publica 1 1 0 2 8%
Brasileira (arts. 70 a 74 da Constituicdo Federal) 0
Uso de trabalhos técnicos de especialistas 1 1 0 2 8%
Controle na Administracdo Publica 2 0 0 2 8%
Natureza e fases do processo de auditoria 1 0 0 1 4%
O papel do Congresso Nacional no Sistema de Controle 1 0 0 1 4%
Lei n°10.180 de 06/02/2001 atualizada. Decreto n°
3.591/2000 atualizado. Instru¢do Normativa n° 01/2001 — 0 1 0 1 4%
SFCI atualizada. Auditoria. Resolucdo - TCU n° 0
246/2011 atualizada.
Decreto N° 31.276, de 04 de Janeiro de 2008 —Sistema
Corporativo — E-FISCO, na area orcamentaria e 0 1 0 1 4%
financeira, no ambito dos Orgdos e Entidades dos 0
Poderes do Estado de Pernambuco.
Nocdes do Sistema de Escrituracéo Fiscal - SEF de 0 1 0 1 4%
Pernambuco. (Lei Estadual n® 12.333/03 e alteragdes). 0
Trlbunqls~de Contas: funcdes, natureza juridica e eficacia 1 0 0 1 4%
das decisbes
Auditoria integral 1 0 0 1 4%
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Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito

Federal (aprovado pela Decisdo Administrativa n° 1 0 0 1 4%
41/2011)
Tribunal de Contas da Unido: natureza, competéncia e 1 0 0 1 4%

jurisdicdo

APENDICE E - COMPARATIVO ENTRE EMENTA E CONTEUDO DOS EDITAIS
DE ORCAMENTO PUBLICO

Ementa UFRN Conteldos Programéaticos Editais TOTAL %
Conceitos e principios orgamentarios. 63 100%
O Orgamento na Constituicdo Federal de
1988 59 94%
Principios orcamentarios. Orgamento Publico no Brasil 9 14%
Conqeitua(;éo de Orgamento Caracteristicas do orcamento tradicional 9 14%
Pdblico Caracteristicas do orcamento de base zero e
de desempenho 7 11%
Orgamento fiscal e de seguridade social 3 5%
Principio da legalidade 1 2%
Créditos Adicionais: Suplementares,
Especiais e Extraordinarios 50 79%
) _ Receitas e Despesas Publicas: Previsao,
Execugéo da Despesa; Execucao  Fixacéo, Classificagio e Execugio 44 70%
da Receita Despesas de Exercicios Anteriores 35 56%
Restos a Pagar 35  56%
Divida Ativa 27  43%
Elaboragéo da Proposta . L o
Orcamentaria; Discusséo, votaggo _iclo Orcamentario 41 65%
e aprovacio da Lei do Processo legislativo do planejamento
Orgamento. Técnica de orcamentario 34 54%
Elaboracédo; Execucdo . .
Orgamentaria. Processo Sistema e processo de or¢camentacdo 18  29%
orcamentario. O Sistema e 0 Processo de Planejamento-Orcamento: PPA,
Processo Orgamentario LDO e LOA 2 3%
Orcamento-Programa: conceitos,
fundamentos Orgamento-programa 37  59%
Descentralizacdo de Créditos e Recursos
Orgamentarios 26 44%
x - Programacdo Orgamentaria-Financeira 19  30%
Execucdo orcamentéria e " o
Financeira Acompanhamento da execuc¢éo 15 24%
Execucdo orcamentaria e financeira na visdo
da Nova Contabilidade Publica 2 3%
Lei Complementar n® 131, de 27/05/2009 1 2%
C le e Avaliacio d Fiscalizagdo e controle interno e externo dos
Execugio Orgamentira orgamentos 2 s
¢ ¢ Conceito e finalidade do controle da 5 8%
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Administracao Publica

Mensuragdo de desempenho e controle

orcamentario 2 3%

Controle e transparéncia: Tribunais de Contas

e Legislativo 1 2%
Classificacdo orcamentéria da
receita e da despesa Classificagdes orcamentarias 21 33%
Funcéo alocativa, distributivae O papel do Estado e a atuagdo do governo
estabilizadora nas financas publicas 19  30%
Origem historica e evolugo Evolu.géo conceitual do orgcamento publico 3 5%
conceitual do Orcamento Publico PI’anfejame.n‘Eo gc_)ve,rr?amental ¢ or(;arrjento

publico: visdo historica e contemporanea 1 2%
Regimes Contabeis no Regimes orcamentarios: competéncia de
Orgamento exercicio e de caixa 1 2%

Mensuragdo de Custos por
Programas

Préatica do Orgcamento Publico

ITENS NAO EXIGIDOS NOS CONCURSOS ANALISADOS

ITENS NAO ABRANGIDOS
PELA EMENTA

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 56 89%
Lei n° 4.320 de 17/03/1964 45  71%
Divida Publica (flutuante e fundada) 26 41%
Novos modelos de gestdo orgcamentaria 18 29%
Outros planos e programas 18 29%
AlteracGes orcamentarias 17 27%
Decreto n° 93.872/1986 14 22%
Suprimento de fundos 14 22%
SIDOR 13 21%
Dos Orgamentos Pablicos (arts. 165 a 169 da

CF 1988) 11 17%
SIAFI 9 14%
Da fiscalizacdo contébil, orgamentaria e

financeira - CF de 88 8 13%
Sistemas de informacbes SIOP 8 13%
Métodos, técnicas e instrumentos do

Orcamento Publico 8 13%
Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967 (artigos:

do 6° a0 18, do 68 ao 93) 7  11%
Lei n°10.180 de 06/02/2001 (Sistema de

Planejamento e Or¢camento Federal) 6 10%
Planejamento na Constitui¢do 5 8%
Andlise Econdmico-Financeira 4 6%
Integracdo planejamento-orcamento 4 6%
A conta unica do Tesouro 4 6%
Objetivos da politica orcamentaria. 3 5%
LicitacOes e Contratos administrativos 3 8%
Definicdo e tipos de tributos, tarifas,

contribuigdes fiscais e para-fiscais 3 5%
Instrucdo Normativa IN SRF n° 480/2004 3 5%
Lei n°9.430 de 27/12/1996 e alteracOes

posteriores 3 5%
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Procedimentos de retencéo de impostos e

contribuicdes federais 3 5%
Politica fiscal e equilibrio orgamentério 2 3%
Accountability 2 3%
Constituicdo Federal: Titulo 111, Capitulos Il

a VI, Titulo IV, Titulos VI a VIlI, ADCT 2 3%
Planejamento e controle orgamentario: Lei n°

12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentéria

— LDO); Lei n°® 12.565/2012 (Lei

Orcamentaria Anual — LOA). Manual

Técnico de Orcamento — Empresas do Setor

Produtivo Estatal (SPE) 2 3%
Decreto n° 6.170 de 25 de julho de 2007 e

alteracoes 2 3%
Pacto Federativo e as politicas publicas 1 2%
Federalismo fiscal 1 2%
Limites Constitucionais e legais 1 2%
Transferéncias Voluntérias 1 2%
Tomadas e prestac6es de contas 1 2%
Decreto n°® 3.591/2000 (Sistema de Controle

Interno). Instrucdo Normativa MF/SFC n°

01/2001. Instrucdo Normativa CGU n°

07/2006. Instrugdo Normativa CGU n°

01/2007. 1 2%
Decreto Distrital n® 32.598/2010 (normasde

planejamento, Orcamento, financas,

patriménio econtabilidade do Distrito

Federal) 1 2%
Contas dos balangos or¢camentario, financeiro

e patrimonial 1 2%
Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de

janeiro de 1997 e alteracdes posteriores 1 2%
Subvengdes e transferéncias de recursos,

crédito publico e endividamento, estagios da

despesa publica, responsabilidades do gestor 1 2%
Fonte e destinagéo de recursos 1 2%
Programacéo de desembolso e mecanismos

retificadores do orcamento 1 2%
Dos crimes contra as finangas publicas 1 2%

APENDICE F - COMPARATIVO ENTRE EMENTA E CONTEUDO DOS EDITAIS
DE CONTABILIDADE PUBLICA

Ementa UFRN

Conteldos Programaticos Editais

TOTAL

%

Conceito, objetivos e campo de
atuacédo da contabilidade publica;

Conceituacdo, objeto, objetivo e campo de
aplicacdo da contabilidade governamental

50

89%
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Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico. 24 43%
MCASP 52 edigo. 23 41%
ResolucBes do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e normas 1 2%
internacionais.
Plano de contas aplicado ao setor publico. 41 73%
Composicao do Patrimdnio Publico 31 55%
Plano de Contas para Entidades da Sistema de custos 24  43%
Administracao Piblica Sistemas de Informagdes Contabeis. 23 41%
Plano de Contas da Administracéo estadual 1 20
BAHIA
Principios Fundamentais de Resolugdo CFC no 1.111/2007 - Principios
Contabilidade aplicados ao Setor  de contabilidade sob a perspectiva do setor 39  70%
Governamental publico.
Regimes contébeis e financeiros  Regime contabil 39  70%
Demonstracéo das variagdes patrimoniais. 35 63%
Balango orcamentario. 30 54%
As demonstraces contabeis Balango Financeiro. 30 54%
segundo a Lei 4.320/64. Andlise e Balango patrimonial. 30 54%
interpretacdo dos balangos Demonstrac¢@es contabeis aplicadas ao setor
publicos. Demonstracoes publico segundo a Lei n® 4.320 de 24 43%
contabeis: Balango orcamentario,  17/03/1964.
Balango Financeiro, Balango Resultado patrimonial. 18 32%
Patrimonial. resultado orcamentério 2 4%
resultado financeiro 2 4%
Apuracao do superavit financeiro 1 2%
TransacOes no setor publico. 31 55%
Despesa publlca}: conceito, etapas, estagios e 29 5204
categorias econdmicas.
Recelta_publlca:A conceito, etapas, estagios e 28 50%
categorias econdmicas.
Execucdo orcamentaria e financeira. 21  38%
Suprimento de Fundos. 21 38%
Registro contabil 16 29%
Mensuracéo de ativos 15 27%
Lanc;amentos de; O_pera(;c")es tipicas ;Fzzgﬁ{?i%r:j'c% g:gtabll aplicavel aos impostos 11 20%
nas entidades publicas Mensuragdo de passivos 11 20%
;’abela de eveqto_s: conceito, estrutura e 9 16%
undamentos 16gicos.
Escrituracéo e Consolidacéo das Contas. 8 14%
Receita Extra orcamentaria. Escrituragéo
Contabil da Receita Orcamentaria e extra
orcamentaria. Despesa extra orcamentaria. 4 7%
Escrituracdo da Despesa Orcamentaria e
extra orcamentaria.
Reconhecimento da Receita e Despesa sob o 4 7%

Enfoque Orcamentario e Patrimonial.
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Despesas de exercicios anteriores 1 2%
Procefil_mentos de encerramento do 1 20
exercicio.
Restos a pagar 1 2%
Estrutura do 6rgéo contabil Sistema de Contabilidade Federal. 24 43%
gﬁgsae Sgg{fafgfgg'\'ogoes Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000 1 20%
Responsabilidade Fiscal. (com alteragGes).
Relatdrio de Gestdo Fiscal 9 16%
Relatérios contabeis segundo a Relatério§: _Resumido da execucdo 8 14%
Lei de Responsabilidade Fiscal. ~ _0r¢amentaria _ i
Relatorios de Avaliacdo do Cumprimento
S 1 2%
das Metas Fiscais
Tomada de contas e prestagdo de Adiantamento e presta¢do de contas. 2 4%
contas
Estrutura do 6rgéo contabil Papells cja Secretgr]a do Tesour_o_NacmnaI € 2 4%
dos 6rgdos setoriais de Contabilidade
Controle interno e externo Controle Interno e Externo. 1 2%

Servigo Publico

ITEM NAO EXIGIDO NOS CONCURSOS ANALISADOS

ITENS NAO ABRANGIDOS
PELA EMENTA

VariagOes Patrimoniais 39 70%

S!stema_lntegrado de Administracdo 34 61%

Financeira

Lei n®4.320 de 17/03/1964 32 57%

Demonstracao dos fluxos de caixa. 23 41%

ngpnstragao das MutacBes do Patrim6nio 20 36%

Liquido.

Nota; e>_<pI|cat|vas as demonstragdes 20 36%

contabeis.

Consolidacdo das demonstragdes contabeis. 20 36%

Conta Unica do Tesouro Nacional. 19  34%

Decreto n° 93.872/1986 12 21%

Receita Orcamentaria: Efetiva e ndo Efetiva. 7 13%

Despesa Orcamentaria: Efetiva e ndo 7 13%

Efetiva.

Lei n° 8.666 de 21/06/1993 e alteraces. 6 11%

Processo de Planejamento-Org¢amento:

Plano Plurianual- PPA, Lei de Diretrizes 5 9%

Orgamentarias- LDO e Lei Orcamentaria 0

Anual- LOA.

Balancete: caracteristicas, contetdo e forma. 4 7%

Decreto Estadual n° 7.586/2012, Portarias 4 79

STN n°s 548/2010 e 634/2013, °
- 5 —

‘I:c\);tarla STN n° 437/2012 — Partes 11, 111, IV 4 7%

Portaria STN n°® 637/2012 4 7%

Lei n°10.180 de 06/02/2001 4 7%

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) — Portaria Interministerial STN/SOF 3 5%

n°® 163/2001 e suas alteracdes
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Divida e Endividamento. 2 4%
Pericia Contabil: Laudo Pericial, Parecer
L o 2 4%
Pericial Contabil.
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 2 4%
Hipdteses tedricas do crescimento das
A 2 4%
despesas publicas
Programac&o financeira e cronograma de
1 2%
desembolso.
Sistema de Convénios do Governo Federal 1 oy
(SICONV) 0
Receita corrente liquida: finalidade,
, 1 2%
estrutura e forma de célculo.
Instrumentos de Movimentacao e 1 oy
Descentralizacdo de Crédito. 0
Portaria STN/SOF n° 02/2012 — Partes | e 1 2
VIII, Portaria STN n° 438/2012 °
Portaria STN n° 467/09 — volumes I, 11l e
IV — Portaria STN/SOF n° 02/09 — Manual 1 2
da Receita e Despesa, Portaria n® 749/09 e 0
Portaria n® 751/09.
CF art. 70 a 74 e Decreto-Lei n° 200/1967 e 1 20
suas alteragdes
Exercicio financeiro: definigdo, ano 1 20
financeiro.
gIdOI’ - Sls,te.ma Integrado de Dados 1 2%
rcamentarios
Lei n°10.520 de 17/07/2002 (pregdo) e
~ 1 2%
alteracbes
Metodologia de trabalho do Sistema de
Controle Interno — SCI (Instrucéo 1 2%

Normativa SFC/MF n° 01/2001);

APENDICE G - COMPARATIVO ENTRE EMENTA E CONTEUDO DOS EDITAIS
DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Ementa UFRN Contelidos Programaticos Editais TOTAL %
Classificagdo, Objeto e objetivos da auditoria
governamental 19 79%
Normas relativas & execugao dos trabalhos 16 67%
Formas e tipos ou modalidades de auditoria 15 63%
Conceitos e aplicacdes da Conceito e evolucao 12 50%
Auditoria Governamental Abrangéncia de atuacdo da auditoria
governamental 11 46%
Normas brasileiras para o exercicio da
auditoria interna: independéncia, competéncia
profissional, &mbito do trabalho, execu¢do do
trabalho e administragdo do 6rgao de auditoria 10 42%
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interna.
Auditoria no Setor Publico Federal 8 33%
Normas relativas & opinido do auditor 7 29%
Todas as normas brasileiras de contabilidade
vigentes relativas a auditoria interna, externa e
publica emanadas pelo CFC 5 21%
Normas internacionais para o exercicio
profissional da auditoria. 3.1 Normas da
INTOSAI: cédigo de ética e padrdes de
auditoria. 3.2 Normas do I1A: independéncia,
proficiéncia e zelo profissional,
desenvolvimento profissional continuo. 5 21%
Normas de auditoria do TCU(Portaria-TCU n°
280/2010) 5 21%
Auditoria governamental segundo a INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit
Institutions) 3 13%
Normas de Auditoria Governamental (NAGS)
Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro: 1
Normas gerais. 1.1 Conceitos basicos. 1.2
Obijetivos gerais. 1.3 Objetivos especificos.
1.4 Aplicabilidade. 1.5 Amplitude e
atualizaco. 3 13%
NBC TA 200 - Objetivos Gerais do Auditor
Independente e a Condugdo da Auditoria em
Conformidade com Normas de Auditoria. 3 13%
Auditoria Interna (Resolucdo CFC 986/2003)
e Auditoria Externa. 3 13%
Auditoria interna segundo o 1A (Institute of
Internal Auditors) 2 8%
Normas e Procedimentos de Auditoria
emitidas pelo IBRACON - Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil. 2 8%
Natureza e fases do processo de auditoria 1 4%
Relatorios e Pareceres de Auditoria 20 83%
Técnicas e procedimentos de auditoria:
conceitos, direcdo e classificagdo dos testes,
evidéncias de auditoria, indicios de erros e
irregularidades 16 67%
Papéis de trabalho 14 58%
Auditoria do Orcamento Péblico; Planejamento da auditoria governamental 13 54%
Auditoria Einanceira e " Importancia da amostragem estatistica em
Patrimonial; Auditoria das auditoria 12 0%
Variagdes Patrimoniais; Auditoria _Programa de auditoria governamental 10 42%
Operacional. Testes de auditoria 10 42%
Exame e avaliagdo do controle interno 9 38%
Materialidade, risco e relevancia 8 33%
Plano de auditoria baseado no risco 5 21%
Eventos ou transagdes subsequentes 5 21%
Procedimentos de auditoria em &reas
especificas das demonstragdes contdbeis 5 21%
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Operacionalidade

21%

Determinacdo de escopo

17%

Risco inerente de controle e de deteccéo

17%

Matriz de planejamento

RN ES RS

17%

Auditoria de regularidade e auditoria
operacional

w

13%

Atividades preliminares

13%

Fraude e erro: definigdes, fraudes temporarias
e permanentes, responsabilidades, detecc¢éo,
comunicacdes de fraudes e erros.

13%

Controle e avaliacdo da execugédo
orcamentéria

13%

Instrumentos de fiscaliza¢do: auditoria,
levantamento, monitoramento,
acompanhamento e inspec¢éo

13%

Coleta de dados e informag@es do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI para Relatérios de
Gestdo Anual.

13%

ITENS NAO ABRANGIDOS
PELA EMENTA

Tomada e Prestacdo de contas. Procedimentos
em processos de prestacdo de contas da
Administracdo Publica Federal. Pecas e
conteldos do processo de contas e do relatdrio
de gestdo, conforme disposto na IN n.°
63/2010

29%

Governanca no setor publico. 2.1 Papel e
importancia. 2.2 Controles internos segundo o
COSO I e 0 COSO Il - ERM (Enterprise Risk
Management).

21%

Supervisdo e Controle de Qualidade

17%

O controle externo e o papel do Tribunal de
Contas da Unido

17%

Etica profissional. Impedimentos da Auditoria
Governamental

17%

Sistema de controle interno no setor publico
federal: Objeto e abrangéncia da atuag&o;
técnica de controle.

17%

Diferencas entre Controle Interno e Externo

8%

Sistemas de Controle na Administracdo
Publica Brasileira (arts. 70 a 74 da
Constituicdo Federal)

8%

Uso de trabalhos técnicos de especialistas

8%

Controle na Administra¢do Publica

8%

O papel do Congresso Nacional no Sistema de
Controle

4%

Lei n®10.180 de 06/02/2001 atualizada.
Decreto n° 3.591/2000 atualizado. Instrucéo
Normativa n° 01/2001 — SFCI atualizada.
Auditoria. Resolucgdo - TCU n° 246/2011
atualizada.

4%
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Decreto N° 31.276, de 04 de Janeiro de 2008 —

Sistema Corporativo — E-FISCO, na &rea

orcamentéria e financeira, no &mbito dos

Orgéos e Entidades dos Poderes do Estado de

Pernambuco. 1 4%

Nog¢des do Sistema de Escrituracdo Fiscal -
SEF de Pernambuco. (Lei Estadual n°

12.333/03 e alteragdes). 1 4%
Tribunais de Contas: funcdes, natureza

juridica e eficacia das decisfes 1 4%
Auditoria integral 1 4%

Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (aprovado pela Decisdo
Administrativa n® 41/2011) 1 4%




