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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo mapear, compreender e analisar os elementos que estruturaram
0 espaco escolar, as relacbes e acOes desenvolvidas pelos sujeitos histéricos no momento de
producéo dos critérios de qualificagdo dos livros didaticos e de Histdria, assim como as
formas, sentidos, usos e funcdes atribuidas ao saber histdrico escolar, institucionalizados pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre 1994-2014 investigar o papel de tal
programa para a construcdo de tais critérios, pés-ditadura civil-militar, assim como suas
transformac0es, explorando assim sua historicidade. Para tal, analisou-se a produgdo de
pesquisas sobre os livros didaticos de Historia a fim de refletir sobre como os especialistas
visitaram essa espacialidade quando tratam do livro didatico de Histdria, e situar a presente
producdo em relacdo as outras pesquisas sobre livros didaticos de Histdria e como esta atende
a uma lacuna: o estudo dos usos, formas, fungdes e sentidos atribuidos ao conhecimento
histérico no espaco escolar e no livro didatico de Historia. Esse fato filia essa pesquisa a
Didatica da Historia, campo que estuda tais aspectos do conhecimento histérico. Analisaram-
se também os documentos que fundamentaram o processo de selecdo das caracteristicas que
um bom livro didatico de Historia deveria possuir, a saber: Definicbes de Critérios para
Avaliacdo dos Livros Didaticos — Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 12 a 42
(1994) e RecomendacBes para uma politica publica dos Livros Didéaticos (2001), que
demarcariam os esfor¢cos iniciais nessa direcdo. Por dltimo, estudaram-se os Editais do
PNLD do Ensino Fundamental entre 2000 e 2014, documentos que deram continuidade ao
processo de parametrizacdo da pratica social de producdo de livros didaticos. Trataram-se,
assim, de observar sécio-historicamente o que levou a selecdo dos parametros de qualidade
que se atribuiram ao livro didatico de Historia pos-ditadura civil-militar, a partir do que estava
tensionado no espaco escolar no momento de sua elaboracéo. Para isso, utilizou-se da analise
de contetdo, fundamentada por Laurence Bardin, como metodologia de trabalho, a qual
permitiu que se observasse os documentos para além de sua mensagem aparente, revelando
elementos Historicos, socioldgicos e, até mesmo, psicoldgicos. Aportou-se também na teoria
de espaco praticado, desenvolvida por Michel de Certeau, uma vez que permitiu compreender
0 espaco escolar como um espaco difuso, marcado, principalmente, por sua dimensdo
relacional. Procurou-se com essa analise perceber as tensfes que perpassam 0 espaco escolar
no momento em que foi praticado por seus agentes ao tratarem do livro didatico de Historia
no periodo de 1994 a 2014. Foi possivel constatar, por meio desse trabalho, que a producédo
dos critérios de qualidade esteve, em um momento inicial, atrelado as nocbes do capital
neoliberal, marcas do governo Itamar Franco e FHC, mas que, a partir da subida do Partido
dos Trabalhadores a presidéncia, uma nova formatacdo foi dada ao PNLD. Essa foi marcada
por uma aproximacao maior do Estado em relagdo a préatica de producéo de livros didaticos no
Brasil, delimitando assim o que esse esperava de um bom material didatico, ndo mais
preocupado unicamente com a insercdo do Brasil no mundo do capital globalizado, mas
voltado para a formacdo do cidaddo que se esperava para a sociedade brasileira republicana,
capaz de agir e refletir e exercer seus direitos. Ao mesmo tempo, esta pesquisa tambem
possibilitou visualizar elementos e agentes que compdem 0 espaco escolar, quando se trata da
producéo de livros didaticos, assim como suas taticas e estratégias no momento das acdes em
tal espacialidade, marcada por uma economia escrituristica.

Palavras-chave: Livro didatico de Historia; Didatica da Historia; PNLD; Espago Escolar.



ABSTRACT

This work aims to map, understand and analyze the elements that structured the school space,
the relationships and actions developed by historical subjects at the moment of production of
the qualification criteria of textbooks and history, as well as the forms, meanings, uses and
functions attributed to the school's historical knowledge, institutionalized by the National
Textbook Program (PNLD), between 1994 and 2014, to investigate the role of such a program
for the construction of such criteria, post-civil-military dictatorship, as well as its
transformations, thus exploring its historicity. For that, we analyzed the production of
research on the History textbooks in order to reflect on how the specialists visited this
spatiality when they deal with the textbook of History and situate the present production in
relation to the other researches on History textbooks and as it deals with a gap: the study of
the uses, forms, functions and meanings attributed to historical knowledge in the school space
and in the textbook of History. This fact links this research to the Didactics of History, a field
that studies such aspects of historical knowledge. We also analyzed the documents that
supported the process of selecting the characteristics that a good History textbook should
have, namely: Definitions of Criteria for Evaluation of Didactic Books - Portuguese,
Mathematics, Social Studies and Sciences / 1st to 4th (1994 ) and Recommendations for a
Public Policy on Didactic Books (2001), which would mark initial efforts in this direction.
Finally, we have studied the PNLD Public Schools of Primary Education between 2000 and
2014, documents that continued the process of parameterization of the social practice of
textbook production. Thus, they sought to observe socio-historically what led to the selection
of quality parameters attributed to the History textbook after civil-military dictatorship, from
what was strained in the school space at the time of its elaboration. For this, it was used the
content analysis, founded by Laurence Bardin, as a methodology of work, which allowed to
observe the documents beyond its apparent message, revealing historical, sociological and
even psychological elements. He was also involved in the theory of space practiced,
developed by Michel de Certeau, since it allowed to understand the school space as a diffuse
space, mainly marked by its relational dimension. This analysis sought to understand the
tensions that permeate the school space when it was practiced by its agents when dealing with
the History textbook from 1994 to 2014. It was possible to verify, through this work, that the
production of quality criteria was, in an initial moment, linked to the notions of neoliberal
capital, government remains of Itamar Franco and FHC, but that, from the rise of the Workers'
Party to the presidency, a new format was given to the PNLD. This was marked by a greater
approximation of the State in relation to the practice of textbook production in Brazil, thus
delimiting what was expected of a good didactic material, no longer concerned solely with the
insertion of Brazil into the world of globalized capital, but for the formation of the citizen that
was expected for Brazilian republican society, capable of acting and reflecting and exercising
their rights. At the same time, this research also made it possible to visualize elements and
agents that make up the school space, when it comes to the production of didactic books, as
well as their tactics and strategies in the moment of actions in such spatiality, marked by a
scriptural economy.

Keywords: History textbook; Didactics of History; PNLD; School Space
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1 INTRODUCAO

Ao pesquisar sobre livros didaticos brasileiros nas midias digitais, € comum se deparar
com reportagens sobre erros nesses materiais. Uma delas informa: “Erro ortografico em mapa de
livro escolar surpreende mie em Jundiai”. Segundo a reportagem, o livro possuia diversos erros de
grafia nos nomes dos estados de Minas Gerais (“Minas Gertais”), Espirito Santo (“Espiritu Santo”)
e Acre (“Acre”), além de omitir alguns do Nordeste e néo apresentar o Distrito Federal.

Outra noticia possuia um titulo impactante: “Senadora compara livro que ensina
estudantes a falar errado a ‘casa da mae Joana’2. Tal reportagem enfatizou que um livro adotado
pelo Ministério da Educacéo (MEC), utilizado pela Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), validava
construcdes verbais sem concordancia, mas com coeréncia. A mesma reportagem fazia mencao as
palavras da senadora Marisa Serrano (PSDB): “a populagdo esta ‘extasiada’ com a publicacdo, que
valida erros de concordancia como 0s livro’”.

Ambas as reportagens partiram de dois principios: o de que os livros didaticos ndo
podem possuir erros e que sao pensados em si mesmos, ndo levando em conta a logica relacional
que é a base do uso desse material. E possivel, a partir desses pontos de intercessdo, inferir que
existe um conjunto de referenciais partilhados entre os diversos agentes, mobilizado quando estes
tratam do ensino escolar e, no caso em questéo, do livro didatico de historia.

Mas quais sdo e como foram formulados os critérios que apontaram como o livro
didatico das ultimas décadas tem que ser? Quais foram os elementos qualificadores desse material?
Que agentes sociais estiveram ligados a esse processo? O que proporcionou a escolha de tais
critérios em vez de outros?

As respostas a tais perguntas devem ser pensadas a partir de uma légica socio-historica.
Isso significa que é necessario levar em conta a historicidade da formacdo de tais aspectos,
associando-0s com 0s seus contextos de producéo.

No caso em questdo, a partir da leitura das obras Estado Militar e Educagéo no
Brasil (1964-1985)(1993), O Banco Mundial e as politicas educacionais (2003), e Contra o

1 LEVORATO, Ana Carolina. Erro ortografico em mapa de livro escolar surpreende mde em Jundiai. G1,
Jundiai, 09 de abril de 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai /noticia/
2014/04/erro-ortografico-em-mapa-de-livro-escolar-surpreende-mae-em-jundiai.html>. Acesso em: 4 jun. 2014.
2 MENDES, Priscilla. Senadora compara livro que ensina estudantes a falar errado a "casa da mée Joana". R7,
Brasilia, 17 de Julho de 2014. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/educacao/noticias /senadora-compara-
livro-que-ensina-estudantes-a-falar-errado-a-casa-da-mae-joana-20110517.html>. Acesso em: 4 jul. 2014.
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Consenso: LDB, DCN, PCN e as reformas no ensino (2000), foi possivel inferir trés momentos
especificos que estiveram associados ao processo de redemocratizacdo do Brasil: a) tentativa de
universalizacdo do ensino com qualidade, decorrente das pressdes de trés grupos: | — do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional, recorrendo as politicas de ajustamento; Il — dos
movimentos sociais organizados, por meio dos seus espacos de representagdo; Il — dos
especialistas, que desenvolviam pesquisas sobre educagdo em programas de pos-graduagdo; b) a
recusa ao entulho autoritario, caracterizado pelo combate as politicas que impediam a transformacédo
do ensino, desenvolvidas como aparato a ditadura; e, por ultimo, a ¢) necessidade de ressignificacao
do ensino de histdria, uma vez que este ndo atendia mais as demandas sociais, a saber, a explicacao
da realidade brasileira nesse momento de transicdo. Tal processo ficou conhecido como a crise da
Historia e foi pauta de discussdes da Associacdo Nacional de Historia (ANPUH)3, em 1982,
resultando na obra Repensando a Historia (1984).4

Foi diante desses acontecimentos que se instituiu 0 Programa Nacional do Livro
Didatico, em 1985, e com ele a elaboragio de um ideério de livro didatico de historia® para esse
novo momento sdcio-historico brasileiro. O programa institucionalizou critérios de qualificacdo para
esse material que, de certa maneira, passaram a defini-lo. E sobre a construgéo de tais critérios e
desse modelo de livro didatico de historia, entre 1994 e 2014, que este trabalho versa.®

E necessario compreender que esse processo nao foi resultado da decisdo de um Ginico

agente social, e que esteve crivado de disputas por representacoes e visdes de mundo. Dessa forma,

3 A Associagdo Nacional de Histéria — ANPUH-BR — foi fundada em 1961, em um simposio realizado em
Marilia. Segundo Francisco Falcon (2011), evento tinha como objetivo discutir um curriculo minimo para as
graduagBes em Historia. Sua primeira denominacéo foi Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de
Historia (ANPUH). Com a entrada dos professores de 1° e 2° graus, em 1981, essa passou a chamar Associacdo
Nacional de Histdria (ANPUH). A partir de 2007, denominou-se de Associa¢do Nacional de Historia — ANPUH-
BR.

4 0 livro Repensando a Histéria foi resultado de uma série de encontros promovidos pela ANPUH-SP, pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, de encontros dos professores de 1° e 2° graus realizados pela
Associacéo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo ou Secretaria de Educacdo do Estado de
S&o Paulo. Teve sua edi¢do como livro a partir de mogdo encaminhada a sessdo administrativa do VI Encontro
da Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia, ANPUH, realizado em Assis, campus da
UNESP, de 06 a 10 de setembro de 1982. Seus textos tinham como fim apresentar alternativas para o que alguns
autores consideraram como “a crise do Ensino de Historia”, marcada pela incompatibilidade da historia em
responder demandas reais da sociedade brasileira.

5 Vale ressaltar que esse Programa pensou critérios de qualificagdo para todas as outras disciplinas escolares, a
saber: Portugués, Matemética, Ciéncias e Geografia.

® Tal caracteristica ja havia sido chamada atencdo em artigo anterior do presente autor em parceria com Wendell
Souza Oliveira, intitulado Memorial do PNLD: Elaboracéo, Natureza e funcionalidade. Segundo os autores, o
Programa Nacional do Livro didatico, junto ao seu processo de avaliagdo, exerceria a fungdo de delimitador das
caracteristicas que os materiais didaticos deveriam possuir. Para saber mais ler: SOARES, Jandson Bernardo;
OLIVEIRA, Wendell Souza de. Memorial do PNLD: Elaboracgéo, natureza e funcionalidade. Disponivel em:
<http://www.cchla.ufrn.br/shX1X/anais/GT23/ARTIG0%20-.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2017
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fez-se necessario compreendé-lo a partir de uma logica relacional e dialégica, uma vez que
envolveu gestores publicos, especialistas, professores, alunos, pais e grupos sociais, que se
relacionam com o ensino formal. A mesma compreensdo também serve para 0 conjunto de
instituicdes que dialogavam com o ensino formal, como por exemplo: Secretarias de Educacao,
Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de Educagdo, Faculdades e Universidades formadoras
de professores etc.

Foi no intuito de analisar essa diversidade em sua dimens&o relacional que aportou-se
no conceito de espacgo escolar, que aparece na obra de Margarida Oliveira, em 2013. A autora 0

compreendeu como

[...] o conjunto das relagdes construidas entre espago fisico das institui¢des
de ensino, seus sujeitos diretos (docentes e discentes), a comunidade
composta por pais, vizinhancga, legisladores, gestores etc., e os resultados
dessas relagOes: leis, prescrigdes curriculares, materiais didaticos,
metodologias de sala de aula, estratégias de relacionamento etc.
(OLIVEIRA, 2013b, p. 235).

Tal definicdo é caracterizada pela percep¢do de uma espacialidade marcada pela
diversidade de agentes que, ao tencionarem sobre a dimensdo do ensino formal, constroem
relacBes entre si e com 0 campo em que estdo inseridos, sendo, a0 mesmo tempo, produtores e
produtos dele.

Leda Potier e Katiane Barbosa Silva, em suas dissertagdes, a saber,
respectivamente, Historia para ‘“ver” e entender o passado: cinema e livro diddtico no
espaco escolar (2000-2008) (2014) e Os usos e fungdes do ensino de Histdria a partir da
disciplina “Cultura do RN (2015), aprofundaram essa discussao.

Ambas afirmaram, cada uma a sua forma e especificidade, que o espaco escolar é
demarcado por sentidos, por meio dos quais a sociedade e seus agentes se relacionam com as
instituicGes escolares. Tal perspectiva, para elas, ampliou as formas de interpretar aquelas,
isto é, colaborou com a construcdo de outro entendimento para além dos desenvolvidos por
Michel Foucault e Pierre Bourdieu.

Para Potier e Silva, esses autores deram importantes colaboragdes ao refletirem a
escola para além do elemento pedagdgico, fazendo emergir questdes relacionadas ao poder.
No caso de Foucault, sinalizou na direcdo dos saberes disciplinares e das tecnologias de
“docilizagdo” dos corpos que compunham essa instituicdo. Segundo Silva (2015), a
abordagem utilizada pelo filésofo possibilitou perceber a escola como um espaco de

investimento social.
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Ja os engendramentos estabelecidos por Bourdieu, segundo a mesma autora,
autorizaram o questionamento da neutralidade das instituicdes escolares, que se deu a partir
da compreensdo da escola como reprodutora de simbolos e significados previamente
estruturados, os quais orientariam a forma de conceber a realidade, gerando uma
conformidade social. Caracterizava-se assim a instituicdo escolar como um espago de disputas
pela difuséo de representacdes e interpretacfes de mundo.

Tanto Potier quanto Silva vdo além dessas proposi¢cfes na medida em que a)
ultrapassam a dimensdo fisica da escola, sendo essa instituicdo apenas parte do que
conceberam como espaco escolar, e b) estabelecem a existéncia de uma dimensdo dialdgica
entre os agentes que a habitam, uma vez que estes partilhariam de referenciais comuns que
estruturariam as relacdes entre os envolvidos. O espaco escolar seria, assim, marcado por uma
I6gica de trocas difusas que envolveriam sujeitos diversos aportados a um mesmo conjunto de
signos e significados, os quais serviriam como balizadores das suas acdes no espaco em
questéo.

Segundo Michel de Certeau, a partilha, reconhecimento e uso desses referenciais
possibilitariam a habitabilidade. De acordo com o autor, esse aspecto se constituiria como a
capacidade de utilizar-se dos signos e significados que compdem o espaco social para gerar
acles coerentes com 0 campo em que se inserem e entendiveis pelos demais que dele fazem
parte. Um exemplo de tal aspecto seria o contrassenso de alguém defender a presenca do
racismo na escola. A tomada de acdo nesse sentido implicaria no repadio pelos demais
agentes que fazem parte do espaco escolar, uma vez que, tal espacialidade, na sociedade
brasileira do século XXI, declarou o combate ao racismo e a toda forma de preconceito.

Essa coeréncia para Certeau é garantida pela existéncia de trés aspectos que
fundamentam o mundo cultural: 1°) o crivel, 2°) o memoravel e 3°) o primitivo. O primeiro
elemento esta atrelado a uma concepcdo de credibilidade, a qual concebe legitimidade por
meio da elaboracdo de uma convicgdo que é partilhada e que se constitui como significante
pelo grupo. Tal dimensdo se vincula as formas de conceber o0 mundo social. O segundo diz
respeito ao repertorio de signos e significados que podem ser mobilizados nas acdes, estes
constituem uma ordem de possiveis’, que sdo compreendidos pelos grupos que compdem o

mundo social. Trata-se da associacdo desse repertdrio ao conjunto de experiéncias de uso

" Entende-se como possiveis o repertério cultural que cada sociedade no tempo e no espaco dispde aos agentes
sociais. Esse repertorio ndo é estatico, permitindo que sejam feitas atualizacGes a partir das acdes dos agentes.
Para saber mais, ler: CERTEAU, 2013. p. 165.
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vividas ao longo do tempo e que se bricolam® nas acBes no presente. No que diz respeito ao
terceiro e Ultimo elemento, o primitivo, estd associado a utilizagdo de recursos que se
aprendem em experiéncias infantis, como por exemplo, a experiéncia jubilatoria que esta
ligada a separacdo, mediante estruturas mentais, do corpo da crianca em relacdo ao corpo da
mée e que tende a se repetir ao longo das diversas fases da vida, possibilitando que o sujeito
parta de si para o outro e faca 0 movimento inverso. Este corresponde a experiéncia
individual de estar no mundo e de experimentar 0 mesmo.

E a conjuncdo desses elementos que possibilita uma unidade cultural para o
espaco escolar. E essa mesma rede, baseada nas experiéncias e usos comuns desenvolvidos
pelos agentes, que viabiliza a constituicdo de uma linguagem comum aos agentes que por
meio desta habitam o espaco escolar.

E esse mesmo conjunto de elementos que compdem tal linguagem que demarca as
fronteiras do espaco, afinal, segundo Certeau, “[...] ndo existe espacialidade que ndo organize
a determinacéo de fronteiras” (2013, p. 191). Essa se daria na medida em que, ao se delimitar
0 que pertence, assim como o0 que é permitido na espacialidade (dimensdes ligadas a
dimensdo estrutural do espaco), se constitui aquilo que ndo faz parte ou que ndo tem a
autorizacdo para habita-la. No entanto, vale ressaltar que as fronteiras ndo encarceram as
praticas de espaco, pelo contrério, se constituem como espagos de troca, em que estabelecer e
ultrapassar limites se relacionam. Assim, a fronteira nunca é de fato fechada, mas possui uma
porosidade que permite que, frente a um processo de contato, em dado momento, aquilo que
se encontrava fora da fronteira possa ser chamado a habitar a espacialidade, uma vez que a
demarcacdo do espaco esta intimamente ligada as acdes dos sujeitos que as vivenciam a
espacialidade, no caso em questdo, 0 espago escolar.

Segundo Certeau (2013), na mobilizacdo dessa linguagem, dentro da delimitacéo
espacial, se estabelece um contrato entre 0 que se pratica e 0 que compreende a acdo
praticada, e vice-versa. O mesmo autor apresenta que essas praticas de espago remeteriam
“[...] a uma forma especifica de “operagdes” (maneiras de fazer), a “uma outra espacialidade”
(uma experiéncia “antropologica”, poética e mitica do espago) e a uma mobilidade opaca e
cega[...]” (CERTEAU, 2013, p. 159). O mesmo autor ainda afirma que

8 Segundo Certeau (2013), a bricolagem é a associacdo entre diversas camadas de tempo, experiéncias e
significados, coletivos ou individuais que se associam a fim de constituir uma unidade coerente com o lugar
social que os agentes ocupam. E necessério afirmar que essa ndo é a simples soma, mas a associagio para
constituir algo novo, marcado pela presenca dos elementos associados. Para saber mais, ler: CERTEAU, 2013, p.
246.
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[...] essas maneiras de fazer correspondem procedimentos em numero finito.
(a invengdo ndo ¢ ilimitado e, como as “improvisa¢des” no piano ou na
guitarra, supde e o conhecimento e a aplicacdo de cddigos) e que implicam
uma ldgica dos jogos de acOes relativos a tipos de circunstancias (2013, p.
78).

Em outras palavras, as praticas de espaco corresponderiam a mobilizagdo de
saberes (signos, significantes e significados), praticas (operagdes), experiéncias pessoais e
coletivas mobilizadas, reordenadas a partir de cada agente e das circunstancias em que a acédo
se desenrola. Dessa maneira, tanto a subjetividade individual quanto o peso da coletividade
sdo colocados como relevantes quando se trata de agir em uma dada espacialidade a partir de
um sistema social dado.

Isso implica dizer que o livro didatico de historia e as discussdes que se estabelecem
sobre ele se constituem como praticas do espaco escolar, uma vez que incorporam uma rede
linguistica que se baseia nos criveis, memoraveis e primitivos que compdem a espacialidade e que
sdo mobilizados pelos seus agentes por meio de operacdes e de suas experiéncias.

Ao refletir sobre a especificidade do espaco escolar e os referenciais mobilizados,
Potier (2015) afirmou que sdo produzidos por meio de relagbes socioculturais e historicas,
processo que é marcado por constantes disputas entre os agentes sociais. Dessa forma, é
necessario considerar a dimensdo relacional entre a sociedade, a instituicdo escolar e o espago
em que se processam a partir das demandas sécio-historicas de cada tempo.

Silva (2015, p. 22) reforcou esse aspecto ao afirmar que

Estado, familia, movimentos sociais e a sociedade como o todo formam
grupos e instituicdes que buscam responder suas necessidades no tempo por
meio da escola tornando-se assim um espaco de praticas e lutas que sdo
travadas pelos diferentes grupos [...].

Em sintese, a instituicdo escolar estd diretamente envolvida nas disputas e
demandas que se processam no mundo social. Ao mesmo tempo, esta imbricada de passados
que se fazem presentes e de um futuro projetado, como se verd em outros momentos desta
pesquisa, 0 que implica em uma tensdo constante entre a mudanga e a manutencdo, seja na
ordem simbodlica, e/ou material.

Quando se trata da reflexdo sobre o livro didatico de historia a partir dessa
espacialiadade, novos elementos passam a ser incorporados e, por isso, merecem uma atencéo

especifica. Tratam-se de questdes referentes aos sentidos, formas, usos e fungdes atribuidas ao
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conhecimento historico escolar a partir do livro didatico de Historia. No caso em questdo, nesta
dissertacdo, ao que foi pautado entre os anos de 1994 e 2014.

O interesse por tais aspectos da Historia, no Brasil, ganhou atencdo nos anos 2000, o
que ndo significa que ndo tenha sido alvo de investigagdes em outros momentos. Este tem sido um
debate a partir da Didatica da Histéria Alema. Segundo Rafael Saddi (2014), o campo surgiu no
fim da década de 1960 e inicio de 1970, na Alemanha Ocidental. Sua criacdo decorreu da
necessidade de superar a crise de legitimidade que a historia sofreu naquelas décadas.

Tal problema derivou da impossibilidade da ciéncia da Historia e do Ensino de
Historia responderem as caréncias de orientagdo do Pos-Segunda Guerra Mundial, a saber: o
choque de valores entre pais que passaram pela guerra e filhos que sofriam com os traumas do
Holocausto e do que era ser aleméo depois de Hitler. Em termos praticos, a historia escolar

passou a ser questionada a partir de sua fungéo, uma vez que

A sociedade alemd havia mudado, a nova geracao exigia um debate sobre o
passado recente, mas, a ciéncia historica e o ensino da histéria ndo haviam
acompanhado esta transformacdo. Ao contréario, eles permaneciam, segundo
Jeismann (2000), sob os mesmos moldes em que foram formulados nos
tempos de Bismark. Isto significava dizer, que a mesma histéria (a0 menos
em suas linhas gerais) que fora ensinada para Hitler, continuava a ser
ensinada no pos-guerra (SADDI, 2014, p. 137).

Tal conhecimento estava ameacado de ser substituido por Sociologia e Politica,
conhecimentos que explicavam melhor a situacdo alema no periodo em questao.

E diante de tal cenério, segundo Saddi (2014), que um grupo de historiadores
passou a se debrucar sobre a teoria da historia a fim de aproximar esse conhecimento, até
entdo distante, da vida humana. Tratava-se de encontrar a dimensédo mundana desse saber.
Dentre tais historiadores, estava o principal referencial da didatica da historia no Brasil, Jorn
Risen, que teve sua obra difundida a partir da publicacdo de Razdo historica (2001),
Reconstrucdo do passado (2007) e Historia Viva (2007), traduzidas para o portugués por
Estevdo Rezende Martins, nos anos 2000, pela Universidade de Brasilia, de onde se difundiu.
Entretanto, foram publicadas na Alemanha na década de 1980.

Outra obra relevante para a difuséo das reflexdes estabelecidas por esse autor no
Brasil foi Jorn Rlsen e o ensino de historia, uma coletanea com oito artigos escritos pelo
autor entre os anos de 1987 e 1997, traduzidos por Marcos Roberto Kusnick, Johnny R. Rosa,

Ana Claddia Urban, Marcelo Fronza, Edilson Chaves e Estevdo Rezende Martins; e
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publicados pela Universidade Federal do Parana (UFPR)®, em 2010. A obra trata de tematicas
como livros didaticos, narratividade, Didatica da Historia e objetividade do conhecimento
historico. Essa obra foi importante, pois expressou diretamente a possibilidade do uso de tal
teoria nas reflexdes voltadas para o ensino. Representava a possibilidade da reflexdo das
questBes do ensino a partir da epistemologia do conhecimento historico e ndo como se fez ao
longo das décadas anteriores, a partir de teorias da educacéo.

De acordo com Saddi, a Didatica da Histdria se preocupa em estudar a
morfologia, a génese e a func¢do da consciéncia histdrica, sendo esta entendida como o “[...]
total das ideias e atitudes dos homens com relagéo ao passado [...]” (2012, p. 215), que partiu
das reflexdes de Karl-Ernst Jeismann a partir do texto Didaktik der geschichte: die
wissenschaft von zustand, funktion und veranderung geschichtlicher vorstellung im
selbstverstandnis der gegenwart (1977), para conceituar cada um dos aspectos citados
anteriormente. Sendo a morfologia o conjunto de formas empiricas pelas quais os homens se
relacionam com o passado na sociedade contemporanea; a génese, 0os modos pelo qual as
consciéncias historicas sdo propagadas, transformadas, corrigidas e aumentadas; e por Gltimo,
a funcdo destas para a compreensao do presente.

A didéatica da Historia no Brasil, a partir do contato com a historiografia alemd,
resultou em um movimento de reaproximacgdo das discussdes relacionadas ao ensino de
Historia aos principios fundantes do conhecimento histdrico cientifico, marcado pelo trabalho
metodico com as fontes para responder um problema de orientacdo no tempo e materializado
em produtos culturais metodicamente orientados. Tratou-se de apresentar o ensino de histdria
como um dos desdobramentos do conhecimento histérico especializado e, portanto,
responsabilidade dos historiadores. Tal afirmagdo se torna relevante na medida em que se
considerou que, na década de 1980, alguns historiadores brasileiros, como Carlos Vesentini e
Katia Abud, assim como a instituicdo representante deste grupo, a Associacdo Nacional dos
Profissionais de Histéria (ANPUH), estavam preocupados com as questfes referentes ao

ensino de historia e suas especificidades.

9 E necessario afirmar que a traducfo dos textos de Riisen ndo é desinteressada, mas demarca 0s Usos que grupos
e pesquisadores tém dado a ela no contexto brasileiro. Tal fato é possivel afirmar na medida em que todos os
tradutores também séo pesquisadores que se apropriaram da obra supracitada, seja no direcionamento teorico de
grupos de pesquisa, em programas de pos-graduagdo ou em projetos de pesquisa realizados nos departamentos
aos quais estdo vinculados. Ao analisar os seus curriculos, é possivel notar que essa apropriacdo se da em trés
dire¢des, a saber, em ordem de maior nimero de tradutores/pesquisadores: c) a) Educagdo histérica, b) Didatica
da Historia e c) Teoria da Historia.
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A obra Repensando o Ensino de Histdria, publicada em 1984, é latente em relacéo
a isso. Formulada como tentativa de estabelecer respostas a crise do Ensino de Historial?,
reuniu artigos de professores de 1°, 2° e 3° graus (como se denominava a época a Educacéo
Basica e 0 Ensino Superior) (SILVA, 1984, p. 9), que discutiram alternativas para tal tenséo.

Segundo Silva (1984, p. 10), organizador da obra e redator da nota introdutoria,

[...] trata-se assim de um conjunto de experiéncias que vao além das solucGes
“pseudocritico” (no estilo “é impossivel fazer qualquer coisa diferente do
discurso dominante no interior dos aparelhos ideoldgicos”) quanto a furia
legalista (que procura os “bons diretores”, os bons delegados de ensino” e as
“boas leis”) proprios aquela nocao de crise.

Esse fato levou a dimensao do ensino a ser discutida a partir da especificidade do
conhecimento histdrico escolar em sua relacdo com o método histérico. Assim, o ensino faz
parte do método histérico, uma vez que representa uma de suas formas de difuséo.

Tal producdo tratou questdes relacionadas ao ensino, conhecimento historico e
ideologial!, assim como registrou experiéncias significativas para o reestabelecimento da
relevancia da Historia para a sociedade brasileira. Os textos Escola e Livro Didatico de

Histdria, de Vesentini, e O livro didatico e a popularizacdo do saber escolar, de Abud,

0 Embora a crise do Ensino de Histdria tenha sido constatada na década de 1980, ainda se mantém. Com a
aproximacdo das questdes de ensino aos departamentos de educagdo, houve um esvaziamento de tais reflexdes
nos departamentos de Histdria. Esse processo estd associado a constituicdo de uma ruptura com parte da
dimensdo comunicativa do conhecimento histérico, elencado ao longo deste texto como dicotomia
ensino/pesquisa e que receberd uma atencdo redobrada no primeiro capitulo. Esse par serd tomado como um dos
principios orientadores da organizacdo do espaco escolar brasileiro e que perdura. Sua manutencdo ainda tem
implicado na rejeicdo de muitos historiadores em pensarem a dimensdo educacional do conhecimento que
produzem e, por sua vez, na manutencdo do curriculo das gradua¢fes marcadas por disciplinas pedagégicas e
especificas, sendo as primeiras de responsabilidade dos professores de Histéria e as segundas dos de Educacéo;
na resisténcia de aceitacdo de projetos de pés-graduacdo que tratem de dimensdes ligadas ao ensino em
programas de Historia; e na reproducdo de que os problemas educacionais sdo problemas de ordem didatica,
entendidos como formas de ensinar, fato que levou as questdes sobre ensino a uma mera discussdo técnica. E
necessario superar essa separacdo a fim de que as questdes sobre o conhecimento histérico sejam tomadas a
partir de principios epistemoldgicos que pensem a sua relevancia para a sociedade, sua funcéo social.

11 Segundo o Dicionario de politica de Norberto Bobbio, Nicolai Matteuci e Gianfranco Pasquino, publicado pela
editora da UnB, o verbete ideologia é um dos que mais possuem acepgdes, seja na politica, filosofia, sociologia
ou ciéncia politica. Dessa forma, parte da categorizacdo apresentada por Norberto Bobbio. Para tal autor, o
conceito de ideologia, em sua diversidade, poderia ser classificado em significado fraco e significado forte. “No
seu significado fraco, Ideologia designa o genus, ou a species diversamente definida, dos sistemas de crencas
politicas: um conjunto de idéias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como funcdo orientar os
comportamentos politicos coletivos. O significado forte tem origem no conceito de Ideologia de Marx, entendido
como falsa consciéncia das relacfes de dominio entre as classes, e se diferencia claramente do primeiro porque
mantém, no préprio centro, diversamente modificada, corrigida ou alterada pelos vérios autores, a nogdo da
falsidade: a Ideologia é uma crenca falsa. No significado fraco, Ideologia é um conceito neutro, que prescinde do
carater eventual e mistificante das crengas politicas. No significado forte, ideologia € um conceito negativo que
denota precisamente o carater mistificante de falsa consciéncia de uma crenga politica” (BOBBIO, MATTEUCI,
PASQUINO, 1998, p. 585). Para as pesquisas sobre livros didaticos, o termo ideologia é apresentado em seu
sentido forte, ou seja, como falsa consciéncia.
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ambos autores mencionados anteriormente, publicados no livro supracitado, séo significativos
para reforcar o argumento de que forma, sentido e funcdo do conhecimento historico
estiveram na mira dos historiadores brasileiros antes do contato direto'? com a Didatica da
Historia Alema.

Tanto Abud quanto Vesentini questionaram principios que orientavam a
composic¢do e organizacgdo da narrativa histdrica presente nos livros didaticos de Histdria, com
énfase na Historia do Brasil. Tratava-se de compreender os elementos historiograficos e
epistemoldgicos que perpassavam essas narrativas. Buscou-se assim desnaturalizar tal
orientacdo dos contetdos historicos e, por sua vez, apontar principios que fossem mais
relevantes, de acordo com as demandas a época, para a explicacdo da realidade brasileira.

Assim, esses autores se perguntaram de que forma chegava-se a uma narrativa
histérica univoca, no caso em questdo, na historia factual presente nos livros didaticos de
historia. Para tal empreendimento, seguiram caminhos diferentes. Abud por meio do estudo
das combinagfes de elementos formais, referentes ao método histérico, e contextuais, que
dizem respeito a0 momento sécio-histérico em que as obras didaticas analisadas foram
produzidas, e Vesentini caminhou em outra direcdo. Em vez de pensar os elementos que
teriam levado a essa composicdo da Historia factual presente no livro didatico, deteve-se a
analisar qual o sentido era estabelecido para o passado brasileiro e por meio de quais
mecanismos.

Para ele, essa narrativa seria composta por fatos historicos centrais, denominados
de temporizadores, que se constituiriam como elementos essenciais de uma chave explicativa,
por meio da qual todos os outros eventos histéricos seriam organizados. Para o passado
brasileiro, estes seriam, segundo Vesentini, o “Descobrimento”, a “Independéncia”, a
“Proclamacdo da Republica e/ou a aboli¢ao dos escravos” e a “Revolugao de 1930”.

E no processo de formacdo de tais temporizadores que estava o interesse de
Vesentini. Segundo ele, a elaboracdo de tais marcos temporais ndo pertenceria a alcada dos
livros didaticos, afirmou que a funcdo desse material seria apenas de reprodutor. Tal processo

12 Tem se convencionado entre os pesquisadores que trabalham com a Didatica da Historia Alema que o primeiro
texto publicado no Brasil que se refere a essa corrente tedrica é um artigo intitulado A Histéria como Reflexao
Didética, de Klaus Bergmann, publicado no Brasil em 1989 na Revista Brasileira de Historia, sete anos ap6s a
publicacdo de Repensando a Histéria. Na década de 1990, tem-se conhecimento de que autores como Astor
Diehl, que frequentaram pds-graduacdes realizadas na Alemanha e passaram a incorporar essa teoria.
Infelizmente tais trabalhos tiveram pouca repercussdo no cenario nacional. Um desses textos, publicado na
década de 1990, é a introducédo da obra O livro didatico e o curriculo escolar de historia (1999), organizada por
Flavia Caimi, Ironita Machado e Astor Diehl. Tal parte do texto, de autoria deste dltimo, intitulou-se “Introducéo
geral: a didatica da histéria”. Nela, conceituou-se o que ¢ didatica da Historia e quais as suas fungdes.
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de constituicdo estaria associado as disputas de poder e ao potencial de elaboracdo do passado
que os vencedores possuem, deixando em outro plano de memdria a dos vencidos.

E possivel perceber como tais autores ofereceram outras possibilidades de
reflexdo que ndo se encerravam em aspectos metodoldgicos, como fez boa parte das
producdes relacionadas ao campo da educacdo. Tratava-se da possibilidade do alcance da
virada epistemoldgica da ciéncia da historia no &mbito educacional.

O presente trabalho se percebe como uma retomada dessas discussfes que foram
postuladas na década de 1980, mas que tiveram pouca repercussao, uma vez que a pedagogia
conquistou a hegemonia das reflexdes sobre a dimenséo educativa dos saberes. Tal momento
foi reforcado pela dicotomia ensino/pesquisa, marca que compde a organizagdo do espaco
escolar brasileiro, orientando a¢des e representacdes do ensino formal, as vezes presente de forma
sutil, quase imperceptivel, em outras ocasifes, de maneira bastante marcada.

No caso do livro didatico de Histéria, objeto deste trabalho, essa dicotomia
resultou na interpretacdo de que tal material estaria ligado a uma dupla dimens&o. De um lado
estariam as caracteristicas materiais e didaticas — material impresso que carrega em si formas e
modelos de como ensinar —, de outro estaria a sua relacdo com um saber curricular — a historia.
Levadas as propor¢es maximas, esse entendimento se constituiu como um dos elementos que
levaram a recusa dos profissionais de Histdria as indagacdes ligadas a dimens&o do ensino e, por sua
vez, do livro didatico de Historia.

Tais questdes foram atribuidas aos pedagogos e demais profissionais ligados a area de
educacdo, assim como a suas respectivas instituicdes, como Centros de Pesquisas Educacionais e,
nas universidades, aos departamentos de Educacdo e seus Programas de Pos-graduacdo. A mesma
I6gica também foi utilizada para compor os veiculos de difusdo dos conhecimentos atrelados a esse
campo, o que implica na menor presenca de artigos relacionados ao ensino de Historia publicados
em periodicos da area.

E nesse sentido que este trabalho buscou alcancar dois tipos de objetivos. O primeiro
objetivo visa explorar a historicidade do PNLD, mais especificamente, dos critérios de qualidade,
em especial para area de historia. Neste buscou-se a) analisar como se processaram as pesquisas
sobre os livros didaticos de Historia, no Brasil, entre as décadas de 1970 e inicio de 2010, a fim de
entender de que maneira os especialistas se apropriaram do livro didatico de Histéria em suas
pesquisas, uma vez que esses se constituem como grupo de pressdo, assim como participantes da
politica publica tratada; b) compreender como foram formulados os critérios para a elaboracéo do

livro didético de histdria pos-ditadura civil-militar no espago escolar brasileiro; c) investigar o papel
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do Programa Nacional do Livro Didatico em tal processo e d) analisar as transformagdes de tal
politica entre os anos de 1994 e 2014,

Ja o segundo objetivo pertence ao esforco tedrico desse trabalho e perpassa toda a
pesquisa apresentada, a saber, a reflexao sobre o espaco escolar e o esforco de defini-lo a partir de
uma prética, a elaboracdo dos editais do PNLD. Nesse sentido buscou-se: a) compreender que
elementos estavam na base das a¢Bes dos sujeitos quando elaboraram a politica publica tratada,
identificando assim a constituicdo dessa espacialidade; e b) entender como 0s agentes mobilizam
tais elementos no momento de suas acdes. Identificar tais aspectos possibilitou dimensionar o que
estd envolvido nas agBes dos agentes, sempre que esses praticam o espago escolar.

Dessa maneira, tentou-se retomar as discussoes sobre a producdo do conhecimento
historico escolar a partir da teoria da histdria, analisando suas formas, sentidos e fun¢@es. Retomou-
se assim as discussoes interditadas em 1980, constituindo o que poderia ser chamado de didatica da
historia a brasileira, ja que é necessario pensar essas discussfes a partir das demandas e
especificidades do contexto historico do Brasil.

Alcancar tais objetivos tornara possivel analisar quais sentidos, formas e funcdes foram
atribuidos ao conhecimento historico escolar e quais desses elementos atravessaram a dimensdo do
passado e ainda tocam o espaco escolar brasileiro no presente.

Como forma de trabalho com as fontes, optou-se pelo uso da andlise de contetdo. Esta,

segundo Laurence Bardin (1977, p. 42), define-se como

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicaces, visando obter por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricbes do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Ainda segundo Bardin, a utilizacdo de tal técnica permite que o pesquisador saia
de uma analise baseada em intuicBGes. Tal processo se da por meio da construcdo de dados
solidos para a fundamentacgdo das andlises, constituindo o que Bardin denomina de “vigilancia
critica” (1977, p. 28).

A utilizacdo dessa metodologia permite ao usuério

[...] compreender o sentido da comunicagdo (como se fosse o receptor
normal), mas também é principalmente desviar o olhar para uma outra
significacdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao lado da
mensagem primeira. A leitura efectuada pelo analista, do conteudo das
comunicacgdes ndo é, unicamente, uma leitura <a letra>, mas antes o realcar
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de um sentido que se encontra em segundo plano. N&o se trata de atravessar
significantes para atingir significados, a semelhanca da decifracdo normal,
mas atingir através de significantes ou de significados (manipulados), outros
<significados> de natureza psicoldgica, sociolégica, politica, histdrica etc.
(1977, p. 41).

Dessa forma, analisaram-se 0s documentos fundadores dos critérios de qualidade
dos livros didaticos, a saber, Definicdo de Critérios para Avaliacdo dos Livros Didaticos —
Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 12 a 4 2 (1994).® Recomendagdes para uma
politica publica de Livros Didaticos (2001)!* e os Editais do Programa Nacional do Livro Didatico
para 0 Ensino Fundamental entre os anos 2000 e 2014.

Tentou-se verificar, a partir da metodologia supracitada, 0 que as estruturas desses
documentos comunicavam, quais visdes de educacdo e de mundo reconstituiam, as tensbes que
estavam implicadas em seus intersticios, de que forma construiam consenso entre os demais agentes
do espaco escolar e quais estratégias foram utilizadas.

No primeiro capitulo, As pesquisas sobre livros didaticos de Histdria no Brasil:
entre contextos e contatos, mapeou-se as pesquisas sobre livros didaticos de Histdria no Brasil
realizadas em programas de pds-graduacdo. O objetivo deste capitulo foi refletir sobre a
constituicdo do livro didatico de historia como objeto de pesquisa, tratando esse processo a
partir de sua historicidade, ou seja, a partir de uma analise sécio-historica.

Tal movimento possibilitou construir um panorama da forma que os livros
didaticos foram abordados pelos pesquisadores ao longo dos ultimos trinta anos e quais
relacBes essas pesquisas tém com demandas cotidianas, com a transformacdo do mundo social
e dos campos correlatos da Histéria e Educacdo. Foi possivel assim localizar tendéncias,
permanéncias, transformacdes e direcdes que ainda carecem de avancos, como por exemplo:
a) a producdo do conhecimento historico escolar presente nos livros didaticos; b) a forma que
as pesquisas sobre o livro didatico de Historia (LDH) tém se processado e quais relacdes
guarda com o contexto de producdo; c) estudos comparados entre livros didaticos nacionais e
estrangeiros.

Esse empreendimento deu-se por meio da analise e classificacdo das teses e

dissertacOes produzidas entre as décadas de 1970 e 2010.

13 A partir desse momento esse documento também sera apresentado no texto como Critérios de 1994.
14 A partir desse momento esse documento também seré apresentado no texto como Recomendaces de 2001.
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Por meio deste estudo foi possivel observar a existéncia de uma ldgica
representacional que tem perpassado o espaco escolar brasileiro, que se caracteriza pela
dicotomia pesquisa/ensino segundo a qual as questdes referentes a producdo do
conhecimento, no caso em questdo, historico, ficam a cargo da ciéncia especializada, ao
mesmo tempo em que as questdes referentes a difusdo do conhecimento em espacos formais
ficam sob a responsabilidade da Pedagogia.

Essa logica dicotdmica tem perpassado a forma pela qual tem se definido o livro
didatico, e por sua vez, o de Histdria. Tem resultado na elaboracdo de uma definicédo
generalizante, em que se pode enquadrar qualquer livro didatico, ndo levando em conta a
relagdo entre a especificidade do conhecimento historico escolar e esse produto cultural.

O sentido desse capitulo foi analisar as pesquisas sobre o livro didatico de
Histéria a fim de compreender suas tendéncias e abordagens. Tal fato permitiu situar a
presente pesquisa em relacdo as outras producGes académicas sobre o tema, demonstrando
seus avan¢os em relacdo ao que ja foi produzido. Esse capitulo também acaba por demonstrar
como o0s produtores do conhecimento mobilizaram o espaco escolar ao tratarem do livro
didatico de Histéria. Em sua maioria, ignoraram a particularidade da formacdo do
conhecimento historico escolar a partir dos livros didaticos brasileiros pos-ditadura civil-
militar.

No segundo capitulo, buscar-se-& recompor a historicidade da elaboracdo dos
critérios para a avaliacdo dos livros didaticos de histdria a partir do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD). Os critérios foram elaborados pela primeira vez em 1994 a partir do
documento intitulado Definicdo de Critérios para Avaliacdo dos Livros Didaticos — Portugués,
Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 12 a 42 (1994).

O estudo de tal documento, assim como do contexto de sua producao, permitiu discutir
0 gue estava tensionado no momento de sua elaboracéo, os sujeitos envolvidos e qual dindmica se
seguiu para a elaboracgdo de tais critérios. Também autoriza refletir sobre qual o papel foi atribuido a
historia, a época estudos sociais, e que formato de historia era esse.

No terceiro e Gltimo capitulo, deteve-se a analise do documento Recomendacdes
para uma politica publica de Livros didaticos (2001) e dos editais do PNLD, a partir de sua

primeira edigdo, nos anos 2000, a edigdo 2015, publicada em 2013%. Por meio desse estudo

15 As edicdes do PNLD sdo denominadas a partir do ano em que as obras chegardo a escola, no entanto, esse
processo é iniciado com a publicagdo do edital de compra, em média dois anos antes. Assim, o PNLD 2013 ndo
se iniciou neste ano, mas em 2011, ano em que seu edital foi lancado. O mesmo principio serve para todas as
outras edic6es, com excecdo do PNLD 2004 que teve suas atividades iniciadas em 2000. Essa diferenca se deveu
ao fato desta ter se constituido como a primeira avaliagdo feita por meio de edital de compra, 0 que exigiu a
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buscou-se perceber as transformacbes que esse material sofreu, ao longo da Ultima década, e
que relagdes guardam com o primeiro documento elaborado em 1994, supracitado.

Por meio de tal apreciacdo, pensou-se quais agentes sociais estdo envolvidos no
processo de producdo de critérios de qualificacdo do livro didatico de Histdéria e quais
intencionalidades perpassam tais discussdes. Trata-se de historicizar a forma pela qual o
Programa Nacional do Livro Didatico tem definido o livro didatico de Historia.

elaboracéo de critérios eliminatorios e classificatorios que indicassem elementos imprescindiveis a esse material.
Essas defini¢des se deram a partir das andlises realizadas no documento.
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2. O LIVRO DIDATICO DE HISTORIA E O ESPACO ESCOLAR: A
CONSTITUICAO DE UM OBJETO DE PESQUISA E DA PESQUISA COMO
INTERVENCAO (1970-2013)

2.1 AS PESQUISAS SOBRE LIVROS DIDATICOS DE HISTORIA NO BRASIL: ENTRE
CONTEXTOS E CONTATOS

Os estudos sobre livros didaticos ndo sdo uma exclusividade do Brasil, que
possuem uma longevidade muito maior quando se observa o cenario internacional, para ser
mais preciso, o europeu. Segundo Rafael Valls (2014), esses estudos tiveram inicio na
primeira metade do século XX e estavam muito mais preocupados com as relacdes
internacionais que com as questbes didaticas. Esse autor afirma que fazem parte desses
primeiros estudos os “[...] realizados pelas Liga das Nagdes, a partir de 1920, nos quais
participou o historiador Rafael Altamira, como aqueles empreendidos, desde 1946, pela
Comissao de revisao dos manuais da UNESCO [...]” (2014, p. 50-51).

Essa primeira leva de interesses por esse material é inicialmente institucional e
tem como funcéo, de acordo com Valls (2014), a pacificacdo das relagdes internacionais.

Alain Choppin (2002) afirmou gue os estudos académicos, notadamente marcados
pelo interesse dos pesquisadores sobre livros didaticos, se iniciaram na Europa nos anos 1960,
interesse que na visao dele € tardio. Ele argumenta que esse fato se deveu, em primeiro lugar,
a trivialidade que esse material possui, ndo apresentando nada de raro ou exético. Tal aspecto
é reforcado pela grande tiragem de producdo; por ter sido utilizado pelos pesquisadores, seja
como alunos ou professores; e por ter um aspecto atemporal, que se deve ao contato
estabelecido entre diversas geragdes e esse tipo de livro.

Outro fator, apontado por Choppin, que marcou a apatia pelo livro didatico, foi a
forma que os pesquisadores direcionavam-se aquele. Entendiam que os livros didaticos
representavam apenas um espelho da sociedade da qual era produto, isto é, uma forma de
alcangar um espirito de época. N&o estavam errados, entretanto. Essa abordagem deixava de
lado a especificidade dos livros e seus conteudos, assim como seus efeitos sobre as jovens
mentes em formagéo.

O interesse dos historiadores europeus por esse material se deu a partir do
momento em que compreenderam a relacdo entre os livros didaticos de Historia (LDHs), a

formacéo dos Estados Modernos e a constitui¢cdo das identidades nacionais. Passou-se entéo a
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refletir sobre esse material a partir dos conflitos que se desenrolaram e dos nacionalismos
radicais, a saber, a Segunda Guerra Mundial e o Nazismo. Assim, as reflexdes sobre esses
livros voltaram-se ao combate das possibilidades de “conservar ou reativar sentimentos de
hostilidade entre os povos” (CHOPPIN, 2002, p. 10) em um cenéario de Guerra Fria e
descolonizagéo, em que o fantasma de um novo conflito ainda vagava pelas ruas.

A década de 1960 ndo apenas fundava uma nova forma de abordar o livro
didatico, abria espaco para a formacdo de um campo em que esse objeto passou a gravitar.
Choppin afirma que esse foi um momento em que se fundaram revistas, associa¢@es nacionais
e internacionais de pesquisa. Ampliavam-se assim 0s espagos formais de producéo e, por sua
vez, 0 numero de pesquisas, que estavam voltadas para andlise de conteldo, mais
precisamente para as representacdes da sociedade que esses livros faziam, uma resposta direta
aos interesses desse momento historico.

As primeiras pesquisas europeias sobre esse material estavam filiadas a teorias de
carater socioldgico e voltaram-se para o estudo das ideologias veiculadas pelos livros
didaticos. Eram carentes de pressupostos tedrico-metodologicos, o que, segundo Choppin,
levou as pesquisas a apresentarem resultados questionaveis, tendo em vista que 0s argumentos
baseavam-se em senso comum. Esse fato era reforcado na medida em que tais produgdes néo
apresentavam referéncias bibliograficas que pudessem ser consultadas pelos possiveis leitores
e interpeladores.

Tais pressupostos tedrico-metodologicos sé passaram a ser discutidos na década
seguinte, 1970, com o surgimento de pesquisas que analisavam e discutiam metodologias de
trabalho para o uso do livro didatico como fonte, e que foram encaminhadas, segundo
Choppin, em diversos paises do continente Europeu, de forma simultanea.

No cenério internacional, a década de 1980 inaugurou um novo momento para o
trabalho com o livro didatico, que passou a ser incluido como parte da histéria do livro e da
edicdo, o que fez com que sua dimens&o material fosse considerada como relevante para a sua
compreensdo. Segundo Choppin, a obra inaugural para essa abordagem foram os “[...] tomos
3 e 4 de L’Histoire de [’edition francaise” (2002, p. 13). Essa obra foi escrita por Roger
Chartier e Henri-Jean Martin e era composta por quatro volumes, que foram publicados entre
1982 e 1986 e possibilitou o desenvolvimento de sinteses, uma vez que organizou ideias
dispersas na producdo existente. Assim, a0 mesmo tempo em que ajudou a formular uma
historia do livro didatico em sua dimensdo fisica, viabilizou um balan¢o da producdo nesse

campo, mapeando-o.
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Trabalhos desse tipo foram cruciais para o desenvolvimento de tal campo de
pesquisa, uma vez que possibilitaram aos envolvidos na producdo a visualizacdo do que ja
havia sido produzido, evitando a repeticdo de pesquisa na medida em que também
proporcionou a percepcdo de possiveis caminhos ainda nédo trilhados, mas necessarios ao
desenvolvimento de novos trabalhos.

As pesquisas sistematicas sobre livros didaticos no Brasil surgiram no fim dos
anos 1970 e inicio dos 1980. Guardadas as devidas proporcdes, assemelhou-se bastante ao
percurso realizado pelas pesquisas europeias. Esse momento, no Brasil, foi marcado pela
fundacéo das pds-graduacdes, em decorréncia da Reforma Universitaria de 1968. A criagdo
das pos-graduacdes era pauta do movimento de renovagdo da universidade, conclamado pela
sociedade civil e comunidade académica desde o fim dos anos 1950. Sua implantacéo,
segundo Willington Germano (1993), contribuiu para o desenvolvimento das pesquisas
universitarias, instituindo tal espaco como lugar de producdo do conhecimento nessa
instituicdo, espaco preservado até a atualidade.®

Isso ndo significa que antes ndo haviam pesquisas sobre livros didaticos no
Brasil. Segundo José Baldissera (1994), na década de 1950, Guy de Hollandal’ ja havia

6 Segundo Willington Germano, as pds-graduacBes sdo pensadas pelo Estado brasileiro como lugar das
pesquisas no interior das institui¢des universitarias, que tinham como principal fungdo formar profissionais que
pudessem atuar em tal instituicdo. O real lugar das pesquisas no Brasil, segundo esse autor, mesmo depois da
criacdo das pds-graduagdes, continuou a ser as empresas estatais. Eram tais instituigdes que recebiam o maior
dividendo de recursos. Em termos praticos, Germano afirma que o desenvolvimento desse espago de pesquisa
nas universidades estava atrelado a uma tentativa de atender as exigéncias que 0s movimentos sociais vinham
realizando, desde a década de 1960, dentre eles, a Reforma Universitaria de 1968. Segundo Germano, tratava-se
de “reformar para desmobilizar” (1993, p. 123). O autor ainda afirma que o processo de construcdo de tais
programas incorporou a dicotomia ensino/pesquisa, inviabilizando a ligacdo entre este e o nivel que o antecede, a
graduacao.

17 A obra a que Baldissera se refere intitula-se Um quarto de século de programas e compéndios de histéria para
0 ensino secundario brasileiro (1931-1956). Segundo Juliana Miranda Filgueiras, Hollanda (2017), além de
professor da Faculdade Nacional de Filosofia e Universidade do Brasil, era Técnico do MEC, pertencente a
Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), vinculado
ao INEP, lugar de onde sua pesquisa se desenvolveu. Segundo ela, sua pesquisa visava compreender de que
maneiras as reformas educacionais, processados pds-1930 refletiram-se nos programas educacionais € nos
compéndios de Histdria entre 1931 e 1956. Para isso, ele analisou a legislagdo do periodo (textos de reforma,
programas de ensino, portarias e decretos) e livros didaticos. Sua obra, de acordo com Filgueiras (2017), dividiu-
se em trés grandes partes. Na primeira, ele descreve as reformas Francisco Campos, Gustavo Capanema € as
orientacOes oficiais; na segunda, trata dos compéndios antes e depois das reformas e orientagdes; e, por Ultimo,
trata das questdes que estavam postas a educag¢do na década de 1950. Segundo Filgueiras, “veiculagdo de
preconceitos e estere6tipos nos manuais escolares; proposta de novos instrumentos para atualizar o ensino da
disciplina; o debate sobre a integracdo da Historia nos Estudos Sociais, a fungdo da Comissdo Nacional do Livro
Didatico (CNLD) na avaliagdo dos compéndios e; o papel dos professores e alunos, em relagdo aos programas e
compéndios de Historia” (2017, p. 4). A obra de Hollanda deve ser encarada como marcada por um momento em
gue a pesquisa educacional tinha como fim a orientagdo para as a¢des politicas, assim como, para 0 caso dos
livros didaticos, tinha fungdo de revisdo, uma vez que tentava-se cumprir as sugestdes da Unesco para a
harmonizagdo das relagBes internacionais, ja tratadas em outros momentos deste texto. Para saber mais ler:
FILGUEIRAS, Juliana Miranda. O estudo dos programas e livros didaticos de Histdria pelo CBPE: a andlise do
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produzido uma pesquisa sobre livros didaticos de histdria, no entanto, segundo aquele, este
seria carente de pressupostos tedrico-metodoldgicos. Foi na busca de uma ampliacdo da
racionalidade das pesquisas que os programas de mestrado e doutorado se langaram.

Os programas de pos-graduacdo, criados pela ditadura civil-militar, foram
impulsionadores de questionamentos a propria ditadura, j& em vias de enfraquecimento. No
que diz respeito aos livros didaticos, deve-se chamar atencdo para as pds-graduacdes em
Educacdo, espaco que se consolidou como lugar para as discussbes sobre as questdes
educacionais e, por sua vez, sobre o livro didatico.

Essa posi¢do adquirida pelas pés-graduacdes em Educacdo sustenta-se a partir de
uma perspectiva dicotdmica que esteve presente na formacgéo das licenciaturas brasileiras e
que fazem parte da historia desse campo educacional: a separacdo entre pesquisa e ensino. A
primeira dimensdo ficou a cargo das disciplinas especificas de cada curso e a segunda foi
submetida ao que Margarida Oliveira denominou, em sua tese, como disciplinas
“pedagodgicas” (2003, p. 39). De acordo com a autora, nessas disciplinas, “segundo uma visao,
deveriam ser debatidas e resolvidas as questdes relativas ao ensino” (2003, p. 39).

Nessa dicotomia “[...] ha um saber académico e um saber da escola. A diferenca
entre um e outro € tratada como o primeiro sendo “cientifico” e o outro, “oficial”, ou “mais
dificil” ou “simplério”, respectivamente” (OLIVEIRA, 2003, p. 89). Levada as devidas
proporcOes, a separacdo apresentada pela autora supracitada representou o esvaziamento das
discussbes sobre a relacdo entre a producdo do conhecimento histérico e sua difusdo, assim
como o desprezo das disciplinas especificas pelas questdes educacionais e por seus objetos,
dentre eles, o livro didatico de historia, tido como literatura menor.

Essa mesma forma de enxergar a producdo do conhecimento historico se
reproduziu institucionalmente nas pds-graduacfes, dando aos programas em Educacdo a
legitimidade para tratarem das questdes referentes ao ensino, por sua vez atraindo os trabalhos
relacionados aos livros didaticos. Essa ligacdo se reforca ao levar em conta a forma que se
aproxima desse material, que, segundo Caimi (2013, p. 39), tem sua discussdo “[...] mais
diretamente afeita as questdes educativas”, isto é, a dimensdo educativa acaba sendo a mais

latente na aproximacé&o entre os pesquisadores e esse objeto.

professor Guy de Hollanda. Disponivel em: <http://ojs.fe.unicamp.br/ged/FEH /article/viewFile/4931/3909>.
Acesso em: 30 abr. 2017.
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Os programas de p6s-graduacdo, principalmente de Educacéo, tiveram um papel
decisivo para a denlncia das producdes didaticas, tanto em termos de qualidade do contetido
como em relacdo a veiculacdo de ideologias favoraveis a manutencdo da ordem social
proposta pelo regime. Se colocaram, assim, como frente de pressdes para transformacéo da
educacéo.

Com o fim do regime, em 1985, esse processo de denuncias constituiu-se em um
combate aos elementos autoritarios que ainda eram latentes no livro e na sociedade e que
foram denominados pela literatura especializada como entulho autoritario. Tratava-se de uma
intensa tentativa de consolidagdo do regime democréatico brasileiro por meio de difusdo ampla
de seus valores e do combate a legislagdo educacional constituida durante o regime civil-
militar, como por exemplo, o Decreto n° 68.065, de janeiro de 1971, que instituiu as
disciplinas de Moral e Civica como disciplinas e pratica educativa. Essas acgdes de
contestacdo, tomadas a partir da pesquisa especializada, foram de suma importancia para a
transformacéo do livro didatico, que se deu tanto em termos ideoldgicos como em relacdo a
melhoria da qualidade técnica e didatica.

Tratou-se até aqui da pesquisa sobre livros didaticos em termos gerais, mas o que
dizem as pesquisas que tratam dos livros didaticos de histdria no Brasil? Que caminhos tém
sido tomados por essas pesquisas? Como elas tém se organizado dos anos 1970 até os 2010?
Quais as permanéncias e mudancas? E em busca de responder tais perguntas que os proximos
paragrafos se desenrolam.

Para realizar tal fim, foram combinadas reflexes de autores especialistas, que ja
revisitaram essa producdo com a andlise do conjunto de teses e dissertacbes produzidas no
intervalo temporal mencionado. Tal empreendimento permitiu um mapeamento desse campo

de pesquisa.

2.2 OPERACIONALIZANDO A PESQUISA: SOBRE QUESTOES METODOLOGICAS

A principal fonte de informacdo para 0 mapeamento desse campo foi 0 banco de
dados idealizado pela equipe do Memorial do PNLD no ano de 2014. Aquele tinha como

18 0 Memorial do PNLD foi criado em 2011 através de uma parceria entre a Secretaria de Educacgdo Bésica
(SEB), Ministério da Educacéo (MEC) e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), onde encontra-
se alocado. Seu principal objetivo é preservar a meméria do Programa Nacional do Livro Didatico por meio da
guarda e disponibilizagdo das obras didaticas inscritas e avaliadas por esse programa (1997-2013), assim como
dos produtos ligados a esse processo, como por exemplo, os pareceres de avaliacdo, editais e Guias do PNLD.
Desde 2014 esse memorial busca se afirmar como detentor de um acervo potente para 0os campos de ensino, mas
ndo apenas. Para isso idealizou exposi¢Bes, entrevistas com os envolvidos nas avaliaces e levantamento das
pesquisas realizadas com esse material, trabalho dltimo que foi crucial para o desenvolvimento da presente



36

funcdo reunir informac6es sobre a producdo especializada sobre o livro didatico de Historia,
embora seus idealizadores almejassem sua expansao para outras areas do conhecimento.

Esse empreendimento foi composto a partir da consulta ao Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes, referéncia em recolher e indexar as producgdes realizadas nas diversas
pos-graduacdes de todo o pais, representando assim o acervo mais completo para esse tipo de
publicacdo. A outra fonte de informagdo desse banco foram os mais de 50 periddicos
disponiveis no site da Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH-BR), isto €, periddicos que
sdo reconhecidos pela comunidade de historiadores como veiculos de pesquisa especializada
em historia.

Para complementar o levantamento realizado no banco de dados do Memorial do
PNLD utilizou-se a obra O que sabemos de livro didatico: catalogo analitico. Publicado em
1989, essa obra é resultado do Projeto Livro Didatico, realizado por pesquisadores vinculados
a Biblioteca Central, ao Instituto de Linguagens e a Faculdade de Educacdo da Unicamp; e
financiado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A producdo desse catalogo se deu em trés etapas. A primeira foi a reunido de
todos os documentos que tratavam sobre o livro didatico (teses, dissertacdes, legislagéo,
artigos de periddicos e jornais, trabalhos apresentados em evento, textos avulsos e folhetos);
na segunda tratou-se da elaboracdo de uma classificacéo a partir da tipologia dos documentos
(livro, tese, artigo, dissertacdo, livre docéncia, relatérios de projeto de pesquisa, jornais,
revistas, relatério de pesquisa, entrevista, palestra ou depoimento, legislacdo, video ou outro
tipo de documento), area do conhecimento (lingua portuguesa, lingua estrangeira, matematica,
ciéncias, fisica, quimica, biologia, estudos sociais, histdria, geografia) e nivel de escolaridade,
sendo essa classificacdo usada quando o documento se referia a uma série escolar especifica;
e por ultimo, o “foco”, que pode ser entendido como as palavras-chaves que Sintetizam a area
do conhecimento a qual a producdo esta voltada. A terceira e Ultima etapa foi a elaboracao de
resumos descritivos de cada documento, 0 que proporcionou aos pesquisadores a recuperacao

do sentido geral de cada producéo.

pesquisa. Atualmente, por possuir um acervo em constante crescimento, haja vista a realizacdo constante de
avaliacdo e aquisicdo de livros didaticos, o Memorial do PNLD encontra-se em processo de incorporagao de
novos materiais ao seu acervo.
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Esse catalogo permitiu & presente pesquisa a possibilidade de revisitar os produtos
da década de 1980 e recuperar os primeiros trabalhos que trataram do livro didatico de
historia (Estudos Sociais) a partir de programas de p6s-graduacao.

A partir do material anteriormente mencionado, o banco de dados do Memorial do
PNLD e o catélogo analitico, selecionou-se as teses e dissertacGes entre as décadas de 1970 e
2010. Em seguida, estabeleceu-se uma comparagdo com o levantamento de teses e
dissertacdes feito por Kénia Moreira e disponibilizado em sua dissertacdo intitulada “Um
mapeamento das pesquisas sobre o livro didatico de histdria na regido sudeste: 1980 a 2000,
de 2006. Tal procedimento permitiu a verificagdo da integralidade dos dados referentes as trés
décadas estudadas pela autora (1970, 1980 e 2000). Dessa forma, a presente producdo
também se colocou como uma atualizacdo da pesquisa realizada por Moreira (2006), tendo
em vista que serviu como forma de atualizar os estudos historiograficos em relacdo a tematica
dos livros didaticos, ja que se prop0s a estudar o resto dos anos 2000 e inicio dos 2010.

As décadas escolhidas como marcos, 1970 e 2010, representam, respectivamente,
0 momento de elaboracdo de um objeto de pesquisa a partir da producdo de uma racionalidade
tedrico-metodoldgica, o livro didatico de historia; o segundo retrata a tentativa de aproximar-
se 0 maximo possivel do momento atual, a fim de, por meio do estudo das pesquisas
realizadas e programas de pds-graduacdo, identificar os aspectos do espago escolar
mobilizado pelos estudos académicos quando tratam do livro didatico de Historia. Passear por
esse intervalo de tempo implica poder visualizar as transformacdes ocorridas nas pesquisas a
partir das demandas que perpassaram tal espacialidade e que estiveram na base das escolhas
realizadas pelos seus idealizadores.

Feito o levantamento dos dados foi necessario trata-los. Nesse sentido optou-se
por agrupé-los por década, a saber: 1970/80%°, 1990, 2000, 2010. A escolha de trabalhar os
dados dessa forma se deve ao fato deste modelo permitir uma organizacdo cronoldgica,
permitindo a identificacdo de permanéncias e mudancas a partir de um intervalo similar a todo
0 material estudado. Outra justificativa € o fato da série temporal, a priori, por si mesma, nao
fornecer rupturas que pudessem ser configuradas como limites, com excecdo dos marcos
inicial e final. Pelo contrario, 0 que existe é a coexisténcia de tematicas e abordagens

consolidadas com perspectivas em processo de elaboragéo.

19 Escolheu-se representar as décadas de 1970 e 80 de forma agregada por dois motivos: o fato de a produgéo das
pesquisas sobre o livro didatico de histdria, em programas de pds-graduacao, s ter se efetivado nos Gltimos anos
da década de 1970; e 0 segundo é que os dois momentos apresentaram as mesmas caracteristicas.
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Observar por meio dessa divisdo temporal possibilitou o reconhecimento de
permanéncias, transformacdes e inovagdes que se processaram nas pesquisas sobre o livro
didatico de Historia, tanto em uma visdo macro, ou seja, de toda série, como micro, a partir da
especificidade de cada década.

No terceiro momento, os dados passaram por um processo de classificacdo
teméatica. A construcdo de tais conceitos de classificacdo se deram a partir dos trabalhos
analisados, mas também levou em conta as categorias de classificacdo utilizadas por Flavia
Caimi (2013) para elaboracdo do artigo O que sabemos (e 0 que ndo sabemos) sobre o livro
didatico de Histdria. A escolha por associar essas duas formulagdes de classificacdo se deu na
medida em que se tentou relacionar a presente pesquisa com outras interessadas em
compreender a producdo de pesquisas realizadas em programas de pds-graduacdo que
tivessem o livro didatico como fonte.

As pesquisas foram enquadradas nas seguintes categorias:

a) Analise de contetdo?’: Diz respeito as pesquisas que tiveram como principal fundamento
compreender como determinado conteudo ou representacdo foi versado no livro didatico;
Se subdivide nas seguintes subcategorias:
i.  Representacdo das minorias: referem-se as pesquisas que trataram das formas que
determinados grupos sociais foram tratados nos LDHSs;
ii.  Categorias e conceitos: referem-se aos trabalhos que trouxeram como problematica

a forma que determinados conceitos foram abordados;

iii. Cidadania: referem-se as pesquisas que trabalharam sobre a relacdo entre o livro
didatico de Histéria e a formacéo cidada republicana;

iv. Linguagens/didatica: tratam-se das pesquisas que versaram sobre o uso de outras
linguagens, para além da escrita, nos livros didaticos: mdsica, cinema, jogos,

quadrinhos, entre outras;

20 Em estudo monografico realizado pelo autor deste texto, a respeito das producdes especializadas sobre o
livro didatico que apresentavam como metodologia de trabalho a anélise de conteido, foi possivel constar que
0 que se convencionou, comumente, no Brasil, como andlise de conteldo, ndo cumpre com o que foi
apresentado por Bardin. A maioria dessas ndo ultrapassa a dimensdo descritiva, ou seja, 0 sentido da
comunicagdo para o receptor, negando assim a possibilidade de compreensdo do que existe por tras da escrita
de tais textos. Limitar essa metodologia a esse ponto na elaboracdo de andlises superficiais, uma vez que,
perde-se a dimenséo estrutural da comunicagdo, negando aspectos como a producdo e a recepc¢ao. Em sintese,
esses trabalhos estdo longe de aplicar a proposta de tal autora. Para saber mais, ler: SOARES, Jandson
Bernardo. As producdes sobre livros didaticos de Historia no Brasil: um estudo sobre as pesquisas de analise
de contelido entre as décadas de 1970 e 2010. Monografia (Licenciatura em Historia) — Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.
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v.  Concepcoes de Histdria no/e do LDH: essas produgdes se detiveram a analisar as
correntes historiograficas presentes no material didatico;

b)  Producdo e analise de materiais didaticos: se referem aos trabalhos que deram énfase a
formas de avaliar o material didatico e/ou apontaram para a elaboracdo de um tipo de
material didatico de historia;

c)  Historia da histdria escolar/Historia da Educacdo: tratam-se das pesquisas que pensaram
a relacdo entre o livro didatico e a histdria do ensino ou da Escola;

d) Usos do livro didatico: diz respeito aos trabalhos que analisaram as praticas
desenvolvidas a partir do livro didatico em contexto educacional;

e)  Historiografia: diz respeito as pesquisas que tiveram como cerne a analise do estado da
arte das pesquisas sobre livros didaticos de Historia;

f)  Avaliacdo do Livro didatico do PNLD: classifica as pesquisas que voltaram suas
abordagens para as politicas de avaliacdo do livro didatico de historia;

g) Producdo: referem-se as pesquisas que ponderaram sobre os aspectos de produgdo do
livro didatico, voltando-se assim para seu aspecto material;

h)  Didatica da Histdria: correspondem aos trabalhos que se deram ap6s o contato dos

pesquisadores brasileiros com a Didatica da Histéria Alema.

A disposicao das pesquisas no quadro de classificacdes se deu a partir da leitura
dos resumos e palavras-chave da cada uma das teses e dissertacdes, levando em conta, em
caso da possibilidade de enquadramento em mais de uma classificacdo, o aspecto que
estivesse na centralidade da pesquisa. Por exemplo, se o trabalho trata a0 mesmo tempo de
Historia da Africa e relagBes étnico-raciais, levou-se em conta se o foco era o contetdo
substantivo, isto é, determinado conteddo compreendido nesse campo de estudo; ou as
relacBes étnico-raciais e suas representacdes no livro didatico.

Ao todo, foram analisados 128 resumos, desses, 116 correspondem a trabalhos de
mestrado e apenas doze a doutorado.

Alguns dos trabalhos analisados ofereceram dificuldades para a classificacdo a
partir dos resumos, nesses casos, optou-se pela anédlise complementar das introdugdes. Essa
escolha deu-se a partir do entendimento de que essa parte do texto comprime a sua estrutura
argumentativa, esclarecendo questdes como: estado da arte das producdes, problematica,
hipoteses, objetivos, referenciais tedricos e, até mesmo, sua organizacao, ja que elucida o que

cada capitulo da producdo contém, funcionando como um roteiro para o leitor.
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Realizados esses esclarecimentos metodoldgicos, nos deteremos a partir de agora
no mapeamento dos trabalhos que tém como principal interesse o livro didatico de Historia.

2.3 AS PESQUISAS DAS DECADAS DE 1970 E 1980: ENTRE IDEOLOGIAS E
DENUNCIAS

As pesquisas sobre livros didaticos de Histdria no Brasil, a partir de programas de
poOs-graduacao, so se iniciaram no fim da década de 1970. Tal momento foi caracterizado por
uma virada paradigmaética da histéria no Brasil, que, segundo Flavia Caimi (1999), tinha
como fim resolver os problemas relativos a funcdo da histéria, mais precisamente, a funcdo da
historia escolar. Tal autora defende que essa transformacdo se deu na transicdo de uma
historia adepta do positivismo, associada a elementos nacionalistas para uma historia mais
ligada ao marxismo e & Nova Historia Francesa.

Essa nova concepcdo de histéria, ainda segundo Caimi (1999), foi marcada pela
interdisciplinaridade; pela centralidade das pesquisas no homem, distanciando-se de uma
histéria marcada pelo nominalismo (interpretacdes que concediam as instituicdes o papel de
agentes da Historia, esvaziando-a de homens), processo que se deu por meio do resgate a
grupos sociais, até entdo, excluidos da histdria; por uma histéria-problema, como tentativa de
dar um sentido de uso a historia, possibilitando a resolugdo de problemas cotidianos; e pela
possibilidade de abranger novos objetos de estudo, fato que legitimou a utilizacdo do livro
didatico de historia como fonte de trabalho.

Galzerani (2013, p. 66-67) também remete o interesse da pesquisa académica por

esse material a tal renovacgdo. Segundo ela, resultado da

[...] renovacdo metodoldgica promovida pelo dialogo com tradi¢Oes
historiograficas, tais como o Marxismo Cultural inglés, a Histéria Nova, com
suas diferentes vertentes, além do didlogo com filésofos, tais como Michel
Foucault, Walter Benjamin, ocorrida no Pais, principalmente, a partir dos
anos 1980.

Ela ainda afirma que outro impulsionador foi o0 contato com a historiografia
relativa & historia do livro didatico e da Educacdo, de matriz europeia e estadunidense. E
nesse fluxo de contatos com produgdes internacionais que Se processaram as primeiras
pesquisas sobre o LDH no Brasil, que estiveram alinhadas, principalmente, com as teorias de

carater sociolégico, marca da irradiacdo de ideias advindas do cenario internacional. A sua
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adogdo pode estar associada a aproximagdo entre 0 momento histérico em que foram
produzidas na Europa e o0 momento que o Brasil enfrentava. Se, para o caso europeu, era
necessario pensar a relacdo entre os livros, 0 nacionalismo extremado e 0s eventos
traumaticos da Segunda Guerra Mundial e nazismo, para o caso brasileiro era preciso verificar
a relagéo entre o livro e a ditadura civil-militar. Os dois questionamentos estavam conexos
com a necessidade de elaborag&o de caminhos de futuro, para ambas as sociedades, sem negar
0 passado recente. Para 0 primeiro caso, uma vivéncia pacifica entre as diversas nacgoes, para
0 segundo, a construcéo e consolidacdo da democracia.

Kénia Moreira (2006) afirmou que o interesse pelo livro didatico de Historia nesse
periodo esté ligado a visibilidade que essa disciplina e seu ensino adquiriram diante de tal

necessidade. Segundo ela, citando Jaime Cordeiro, a histdria e seu ensino

[...] foram objetos de atencdo de amplos setores da sociedade, mobilizados
que estavam em relacdo aos temas trazidos pelo processo de
redemocratizacdo e pelos movimentos sociais populares emergentes, uma
vez que se trata, a Historia, da disciplina escolar mais claramente vinculada
ao social, tendo que responder a existéncia de debates de natureza sdcio-
histérica (CORDEIRO apud MOREIRA, 2006, p. 36).

Assim, ndo foi por acaso que as primeiras pesquisas sobre livros didaticos, no
Brasil, tenham tomado como modelo a obra | PAMPINI BUGIARDI, indagini sui libri al di
sopra di ogni sospetto: | testi delle scuele elementari, de Umberto Eco e Marisa Bonazzi,
publicada em 1972, na Itélia, e traduzida para o portugués em 1980 sob o titulo de Mentiras
que parecem verdades. Essa producdo visou, mediante analise de conteldo, identificar as
mensagens ideoldgicas que eram veiculadas pelos livros didaticos italianos no fim dos anos
1960 e inicio dos 1970.

Esses autores detiveram-se a analisar as mensagens dos textos dos livros didaticos
italianos a partir de uma perspectiva critica, tratando de temas como: os pobres, o trabalho, os
herdis e a pétria, as racas, a familia italiana, a educacéo civica, a lingua, a ciéncia, a técnica, o

dinheiro e a previdéncia social. Por fim, concluiram que

[...] os livros didaticos examinados fazem parte de um projeto educacional
gue tem por meta produzir cidaddos passivos, capazes de obedecer e ndo de
discutir as leis e os homens que foram eleitos para administra-lo, totalmente
ignorantes a respeito de seus mais elementares direitos (BONAZZI; ECO,
1980, p. 78).
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Portanto, tinham como fim a reprodugdo de um projeto social por intermédio dos
meios educacionais. E esse mesmo enfoque, baseado no estudo da ideologia transmitida pelos
livros didaticos, que os livros As belas mentiras: ideologia subjacentes aos textos didaticos,
de Maria de Lourdes Chagas Deir¢; e ldeologia no Livro Didatico de Ana Lucia G. de Faria,
seguem. Ambas producgdes decorreram de pesquisas realizadas em pos-graduacdes no fim dos
anos 1970, a primeira no programa de pés-graduagdo em Educacdo e Filosofia da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP), sob orientagdo de Demerval Saviani; a
segunda no programa de pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR), sob orientacdo de José Claudio Barriguelli. Estas foram defendidas,
respectivamente, em 1979 e 1980, publicadas e republicadas posteriormente.

Tais obras sdo consideradas, uma vez que: 1) foram inaugurais, ja que o0 nimero
de pesquisas sistematicas sobre livros didaticos, no Brasil, nesse periodo, era bastante
reduzido; 2) por terem sido publicadas como livros em um momento que ndo havia a internet
comercial e a circulagcdo da informagdo académica se dava majoritariamente por meio de

impressos, fato que garantiu sua difusdo®; 3) a sua presenca em programas de curso para a

2L A internet colocou os historiadores e a producdo historiogréfica diante de novos desafios, que decorrem do
fato de a internet ter se tornado uma importante ferramenta para a democratizacdo da informagéo, privilegiando
tanto o ambito da producéo como da reproducdo. Dilton Candido Maynard, em sua obra Escritos sobre historia e
internet (2011), expressa consideragdes significativas em relacdo a isso. Segundo ele, “A exploragdo das redes
sociais elevou o cidaddo comum a celebridade potencial. Paginas de relacionamento como o Facebook, o Orkut,
ou sites como o YouTube e a invasdo de weblogs, videologs e microblogs demarcam a curiosa necessidade de
todos falarem ao mesmo tempo. Assim, momentos distintos como a invasdo do Complexo do Aleméo, no Rio de
Janeiro, ou as manifestacBes exigindo a rendncia de Hosni Mubarak no Cairo e em outras cidades do Egito
puderam ser acompanhadas ndo apenas pela perspectiva da imprensa internacional.” (p. 38), ou seja, 0S proprios
envolvidos nos acontecimentos ganham voz diante dos ditos produtores “oficiais” de informacdo: reporteres,
historiadores cientistas politicos etc. Os historiadores, segundo Maynard, passam a se deparar com uma massa
imensa de informagdes e fontes, o que imputa a esse profissional a necessidade de se desenvolver ferramentas
metodoldgicas que possam recortar essa realidade dos bytes, em constante mudanca. A possibilidade de falar
também coloca os historiadores no interior de outro problema, a disputa pela palavra. Segundo Maynard, ao
estudar o uso da internet por grupos de extrema-direita, constatou que esse veiculo autorizou o surgimento de
“multiplas memorias e tentativas da reescrita da historia” (p. 44), dentre elas versdes que se dedicam a
“promover uma leitura intolerante da historia sob a pretensa patina de luta por liberdade de expressdo” (p. 45). E
diante de tal situacdo que esse autor aponta a necessidade dos historiadores se interessarem por esse meio de
comunicagdo. Ele acredita que ‘“Neste tempo recente, é valido observar quais os expedientes criados para o
controle de meios de intervengdo no imaginario social e na propria concepcdo de interpretacdo da histéria. Ndo
se trata de defender uma campanha de policiamento, mas de ressaltar a importancia de o historiador se aproximar
das fontes eletrénicas, da necessidade dele adentrar e tomar posse do ciberespago enquanto uma fonte e produtor
de memodrias” (p. 66). Tal autor estd chamando atengdo dos historiadores a considerarem a internet como um
campo possivel a investigagao das formas, funcgdes e sentidos que tém sido atribuidos ao passado pelos diversos
grupos sociais e suas implicagdes na memdria coletiva. A autonegacdo de alguns historiadores a esse espago
como passivel de ser explorado pode ser imputada como uma tentativa de manter uma tradicdo de uso das vias
impressas e, por sua vez, da manutengdo da hegemonia sobre os espagos de difusdo do conhecimento historico
produzido pelas vias académicas. Fazer Histéria em tempos de internet implica em uma nova postura e forma de
fazer de seus profissionais.
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formacdo de novos professores 4) e por ultimo, por terem sido consideradas, pelas pesquisas
sobre estado da arte, como seminais, estando presentes em diversas bibliografias académicas.

Ambas as autoras utilizaram-se da analise de conteddo para refletir sobre a forma
que determinadas tematicas foram abordadas nos livros didaticos. Deir6 (1978) partiu do
estudo dos livros didaticos de comunicagédo e expressdo mais adquiridos nas escolas estaduais
do Espirito Santo por meio do Programa do Livro Didatico do Ensino Fundamental (Plidef)?2.
Pela amostragem, a autora levantou as tematicas mais recorrentes e depois as submeteu a
analise. Ela se deparou com tematicas como: familia, escola, patria, meio ambiente, trabalho,
pobres e ricos, virtudes, explicagdes cientificas e indio. A autora também analisou as imagens
das capas e as ilustragOes presentes nas obras.

Ela chegou a conclusdo de que os livros didaticos colaboram com a disseminacao
de uma ideologia dominante para as criancas de 6 a 11 anos, momento que, para a autora,
fundamentada nas teorias de Jean Piaget, é o de desenvolvimento da personalidade e, por sua
vez, da critica. Esse material, segundo ela, faz isso por meio da difusdo de modelos
idealizados e de esteredtipos que distorcem a realidade ao ocultar as diferencas
socioeconémicas, assim como seus motivos. Tais diferencas sdo suprimidas pela construcao
de uma falsa igualdade entre os dois grupos sociais antagbnicos, 0s que detém o capital e os
trabalhadores.

Diferente das duas obras citadas anteriormente, Ana Lucia Faria volta sua analise
a apenas uma unica tematica, diferente das duas obras tratadas anteriormente, a saber, o

trabalho. O interesse decorre da sua necessidade de compreender a relagdo entre o ensino e a

22O Plidef foi instituido pelo Decreto n° 77.107, de 04 de fevereiro de 1976. Segundo Eliane Peres e Monica
Maciel Vahl, este tinha como objetivo “[...] a distribuicdo de livros didaticos para uma parcela de “alunos
carentes” por meio de convénios com as Secretarias Estaduais de Educacao (SECs), o barateamento do prego dos
exemplares nas livrarias para atendimento aos estudantes ndo caracterizados como carentes, o aprimoramento da
qualidade dos livros didaticos por intermédio do sistema de selecdo e avaliagdo do PLIDEF/INL, a colaboragdo
com o aperfeicoamento técnico-pedagdgico dos professores através dos manuais para o professor e de cursos, e a
implantacdo do Fundo Nacional do Livro Didatico e do Banco do Livro.” (2014, p. 58). Em 1985, pelo Decreto
91.542, de 19 de agosto de 1985, extinguiu-se o Plidef e fundou-se o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), atribuindo as responsabilidades do primeiro ao segundo. Segundo o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), aquele apresentou diversas mudangas em relagéo as politicas anteriores,
dentre elas: “Indicagdo do livro didatico pelos professores”; “Reutilizagdo do livro, implicando a aboli¢do do
livro descartavel e o aperfeicoamento das especificagfes técnicas para sua produgdo, visando maior durabilidade
e possibilitando a implantacéo de bancos de livros didaticos”; “Extensdo da oferta aos alunos de 1* e 2* série das
escolas publicas e comunitarias” e “Fim da participagdo financeira dos estados, passando o controle do processo
decis6rio para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores” (Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-historico>).
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realidade brasileira capitalista. Para alcancgar tal dimensdo ela analisou as colecfes didaticas
produzidas em 1977 para as disciplinas de Moral e Civica e Estudos Sociais.

Assim como Deird (1978), ela concluiu que o livro contribuiu para a reproducao
de uma ordem burguesa, na qual trabalho aparece como elemento unificador dos diferentes
grupos sociais que juntam seus esforcos para a construcdo de um tipo de Brasil, a nacdo do
futuro. Tomar o trabalho por esse viés, para a autora, implicou em ocultar a explora¢do do
proletariado e a luta de classes, impedindo, por sua vez, a transformacédo social da sociedade
brasileira.

Ainda no fim da década de 1980, obras com essa perspectiva seriam alvo de
criticas, como as estabelecidas por Galzerani (2013), em 1988, & obra de Deird (1978).
Segundo ela, essa obra carecia de rigor metodoldgico, lidando com o conceito de ideologia de
forma simplista, sendo esta considerada apenas como mentira ou ilusdo. A autora continua
afirmando que Deird subestimou o potencial de alunos e professores em perceber o que estava
sendo proposto e, até mesmo, de resistir.

E esse modelo de pesquisa, de dentncia as ideologias e de anélise de contelido
que predominaria na segunda metade dos anos 1970 e ao longo da década de 1980. Tal fato

pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 1 — Teses e dissertagdes sobre livros didaticos de Historia no Brasil por abordagem
(1970-1990)

Tematica Titulos (ano) N°/ %
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Dissertagoes: 10=77%
- O trabalho; uma anélise da ideologia do livro didatico (1980);

- A concepcdo de cidadania veiculadab em livros didaticos de estudos
sociais do primeiro grau (1981);

- ldeologia e violéncia nos textos didaticos de Histéria do Brasil
(1983);

- A “istoria” nos livros didaticos de estudos sociais (1987);

j§ - Histdéria e memoria nos manuais didaticos (1987);
g - A Amazbnia na ética do livro didatico; uma analise dos livros de
S estudos sociais de primeira a quarta série do primeiro grau utilizados
2 em Belém, em 1984 (1988);
@ - A fébrica de herdis: uma analise dos herois nacionais nos livros
= didaticos do Brasil (1989);
g - Varias faces do livro didatico regional de estudos sociais (1990).
Teses:
- Historia do Brasil: a versao fabricada nos livros didaticos de 2° grau
(1981);

- Estudo psicolinguistico de dois materiais de leitura de histéria do
Brasil quanto aos aspectos vocabular e figurativo (1981).

@ 3=33%
(2] . ~
= . Dissertacoes:
S .8 g |- Elaboragdo e teste de um material de historia do Brasil; aspecto

1 . -
v & .2 | vocabular e figurativo (1981);
@ g 8 - Construgdo e validacdo de um instrumento para avaliacdo do livro
3 @ © | didatico de estudos sociais da 8° série do 1° grau (1983).

o
o
o

Total 12 = 100%

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

E possivel notar o surgimento de outro grupo de pesquisa, Producdo e analise de
materiais didaticos. Embora este tenha sido um campo distinto da andlise de contetdo, seu
interesse caminhou no mesmo sentido: qualificar a producdo didatica brasileira. Ambas as
producdes cumpriram o papel de constatar, denunciar e reformular os livros didaticos de
Historia. A primeira por intermédio do estudo das formas pelas quais os conteidos eram
apresentados, a segunda por meio da elaboracéo de critérios para a producao desses materiais.

Segundo Margarida Oliveira (2003), esses primeiros estudos tiveram um papel
fundamental para a reformulacdo do livro didatico de historia. Cumpriram a funcdo de
denunciar os problemas apresentados pelo material didatico, fossem de ordem do contetido
substantivo, ou seja, das informagdes ligadas ao conhecimento historico especializado, fossem
em relagdo as ideologias veiculadas. Tratava-se, ao mesmo tempo, de qualificar o material
didatico e aproxima-lo da realidade dos alunos que passavam a serem atendidos por uma

escola publica em vias de universalizacéo.
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No que diz respeito a distribuicdo das pesquisas por instituicdo, a tabela a seguir é
bastante esclarecedora:

Tabela 1 — Pesquisas sobre LDHSs por instituicdo de pesquisa (1970-1990)

Instituicdo NUmero de pesquisas sobre LDH

Universidade de Campinas (Unicamp)

Universidade de Sao Paulo (USP)

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC —SP)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

RPIFRPIFRPINNINDN

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal Fluminense (UFF) 1

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Nota-se que ndo existe uma concentracdo das pesquisas em uma unica instituicéo,
mas uma disseminacdo em universidades diversas. O que permite afirmar que a tendéncia que
se expressou nas pesquisas ndo se deve a concentracdo de uma rede tedrica em programa de
poés-graduacdo, o que possibilitaria uma orientacdo parecida para as producdes. Em termos
praticos, o que se pode inferir € que existia uma rede de ideias pulverizadas que ganharam
espaco gracas ao momento socio-historico.

No que tange a disposicdo das pesquisas por regido e area de concentracdo, pode-
se chegar ao seguinte grafico:

Gréafico 1 - Pesquisas sobre o LDH por regido e area de
concentracao (1971-1990)

Total ®Educagdo m®Historia = Outros

10

o o o o o o o o o o o o o

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL
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Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta; agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Observa-se que as pesquisas se concentram hegemonicamente em programas de
pos-graduacdo em Educacdo no Sul e Sudeste, os primeiros a serem criados no Brasil,
passando a concentrar assim as pesquisas voltadas para a dimensdo do ensino. Esse tipo de
organizacéo colaboraria com a constituicdo da ideia de que se o interesse do pesquisador fosse
por algum objeto ou dimensdo do conhecimento que se filia & escola, deveria ser tratado pela

area de educacéo.
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2.4 AS PESQUISAS SOBRE LIVROS DIDATICOS DE HISTORIA NA DECADA DE
1990: ENTRE CRITICAS E MULTIPLICACAO DAS PESQUISAS

A década de 1990 ndo ofereceu muitas transformacdes em relacdo as anteriores.
Manteve-se a andlise de conteudo como chave para as problematicas de pesquisas, com raras
excecOes. Dentre estas pode-se abrir destaque as pesquisas sobre a historicidade do livro
didatico de Histdria, que visavam estabelecer uma conexao do livro didatico as pesquisas
sobre histdria do livro e da educacdo. Segundo Galzerani, essa perspectiva decorre do contato
com autores como: “Roger Chartier, Michel de Certeau, Robert Darton — no que se refere a
historia do livro; André Chervel, Dominique Julia, Ivor Goodson, Vifiao Frago e [...] Alain
Choppin — relativamente a historia da educacdo” (GALZERANI, 2013, p. 67).

Uma das obras que inauguraram essa perspectiva foi Livro didatico e
conhecimento historico: uma histéria do saber escolar, de Circe Bittencourt, defendida em
1993, publicada em 2008 com o titulo de Livro Didéatico e saber escolar: 1810-1910. A
autora refletiu sobre as influéncias que tal material didatico sofreu e quais foram as
implicacdes para a sua constituicdo. Para ela a elaboracdo do livro didatico brasileiro foi
marcada pelas perspectivas de ensino ilustradas europeias, principalmente, francesa.

Bittencourt (1993) também argumentou sobre a relagdo estabelecida entre o
Estado, seus agentes e o livro didatico, uma vez que este material foi coadjuvante na
construcdo do Estado Nacional e do processo de formalizacdo do Ensino. Foi por meio do
reconhecimento dessa associacdo que ela constatou os movimentos de transformacdo dos
livros didaticos, levando em conta, inclusive, as praticas desenvolvidas por professores e
alunos a partir desse material. Concluiu que o desenvolvimento do livro didatico se deu pari
passu com as discussdes em torno das propostas curriculares, ampliacdo da rede escolar e das
propostas de Brasil que se desejava alcancar.

Embora essa producédo seja fundante de uma nova abordagem de pesquisa para o
livro didatico, este ndo serd o quadro comum para a década de 1990. O que se processou nas
pesquisas foi uma manutencdo dos trabalhos de analise de contelido. Repetiu-se assim a
mesma férmula das décadas anteriores, chegando inclusive a conclusdes similares: os livros
didaticos de histdria continham erros ou ndo apresentavam conteidos que o0s académicos
consideravam relevantes.

O problema com essas pesquisas é que mantiveram 0 tom denuncista, 0 que

implicou em ndo considerar as especificidades do livro didatico de Historia e do
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conhecimento escolar. Tangenciavam-se as discussdes a respeito da formacdo da historia
escolar e sua relacdo com o conhecimento de ponta produzido pelas agéncias de formacao:
universidades e faculdades.

Autores como José Alberto Baldissera (1994) e Kazumi Munakata (1997), na
década de 1990, aprofundaram as criticas a esse modelo de pesquisa. Para Baldissera, o
problema girava em torno do juizo de valor que esses trabalhos ofereciam quando se referiam
as qualidades do livro didatico. Sua inferéncia se da, muito mais, em termos metodoldgicos

do que necessariamente em termos de inovacao de pesquisa. Segundo ele,

[...] a esfera semantica do termo qualidade traz em si uma atribuicéo de juizo
de valor (julgamento) fundamentado em critérios. Ao que parece, a maioria
das criticas ao livro didatico de Histéria, veiculada oralmente ou por escrito,
nos ultimos anos, carece de fundamentacdo numa analise criteriosa (isto &,
com critérios claramente definidos) e global (ou seja: critérios abrangendo as
diferentes qualidades ou atributos de um livro didatico, indo além da
investigacdo critica de um namero limitado de aspectos) (BALDISSERA,
1994, p. 21).

A diferenca entre a producdo de Baldissera e as que foram alvo de sua critica é
que aquela ndo abordou o conteddo em si mesmo, mas a capacidade de tal material gerar uma
aprendizagem significativa. Tal perspectiva foi elaborada a partir das teorias do
desenvolvimento de Jean Piaget e da psicologia da educacdo de David Ausubel. Tais autores
acreditavam que a aprendizagem se dava por meio de estruturas cognitivas, sendo a
linguagem a principal forma de aprendizagem.

Baldissera concluiu que os livros didaticos distorcem os elementos conceituais,
principais geradores desse tipo de aprendizagem, assim como ndo oferecem uma justificativa
para a aprendizagem dos contetidos. Tais fatores implicavam na ndo geracéo da aprendizagem
defendida por ele. Novamente a pesquisa encerrava-se sobre a desqualificacdo do material
didatico, denunciando a falta.

Munakata, em sua tese de doutorado, Produzindo livros didaticos e paradidaticos,
defendida na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP), em 1997, afirmou que
boa parte das pesquisas que haviam sido realizadas em torno dos livros didaticos estavam
vinculadas a busca de ideologias nesse material e que teriam como exemplo Mentiras que
parecem verdades, obra ja mencionada neste texto. Segundo o autor, esse foi um processo de

“caca as bruxas” em relacdo ao entulho autoritario.
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Diferente do autor anterior, Munakata foi além da critica a producgdo precedente,
mas avangou sobre outras dimensfes do livro didatico que ainda ndo haviam sido
aprofundadas. Em sua tese, deteve-se a dimensdo mercadoldgica do livro didatico, refletindo
sobre os diferentes agentes envolvidos em sua producdo. Esse autor ndo apenas levou a
pesquisa sobre livro didatico a outra dimensdo, a material, ele também desmistificou a
producéo do livro, atrelada anteriormente apenas a autores e editores.

Mas o que dizem as pesquisas realizadas nas pos-graduacdes? Observe o quadro a

sequir:

Quadro 2 — Teses e dissertacdes sobre livros didaticos de Historia no Brasil por abordagem
(1991-2000)

Temética Titulo (ano) N°/%

Dissertacoes: 8=42%
- O livro didatico de Historia: ideologias dominantes ou
ideologias contraditorias? (1991)

- A histdria que se conta no livro didatico: uma estoria mal
contada — um estudo da forma como se introduz o ensino de
historia nas escolas de primeiro grau (1991)

- A representacdo da Amazonia no livro didatico de Estudos
Sociais do primeiro grau (1992)

- “Que historia ¢é essa?” analise de livros-textos de Histéria e
para o ensino de primeiro grau (1992)

- O livro didatico de Histdria e a aprendizagem significativa
(1992)

- Tecendo o amanha (a histéria do Brasil no ensino secundario:
programas e livros didaticos. 1931-1945) (1992)

- O livro didatico e a historia ibero-americana: uma abordagem
critica (2000)

Teses:

- Senhores da Historia: a construcdo do Brasil em dois manuais
didaticos de Historia na segunda metade do século XIX (1997)

Contelido substantivo

Analise de contetdo

Dissertacdes: 2=10%
- As imagens do negro no livro didatico de Historia no
Brasil (1994)

- A histdria da disciplina estudos sociais a partir das
representacdes sociais sobre o negro no livro didatico
(periodo 1981 - 2000) (2000);

Afrodescendentes

1=5%
Dissertacoes:

- Entre a cruz e a espada: o indio no discurso do livro
didatico de Historia (1991)

Representacdo das minorias

Indigenas




51

Dissertacoes: 2=11%
® |- O livro didatico de historia e a diversidade cultural: uma
.2 2| analise a partir de etnia. (2000);
S & |- Livros Didaticos e representacOes: a ideia de ragas nos
% § manuais de histdria do Brasil para o ensino secundario, 1937-
o 1947 (2000)
Dissertacoes: 3=16%
- Reflexdes sobre o0 ensino de historia no Brasil (1999)
Teses:

- Livro didatico e conhecimento histérico: uma histéria do
saber escolar (1993)

- Livros didaticos e ensino de Historia: dos anos sessenta aos
nossos dias (1998)

Historia da histéria
escolar/ Historia da
Educacéo

Dissertacoes: 3=16%
- O professor de histéria e o livro didatico: uma relacdo
delicada (1994)

- O ensino de histdéria em Fortaleza/CE: investigando o uso do
livro didatico (1997)

- Prética pedagogica e tempo escolar: o uso do livro didatico no
ensino de historia (1997)

Usos

Total 19 = 100%

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: Agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

E possivel notar como houve uma multiplicacdo das producdes sobre analise de
conteldo substantivo, mantendo uma recorréncia em relagdo a década anterior. I1sso nédo
significa que tais producbes ndo tenham apresentado mudancgas, uma vez que € possivel
observar como os trabalhos relacionados a essa abordagem passaram a tocar outras tematicas
como: a representacdo de minorias, abordagem de conceitos e categorias.

Muito embora as pesquisas mantenham o tom denuncista, ja ndo se tratava apenas
de cacar ideologias, como nas décadas de 1970/80, mas de constatar o tratamento dado pelos
livros didaticos aos contetdos e representacdes de grupos sociais, tidos como minorias.
Tratava-se de analisar como os livros didaticos de Histdria promoviam tais culturas, uma vez
que se entendia que estas deveriam ser promovidas de forma positiva. Em relagcdo aos
contetidos, a abordagem girou em torno da atualizagdo do conhecimento historico escolar em
relacdo a producgéo académica. Dito de outra forma era a necessidade de verificar se os livros
apresentavam conteidos substantivos desatualizados ou apresentando erros a partir dos

conhecimentos produzidos nas faculdades de Historia.
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Assim, é possivel afirmar que tal transformacdo é bastante timida, ja que se
apoiou muito mais no desenvolvimento de critérios constituidos, a partir do que a academia
compreendia como conhecimento histérico correto, do que em reflexdes epistemologicas
sobre 0 que era o conhecimento historico escolar e suas especificidades. Apesar de tal critica,
essas pesquisas foram cruciais para sanar o problema da falta de referenciais que
fundamentassem os critérios de analise dos livros didaticos de Histdria, apresentado na década
anterior.

Para Margarida Oliveira (2003), a énfase das pesquisas em relacdo a analise de
contetdo promoveu um retardo em relagdo a outras possibilidades de pesquisa sobre o livro
didatico de Histéria. Segundo ela, a maioria das pesquisas entre 1970 e 2000 se
caracterizaram pela busca da [...] “auséncia de determinados temas [...], ou até, de tratamentos
errados de alguns temas ou fatos pelos autores de livros didaticos” (2003, p. 129). Fato que a
levou a denominar esse conjunto de trabalhos como historiografia da falta.

Vale ressaltar que, embora Oliveira (2003) j& aponte para tal constatacdo, seu
trabalho nédo apresenta uma descri¢do densa a respeito dos diversos tipos de abordagens, como
a que tem se processado ao longo do presente trabalho. Além disso, ndo busca apresentar uma
explicacdo a respeito do que levou tais pesquisas em tal dire¢do, uma vez que esse nao € o
objetivo de seu trabalho.

Uma transformacéo mais profunda nessa década foi o inicio das pesquisas sobre a
dimensdo préatica do trabalho com o livro didatico de Historia, que possibilitaram que o
material pudesse ser observado, ndo como um material em si mesmo, mas a partir de sua
I6gica relacional que envolve professores e os alunos. Representaram, também, um primeiro
passo para ponderar sobre a especificidade do conhecimento escolar e 0 que esta envolvido
nas relacdes em sala de aula a partir do trabalho com esse tipo de livro.

E possivel concluir que se passaram duas décadas e as pesquisas sobre livros
didaticos, em grande medida, encontravam-se no mesmo ponto: a verificacdo da qualidade do
livro didatico a partir dos conteidos substantivos. Tal fato permite afirmar que esse elemento
era considerado central nas obras didaticas e que por isso mereciam tal atencdo pela
historiografia académica universitaria, essa seria a abordagem mais necessaria e relevante.

No caso da distribuicao desses programas pode-se observar a seguinte tabela:

Tabela 2 — Pesquisas sobre LDHSs por instituicao de pesquisa (1990-2000)

Instituicdo Numero de pesquisas sobre LDH

Universidade de Sao Paulo (USP) 3




53

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Pontificia Universidade Cat6lica do RS. (PUC-RS)

Universidade do Estado de Sdo Paulo (Unesp)

Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade do Amazonas

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep)

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos)

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

RlIRRRrRr RPN N W

Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacdo do autor (2017).

A tabela permite visualizar que ndo foram apenas a quantidade de pesquisas que
se multiplicou, mas também o ndmero de instituicbes em que as pesquisas passaram a ser
realizadas, passando de oito para doze, um crescimento de 50%. Tal fato pode ser indicio da
multiplicacdo dos programas de pds-graduacdo na década de 1990, indicando o sucesso de
modelo de ensino superior e pesquisa instaurado no Brasil.

No que tange a concentracdo desses trabalhos por regido e area de concentracéao, o
gréafico a seguir é esclarecedor:

Grafico 2 - Pesquisas sobre o LDH por regido e area de
concentracao (1991-2000)

Total ®Educacdo ®Historia = Outros

—
—

o o o o o o o o o
NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Foi somente nessa década que passaram a surgir trabalhos em que a area de
concentracdo € a mesma que a do objeto estudado, Histdria. Essa caracteristica pode ser

pensada como parte do embate travado entre a pedagogia e uma ala dos profissionais de
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Historia que defendiam que os aspectos educacionais da disciplina deveriam ser tratados
como aspectos do conhecimento historico e ndo pelas ciéncias educacionais.

Outra possibilidade € o surgimento de programas de pds-graduacdo em Historia,
demarcando um segundo momento da historicidade implantacéo de tal formato de estrutura de
producdo de pesquisa no Brasil. Tal fato serve para explicar o surgimento de pesquisas na
Regiéo Norte.

Nota-se também como a regido Sul e Sudeste lideram a producéo nesses temas.
Duas das possiveis explicacfes para esse fendbmeno poderiam ser a) a pequena quantidade de:
programas de p6s no Brasil e sua b) concentracdo nas regides Sul e Sudeste. No entanto, para
se verificar, com precisdo, seria necessario um levantamento apurado do surgimento dos
programas de pos-graduacdo no Brasil, 0 que ndo € do interesse deste trabalho. Entretanto, é
possivel constatar que de fato houve a multiplicacdo de instituicdes que passaram a trabalhar
com o livro didatico em programas de pds ao longo de toda série estudada, o que da indicios
de sua multiplicacéo.

25 0OS ANOS 2000 E A MULTIPLICACAO DOS TRABALHOS SOBRE LIVROS
DIDATICOS DE HISTORIA

Diferente das décadas anteriores, sdo poucos 0s autores que tentam fazer uma
analise das pesquisas realizadas em programas de pds-graduacdo sobre livros didaticos de
Histdria realizadas no Brasil nos anos 2000. Tal fato decorre da pouca ocorréncia de pesquisas
que objetivassem estudar o estado das pesquisas sobre livros didaticos de historia no Brasil.
Este tipo de estudo € crucial, pois permite que novos pesquisadores se situem no campo de
pesquisa, uma vez que, oferecem sinteses das abordagens que o objeto de pesquisa sofreu,
evitando repeticdes.

Duas produgdes podem ser apontadas como relevantes nesse aspecto, essas foram
fundamentais para situar a producdo de tal periodo. A dissertacdo de Kénia Moreira,
denominada Um mapeamento das pesquisas sobre o livro didatico de histéria na regido
sudeste: 1980 a 2000. (2006); e o artigo de Flavia Caimi, intitulado O que sabemos (e 0 que
ndo sabemos) sobre o livro didatico de Historia: Estado do conhecimento, tendéncias e
perspectivas (2013). Tanto Caimi quanto Moreira partiram dos mesmos objetivos e fontes: a
realizacdo de um estado da arte das pesquisas sobre livros didaticos a partir das dissertacGes e
teses catalogadas e disponibilizadas pela Capes, 0 que torna essas pesquisas semelhantes entre

Si.
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Outro elemento que aproxima esses dois trabalhos sdo as conclusGes a que

chegaram as duas autoras, concordando que

a) A maioria dos trabalhos foram desenvolvidos a partir da década de 1990;

b) Os primeiros trabalhos tiveram um papel decisivo na critica e transformacdo do livro
didatico;

c) Esses foram realizados em po6s-graduacfes de Educacdo, aparecendo em menor propor¢do
nos programas de Historia;

d) Foram realizados e orientados por mulheres;

e) A partir dos anos 2000 houve um loop na producédo, chegando a superar, em nimeros, a
totalidade das pesquisas das décadas anteriores;

f) A andlise de contetdo predominou nas pesquisas sobre livros didaticos de histdria,
perpassando todas as décadas analisadas (1970-2000);

g) Apontaram teméticas lacunares na pesquisa sobre livro didaticos de Historia, como por
exemplo: pesquisas sobre livros didaticos regionais, estudos comparados entre livros
didaticos e estrangeiros; especificidade da aprendizagem do conhecimento histérico e

historiografia do livro didatico.

Embora tenham os mesmos pontos de partida e cheguem a algumas conclusoes
comuns, os dois trabalhos se diferenciam em pelo menos trés aspectos: 1) a abrangéncia, uma
vez que, diferente de Moreira, que se deteve as pesquisas realizadas apenas em pos-
graduacbes do Sul e Sudeste, Flavia Caimi trabalhou com pesquisas realizadas em todo o
Brasil; 2) O detalhamento das analises, ja que ndo se espera a mesma sistematizacdo de uma
dissertacdo em um artigo; e por ultimo, 3) as conclusdes, elemento de maior importancia para
0 que se pretende neste topico.

Ainda que o texto de Flavia Caimi seja um artigo de quinze paginas, sao suas
conclusbes as que mais avancam, indo além das mencionadas anteriormente. Esse
afastamento se da na medida em que tal autora busca relacionar esse material as diversas
relagBes que permeiam o mundo social e que, por sua vez, se inscrevem no livro didatico de
Historia. Tal fato pode ser visto no trecho a seguir, em que a autora analisa a multiplicacdo
das pesquisas em torno da tematica das questfes étnico-raciais e pluralidade/diversidade

cultural, a partir dos anos 2000. Segundo ela, da-se pela

[...] centralidade do debate académico atual, das politicas educacionais
publicas e também dos movimentos sociais, demonstrando que ndo sao
instancias dissociadas umas das outras; antes, dialogam entre si, produzindo
e catalisando demandas, transformando-as em novos conhecimentos e,
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principalmente, apontando novos conceitos e valores que refletem na
sociedade, gerando novas necessidades, e assim sucessivamente (CAIMI,
2013, p. 43).

Para ela, essas relacbes podem ser exemplificadas na multiplicacdo dos trabalhos
realizados apos a promulgacéo das leis 10.639, de 2003, e 11.645, de 2008, que tornaram
obrigatorio o ensino de historia e cultura indigena e afro-brasileira. Caimi ainda afirma que as
pesquisas sobre livros didaticos, paulatinamente, optaram por julgamentos menos extremados
ao livro didatico. N&do tratavam mais de repudiar o livro didatico em sua totalidade, mas
reconheceram seus avancos, assim como constataram o que ainda era necessario melhorar. E
nesse sentido que tal autora compreende que as pesquisas sobre analise de contetdo ainda séo
necessarias, funcionando como controle de qualidade dessa produc&o.

A tabela a seguir demonstra como as pesquisas nos anos 2000 se processaram:
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Quadro 3 — Teses e Dissertacdes sobre livros didaticos de Histdria no Brasil por

abordagem (2001-2010)

Tematica

Titulos (ano)

N°/%

Analise de contetdo

Conteudo Substantivo

Dissertacoes:

- O Populismo Brasileiro dos Anos 50 no Discurso dos
Livros Didaticos de Historia (2001);

- RepresentacOes da historia da ditadura militar, no campo
editorial didatico (1975-1998) (2001)

- (Re)criando interpretacbes sobre a Independéncia do
Brasil: um estudo das mediagfes entre memoria e historia
nos livros didaticos (2002);

- Mercosul — Livros didaticos e documentacéo oficial: um
paralelo necessario (2002);

- Representagdes de D. Jodo VI: Em Livros Didaticos
Brasileiros e Portugueses e no Filme Carlota Joaquina
(1994-2002) (2003);

- A eficdcia narrativa da Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias na propagacéo da ‘'leyenda negra'
anti-hispanica. (2004);

- Um estudo comparativo do contetido didatico da disciplina
de Histéria Geral do ensino médio brasileiro e japonés
(2004);

- As multiplas leituras e visdes de mundo nos livros
didaticos de Historia (2004)

- O Isla nos livros didaticos de historia de 5a. a 8.a séries do
ensino fundamental no periodo de 1985 a 2004 (2005);

- Tematicas ambiental e do trabalho nos livros didaticos de
Historia de 5% a 8% séries do ensino fundamental: rede
municipal do Rio de Janeiro (2005);

- Saberes Politicos em Livros Didaticos de Historia: 0os Anos
de Chumbo (2005);

- Os livros didaticos de histéria e a Doutrina da Seguranca
Nacional (2006)

- Os ascensos revolucionérios de fevereiro e outubro de
1917 na Russia nos livros didaticos de historia (2007).

13 =22%
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Minorias e representacéo

Afrodescendentes

Dissertacoes:

- A escraviddo negra nos livros didaticos de Historia de
Ensino Médio (2004);

- O negro no livro didatico de histdria do Brasil para o
ensino fundamental Il, da rede publica estadual de
ensino, no Recife (2005);

- As representacdes politico-culturais da capoeira nos
livros didaticos: uma abordagem a partir da teoria dos
estudos culturais (2005);

- Representagdes sobre negros nos discursos verbais e
iconograficos de livros didaticos de Historia (2005)

- As imagens dos negros em livros didaticos de historia
(2006);

- As imagens da escraviddo nos livros didaticos de
Histéria do ensino fundamental: representacbes e
identidades (2006);

- Educacdo e relagdes raciais: um estudo de caso (2007).

7=12%

Indigenas

Dissertacoes:

- A Temética Indigena nos Livros Didaticos de Historia
do Brasil para o Ensino Fundamental — 5% a 82 séries.
(2001);

- Educacdo, Saude e Trabalho indigena no contexto do
livro didatico (Parana, Séries iniciais, 1996-1997).
(2004);

- A temética indigena e a diversidade cultural nos livros
didaticos de historia: uma analise dos livros
recomendados pelo programa nacional do livro didatico
(2006);

- A Representagdo sobre os indios nos livros didaticos
de histéria do Brasil. (2006);

- As sociedades indigenas no entrecruzamento do
prescrito e do vivido na cultura escolar. (2007)

5=8%

Género

- A representacdo da mulher nos livros didaticos de
Historia (2001);

- Os manuais de historia e a producdo do discurso sobre
as mulheres da Idade Média (2004)

- Representac@es da Histdria das Mulheres no Brasil em
Livros Didaticos de Historia (2005);

- As representacfes do feminino nas imagens dos livros
didaticos de historia — ensino medio (2007);

4=7%
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Concepgdes de

Histéria no/e do

LDH

Dissertacoes:
- A didatica da duracéo (2001).

Dissertacoes: 4=7%
4 - Um estudo sobre a causalidade no ensino de historia
= (2002);
2 | - Escolarizagéo do tempo historico pelos livros didaticos de
§ historia para criancas: uma andalise dos livros didaticos de
© histdria (1° e 4° anos) do PNLD 2000/2001 (2002);
§ - Col6nia (s) de identidades: discurso sobre a raca nos
kS manuais escolares de Histdria do Brasil (2004)
= - A concepcdo de tempo no livro didatico de Histdria
) propagado (r) pela l6gica do mercado (2004)
Dissertacoes: 9=15%
- RepresentacGes Iconograficas em Livros Didaticos de
Histdria (2003);
- A Musica Popular Brasileira no livro didatico de Histéria
(décadas de 1980 e 1990) (2003);
8 | - Memoria Fora de Foco. A Fotografia no Livro Didatico de
k= Histéria do Brasil (2004);
% - Violéncia e Livro Didatico: um estudo sobre as ilustracdes
E em livros de Histdria (2005);
o | - A producdo didatica de historia em quadrinhos: Julierme e
&) a historia para a escola moderna (1969-1975). (2005);
€ | - Manuais didaticos de historia: concepgdo, linguagem e
— | imagens (2005);
- A cultura material na didatica da historia (2006);
- O significado das histérias em quadrinhos na educacao
historica dos jovens que estudam no ensino médio (2007);
- O uso da imagem nas aulas de Histdria (2007)
Dissertacoes: 3=5%
- Ensino de Historia: A contribuicdo do livro didatico para o
- amadurecimento da consciéncia cidada dos alunos (2001);
S |- A Historia do Brasil no ensino fundamental médio e a
2 formacdo do cidaddo: uma analise qualitativa da prética
S pedagdgica e do discurso do professor (2001);
= - América curricular: saberes histéricos no ensino
fundamental 1980-2001 (2001)
1=2%
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Dissertacoes: 5=9%
- - A historia como ideal: reflexdes sobre a obra de José
& Francisco da Rocha Pombo (2004);
8 @ - Entre Histéria e Memdria: os manuais escolares e 0s
& < projetos de formacéo nacional (1912-1949) (2005)
2 = - A Educacdo Moral e Civica e sua Producdo Didatica:
2 W 1969-1993 (2006);
€O - Mandado Adoptar: livros didaticos de Historia e Geografia
3 e do Rio Grande do Sul para as escolas elementares (1896-
22 1902) (2007);
‘% T Teses:
T - Construtores de identidades: os compéndios de Historia do
Brasil do Colégio Pedro 11 (1838-1920) (2002)
Dissertacoes: 5=9%
- A autoridade de fonte: como professores de Historia
utilizam o livro didatico (2001);
- O uso do livro didatico no ensino de histéria: depoimentos
de professores de escolas estaduais de ensino fundamental
o situadas em S&o Paulo — SP (2001);
% - O uso do livro didatico e as formas do conhecimento em
aulas de Historia no Ensino Médio (2003);
- O uso do livro didatico em sala de aula, por professores de
Historia (2003)
- As multiplas leituras e visdes de mundo nos livros
didaticos de histéria (2004)
° 1=2%
i Dissertacoes:
3 - O processo de producdo dos textos dos livros didaticos de
2 Histéria (2002)
o
© 1=2%
® Dissertages:
= - Leituras sobre o Livro Didatico de Histdria: pesquisas na
E regido Sudeste (1980 a 2000) (2006).
wn
2
Total 58 = 100%

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: Agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

E necessario concordar com Caimi (2013) e Moreira (2006) quando
mencionaram, em seus trabalhos, que os anos 2000 assistiram a uma multiplicacdo das
produgdes sobre o livro didatico de historia. Em temos percentuais, esse crescimento equivale

a 383,3%, em relacédo a década de 1980. Dessa maneira, é possivel afirmar que esta decada
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marca a consolidacdo do livro didatico na qualidade de objeto de pesquisa reconhecido e
legitimo, caracteristica atestada por tal proliferacdo de pesquisas.

Tal elevacdo no numero de pesquisas sinalizou para transformacbes como a
ampliacdo do numero de tematicas de pesquisas. Essa transformacédo acenou para abordagens
como: Historia Escolar/Histéria da Educacdo, Historiografia e Producdo do livro didatico.
Houve também o surgimento de novas subtematicas ligadas a analise de conteudo, a saber:
minorias e representacdes, linguagens/didatica, cidadania, conceitos e categorias, concepgoes
de Histdria no e do LDH. Tal fato significa que, apesar de se trabalhar a partir de uma mesma
abordagem de producdo, tais pesquisas atentaram a diversidade de elementos que compdem o
livro didatico de Histdria: imagens, exercicios, conteldos substantivos, boxes, entre outros.

Em sintese, nos anos 2000, houve poucas transformacdes em relacdo as pesquisas
sobre o livro didatico de Historia uma vez que novos temas passaram a ser submetidos a
antigas abordagens metodoldgicas de pesquisas. As transformacGes mais marcantes estdo
vinculadas ao crescimento exponencial e a construcdo de pesquisas que se voltaram ao
mapeamento das producdes ja realizadas sobre esse material. Essa Gltima mudanca permite
inferir que houve uma tomada de consciéncia em relacdo a construcdo de um objeto de
pesquisa, o livro didatico de historia, ao longo das Gltimas trés décadas.

Quando se pensa na divisao dessas pesquisas por instituicao, é possivel visualizar
a seguinte tabela:

Tabela 3 — Pesquisas sobre LDHSs por instituicdo de pesquisa (2001-2010)

Instituicéo NuUmero de pesquisas sobre LDH

Universidade de Sao Paulo (USP) 10

o

Universidade de Campinas (Unicamp)

Universidade Federal do Santa Catarina (UFSC)

Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP)

Universidade Estadual de Sdo Paulo (Unesp)

WW >

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade de Sao Severiano (USS)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal do Parand (UFPR)

Universidade Presbiteriana Mackenzie (Mackenzie)

Estacio de S4 — RJ

Centro Universitario Moura Lacerda

Universidade Metodista De Sdo Paulo (Umesp)

Rl R Rk NN o

Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep)
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Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

I

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (Unijui)

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

Universidade Luterana do Brasil (ULBRA)

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Universidade Federal da Paraiba (UFPA)

(TS

Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal de Goias (UFG) 1

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Novamente é possivel perceber que existe uma dispersdao dos trabalhos por
universidades, reiterando a afirmacdo de que se as abordagens em relacdo ao livro didatico
seguem uma mesma forma, ndo se deve a filiacao de tais trabalhos a uma Unica orientacao que
induzisse a mesma orientacdo tedrica. O que se processa é a existéncia de um fluxo de ideias
que estdo na base da forma de observar o livro didatico. Isso ndo expressa que novas formas
de pesquisas e abordagens ndo possam surgir, como ja apresentado, mas que sao resultado de
um esforco cognitivo que envolve a superacdo de um formato de pesquisa ja consolidado e
difundido no espaco escolar, indicando assim a existéncia de resisténcia.?

Quando se distribui essas pesquisas por regido e area de concentracdo dos

programas a que estéo filiadas é possivel observar o seguinte gréafico:

23 Tal aspecto foi ressaltado na pesquisa de monografia realizada pelo presente autor, defendida na graduagéo em
Historia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) no segundo semestre de 2016, intitulada “As
producdes sobre livros didaticos de Histdria no Brasil: Um estudo sobre as pesquisas de Andalise de contetido
entre as décadas de 1970 e 2010”.
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Gréafico 3 - Pesquisas sobre o LDH por regido e area de
concentracao (2001-2010)

Total ®™Educagdo = Historia = Outros
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Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Pode-se observar que as pesquisas passam a se disseminar em todas as regides,
indicando a irradiacdo das pesquisas para novas universidades. No entanto, marca-se
novamente a hegemonia de tais produgdes na regido Sudeste, com expressiva quantidade de
producdes, seguido pela regido Sul. Estas foram apontadas, desde a primeira década, como o
espaco onde essas producdes se originaram e de onde se difundiram.

Novamente percebe-se a concentracdo das pesquisas em programas de pods-
graduacdo em Educacdo, indicando a consolidacdo da tendéncia de tratar-se 0s aspectos
didaticos, os saberes disciplinares, no caso, Historia, através da educacdo e nao de sua prépria
didatica, apresentada aqui a partir da acepcdo alema apresentada por Saddi (2010; 2012;
2014)

2.6 A PESQUISA SOBRE OS LIVROS DIDATICOS DE HISTORIA ENTRE 2011 E 2013

Se os anos 2000 possuem poucos trabalhos que analisam o estado da arte das
pesquisas sobre o livro didatico de historia, 0s anos subsequentes estudados daqui em diante
ndo possuem nenhuma analise sistematica. Tal fato torna as discussdes a seguir inéditas,
assim como correspondem a uma atualizacdo das pesquisas realizadas por Moreira e Caimi,

citadas em analises anteriores.
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Dessa maneira, para a realizagdo do mapeamento das pesquisas realizadas entre
2010 e 2013, optou-se por abordar os dados a partir das mesmas indagacdes que as autoras
citadas realizaram em suas pesquisas, a saber: quais sdo as instituicdes que tém acolhido
pesquisas sobre o LDH? Sdo feitas em programas de Educacao ou Histéria? Quais mudancas
e permanéncias esta década apresenta em relacéo as anteriores?

Em termos institucionais, as pesquisas sobre esse material deram-se de forma

bastante pulverizada, como demonstra o quadro a seguir:

Tabela 4 — Pesquisas sobre LDHSs por instituicdo de pesquisa (2011-2013)

Numero de pesquisas sobre

Instituicao L DH

SN

Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Estadual de Sdo Paulo (Unesp)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Pontificia Universidade Catolica — RJ (PUC-RJ)

Universidade de Séo Paulo (USP)

Universidade de Passo Fundo (UPF)

Universidade de Campinas (Unicamp)

Universidade de Brasilia (UNB)

Universidade Luterana do Brasil (Ulbra)

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSC)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal do Mato Grosso (UFMG)

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

RiRrRPRRPRRPRRPR R RRR RPN N NN W S

Pontificia Universidade Catélica — SP (PUC-SP)

Estacio de Sa— RJ 1

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

Tal dado é relevante, pois permite inferir que houve um crescimento do nimero
de instituicbes que passaram a terem em seus quadros pesquisas sobre livros didaticos, ao

mesmo tempo em quem apresenta a ndo existéncia de uma concentracdo dos trabalhos em
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uma Unica instituicdo. A ndo existéncia desse aglutinamento permite afirmar que ndo houve
um alinhamento das pesquisas em torno de uma unica concepcao tedrica da producao.

Assim, a heterogeneidade das instituicdes implicaria, por sua vez, na possibilidade
do desenvolvimento de novas possibilidades de pesquisa. No entanto, ao analisar as
producdes, estas acabaram se filiando, em sua maioria, a uma mesma abordagem, a anélise de
contetdo, como em todas as outras décadas apresentadas. Em termos percentuais, 59,5%
dessas pesquisas estdo voltadas para analise de conteudo, ao passo que os outros 40,5% estdo
divididos entre outras seis tematicas.

O que autoriza afirmar que existe uma circularidade de ideias que perpassam o
espaco escolar e que sdo apropriadas, no que tange a pesquisa académica. Ao mesmo tempo
esse fato indicaria a valorizacdo dessas pesquisas aos conteudos substantivos, tomados por
essas pesquisas como a centralidade do processo de ensino-aprendizagem da Histdria. Isto €, a
ideia de que o papel central da histdria escolar seria o ensino de conteldos produzidos através
do método histdrico.

Embora as pesquisas estejam distribuidas por todo Brasil, é possivel notar como
algumas instituices tém concentrado um numero maior de trabalhos. Esse é o caso da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Das trés universidades apontadas, duas delas se
encontram no Nordeste, e possuem, em seus programas de pos-graduacdo, linhas de pesquisa
sobre Ensino de Historia. Nesse sentido, essa regido ndo pode mais ser desconsiderada em
estudos historiograficos sobre as pesquisas relacionadas aos livros didaticos de Histdria, como
fez Moreira (2006) em sua dissertacdo, que considerou que, como a maioria das pesquisas se
encontravam no eixo Sul/Sudeste, estuda-lo seria o suficiente para dar conta da diversidade de
abordagens de pesquisas sobre o LDH.

Mas em que areas do conhecimento esses trabalhos tém sido agregados? O gréafico
a seguir demonstra a distribuicdo dos trabalhos sobre LDHSs por regido e area de concentracao
do programa:
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Gréafico 4 - Divisdo de pesquisas sobre LDH por regido e
area de concentracdo de pés-graduacdo (2011-2013)

mTotal ®Educacdo ® Histdria = Outros

—
—
~
™ [Se I ep]
—
o o o o o o

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacéo do autor (2017).

E possivel verificar que ha uma manutencio das pesquisas em pds-graduacdes em
Educacdo. Tal fato, por sua vez, denota a permanéncia da dicotomia pesquisa/ensino na
qualidade de tradicdo orientadora das pesquisas sobre livros didaticos de historia. E a partir
dessa perspectiva classificatoria que muitos pesquisadores continuam a pensar que 0S
problemas de pesquisa relacionados a questdes educacionais ndo podem ser tratados pela
ciéncia de referéncia, e sim pela Pedagogia.

O quadro a seguir demonstra a relacdo dos trabalhos realizados entre 2011 e
2013.

Quadro 4 — Teses e Dissertac6es sobre livros didaticos de Histdria por abordagem (2011-
2013)

Temética | Titulo (ano) | N°/%
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Analise de contetido

- O estudo da histéria e cultura afro-brasileira no ensino
fundamental: curriculos, formacdo e pratica docente.
(2012)

Dissertacoes: 11 =25%
- A cultura historica iluminista: entre o projeto politico e o livro
didatico (2011);
- O nordeste como saber escolar: as tematicas
regionais/regionalistas impressas nos livros didaticos de
historia (2011);
- Um estudo comparado 1930/1950 e 1998/2008 (2011);
- A guerra do Paraguai na literatura didatica: um estudo
S comparativo (2011);
s |- Perto dos olhos, longe do coragdo: a inser¢do da historia da
& | América Latina contemporanea no ensino de historia (1980-
48 | 2000) (2011);
@ |- O livro didatico de histéria - uma analise a partir de
§ representacdes de regionalidade (2012);
& |- A escraviddo no Brasil colonial nos livros didaticos de 62
S | série(2012);
O | _ A retérica da colonizacdo nos livros didaticos de historia
(2012);
- A historia dos cristdos-novos no Brasil colonial e a escrita nos
livros didaticos: um estudo comparativo (2012)
- A colonizacdo da memoria e a formagdo da memdaria dialética
nos livros de historia (2011)
Teses:
- Por outras historias possiveis. Em busca de dialogos
interculturais em livros didaticos de historia. (2012)
Dissertacoes 5=11%
- Relacgbes raciais no livro didatico publico do Parana
(2011);
° - Escravo, africano, negro e afro-descendente: a
® representacdo do negro no contexto pos-abolicdo e o
g & | mercado de materiais didaticos (1997-2002) (2011);
§ - Contribuicbes para o estudo da imagem dos negros:
%’_ 2| avancos e permanéncias das imagens utilizadas nos livros
o § didaticos de histéria, pés-implementacdo da lei 10639/03.
e | 3 (2012)
2 § - A ressignificacdo da histéria do negro nos livros
S | < didaticos de historia (2012);
S Teses:
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- Imagens visuais nos livros didaticos: permanéncias e rupturas
nas propostas de leitura (Brasil, décadas de 1970 a 2000)
(2011)

Dissertacoes 4=9%
- RepresentagBes sobre indigenas em textos escritos e
imagéticos de livros didaticos de histéria do Brasil
(1920/2010) (2011);
- As representacOes dos indigenas no livro didatico de
@ | histéria do Ensino Fundamental 1 (1° ao 5° ano) do ensino
@ | publico de Campo Grande / MS (2012);
(@] , - . - 1 za- - . .
5| - Indigenas e iconografia didatica: a imagem dos indios
=| nos manuais de historia do programa nacional do livro
didatico (2011) (2012);
- Entre o verdadeiro histérico e a imaginacdo criadora:
ilustracOes sobre historia e cultura dos povos indigenas em
livros didéaticos de historia (2012)
Dissertacoes: 1=2%
2| - O lugar, a presenca e o tratamento dado as mulheres no
% livro didatico da EJA: espaco negado, espaco reivindicado
O| (2011)
Dissertacoes: 1=2%
S| - O tratamento dado as juventudes nos géneros textuais do
g livro didatico de Ciéncias Sociais da Educacdo de Jovens e
Q| Adultos (2011)
3
® . 1=2%
& €| Dissertagbes:
kS GS), - Ensino e aprendizagem nos livros didaticos de historia
é § (1960/2000): que concepcdes apontam os exercicios? (2011)
Dissertagoes: 4=9%
- As imagens da Colecédo Projeto Arariba e as possibilidades de
producdo do saber histdrico escolar (2011);
- Cinema e ensino de histéria: o impacto dos PCN’s (1998) -
2 . novas perspectivas? (2012);
@ o - A cangdo como mediagdo nos livros didaticos de historia na
= ~_§ colecdo Historia e vida integrada de Nelson e Claudino Piletti
2 3| (1997 a 2007) (2012)
— | Teses:
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Historia da historia escolar/
Historia da Educacéo

Dissertacoes:

- Educagdo moral e civica: disciplina e poder disciplinar no
ensino de primeiro grau mato-grossense da decada de
1970(2011);

- Memdrias negociadas: o regime militar no livro didatico de
historia do ensino médio (1967 1988) (2011);

- Delgado de Carvalho e o ensino de histéria: livros didaticos
em tempos de reformas educacionais (1931-1946) (2011)
Teses:

- O ensino de historia do brasil no contexto republicano de
1889 a 1950 pelos livros didaticos: analise historiogréafica e
didatico-pedagdgica (2011);

4=9%

Usos

Dissertacoes:

- Significacdes do professor de histdria para sua acdo docente:
o livro didatico de historia e 0 manual do professor do segundo
segmento do ensino fundamental no PNLD 200 (2012)

- O livro didatico de historia da rede salesiana de escolas em
Santa Catarina: desafios na formagdo do pensamento histdrico
(2011)

- S6 quero saber do que pode dar certo, ndo tenho tempo a
perder: escolhas e usos dos livros didaticos de historia em
escolas municipais (2012)

3=7%

Dissertacoes:

- O ensino de histéria do Brasil no contexto republicano de
1889 a 1950 pelos livros didaticos: analise historiogréafica e
didatico-pedagdgica; (2011)

1=2%

Avaliacdo do Livro didatico/ PNLD | Historiografia

Dissertacoes:

- A experiéncia de avaliacdo do livro didatico no Brasil como
politica publica (2004-2010) (2011);

- Politica do livro didatico para o ensino médio: fundamentos e
praticas (2012);

- Conteudos conceituais nas colec@es de historia para o Ensino
Médio: o que muda e 0 que permanece com a intervencdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (2011)

Teses:

- Os processos de avaliacdo de livros didaticos no Brasil:
(1938-1984) (2011)

- A politica de acesso ao livro didatico a partir do Programa
Nacional do Livro Didatico (1985-2010) (2012)

5=12%

Producéo

Dissertacoes:
- Do ponto ao trago: projeto editorial e aprendizagem nos livros
didaticos de historia de Sergipe (1973-2007)

1=2%
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Dissertacoes: 3=7%
- Educacdo historica e religido: aproximacfes a partir de um
estudo da consciéncia histérica de jovens alunos (2011);

- Histdria do cotidiano e ensino de histdria: concepcgoes tedricas
presentes em livros didaticos para o ensino fundamental II
(1980-2000) (2012);

- O livro didatico ideal em questdo: estudo da teoria da
formagdo histérica de Jorn Risen em livros didaticos de
histéria (PNLD-2008) (2012).

Didatica da Historia

Total 44 = 100%

Fonte: Banco de dados do Memorial do PNLD. Periodo de consulta: agosto de 2014 a julho de 2016.
Sistematizacdo do autor (2017).

E possivel perceber, a partir desses dados, que houve uma manutencdo da
lideranca das pesquisas de andlise de conteudo, repetindo o mesmo quadro das décadas
anteriores, com uma Unica excec¢do, o aparecimento de trabalhos que trataram da juventude
como agente social a ser observado nos livros didaticos. Apesar de se investir em uma mesma
abordagem, esta ndo é estatica, nem foi esgotada, admitindo assim, novas pesquisas.

O ensejo de criticar essa manutencdo estad em dois aspectos. O primeiro é da
inobservancia de outras possibilidades de trabalno com o LDH, optando pelos aspectos que
sdo mais aparentes, os contetidos substantivos. O segundo decorre do primeiro, uma vez que a
concepcao que se tem em relacdo ao livro é que este deve ser uma atualizacao instantanea dos
conhecimentos produzidos na academia. Essa concep¢do implica na negacdo da
excepcionalidade do conhecimento escolar, e por tabela, da producao didatica.

Nota-se também o aparecimento de duas novas tematicas de pesquisa: a)
Avaliacdo do livro didatico/PNLD e b) Didatica da Histdria. O interesse pela avaliacdo do
PNLD pode ser inferido por, pelo menos, trés hipoteses: a primeira é o papel que o programa
adquiriu na melhoria da qualidade e do livro didatico. Segundo Margarida Oliveira (2013a),
foi a partir de 2004, com a criacdo dos editais do PNLD, que se estabeleceram critérios
minimos, de carater publico, para aquisi¢éo dos livros didaticos, que dividiram-se em comuns,
compreendendo o que todo livro didatico deve ter; e critérios especificos, ligados a
especificidade de cada campo disciplinar (Portugués, Ciéncias, Historia, Geografia, Lingua
Estrangeira Moderna, Artes etc.).

Tais documentos, ainda segundo Oliveira, partiram das discussdes estabelecidas
no documento Recomendagdes para uma Politica Publica de Livros Didaticos, publicado em
2001. Tal producdo representou um momento de reflexdo sobre como a politica do livro
didatico, a partir do PNLD, vinha sendo desenvolvida. Essa publicacdo representou um
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primeiro esforco em complexificar os critérios de qualificacdo dos livros didaticos,
estabelecidos em 1994 no documento Definicdo de Critérios para Avaliagdo dos Livros
Didaticos — Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 12a 4?2,

Embora os Editais sejam pouco conhecidos e estudados entre os pesquisadores,
seus resultados foram latentes, uma vez que, implicaram na reformulagdo do livro didatico
ap6s 2004. Esse momento marcou o que ambos os documentos, anteriormente citados,
chamaram de necessidade do Estado brasileiro em exercer sua funcdo de consumidor,
apontando demandas e exigindo dos produtores de livros didaticos um material de qualidade.

A segunda seria a transformacdo do Programa Nacional do Livro Didatico em
uma politica de Estado, no ano de 20102*. Tal argumento se torna plausivel quando se observa
0s picos de producdo académica apds a promulgacdo de leis que, de certa forma, tocam a
producdo de livros didaticos. Um exemplo desse tipo de implicacdo é a multiplicacdo de teses
e dissertacdes que relacionam o livro didatico de Histdria a tematica indigena e afro-brasileira
ap6s a promulgacdo da lei 10639 de 2003 e 11.645 de 2008, ambas ja& mencionadas
anteriormente.

Se a década de 1990 apresentou apenas um trabalho que tratou da temaética
indigena e dois da afro-brasileira, apos 2003, assistiu-se, respectivamente, a producdo de
cinco e sete dissertacfes. O mesmo ocorre p6s-2008 em que apresentou-se, para cada uma das
duas tematicas, quatro dissertagdes e uma tese para o caso da tematica afro-brasileira. Tal fato
indica a multiplicacdo de pesquisas apdés mudancas legislativas que, de certa maneira,

tocavam o espaco escolar. Por sua vez, também possibilitou inferir que as pesquisas sobre o

24 Esse processo se deu por meio do Decreto n° 7.084, de janeiro de 2010, a época sancionado pelo ministro da
educacdo Fernando Haddad e pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que define o papel do Programa como:
“prover as escolas de educacdo bésica publica das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal de
obras didaticas, pedagogicas e literarias, bem como de outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita” (BRASIL, 2010), sendo seu objetivo garantir acesso a esse tipo de material e
melhoria na qualidade da educacdo, formacdo dos professores e livro didatico. Para além desses aspectos,
formaliza as diretrizes que o programa deve seguir: “l — respeito ao pluralismo de ideias e concepcles
pedagogicas; Il — respeito as diversidades sociais, culturais e regionais; Il — respeito a autonomia pedagégica
dos estabelecimentos de ensino; IV — respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e V — garantia de isonomia,
transparéncia e publicidade nos processos de avaliagdo, selecdo e aquisi¢do das obras” (BRASIL, 2010), estas
claramente voltadas para o estabelecimento de um ensino democratico. A relevancia desse documento para a
politica do livro didatico esta na formalizagdo de trés elementos: 1) os agentes envolvidos e o papel de cada um
desses em tal processo; 2) a instituicdo das etapas de avaliagdo e a quem estas competem; e, por Ultimo, 3) de
onde provém os recursos para viabilizar a execucdo desse programa. Levado as devidas proporc¢des, esse decreto
assegura a estrutura necessaria para a execucao do PNLD, assim como a transparéncia dessa politica.
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livro didatico de Histdria sdo induzidas por movimentos cotidianos da sociedade em sua
relagdo com o campo educacional.

A terceira e Ultima hipotese a ser considerada é o grande montante de recursos
publicos investidos no programa. Como pode ser visto na tabela a seguir fornecida pelo
Fundo Nacional da Educagdo e Desenvolvimento (FNDE), responsével pelo financiamento

deste programa:



Tabela 5 — Evolugdo do PNLD Ensino Fundamental (2004-2013)

Programa Nacional do Livro Didatico — Ensino Fundamental regular

Ano de Ano do PNLD (Ano Alunos Escolas Fisico Investimento Atendimento
aquisicdo letivo) beneficiados beneficiadas

2003 PNLD 2004 31.911.098 149.968 116.030.521 582.827.171,38 Atendimento para todos os alunos de 12 a 42 série e
reposicdo para os de 5%a 82

2004 PNDL 2005 30.837.947 149.968 111.189.126 619.247.203,00 Atendimento para todos os alunos de 5% a 82 série,
da 12 série e reposicéo para os de 22 a 4% série

2005 PNLD 2006 29.864.445 147.407 44.245.296 316.434.307,57 Reposicao para os alunos de 2% a 82 série e integral
para os da 12 série

2006 PNLD 2007 28.591.171 144.943 102.521.965 563.725.709,27 Atendimento para todos os alunos de 12 a 42 série e
reposicéo para os de 5% a 82

2007 PNLD 2008 31.140.144 139.839 110.241.724 661.411.920,87 Atendimento para todos os alunos de 5% a 82 série,
da 12 série e reposicéo para 0s de 22 a 42 série

2008 PNLD 2009 29.158.208 136.781 60.542.242 405.568.003,49 Reposicdo para os alunos de 22 a 82 série e integral
para os da 12 série

2009 PNLD 2011 29.968.104 134.791 103.581.176 591.408.143,68 Atendimento para todos os alunos 12 a 42 série e
reposicédo para os de 5% a 82

2010 PNLD 2011 29.445.304 129.763 118.891.723 893.003.499,73 Atendimento para todos os alunos de 6° ao 9° ano
(5% a 82 série), do 1° ano e reposicdo para os de 2°
ao 5°ano (1% a 42 série)

2011 PNLD 2012 28.105.230 124.285 70.690.142 443.471.524,28 Reposicdo para os alunos do 2° ao 9° ano e integral
para os do 1° ano.

2012 PNLD 2013 24.304.067 74.360 91.785.372 721.228.741,00 Atendimento para todos os alunos de 1° ao 5° e
reposi¢do para os de 6° ao 9° ano

73

Fonte: FNDE. Evolucdo PNLD Ensino Fundamental. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos>. Acesso em: 1 jun.

2016.
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E possivel observar como os gastos variaram entre 400 e 800 milhdes apenas para
o0 ensino fundamental entre 2003 e 2012, que podem ser ampliados ao levar-se em conta a
producdo adquirida que se destina a Educacdo do Campo, Educacdo de Jovens e Adultos:
Ensino Fundamental e Médio (EJA) e Programa Brasil Alfabetizado (PBA). A somatdria
desses recursos atinge facilmente a casa dos bilhGes. NUumeros que, com as politicas de
transparéncia de incentivo a fiscalizacdo publica, formuladas pelo Estado brasileiro, chamam
atencéo da sociedade civil em seus diversos segmentos, estimulando a pesquisa.?®

Os trabalhos ligados ao que se classificou como didatica da histdria, decorrem do
contato dos pesquisadores brasileiros com a Didatica da Historia Alem&. O surgimento dessa
tematica de pesquisa representa uma primeira leva de producdes sistematicas que derivaram
do amadurecimento das leituras e apropriacdes das obras vinculadas a essa corrente tedrica.
Tal fato permite afirmar que a historia das pesquisas sobre LDHs no Brasil esta, de certa
forma, atrelada ao contato com pesquisas e teorias disseminadas no cenario internacional e
que sao reapropriadas a partir das necessidades do cenario nacional.

Apesar de apontarem para novas direcdes, as pesquisas sobre o livro didatico de
Historia ainda carecem muito de novos investimentos, principalmente as pesquisas sobre: a)
historiografia das pesquisas sobre livros didaticos de Historia, b) usos e ¢) producao do livro
didatico.

E de imediata necessidade a construcdo de pesquisas que atentem para o estudo
das producgdes sobre os livros didaticos de Histéria. Tal fato possibilitaria vislumbrar, ndo
apenas um quadro tematico de investigaces, mas entender a historicidade desse campo.
Caminho que se delinearia por meio da identificacdo e compreensdo da relacdo entre as
principais tendéncias tedricas, 0s marcos temporais constituidos, as abordagens imprimidas ao
objeto de pesquisa e 0 contexto sécio-historico de producdo. Esse tipo de analise pode ser
encontrado de forma dispersa para as primeiras trés décadas analisadas (1970,1980 e 1990),
tornando-se mais lacunares no que se refere aos Gltimos 15 anos.

As tematicas sobre uso e producdo sdo as mais promissoras, ja que possibilitam

refletir sobre o livro didatico de Historia a partir de uma logica relacional com aqueles que o

% Esses investimentos estdo intimamente ligados a expansdo do ensino, de modo que quanto mais o sistema
educacional cresce, maiores sdo os investimentos na compra e distribuicdo de livros didaticos. Essa ligacdo
intrinseca pode ser observada tanto em nivel nacional, como foi apresentada por Circe Bittencourt (2008), quanto
internacional, como elencou Alain Choppin (2002).
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produzem e os que os utilizam, seja para pesquisa académica, consulta ou para 0 ensino.
Estudos desse tipo autorizariam o desenvolvimento de andlises a respeito da especificidade do
conhecimento escolar e de sua producdo. Entende-se aqui que esse conhecimento vai além da
mera transposicdo de conhecimentos académicos para o espaco escolar, obedecendo a outras
I6gicas de producdo com seus proprios objetivos, estratégias e métodos.

As pesquisas sobre LDHs também sdo carentes de producdes que analisem como
tem sido definido o livro didatico de Historia. E necessario fomentar trabalhos que atentem
para 0 mapeamento das caracteristicas que foram atribuidas a esse material ao longo dos trés
ultimos séculos. Levada as devidas proporgdes, uma anélise do tipo proporcionaria a reflexao
a respeito de a) funcdes, b) formas e c) usos conferidos ao conhecimento histérico escolar,
valorizando este a partir de sua especificidade, seja em relacdo ao carater epistemologico
desse conhecimento, seja na sua relagdo com o contexto sécio-historico em que se processa.

O néo desenvolvimento de tal reflexdo cristalizou um formato generalizante de

definigdo para o livro didatico. O trecho a seguir é sintomético em relagdo a isso:

Entendo que o livro didatico insere-se nesses dois momentos: prescri¢do e
acdo. O primeiro refere-se a sua elaboracdo, producdo e comercializacao,
que seguem as propostas do curriculo oficial, a0 mesmo tempo em que
influem sobre ele. Ou seja, o livro didatico torna-se ndo somente o veiculo
de divulgacdo das orientagdes prescritas pelo curriculo oficial como institui
praticas de selecdo de saberes e sua transformagdo em contetdos ensinaveis,
gue passam a ser contemplados e assumidos por elaboradores de curriculos e
programas. [...]

No segundo momento, o da acdo, levo em consideragdo que o professor
utiliza o livro didatico na sele¢do do conteudo a ensinar, no desenvolvimento
de suas aulas e na avaliagho da aprendizagem, introduzindo-lhe
modificagdes, reelaborando suas informagdes, associando-o a outros
recursos. Dessa forma, na organizacdo do trabalho pedagdgico, o livro
didatico ndo se restringe ao papel de “guia” curricular: mesmo nos casos em
que constitui a principal referéncia para a definicdo do conteldo, ele esta
menos para prescri¢cdo e mais para um dos recursos utilizados pelo professor.
(ARAUJO, 2001 apud MOREIRA, 2006, p. 24).

As duas dimensdes apontadas na citacdo anterior podem ser traduzidas no par
didatica/disciplina de contetdo. A primeira trata de caracteristicas materiais e pedagdgicas,
enfatizando os métodos e técnicas de ensino, ou seja, a orientacdo das praticas do professor. A
segunda se refere ao contetdo substantivo que o livro didatico toma como referéncia:
Portugués, Matematica, Ciéncias, Histdria e Geografia. Pode-se afirmar assim que o livro
didatico de Histdria € o livro que possui caracteristicas didaticas (formas de ensinar) e que

tem como contetdo um saber disciplinar escolar, para o presente trabalho, a Historia.
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Tal separacdo pode ser entendida como reflexo da dicotomia ensino/pesquisa, ja
apontada em diversos momentos deste capitulo, para recordar: seja no estabelecimento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacdo, entre saber escolar e saber universitario e, nesse
ponto, na definicdo do livro didatico de Histéria. Assim, € necessario considerar essa
dicotomia como um dos principios que norteiam o espaco escolar brasileiro, funcionando
como orientador de acdes e representacfes. Por sua vez, essa dicotomia esta incorporada ao
que se definiu neste trabalho como cultura escolar, elemento que permite que os diversos
agentes sociais que a vivenciam, apesar de suas subjetividades e diferencas, relacionem-se
entre si.

E a fim de superar essa distingdo entre pesquisa e ensino, no entendimento do
livro didatico de Historia e do conhecimento histdrico escolar, que o proximo capitulo se
desenvolve. Para isso, esses dois elementos se tornardo parte de um mesmo processo, a
formagdo do conhecimento histérico escolar brasileiro, levando em conta suas formas,
funcOes e usos. Trata-se de explorar a historicidade e a relagcdo entre dimensdes do mundo

social: a cultura histérica e a cultura escolar.



77

3. O ESPACO ESCOLAR E A DISCIPLINARIZACAO DE UMA PRATICA SOCIAL:
A CONSTITUICAO DE CRITERIOS DE QUALIDADE PARA O LIVRO DIDATICO
DE HISTORIA (1994-2001)

3.1 0 LIVRO DIDATICO E DE HISTORIA SOB AVALIACAO: O ESPACO ESCOLAR E
A CONSTITUICAO DE CRITERIOS DE QUALIDADE POR MEIO DO PNLD (1994-
2001)

Como foram definidas as caracteristicas que os livros didaticos tém no Brasil,
apos a criacdo do PNLD? Como os agentes sociais praticaram o espaco escolar?® no momento
de tal elaboracdo? Como localizar tais movimentos? Essas perguntas podem ser respondidas
por meio do estudo dos vestigios que orientaram essa produ¢do na década de 1990, momento
em que houve os primeiros esforcos em tal direcdo. Ou seja, a analise dos documentos que
tiveram como fim disciplinar a producéo de livros didaticos no espago escolar brasileiro.

Michel de Certeau (2013) afirma que alguns espacos sdo marcados por uma
economia escrituristica?’, isto é, possuem uma dimensdo escrita que possibilita seu
ordenamento, assim como se constitui em ferramenta para as agentes que dele partilham, uma
vez que servem de referenciais para as acOes em tal espacialidade. Nesse sentido, afirma que

as producdes ligadas a essa economia acumulam, em suas sedimentacbes, praticas,

2% Sempre que tratar-se nesta pesquisa da categoria espaco escolar, estamos nos referindo ao conjunto de relagdes
estabelecidas por agentes sociais, através da mobilizagdo de signos, significados e significantes que estdo na base
da formacdo do ensino formal e que orientam e tornam possiveis as suas a¢fes em tal espacialidade e que, ao
mesmo tempo, a compde. Em outras palavras, funcionam como linguagem que viabiliza e torna possivel o agir
de acordo com tais elementos preestabelecidos pelo grupo e necessarios para pertencer a ele. Dessa maneira, tal
espacialidade tem suas fronteiras tracadas ao estabelecer o que é vidvel ou permitido e o que ndo €. Essa
espacialidade deve ser entendida como possuidora de uma historicidade, marcada pela bricolagem de elementos
gue conectam camadas de passado, presente e projecdes de futuro.

27 Certeau (2013) dedica um capitulo inteiro de sua obra para tratar desse aspecto. A economia escrituristica é
apresentada como a relacéo entre a lingua falada (como préatica social) e a lingua escrita (como pratica social
normatizada). Seu estudo leva em conta sua historicidade, regras e instrumentos. Trata-se de pensar a dimensédo
da escrita como pratica que institui um campo (a lingua e a escritura), delimitando um campo e sua exterioridade
(a oralidade, a palavra) e que, portanto, exerce um poder sobre a segunda, indicando assim seus indicios de
economia, esta que seria para ele capitalista e conquistadora, como pode ser visto no trecho a seguir: “Para que a
lei se escreve sobre os corpos, deve haver um aparelho que mediatize a relacdo de uma com os outros. Desde 0s
instrumentos de escarificacdo, de tatuagem e da iniciacdo primitiva até aos instrumentos de justica, existem
instrumentos para trabalhar o corpo. Ontem, o punhal de silex ou a agulha. Hoje, a aparelhagem que vai desde o
cassetete do policial até as algemas e ao box do acusado. Esses instrumentos comp&em uma série de objetos
destinados a gravar a forca da lei sobre o seu sudito, tatua-lo para fazer dele uma demonstracdo da regra,
produzir uma ‘cépia’ que torne a norma legivel. Essa série forma um ponto intermediario: ela debrua o direito
(ela 0 arma) e visa a carne (para marca-la). Fronteira ofensiva, ela organiza o espago social: separa o texto e 0
corpo, mas também os articula, permitindo os gestos que fardo da ‘ficgdo textual’ 0 modelo reproduzido e
realizado pelo corpo” (p. 211). Dito de outra forma, em uma espacialidade que possui economia escrituristica, se
configura como ferramenta de intervencdo a ser mobilizada de acordo com suas regras preestabelecidas e as
intengdes dos agentes, se configurando como praticas do espago.
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procedimentos, operagdes, mas também tensdes, lutas, contratos, no geral, marcas das
relacOes estabelecidas entre os agentes que o compdem, como pode ser visto no trecho a

sequir:

Como os utensilios, os provérbios ou outros discursos, sdo marcados por
usos; apresentam a analise as marcas de atos ou procedimentos de
enunciacdo; significam operacdes de que foram objeto, operaces relativas a
situacdes e encaraveis como modalizagdes conjunturais do enunciado ou da
pratica; de modo mais lato, indicam portanto, uma historicidade social na
qual os sistemas de representacfes ou 0s procedimentos de fabricacdo ndo
aparecem mais como quadros normativos, mas como instrumentos
manipuléveis por usuérios (CERTEAU, 2013, p. 78).

Assim, é em busca de tal historicidade que este trabalho se coloca daqui por
diante. Dessa maneira, analisaremos neste capitulo dois documentos que fazem parte dessa
economia escrituristica®®: Defini¢des de Critérios para Avaliacio dos Livros Didaticos —
Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 1% a 42 (1994) e Recomendacbes para
uma politica publica dos Livros Didaticos (2001). Eles serdo tomados como praticas do
espacgo escolar, portadores de signos, significados, significantes e de seus usos, assim como
estruturadores de taticas e estratégias. SAo0 a0 mesmo tempo produto e produtores do espaco
escolar, guardando em si as marcas daquele.

Tais documentos se encontram na base da constituicdo de parametros de avaliacéo
de livros didaticos no Brasil e, por sua vez, orientam sua produc¢do. Correspondem também ao
que pode ser apontado como uma segunda e terceira fase do PNLD, tendo em vista que a
primeira é a sua instituicdo, em 1985, pelo Decreto 91.542, de 19 de agosto de 1985; a
segunda, a elaboracdo de parametros iniciais, em 1993; a terceira, com a avaliacdo dos
resultados decorrentes da fase anterior, assim como a proposi¢do, em 2001, do que o livro
didatico deveria ser no inicio o século XXI para a realidade brasileira.

A visibilidade dada a essas fontes segue as recomendac@es de Certeau (2013, p.
142), entendendo que os discursos ndo sdo mortos e estaticos, “[...] eles produzem efeitos, nao
objetos. E narracdo, ndo descricdo. E uma arte do dizer”. Partindo desse ponto, os documentos
apresentados passam a ser vistos como préaticas do espaco escolar que, por sua vez, possuem
uma linguagem e uma forma escrituristica propria, que ndo se limita em si mesma, mas tem
como funcdo a produgdo de um ordenamento, uma acdo sobre as praticas sociais em tal

espacialidade.

28 \/er nota 27.
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Vale salientar que esse processo de disciplinarizacdo ndo implica dizer que os
objetos produzidos pela préatica social serdo exatamente o que o discurso delimita, uma vez
que € necessario levar em conta as taticas e estratégias utilizadas pelos diversos agentes
sociais em sua producdo. Dessa maneira, 0s documentos ndo geram controle sobre a
producdo, mas evocam dimensBes normativas das praticas do espago escolar.

Essas préaticas, assim como toda pratica de espaco, segundo Certeau (2004),
mobilizam trés modalidades: a) aléticas, pertence a ordem do que pode ser considerado
possivel ou impossivel; b) debnticas, dizem respeito a ordem do proibido e obrigatorio; e por
ultimo, c) epistémicas, trata-se da dimensdo certo, errado, excluido e contestavel. Embora
apontadas de forma separada, essas dimensdes podem ser observadas ao longo dos
documentos propostos, na medida em que eles delimitam o que € o livro didatico e a educacéo

no Brasil.

32 E CAMINHANDO QUE SE CONSTROI O CAMINHO®: ELABORANDO
FERRAMENTAS METODOLOGICAS®

Foram elencados oito aspectos a serem selecionados e analisados nas fontes. Essa
escolha decorreu de uma leitura exploratoria da fonte que, por meio de sua propria
organizacao interna, forneceu possibilidades de recorte e andlise a partir do problema
mencionado no inicio do capitulo.

Essas caracteristicas foram divididas em duas categorias: 1) estratégias de escrita
dizem respeito a composicdo do documento e como cada parte se relaciona para formar um
todo; e 2) espaco escolar idealizado refere-se as caracteristicas ideoldgicas do material®t. O
primeiro conjunto dividiu-se em quatro aspectos, ja o segundo dividiu-se em cinco aspectos.
Essa separacdo tem apenas fins didaticos de exposicdo. Na pratica, as dimensbes estdo

intimamente relacionadas e revelam a organizacdo do espaco escolar e a forma que se da a

29 Citagdo indireta a masica Enquanto houver sol, de composicédo de Sergio Brito e interpretada pelos Titas.

%0 pensar ferramentas metodolégicas de trabalho é sempre um processo artesanal que envolve muitos ir e vir. Tal
fato se deve a relagdo que o processo de criacdo desses mecanismos guarda com as especificidades das fontes
trabalhadas pelo Historiador. Embora se tenha partido de uma metodologia preestabelecida, a analise de
conteddo proposta por Bardin (1977) ofereceu apenas diretrizes, exigindo que, através do contato com a
bibliografia especializada (a respeito do livro didatico e dos documentos que o fundamentam); com as fontes
abordadas, a saber: pesquisas realizadas em programas de pds-graduacdo, DefinicBes de Critérios para
Avaliacao dos Livros Didaticos (1994) Recomendagdes para uma politica publica dos Livros Didaticos (2001) e
os Editais do PNLD, das edi¢es 2004 a 2016 (2001-2014); refletidos nos primeiros momentos de caminhada da
pesquisa, que se pode produzir todo o arranjo metodoldgico apresentado como caminho para alcangar os
resultados apresentados.

31 |deologia aqui é apresentada em seu sentido fraco. Ver nota 10.
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construcio de sua economia escrituristica®, ou seja, a forma que se constitui a linguagem que

permite a relacdo entre os agentes no espaco

a)

b)

d)

No primeiro elencou-se 0s seguintes aspectos:
Redes documentais: tratam dos documentos oficiais citados e quais funcdes exercem no
contexto de uso;
Uso de sentencas negativas: Trata da andlise das situacGes em que utilizou-se de frases
na negativa para indicacdo de algum tipo de caracteristica do livro didatico;
Caracteristicas neoliberais: dizem respeito as marcas na escrita em que apresentam-se
caracteristicas econémico politicas a dimensdo educacional, como: autonomia,
desregulamentacdo, descentralizagdo.
Objetivos dos documentos: Buscou-se analisar as mencdes explicitas a funcdo do
documento, revelando assim a demanda para a qual o material foi produzido.

Ja no segundo, foram acondicionados 0s aspectos voltados a compreensdo do

espaco escolar no que diz respeito a dimensdo relacional que o constitui. S&o eles:

a)

b)

d)

Concepcdo de educacdo: elencou-se as caracteristicas que indicavam a definicdo e a
funcdo da educacdo.

Concepgédo de homem, mulher e sociedade: levantou-se as dimensdes que tratavam da
definicdo de homem e mulher, assim como das suas competéncias e habilidades.
Concepcédo de livro didatico: Selecionou-se as defini¢des e aspectos relacionados ao
livro didatico em termos gerais, que se desenrolou em torno de quatro perguntas
especificas que estiveram presentes na ferramenta de pesquisa: o que € e qual a fungédo
do livro didatico, o que o PNLD considera como inviavel ao livro (critério de exclusdo),
0 que ele aponta como constituidor de qualidade para tal material (critérios
classificatdrios/qualificatdrios), assim como as mencgoes indiretas.

Concepcdo de Historia: foram elencados as definicBes, aspectos e atribuicdes
concedidas ao conhecimento historico, levando em conta assim dimensdes da ciéncia
especializada, do ensino de histéria e comuns a ambos;

Concepcdo de livro didatico de Histdria: selecionou-se as caracteristicas elencadas para
o livro didatico de Historia; Este tdpico também se desenrolou em torno de trés
perguntas: Quais as caracteristicas inaceitaveis aos livros didaticos de Historia (critérios
eliminatérios), quais as caracteristicas que Ihe conferem qualidade (critérios

classificatdrios/qualificatérios)?

32 \/er nota 27.
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A cada uma dessas questdes foi atribuido um cddigo para que se pudesse, em um
processo de marcagdo nos documentos, localizar cada uma das informagdes a que se referiam.
Tal fato permitiu uma rapida busca no momento de retorno as fontes, principalmente na

conferéncia de informacdes e escrita do texto.

A partir desses elementos chegou-se a seguinte ferramenta metodolégica:



Quadro 5 — Ferramenta de andlise de conteudo utilizada para analise das fontes

Estratégias de escrita

Redes documentais (P11)

Caracteristicas

Neoliberais
descentralizacdo e outros) (P13)

(autonomia,

desregulamentacao,

Uso de sentencas negativas (P14)

Documento Funcéo Pagina Palavra Funcéo Pagina Tema Funcéo Pagina
Espagco escolar idealizado
Definicdo de livro didatico Concepgéo de educagéo Concepcéo de Histdria Concepgéo de homem, mulher e sociedade
O que &/ | Pagina O que é/ | Péagina o] que | Pagina O que deve ser/ | Valor Competéncia e
funcgdo (P21) funcéo é/funcédo saber (P24) Habilidade
(P22) (P23)
X X
X X
Espaco escolar idealizado
Critérios Critérios Critérios Critérios Conceitos e definicdes especificas a Histéria | Qualificacdo
eliminatorios gerais | eliminatérios  de | qualificatérios qualificatorios (P28) apresentada de
por ordem de | Historia por ordem | gerais por ordem | especificos por forma indireta
aparicéo (P25) de aparicdo (P26) de aparicdo (P27) ordem de aparicdo (P29)
(P28)
Critério | Pagina | Critério | Pagina | Critério | Pagina | Critério | Pagina Conceito Meta-historico Substantivo | Critério Pagina
X X
X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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Para cada documento foi utilizada uma tabela e em um momento posterior 0s
dados foram apreciados a fim de proporcionar um trabalho comparativo e produzir

inferéncias.

3.3 ESPACO ESCOLAR MOBILIZADO: CONSTRUINDO PARAMETROS DE
QUALIDADE PARA O LIVRO DIDATICO E DE HISTORIA

O primeiro documento, Definicbes de Critérios para Avaliagdo dos Livros
Didéticos — Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/ 1% a 42, foi idealizado em
1993 e publicado em 1994 pelo Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com as
Secretarias de Educacéo (SECs) e a Organizacao das Nagdes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e
Cultura (Unesco). Sua producdo teve como base de analise os livros didaticos mais adotados,
de cada disciplina escolar, em 1991.

Possui 376 paginas, sendo, em média, 90% dessas compostas por documentos que
resultaram diretamente do processo de avaliacdo, a saber, fichas de analise e textos analiticos
referentes a cada disciplina escolar. Tal estudo foi realizado por grupos de trabalho que
prestaram assessoria ao MEC.

O documento € composto por: a) Apresentacdo, b) Introducdo, c) Avaliacdo
especifica de cada area, d) Apéndices, anexos e, por ultimo, e) Conclusdes e recomendacdes.
Na apresentacdo desenvolveu-se um breve histérico do PNLD, situando-o como um dos
momentos em que o Estado brasileiro se colocou como direcionador de uma politica publica
em relacdo ao material. Segundo tal escrito, esse programa é um marco na relacdo entre
Estado, professores, alunos e produtores de livros didaticos, uma vez que garantiu a
acessibilidade a esse material e deixou sua escolha a cargo do professor. Ao mesmo tempo,
instituiu a construcéo de parametros de qualidade e aquisig&o.

A Introducdo trouxe a discussdo a elaboracdo de critérios comuns a areas
envolvidas. Sao eles:

a) projeto gréafico editorial — verificou-se se as imagens estavam relacionadas ao texto, assim
como os aspectos ideoldgicos que estavam presentes nesse material e sua legibilidade;

b) abordagem do tema — verificou-se se os textos, orientacOes e atividades possibilitavam o
desenvolvimento dos conceitos de tempo, espaco e relagdes sociais, assim como se explorava

a realidade vivida, a ampliacdo da dimensdo espaco-temporal, a integracdo dos conceitos de
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Historia e Geografia; se os temas tocavam as realidades locais, regionais e nacionais; se
buscaram localizar a exclusdo de sujeitos dos processos historicos, a existéncia de
preconceitos e estere6tipos e mitos; se 0s textos permitiam a identificacdo de concepcgdes de
Histdria e Geografia;

c) aspectos pedagogico-metodoldgicos — avaliou se a obra utilizou diferentes linguagens, se
estas eram adequadas a série a qual se destinavam, se contribuiam para o desenvolvimento da
linguagem escrita e oral, se havia ou ndo diversidade textual, se existia informacdes ou
conceitos errados, assim como clareza, nivel de gradacdo, articulacdo e complexidade na
apresentacdo dos contetidos. Examinou também as atividades, a fim de saber se apresentavam
diversificacdo e nivel de complexidade, se possibilitam a observacdo, investigacdo, analise,
sintese e generalizacdo, confronto de diferentes fontes, desenvolvimento da criatividade e da
criticidade. Ou, por outro lado, se conduziam a repeticdo mecanica e a mera definicdo das
nogdes apresentadas. Por Gltimo, verificou se 0 manual do professor apresentava informacdes
adicionais em relagdo ao livro do aluno e se colaborava com a formagdo continuada do
professor.

A avaliacdo concluiu que havia semelhancas entre os livros no que dizia respeito
aos contetdos tratados, que apresentavam hierarquizacGes entre campo e cidade, dificuldade
em separar o discurso cientifico do ficcional, ndo levavam em conta o carater de construcgao
do conhecimento, deixando de lado os saberes dos alunos; possuiam erros conceituais, além
de uma defasagem em relacdo a producdo académica. Também inferiu que os livros nédo
autorizavam o desenvolvimento de uma localizacdo no tempo, nem a reflexdo sobre a situacédo
socioecondmica brasileira, além de utilizarem as imagens apenas como ilustragéo.

Sugeriu, por fim, que se elaborasse um programa minimo obrigatério, com
objetivos, conteudos e orientacdo pedagodgica, uma vez que nem todos os Estados possuem
uma proposta curricular atualizada, acabando por usar o livro didatico para tal fim; instituicdo
de uma comissdo permanente para avaliacdo do livro didatico, como forma de garantir que
sejam adquiridos pelos professores apenas materiais de qualidade; desenvolvimento de
campanha sistematica para divulgacdo dos resultados da avaliacdo, a fim de que todos os
usuarios e aqueles que mantenham contato com o livro possam agir como fiscais; como
ultima recomendag&o, menciona o incentivo a renovagao dos livros didaticos.

O segundo documento analisado nesse capitulo intitula-se Recomendacgdes para
uma politica publica de Livros Didaticos (2001b) e foi resultado de um evento realizado pelo
Ministério da Educacdo em 2001, que tinha como fim balizar os avancos obtidos pelo

Programa Nacional do Livro Didatico desde sua primeira avaliagdo, em 1993, até aquele
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momento, e composto por 57 paginas que se dividem em seis topicos, sdo eles: 1)
Apresentacdo; 2) O processo de elaboragdo do documento, 3) Historico, 4) Impactos positivos
do PNLD, 5) O PNLD: problemas e perspectivas; 6) Por uma politica articulada do livro na
escola.

A Apresentacdo funciona como uma carta de intengdes, afirmando que “Este
documento apresenta conclusdes e recomendacOes para subsidiar reformulagbes neste
Programa e para discutir e estabelecer elementos para o aprimoramento das politicas publicas
do livro didatico no pais” (MEC, 2001b, p. 7).

No Processo de elaboragdo do documento, foram descritas as instituicbes e
agentes sociais envolvidos, a saber: técnicos do FNDE e da Secretaria do Ensino Fundamental
(SEF), coordenadores da avaliacdo de livros didaticos (das areas de Alfabetizacdo, Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias), todos eles docentes de diferentes
instituicbes universitarias brasileiras e membros do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec) e do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e
Escrita (Ceale).

O Histérico construiu um breve panorama do desenvolvimento do PNLD,
apontando este como marco na historia da relagdo entre professor, Estado, alunos e produtores
de livros didaticos, uma vez que estabeleceu a adogédo de livros reutilizaveis (exceto para a 1?
série), escolha do livro pelo conjunto de professores, sua distribuicdo gratuita as escolas e
aquisicdo com recursos do Governo Federal.

No toépico denominado O PNLD: problemas e perspectivas, discutiram-se as
alteragBes ocorridas no sistema educacional brasileiro pos-ditadura civil-militar, dentre elas a
mudanca de paradigma ocorrida no campo da Educagdo. Tal mudanca se deu em torno da
funcdo social da educacdo, que deixou de ser tecnicista, voltada somente para a formacéo de
mé&o de obra, para voltar-se ao uso do conhecimento em situacfes cotidianas. Nesse sentido
apontou trés problemas que afetavam o PNLD e que precisavam ser resolvidos: a) a
cristalizacdo de um modelo de livro didatico — esta tratava da manutencdo de um modelo de
livro didatico decorrente da acomodacdo dos autores e editores, impedindo o surgimento de
um material com caracteristicas diferentes; b) a falsa utilizacdo de correntes tedricas de
interpretacdo da histdria, elemento que foi encarado pelo documento como estratégia do setor
editorial para construir uma falsa distin¢do entre as obras. Trata-se de uma tentativa de fazer
com que mais do mesmo se tornasse aparentemente inovador, garantindo assim vantagens

mercadoldgicas.
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O ultimo problema apontado foi denominado de c) descompasso entre as
expectativas do PNLD e as dos professores. Problema caracterizado pela escolha dos
professores das obras mais problematicas, deixando de lado as colecdes com melhor
qualidade.

Por fim, o documento ofereceu sugestdes para a melhoria da politica do livro
didatico, dentre elas: a necessidade de producdo de estudos, nacionais e transnacionais, para
que oferecessem subsidios a essa politica, no que diz respeito a questdo editorial; a elaboracéo
de editais que fossem mais claros em relacdo ao que se esperava de um livro didatico e de sua
qualidade; sugeriu a descentralizacdo das avaliagOes para as universidades, com intuito de
fomentar as pesquisas sobre esse material; e a construcdo de regras de inscri¢do que levassem
em conta as avaliacdes anteriores, com a finalidade de otimizar o tempo da avaliagéo.

Conclui definindo metas para o PNLD, dentre elas: a articulacdo do PNLD a
outras politicas educacionais encampadas pelo MEC; a utilizacdo de outros materiais em sala
de aula que ndo foram produzidos para fins didaticos; a definicdo clara das relagdes entre
Estado e mercado editorial; o estabelecimento de relacdo entre os resultados da avaliacéo e as
escolhas dos professores; e o engajamento de todos os membros da comunidade escolar que

se utilizam do livro para a melhoria de sua qualidade.

3.4 GARANTINDO A HABITABILIDADE: A PRODUCAO DE LEGITIMIDADE PARA
AVALIACAO DO PNLD

Mas de que forma os elaboradores de tais materiais conseguiram garantir a
legitimidade desses documentos em relacdo ao que estava instituido no espaco escolar como
livro didatico? ou melhor, como garantiram a legitimidade de tal material diante de uma
prética social ja estabelecida? Era necessario fazer crer®® que as recomendagdes constituidas
por especialistas e técnicos eram coerentes e necessarias. Em sintese, como foi garantida a
habitabilidade de tais ideias no espaco escolar?

Partir desse ponto € compreender que existe um choque de forcas entre setores e

grupos sociais que habitam o espago escolar e que desejam fazer valer suas concepgdes de

33 Esta se entendendo crenca aqui a partir de Michel de Certeau: “[...] nfo é o objeto do crer (um dogma, um
programa etc.), mas o investimento das pessoas em uma proposicdo, o ato de enuncid-la considerando-a
verdadeira — noutros termos uma “modalidade” de afirmacéo e ndo o seu conte(ildo” (2013, p. 252).
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mundo e de sociedade. Esses mesmos grupos que partilham esse espago necessitam gerar
contratos entre si para garantir a manutencéo da existéncia de tal espacialidade e reduzir os
conflitos. No caso em questdo, caso 0s grupos de pressdo®* ndo tivessem concordado com o
instituido em 1994, seria possivel que tivessem havido outras configuracdes para avaliacao e,
por sua vez, para o livro didatico e de historia.

A resposta para tais questionamentos pode ser dada a partir da observacdo da
presenca das citacbes a outros documentos, sejam estes oficiais, produzidos por meio do
estado, sejam esses decorrentes do processo de producdo do conhecimento. Tais elaboracGes
estruturam uma rede intertextual, a qual € mobilizada no espago escolar como orientadora e
legitimadora de préticas e que conecta producbes diversas que, por sua vez, fazem parte da
economia escrituristica®® de tal espacialidade, formada por decretos, leis, resolucdes,
recomendacdes, producdes bibliograficas e pesquisas.

E na mobilizacdo dessa economia, na condicdo de estruturadora da espacialidade
em questdo, que se garante maior possibilidade de agdo no interior desta. Trata-se de
reconhecer os elementos e as regras que estruturam 0 jogo em que 0s agentes sociais estdo
envolvidos, e, pratica-las em seu favor.

Os Critérios de 1994 utilizaram a seguinte rede intertextual com as seguintes
funcoes:

e Decreto n° 91.542, de 1985: Apresentar os objetivos do PNLD: distribuir,
avaliar, qualificar; apresentar a inclusdo do professor no processo de analise,
selecdo e indicacdo do material; oferecer pardmetros de qualidade e guia para
aquisicao;

e Portaria 1.130 de 5 de agosto de 1993: instituicdo do grupo de trabalho para

analisar os conteudos programaticos e pedagdgico-metodoldgicos;

34 Segundo o Dicionario de politica de Norberto Bobbio, Nicolai Matteuci e Gianfranco Pasquino (1998), o
termo grupos de pressdo é cunhado por Arthur Bentley na obra The process of governenment (1908). Seu
interesse era retirar o foco das acBes politicas formais, exercidas por intermédio de institui¢ces juridico-formais
para as atividades politicas informais, desenvolvidas pelos grupos sociais que compunham a sociedade.
Marcava-se assim o inicio do processo de descentralizacdo das interpretacdes dos fendmenos politicos a partir, e
somente, das disciplinas juridicas e parafilosoficas, dando lugar a abordagem de tais fenbmenos a partir da
empiria e da descri¢do. Segundo o dicionario, embora ndo possa ser considerada uma teoria geral da politica,
“Em sua forma menos ambiciosa, todavia, ela atraiu e despertou a atencdo sobre a anélise das forcas em jogo na
atividade politica, e em particular sobre a interagdo dos grupos semipoliticos que procuram obter decis6es
favoraveis dos grupos governamentais organizados e institucionalizados [...]” (BOBBIO, MATTEUCI,
PASQUINO, 1998, p. 563).

35 Ver nota 27.
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e Instrumentos de avaliacdo de livros didaticos testados por outros 6rgdos
educacionais: indicacdo de atualizacdo e de que as decisfes ndo sdo tomadas
aleatoriamente, nem de forma vertical;

¢ Bibliografia a respeito do livro didatico (LDs) (obras de referéncia que tiveram
esse material como objeto de anélise): mencionar o conhecimento sobre o que
ja havia se estudado sobre o livro didatico no Brasil;

e Producdo académica (pesquisas realizadas em programas de pos-graduacao):
mencionar o0 conhecimento sobre 0 que ja havia se estudado, em termos
especializados, sobre o livro didatico no Brasil,

e Debates e novas experiéncias nos anos iniciais: apresentar o reconhecimento
das discussdes e acdes desenvolvidas pelos professores;

e Novas propostas curriculares elaboradas pelos estados: mencionar o

reconhecimento a tais experiéncias.

Tais documentos podem ser classificados em duas ordens: a) Aqueles que
estavam voltados a construir a historicidade do processo de avaliacao, atrelando-o ao historico
do programa; e os que b) visavam a alocacgdo de tal producéo a pratica democratica, isto €, a
ampla participagdo de agentes sociais diversos, atendendo assim a maltiplas vozes.

O gréfico a seguir demonstra a frequéncia para cada um desses usos:

Gréafico 5 - Frequéncia de uso de redes intertextuais em
Defini¢cBGes de critérios para avaliacao dos livros
didaticos (1994)

Historico do processo Dimensdo democrética

29%

Total de mencgdes: 7

1%

Fonte: MEC. DefinicGes de critérios para avaliacdo de livros didaticos. 1994. Sistematizag&o do autor (2017).
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E possivel observar que a chave para a habitabilidade estd na dimensdo
democrética. Tal fato se deve ao momento de producdo do documento, inicio da década de
1990, instante em que a luta educacional voltava-se para a democratizagdo desse campo,
encerramento do entulho autoritario e para garantia de tais conquistas em uma legislacédo
educacional solida. Basta lembrar que essa luta iniciou-se com a Constituicdo de 1988, que
em seu texto ja previa a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases, mas que SO se
concretizou em 1996, embora ndo tenha se dado da forma esperada pelos movimentos
educacionais que estavam na base de tal discussdo.®

Na auséncia de uma legislacdo que representasse os interesses da diversidade de
grupos sociais, a saber, professores, especialistas, autores de livros didaticos, movimentos
sociais organizados, técnicos educacionais, a saida encontrada foi operar com trés elementos:
propostas educacionais inovadoras, assim como suas experiéncias; producdo especializada, tal
como bibliografia e producdo académica a respeito do livro didatico; e instrumentos de
avaliacdo de livros didaticos testados por outros 6rgdos educacionais.

Elaborava-se assim um contrato entre os diversos grupos de pressao: 0sS
especialistas se fariam ouvir por suas producdes; os professores através dos debates e
experiéncias inovadoras; as instituicbes multilaterais, a saber Banco Mundial e FMI, por meio
da utilizacdo de avaliacdes elaboradas por seus técnicos em outras situagdes e contextos.

No que tange ao pacto estabelecido com os autores e editores de livros didaticos, a
avaliacdo tomou como solucdo a andlise dos livros didaticos ja existentes no mercado, como
ja mencionado. Prevaleceram as experiéncias de producdo de livros didaticos e de histdria que
ja existiam, barrando a possibilidade de se indicar, em um amplo debate, como deveriam se
constituir, mesmo que a avaliagdo tenha chegado a conclusdo que os livros apresentados pelo

mercado eram pouco satisfatérios.

% Segundo Dermeval Savianni (1998), a elaboracdo da LDB e do PNE deveriam ter sido realizadas apés
discussdo com a sociedade civil, entretanto, ndo foi isso que se deu. Para o primeiro caso desmereceu-se as
discussdes estabelecidas pelas institui¢cfes sindicais, movimentos sociais e comunidade civil, realizadas desde
1988, quando se proclamou a nova constituicdo. Nesse sentido, a versdo da LDB que foi aprovada foi a
elaborada por Darcy Ribeiro, um icone do movimento de renovacéo da educacdo brasileira, e, de acordo com ele,
se configurou como um golpe aos anseios da sociedade civil. J& no segundo caso, embora se preveja a discussdo
popular na elaboracdo do documento, os prazos estabelecidos tornavam inviavel, segundo o mesmo autor, entre
junho e dezembro de 1997. E possivel assim perceber como existe um choque de interesses no espago escolar
brasileiro, o qual se baseia em perspectivas diferentes de homem, mulher, sociedade e educacdo; também é
possivel visualizar a existéncia de estratégias utilizadas nas disputas de estabelecimento de tais concepgdes.
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O contrato realizado entre esses dois Ultimos agentes sociais demarca uma posi¢ao
ideoldgica que estruturou a formatacdo do espaco escolar brasileiro pos-ditadura civil-militar.
Esta se encontra no neoliberalismo aplicado ao campo educacional, marcado pelas ideias de
autonomia, descentralizacdo e desregulamentacdo, que levada as devidas proporcdes,
marcavam a tentativa de desresponsabilizacdo paulatina do Estado sobre a educagéo. Essa
insercdo se deu principalmente, em virtude das intervencOes das instituicdes multilaterais que
atravessaram o regime de excecao e adentraram os governos ditos democraticos.

A necessidade de compactuar com tais instituicbes indica a existéncia de um
espaco escolar que se pretende global, defendendo concepgdes de educacdo e de sociedade
que relacionam-se com as do espaco escolar brasileiro. Para 0 momento histérico tratado, essa
interacdo se deu por meio das politicas de ajustamento do Banco Mundial. Segundo Maria
Couto Soares (2003, p. 17),

Nos anos 80, com a emergéncia da crise de endividamento, o Banco Mundial
e o FMI comegaram a impor programas de estabilizacdo e ajuste da
economia brasileira. N&o s6 passaram a intervir diretamente na formulacéo
da politica econbmica interna, como a influenciar crescentemente a propria
legislacdo brasileira.

Tratava-se de adequar as economias aos requisitos do capital globalizado, em
termos materiais e ideoldgicos. Tais concepgdes, por sua vez, estiveram na base da
organizacdo dessa espacialidade, materializando-se na legislacdo educacional e, por sua vez,
nas formas de conceber a educacéo.

No caso da politica do livro didatico, isso se deu diante da criagdo do PNLD como
forma de garantir a qualidade da educacdo e a introdugdo das ideias propostas pelas
instituicGes multilaterais para propagacdo do capital globalizado, impostas pelas politicas de
reajuste. O interesse de tais instituicdes nos livros didaticos apontava em dois sentidos. O
primeiro é a ideia de educagdo como forma de reduzir a pobreza para combater o fantasma do
comunismo/socialismo. O segundo esta na introducdo de politicas de austeridade como forma
de garantir o recebimento das dividas publicas, ja que a ideia era investir menos em formacéo
de professores e mais nos materiais didaticos que teriam a funcdo de formar o professor em
ambiente de trabalho.

As marcas desse ideario, para além do que ja foi apresentado, aparecem de forma
latente nos Critérios de 1994, uma vez que tal documento cumpriu a fungdo de
estabelecimento de pardmetros de qualidade para o livro didatico. Essas marcas podem ser

vistas também na participacdo da Unesco como apoiadora de tal processo, no estabelecimento
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de parceria entre 0 MEC e a iniciativa privada, assim como na utilizacdo da justificativa da
elevacdo de gastos para explicar determinada caréncia dos livros didaticos, deixando nitida a
utilizacdo de aspectos econdmicos para pensar a dimenséo educacional.

Levada as proporcdes maximas, perdeu-se um importante momento para
realizacdo de um amplo debate sobre o que deveriam ser o livro didatico e de histdria para a
sociedade brasileira, 0 que se esperava pos-ditadura civil-militar.

As Definigdes de 2001 apresentaram outra forma de garantir sua legitimidade,
atrelada a ampliacdo do estado democratico de direito. Esse processo foi marcado pela
presenca de legislagBes que visam garantir os direitos conquistados, além de possibilitar a
ordenacdo da sociedade e, no caso em questdo, do espaco escolar, por meio da legislagéo
educacional.

Tal fato fica claro ao observar a rede intertextual citada e sua frequéncia ao longo
do documento:

Graéfico 6 - Frequéncia de uso de redes intertextuais em Recomendacdes
para uma politica publica dos Livros Didaticos (2001)
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Fonte: MEC. Recomendacdes para uma politica publica dos Livros Didaticos. 2001b. Sistematizagdo do autor
(2017).

E possivel observar que, diferente da fonte analisada anteriormente, o que se tem é
a predominancia de documentos oficiais constituidos para a organizacdo educacional.
Nota-se também que o documento mais citado é a LDB, o qual representa a carta

de intengbes da educagdo no Brasil diante das necessidades da sociedade democréatica
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brasileira, além de, de certa forma, ter condensado as lutas educacionais pioneiras no processo
de redemocratizacdo desse campo.

Outro tipo de documento citado com frequéncia sao as experiéncias anteriores do
PNLD, utilizadas como constituidora de uma memoria das avaliagdes que incorpora a nova
iniciativa e que a0 mesmo tempo surge como ponto de partida e justificativa da acdo. Esse
processo de elaboracéo de memoria como forma de constitui¢do da habitabilidade é reforgado
pela aparicdo de dois outros documentos: O Decreto-Lei 91.542, de 1985, e 0 documento de
1994, supracitado anteriormente.

Analisar o uso que foi feito sobre esses documentos também se torna bastante
esclarecedor desse ponto.

Quadro 6 — Relacdo de documentos por funcdo em Recomendacgfes para uma politica
publica dos Livros Didaticos (2001b)

Rede intertextual Funcéo
Decreto-Lei n° 91.542 — | Indicagdo de um novo momento para as politicas publicas
fundador do PNLD de livro didaticos apresentando suas caracteristicas.
Documento de 1994 Cita indiretamente para caracterizar acoes

governamentais em prol da melhoria do LD.

Resolucdo do FNDE n° 7 de 22 | Estabelece um calendario para viabilizacdo da aquisi¢do
de margo de 1999 em tempo habil pelo professor.

Plano Decenal de Educacdo — | Afirma como falha a politica de descentralizacdo

1995 proposta por esse documento.
LDB e Referéncia de um novo paradigma educacional
brasileiro;
e Referéncia de orientacdo para a avaliagdo do
livro;

e Citar a oposicdo em relacdo a educacdo tecnicista
elaborada anteriormente;

o Citar as caracteristicas da nova LDB;

e Enfatizar o objetivo da educacéo, através de que e
como em termos de organizacao;

e Referéncia de um novo paradigma educacional
brasileiro que devem ser implementados nos
livros;

e Constatar a ma formacéo dos professores;
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e Afirmar a necessidade de definir claramente nos
editais o que se configura como um livro didatico
de qualidade para cada area a partir desses

documentos.
DCN e Referéncia de um novo paradigma educacional
brasileiro;

e Referéncia de orientacdo para a avaliacdo do
livro;

e Referéncia de um novo paradigma educacional;
brasileiro que devem ser implementados nos
livros.

PCN e Referéncia de um novo paradigma educacional
brasileiro;

e Referéncia de orientacdo para a avaliagdo do
livro;

e Referéncia de um novo paradigma educacional
brasileiro que devem ser implementados nos
livros.

Resolugédo SEB n° 2, de 1998

Trata do fornecimento de meios para que as escolas
implementem e realizem seus Projetos Politico
Pedag0gicos.

“O livro didatico no Brasil”

Livro publicado pela Camara Nacional do Livro (CNL)
em que expressa a defini¢do do novo livro didatico pelos
autores e editores.

PNLD 97,98,99, 2000, 2001

e Trata de dados comparativos de inscricdes de
novos titulos e autores;

e Dados comparativos sobre a escolha dos livros,
indo de menor qualidade para maior qualidade;

e Comparativo de adoc¢éo de livros por mengéo;

e Apontar a quantidade de livros e o impacto do
PNLD.

Referenciais para a formacéo
de professores

Apresenta a incapacidade dos professores relacionadas a
sua formacdo precaria.

Diretrizes do Conselho

Nacional de Educagdo (CNE)

Afirma a necessidade de definir claramente nos editais o
que se configura como um livro didatico de qualidade
para cada area a partir desses documentos.

Fonte: MEC. Recomendacdes para uma politica publica dos Livros Didaticos. 2001b. Sistematizagdo do autor

(2017).

O que as Definicdes de 2001 proporcionam € a implementacdo de um novo

paradigma educacional, materializado na LDB, sem negar as diversas vozes e contratos

estabelecidos no espaco escolar quando da elaboragdo do documento de 1994.

Novamente estdo presentes as marcas dos diversos agentes, disputas e contratos

que foram sendo estabelecidos ao longo da década de 1990, assim como as contradi¢Bes que

estiveram presentes nesse processo. Um exemplo desse ultimo aspecto € a reafirmacdo do
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Estado como centralizador do processo de transformacdo do livro didatico por meio da
avaliacdo, mas ao mesmo tempo, o impede de produzir livros didaticos, deixando esse papel
para os editores e autores, como interlocutores desse processo.

Tal como nos Critérios de 1994, é possivel visualizar as marcas da dimensédo
econdmica neoliberal aplicada a educacgdo, que se d& em dois niveis: a) na organizacdo da
propria educacdo atraves da presenca desse aspecto na legislagcdo utilizada como orientadora
do processo; b) a outra esta nas mencdes diretas presentes no documentos, como necessidade
de flexibilizacdo do sistema escolar; presenca da ideia de oferta e demanda como resposta
para a transformacdo do livro, incentivo a iniciativa privada mediante concursos; cuidados
com a industria editorial e as exigéncias estabelecidas pelo PNLD, em outras palavras, a
necessidade de se verificar os impactos da segunda sobre a primeira; constituicdo da ideia de
professores como compradores em potencial; constituicdo da ideia de Estado na qualidade de
consumidor e, por tal motivo, capaz de exigir a qualidade do que desejava adquirir, mas néo
produtor. Ao recortar-se tal aspecto das fontes fica claro como existe a tentativa de organizar
uma ideia relacional entre mercado, Estado e PNLD.

E possivel ver assim a manutencio de aspectos que compdem a base da
organizacdo do espaco escolar e que por sua vez se materializam no documento analisado. A
existéncia desse aspecto se deve ao fato da avaliagdo do PNLD e dos documentos que a
estruturam serem um fenémeno socio-histérico, marcado por rupturas e permanéncias que se
associam para formar uma realidade complexa. Um conjunto de sedimentacdes de tempo,
signos, significantes e significados que se bricolam®” para conceder sentido as agdes no
espaco escolar.

Essas marcas de tempo também estdo na manutencdo dos contratos sociais
estabelecidos em tal espacialidade, que pode ser visto pela utilizacdo de uma dimensdo
histérica como forma de realcar o papel do Estado e de suas aces para melhoria do material
didatico; a utilizacdo do documento de 1994 como ponto de partida. Novamente tomou-se 0
que o mercado produziu como formato de livro. Esse Ultimo aspecto é reforcado na medida
em que se usa o livro publicado pela Camara Nacional do Livro, entidade que representa
autores e editores de livros didaticos para definir a concepcao de livro que se tem.

No caso das instituicdes multilaterais, sdo mantidos os contratos através da citacao
do PCN como orientador do novo paradigma educacional a ser estabelecido. Basta lembrar

gue esse documento, segundo Margarida Oliveira (2003, p. 131), decorre de um processo com

87 \er nota 7.
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“longa trajetoria iniciada na Espanha, incentivada (outros diriam exigida) pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)[...]”8. Exigéncia ou incentivo, o
que é valido aqui € que mais uma vez é possivel perceber a presenca dessas instancias na
dimensao das politicas sobre livros didaticos.

A diversidade de uso pode ser percebida no grafico a seguir:

Grafico 7 - Classificacdo da rede intertextual por tipo de uso em
Recomendacfes para uma politica pablica dos Livros Didaticos (2001)

Total de mencgdes: 36

m Processo Historico m Experiéncias m Paradigma da educacéo

m Fundamentagdo da avaliagdo mProblemas educacionais m Ché&o da escola

Fonte: MEC. Recomendagfes para uma politica publica dos Livros Didaticos. 2001b. Sistematizagdo do autor
(2017).

O grafico deixa claro que a economia escrituristica®® que se desenvolveu no
espaco escolar passou a mobilizar, principalmente, a énfase dos documentos para fundacao de
um novo formato, se utilizando de elementos histéricos para indicar que uma nova fase estava
sendo colocada, mas que ndo rompia com a estrutura do programa. Ou seja, 0 programa € o
mesmo, seus referenciais que se transformaram para atender as necessidades colocadas a

sociedade brasileira em relagdo a educacgdo na década de 1990.

% E necessario a ressalva de que Banco Mundial e Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD) séo a mesma instituicéo.
% Ver nota 27.
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3.5 REDEMOCRATIZACAO E DEFINICAO DA EDUCACAO NO ESPACO ESCOLAR
BRASILEIRO (1993/2001)

Antes de pensar as caracteristicas estabelecidas ao livro didatico e de historia, faz-
se necessario refletir sobre o que seria a educacdo no espacgo escolar no intervalo temporal
proposto. Essa pergunta se torna relevante na medida em que se entende que se relaciona
diretamente com o que deve ser e fazer o livro didatico, assim como os campos disciplinares
envolvidos em tal processo.

Para estabelecer essa analise, levou-se em conta dois elementos que, apesar de se
combinarem, podem ser traduzidos nas seguintes perguntas: a) que tipo de sociedade se
almeja? e, b) que tipo de homens e mulheres deseja-se formar?

Partir desse ponto é afirmar que a educacéo ou a forma que se vé esse aspecto do
mundo social ndo é estanque, mas estd marcado por uma historicidade. Ao mesmo tempo,
permite refletir sobre a dimenséo de projecdo de futuro, a partir do presente, que marca esse
aspecto. Embora se busque formar para os problemas imediatos, seus resultados sempre sao
pensados em uma dimenséo futura a curto e ou longo prazo.

Um exemplo dessa dimensao futura pode ser visto em Maurice Tardif e Claude
Lessard (2005) que, ao estudar o trabalho docente marcado por relagfes interacionais,
afirmam que os resultados educacionais ndo se manifestam todos no chdo da escola, ou seja,
no momento do ato de formacgdo, mas as vezes levam anos e s6 podem ser vistos na vida
adulta em ac¢des e condutas dos que participaram do processo educacional.

Dessa maneira, é possivel afirmar que se constréi estratégias de formacdo para a
sociedade que se espera no futuro, marcada pela superacdo dos problemas contemporaneos ao

momento de definicdo. Elemento que segundo eles esta na base da docéncia:

[...] a docéncia é o que se chama de atividade instrumental, ou seja, uma
atividade estruturada e orientada para objetivos a partir dos quais o0 ensino
compreende, planeja e executa sua propria tarefa, utilizando e coordenando
varios meios adequados para realiza-la. Em suma, ensinar é agir em funcéao
de objetivos no contexto de um trabalho relativamente planejado no seio de
uma organizacao escolar burocrética. (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 196).

Esses dois elementos tratados transversalizam o espago escolar, e, assim como

todos 0s aspectos que apontou-se até aqui, sdo alvos de disputas, e se apresentam, por sua vez,
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como ruidos sociais, vozes diversas que se esbarram e de alguma forma se anulam ou se
bricolam?® para construir uma ordem social no intersticio da espacialidade tratada.

Feitas essas inferéncias partiremos para tentar compreender o que 0os documentos
de 1994 e 2001 estavam entendendo como educacdo e que modelos de sociedade e sujeito
desejavam formar.

A primeira coisa a saber é que ambos 0s documentos ndo possuem um espago em
que se afirme: essa é a concepc¢do de educacdo que defende-se aqui. Tal elemento é definido
através da funcdo que se atribui a esse aspecto e a quais competéncias e habilidades sédo
atribuidas aos individuos em processo de formag&o.

Na Defini¢do de Critérios para Avaliacdo dos Livros Didaticos (1994), a educacdo é
apontada como possuindo duas funcGes em particular: formacdo do cidaddo e aprender a
aprender, elemento que envolve as capacidades de, segundo o documento, selecionar,
processar, incorporar e acessar.

Pode-se notar como a definicdo da educacdo estd intimamente voltada para uma
necessidade presente na sociedade brasileira do fim do século XX, a de lidar com a
globalizacdo e com a sociedade da informacdo. Esperava-se que as pessoas que passassem
pela escola fossem capazes de ser criticos as informacdes que a elas chegavam.

Esses dois elementos ndo possuem 0 mesmo peso no que diz respeito a ordem de
interesses do dia, nessa producédo. Tal fato pode ser afirmado a partir da frequéncia que esses
aparecem ao longo do documento, de forma que a questdo do aprender a aprender s6 possuli
uma incidéncia e uma definicdo muito mais precisa, ja a questdo da formacao cidada é citada
trés vezes, repeticdo que € entendida aqui como reforcadora de tal necessidade. Ao mesmo
tempo ndo existe a mesma clareza de definicdo apontada para o que é o ser cidadao.

Esse dado permite inferir duas coisas: a primeira € que possivelmente a ideia de
aprender a aprender como objetivo da educacdo ja estivesse consolidada, ndao havendo a
necessidade de trazé-la a baila diversas vezes. A segunda é que a formacdo cidadad era no
momento de produgdo do documento a necessidade maior, afinal, eram os primeiros anos da
nova democracia, necessitava-se da projecdo de seus valores para a futura geracdo em
formacdo. Seus cidaddos deveriam aprender a conduzir 0 novo momento politico através de

suas acgoes, a fim de consolida-lo.

40 Ver nota 7.
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Esta ultima inferéncia se torna bastante plausivel se levar-se em conta que a luta
dos diversos setores sociais, que partilhavam do espaco escolar a favor da redemocratizagéo
em seu ambito educacional, era o fim do entulho autoritario, como mencionado em outros
momentos desta pesquisa.

Quando se passa a questdo do que deve saber tal homem e mulher em formagéo
pode-se ter uma clareza maior do que estava de fato se entendendo empiricamente sobre a
funcdo da educacdo, que deveria desenvolver as capacidades de observacdo, investigacéo,
analise, sintese, generalizacéo, comparacao de fontes, criatividade e criticidade.

Entende-se aqui que quem ensina, ensina algo, e que esse algo deve ser
compreendido como contetido. Segundo Itamar Freitas (2010), ao apresentar a teoria de Cesar
Coll a respeito da natureza humana*! e dos conteidos necessarios a tal desenvolvimento, 0s
contetudos do ensino escolar seriam de trés ordens “[...] saber coisas, saber fazer coisas e saber
ser, estar e comportar-se perante si mesmo e os outros.” (p. 190). Estes se dividiriam
respectivamente em contetidos substantivos, procedimentos e valores.

Dessa forma, ao separar-se as caracteristicas atribuidas ao ser humano que o
modelo de educacdo proposta deseja formar, é possivel visualizar qual aspecto do saber

escolar estd sendo mais enfatizado. Tal a¢do resultou no seguinte gréfico:

41 Embora Coll trabalhe com a ideia de natureza humana, este trabalho ndo partilha de tal concepgdo, uma vez
que, atenta-se aqui para a concepg¢do de que os homens e mulheres ndo possuem em si mesmos uma esséncia,
mas orientam suas formas de viver e interpretar o mundo a partir de uma historicidade. Desta maneira, a propria
nogdo de humano ndo é estanque, nem natural, mas relaciona-se a forma que cada sociedade, no tempo e no
espaco concebeu e compreendeu como tal.
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Gréfico 8 - Aspectos educacionais divididos por tipologia de
conteudo a ser ensinado em Defini¢gbes de critérios para avaliacédo
dos Livros Didaticos (1994)

Total de mencgdes: 10

80%

m Saber coisas Saber fazer  m Saber ser

Fonte: MEC. DefinicGes de critérios para avaliacdo de livros didaticos. 1994. Sistematizacdo do autor (2017).

Em outras palavras, a educagdo afirmada pelo documento tem a funcdo de
permitir, aos que a ela se aproximam, o aprendizado de procedimentos, uma vez que estes
correspondem a maior porcentagem de tipos de conteddo. Procedimentos que pertencem a
ordem do método cientifico produzido no século XX, uma vez que, observar, investigar,
analisar, sintetizar, generalizar, comparar fontes fazem parte dessa forma de abordagem do
mundo.

Apenas dois aspectos elencados como papel da educacdo pertencem a ordem do
saber ser, sdo os uUnicos citados mais de uma vez no documento; sdo eles: criatividade e
criticidade. O investimento de reforcar esses dois elementos associa-se diretamente com a
formulacéo do que estava sendo entendido como formacéo cidada.

Esse reforco da critica e da criatividade é provavel que tenha relacdo com o
processo de expurgo a tais dimensdes do ensino durante a ditadura civil-militar. Segundo
Joana Neves (2000), esse processo se deu por meio da substituicdo das disciplinas de historia,
geografia, sociologia e filosofia pelas disciplinas de moral e civica. A retomada desses

aspectos se constitui como uma das ferramentas de luta contra os resquicios de uma educagéo
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que ndo levava a reflexdo sobre a prépria sociedade em que 0s agentes sociais estavam
inseridos.

Apontar para esse conjunto de fungdes da educacédo é afirmar a existéncia de um
novo paradigma educacional, em relacdo ao que se tinha no periodo anterior, aquele que se
encontrava em luta desde a Constituicdo de 1988, mas que sé se consolidou em 1996, com a
LDB. Os Critérios de 1994 deixam claros como a educacdo cientifica tem o papel de
ferramenta para analise do mundo e das novas necessidades para vivéncia na sociedade
globalizada, marcada pelo fluxo de informacdes.

O documento dos anos 2000 também afirma o que entende como educacdo a
partir de sua funcdo, que é de formar o cidaddo pelo desenvolvimento da capacidade de
aprender, da aquisicdo de conhecimentos e da aquisicdo de habilidades. E ainda reforca
afirmando que esta deve ampliar a compreensdo da realidade e enfatizar o processo de
aprendizagem em vez da organizagéo escolar.

Como pode ser visto, 0s principios sdo 0os mesmos elencados em 1994, com
apenas uma excec¢ao: colocou-se a necessidade de transformacao da concepg¢édo do ensino. Ao
afirmar que a énfase deveria ser no processo de aprendizagem em vez de na organizacao
escolar, o que estava sendo colocado era a necessidade de romper com a ideia de que a
hierarquia escolar, sendo os alunos os ultimos sujeitos de tal classificacdo. Foi colocado por
esse documento a necessidade de valorizar o aluno e suas demandas, colocando todos 0s
agentes escolares (professores, coordenadores, diretores, entre outros) em prol desse mesmo
motivo.

Um exemplo da ruptura dessa hierarquia & a interdisciplinaridade, ou a
valorizacdo do aluno, tomado como participe do processo de ensino-aprendizagem.

Ao se analisar por ordem de tipo de conhecimento, chega-se ao seguinte grafico:
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Gréfico 9 - Aspectos educacionais divididos por tipologia de
contetido a ser ensinado em Recomendacdes para uma politica
publica dos Livros Didaticos (2001)

Total de mencGes: 6

50%

m Saber coisas Saber fazer m Saber ser

Fonte: MEC. Recomendagdes para uma politica publica dos Livros Didéaticos. 2001b. Sistematizacdo do autor
(2017).

Novamente a é&nfase encontra-se localizada na dimenséo do saber fazer, indicando
que houve uma consolidacdo na ideia de que a educagdo tem como fungdo a aquisi¢do de
competéncias e habilidades que se traduzem em procedimentos.

Esse fato se reafirma na medida em que também se observa o que deve saber um
sujeito a partir desse documento. Este deve compreender a realidade de forma ampla, pensar
em perspectiva, formular hipoteses para resolugdo de problemas cotidianos e exercer a
cidadania. Todas essas caracteristicas sdo da ordem dos procedimentos.

Trata-se da aplicacdo de elementos do método cientifico para resolucdo de
problemas cotidianos, pertencentes a realidade do aluno, de forma que ele possa se posicionar
diante do mundo, exercendo assim seu papel social e politico. Trata-se novamente da
reafirmacdo da democracia republicana representativa e da constituicdo de uma
ressignificacdo das disciplinas escolares diante de um momento em que a escola perdeu o seu
papel de Unica fonte de informacdo da sociedade, na medida em que houve a democratizacéo
desta por meio da internet e de outros espacos de formacao.

Ao mesmo tempo também se assistiu aos avangos das teorias da aprendizagem em

direcdo ao papel participativo do aluno, que pode ser visto, por exemplo, na educacao
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significativa de Paulo Freire. Tais transformac@es tedricas estdo relacionadas com as préprias
demandas e transformacdes sociais pelas quais o espacgo escolar, assim como a sociedade

brasileira, passou nos ultimos 30 anos.

3.6 O ESPACO ESCOLAR E A DEFINICAO DE CRITERIOS DE QUALIDADE PARA O
LIVRO DIDATICO E DE HISTORIA

Mas quais caracteristicas sdo atribuidas ao livro didatico para que atenda a essas
concepcdes de educacdo e sociedade apresentadas anteriormente?

Para responder esse questionamento analisou-se o que tem sido apontado como
critério de qualidade ao livro didatico, ou seja, elementos que ddo um adjetivo positivo ou
negativo a esse material.

E necessério, antes de partir para as caracteristicas atribuidas a tal material,
afirmar que tanto os Critérios de 1994 quanto as Defini¢des de 2001, no que diz respeito as
intervencgdes sobre o que deve ser a producdo cultura, possuem a mesma estratégia de escrita,
que se caracteriza pela existéncia de uma linguagem eufémica, marcada pela utilizagéo de
formas negativas para se afirmar o que se espera do livro didatico e de Historia. Em sintese, se
diz o livro que ndo se quer, deixando subentendido o que se espera.

A escolha dessa tatica pode estar associada a existéncia de uma resisténcia no que
tange a intervencdo do Estado sobre essa producdo cultural. Novamente é possivel voltar a
Michel de Certeau para pensar 0s embates entre 0s agentes sociais que compdem 0 espacgo
escolar.

O uso de tais sentencas nos Critérios de 1994 e nas Recomendacdes de 2001 tem
a funcdo de constatacdo que as obras didaticas ndo fazem e a partir disso deixam implicito o
que deveria ser o livro didatico. Feitas essas observacdes pode-se adentrar as caracteristicas
estabelecidas a esse material.

Os Critérios de 1994 afirmam que o que foi considerado relevante na avaliagdo
foi o aspecto fisico da producdo do livro, ou seja, o tipo de papel, impressdo, encadernagéo
etc., aspectos referentes a formulacdo metodologica, isto é, a forma que o conteddo era
organizado e abordado pelo livro; atualizacéo e acerto de informac6es cientificas — os livros
ndo deveriam apresentar erros em relacdo as disciplinas académicas de referéncia; ter todos
esses elementos atrelados a um projeto grafico que incorpore as diversas linguagens do que
ele denomina de “era da imagem” (FAE/MEC, 1994, p. 11).
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E possivel perceber como existe uma tentativa de pensar a aproximagéo dos livros
aos progressos cientificos, tanto da area das ciéncias de referéncia como das da educagéo,
pedagogia, psicologia da educacdo, psicolinguistica, entre outras. Ao mesmo tempo, colocar
esse material como concorrente com uma sociedade marcada pelo boom das imagens, que
pode ser exemplificado por meio da televisdo e sua propagacéo.

Visto dessa forma, é possivel afirmar que o espago escolar encontra-se em
disputa com outros espacos de formacdo, como a televisao, internet, igreja, partidos politicos,
familia, dentre outros. Tal fato o leva a uma constante necessidade de se ressignificar para
garantir a crenca em sua legitimidade para a produgdo do conhecimento necessario a todo
cidaddo em situacdo de formacgéo.

Indiretamente, os Critérios de 1994 ainda afirmam que o livro didatico deve ser
inteligente, competente, inserir-se no universo adotado, ser legivel e hierarquizado. Tais
caracteristicas permitem inferir duas coisas. A primeira é o papel que foi dado ao livro
didatico. Ao afirma-lo como competente e inteligente, o documento comete um ato de
nominalismo, dando caracteristicas humanas a um objeto, como se sozinho ele fosse capaz de
realizar o ato de construcdo de um ensino de qualidade, criando um desfoque nos principais
agentes do processo de ensino-aprendizagem: o professor e o aluno.

A segunda acaba por justificar a primeira, faz-se necessario lembrar que a maioria
dos professores das escolas publicas ndo possuiam licenciatura referente a disciplina escolar
que ministravam®?, fazendo assim do livro didatico a saida para a caréncia de formagio, ao
mesmo tempo em que reduziam os gastos publicos com ela. Esse fato se justifica na medida
em que o manual do professor passa a ser apontado como necessario aos livros didaticos,
rompendo com o modelo de livro do professor como um livro igual ao do aluno, porém, com
exercicios resolvidos.

Apesar de tal documento ser o indicador dos critérios de avaliacdo que definiram
0 que deveria ser o livro didatico, elencando critérios de qualidade, ele expressou essa ideia de
forma mais concisa a partir do momento em que trabalhou com cada componente curricular,

reservando muito pouco ao que deveria ser comum a todas as areas de conhecimento. I1sso

42 Essa informacdo se torna plausivel na medida em que a exigéncia e compromisso da formagéo especifica em
nivel superior para os professores da educacdo basica se deu por meio da LDB (Lei 9.394/96) e que esta, até a
nova redacdo, Lei 12.796, de 2013, permitia a formacdo minima de Ensino Médio para atuacdo no Ensino
Fundamental. Outro elemento que reforga essa afirmacdo sdo os dados apresentados no documento Estudo
exploratério sobre o professor brasileiro com base nos resultados do Censo Escolar da Educagéo Béasica 2007
(2009b). Segundo o estudo, 0 nimero de professores com Ensino Superior, exercendo a fungdo de docéncia em
2007, era de 61,7%, um pouco mais que a metade. E necessario também levar em conta que esses dados ja
incorporam o Ensino Médio como parte do Ensino Fundamental, sendo este 0 que mais possui professores com
formacao especifica em Nivel Superior, 87%.
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decorre da prépria natureza e forma de elaboracdo do documento, a partir dos materiais que ja
existiam no mercado, fazendo com que fossem consideradas as caracteristicas que esse
material j& possuia e ndo as que se achavam necessarias.

Ja o0 RecomendacGes de 2001 repetiu as caracteristicas apresentadas no de 1994
com mais especificidade e propds: adequacdo didatico-pedagdgica, tratando da necessidade de
os livros didaticos assumirem uma concepcdo tedrica educacional que perpassasse toda a obra
e que fosse coerente com ela; qualidade grafica e editorial, diz respeito a questdes de
impressdo, e layout das obras; pertinéncia do manual do professor, existéncia de um manual
do professor que trouxesse textos que estivessem para além do livro do aluno, assim como
sugestdes de leitura, entre outros; ndo induzir ao erro, uma vez que os livros podem n&o
possuir erros, entretanto, sua elaboracdo pode levar os discentes a incorrerem naquele; nao
possuir erro conceitual, ndo expressar preconceito*®, nem discriminacéo, questdes ultimas que
sdo tratados nos Critérios de 1994 a partir de cada componente curricular e ndo em uma
dimensdo geral.

De forma indireta, as Definicdes de 2001 ainda apontam que os livros didaticos de
forma geral devem sintetizar os conteddos, ser um material de referéncia, diversificado,
flexivel a organizacdo escolar, projeto politico pedagdgico, diversidade de interesses e
expectativas sociais e regionais; levar em conta suas diferentes fungGes, possuir forma e
suporte variado, desenvolver as capacidades cognitivas dos alunos, promover a abstracéo,
generalizacdo, percepcdo do significado do aprendido para o cotidiano; favorecer a
manifestacdo do que o aluno ja conhece; introduzir o conhecimento novo em relacdo ao
conhecimento j& possuido; inserir o conhecimento novo em relagdo a outros da é&rea;
estabelecer relacdo entre a aprendizagem e processos mais globais.

Os indicativos de qualidade propostos partem do mesmo principio, abordam
questdes metodologicas, ou seja, atuam na valorizacdo das potencialidades de trabalho com os
contetidos através de uma dimensdo didatico-pedagdgica, que atuam em duas diregdes: a) a
centralizacdo do aluno como foco do processo de ensino-aprendizagem, novamente
expressando uma ruptura em relacdo a hierarquia escolar constituida; b) e possibilidade da
construcdo e um conhecimento que proporcione a interpretacdo da realidade em termos mais

globais, garantida por meio de procedimentos de abstracdo e generalizagéo.

43 Essas questdes ndo sdo inéditas ao documento de 2001, elas também estavam no de 1994. Entretanto, no
ultimo documento citado essa questao foi tratada a partir do componente curricular histdria.
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E possivel inferir assim que novamente uma demanda é posta ao espaco escolar.
Ja ndo se tratava apenas de lidar com outros espacos de formacéo e informac&o, era necessario
lidar com a perda de valor que o conhecimento escolar acumulou ao longo de décadas.
Levada as proporcdes maximas, tratava-se de superar a seguinte pergunta: por que aprender
esse conhecimento se nunca o usarei ao longo da vida?

As Recomendagdes de 2001 apresentam duas saidas para a transformacdo do
livro, a primeira é a tendéncia a pedagogizacdo do livro didatico, sem necessariamente levar
em conta a dimenséo didatica de cada saber disciplinar (o que cada saber escolar pode ensinar
potencialmente), isto é, tudo é resolvido pela reorganizacdo do livro em sua relacdo com
novos objetos e formas de ensinar. A segunda foi apontar na direcéo do aluno como chave de
interesses e investir na possibilidade de utilizacdo de tais conhecimentos como forma de
intervencdo em suas realidades, uma tentativa de restituir o valor dos conhecimentos
escolares. E necessario apontar que as teorias da aprendizagem também se direcionavam
nesse sentido.

Tais teorias também devem ser pensadas como produtos e produtoras do espaco
escolar. E da necessidade de explicar os problemas que se empreendem nesse espaco que
estas se desenvolvem. Teoria e pratica fazem assim parte do mesmo constructo: a necessidade
de interpretacdo da realidade concreta a fim de orientar as agdes dos agentes sociais que se
relacionam com essa espacialidade. Um verdadeiro conhecer para agir.

3.7 A HISTORIA E O ESPACO ESCOLAR: CONSTRUINDO O LIVRO DIDATICO DE
HISTORIA

Mas diante dessa concepcdo de livro apontada, como a Historia e o livro didatico
referente a essa disciplina eram compreendidos no espaco escolar entre 1994 e 2001?

Infelizmente, para esse aspecto apenas o documento de 1994 possibilita uma
resposta. Isso se deve a diferenca de natureza dos dois documentos, ja apresentada
anteriormente. Ja o primeiro pode ser enquadrado como uma avaliacdo e partiu da anélise de
cada saber disciplinar, o segundo, por se deter a uma analise mais geral do que era e o que
deveria ser o livro didatico, ndo focaliza em tal aspecto.

Dessa maneira apresentaremos aqui a concepgao de Historia e do livro didatico de

tal disciplina nos Critérios de 1994.
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Tal fonte ndo apresenta uma menc&o clara sobre o que esta sendo entendido como
historia, afinal, partia dos principios que ja estavam materializados nos livros que existiam no
mercado. Nesse sentido, o que menciona é a funcdo do conhecimento historico, ou seja,
aquilo que esse conhecimento deve proporcionar aos individuos em formacédo. Segundo esses
critérios, o papel da Historia é formar o cidaddo e possibilitar a compreensdo da realidade
social, politica e econdmica do pais.

Em outras palavras, esse saber tem um alto significado no que diz respeito a
formacéo politica dos novos agentes sociais, que, por meio do conhecimento da realidade, ou
melhor dizendo, da sua historicidade, direcionando as agdes para 0 agir.

Embora se tenha a ideia da histéria como atuante em tal papel, quando se adentra
aos critérios definidores de qualidade para o livro didatico de histéria, existe certa distor¢éo,
uma vez que boa parte de tais critérios direcionam-se, em grande medida, para 0s aspectos
fisicos e pedagdgicos, dando ao método histérico um aspecto relevante, porém secundarizado.

As caracteristicas apontadas se dividiram em quatro categorias que devem ser
observadas em um livro didatico de Histdria: analise do conteudo, projeto grafico, abordagem
do tema e aspectos pedagogicos e metodologicos. Vale ressaltar que, no geral, tais critérios
foram mantidos para todas as avaliacbes do PNLD até a edicdo 2016. Os parametros
estabelecidos para cada um desses foram alterados, assim como sua forma de escrita.

Os aspectos constituidores de qualidade a serem observados no livro didatico de

historia apresentados pelos Critérios de 1994 foram os seguintes:

Formato do livro;

Capa;

Caracteres utilizados;

Organizacdo dos titulos, subtitulos e capitulos;
Tipo de papel,

Tipo de impresséo;

Uso de imagens;

Uso de legendas;
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Uso de ilustracdes;
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Uso de mapas;
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Uso de graficos;
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Uso de tabelas;
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Paginacéo correta;
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14.  Folhas de rosto;

15.  Relagéo entre imagem e assunto;

16.  Adequacdo da imagem a série;

17.  Clareza nas imagens;

18.  Imagens que ndo reproduzam ideologias;

19.  Imagens que proporcionem a compreensao dos temas;
20.  Amplie a dimenséo espacotemporal;

21. Integracao entre conceitos historicos e geograficos;
22.  Apresente temas locais, regionais e nacionais;

23.  Apresente a diversidade rural e urbano;

24.  Use diferentes linguagens;

25.  Use linguagem apropriada a série;

26.  Utilize a linguagem como forma de contribuicdo para o desenvolvimento oral e
escrito;

27.  Apresente diversidade textual;

28. Informacdes corretas;

29.  Ausente de erros conceituais;

30.  Clareza e articulacdo do conteudo;

31.  Atividades diversas e com nivel de complexidade;

32.  Coeréncia tedrico metodoldgica entre Manual do professor e livro do aluno;
33.  Manual do professor sugira fontes;

34.  Manual do professor sugira atividades;

35.  Manual do professor sugira bibliografia;

36.  Manual do professor sugira avaliacéo.

Ao separar tais critérios por categorias, a saber: a) Erro: trata-se dos aspectos que
referiam-se a erros, seja de informacdo, conceitual ou de formatacdo; b) Metodologia: diz
respeito aos elementos ligados a aspectos didaticos; ¢) Manual do professor: critérios que se
referem ao Manual do professor; d) Método histérico: questdes relacionadas aos aspectos
procedimentais da producdo do conhecimento historico; €) conteudos: refere-se as questdes
que se direcionaram diretamente aos conteudos substantivos. Foi possivel chegar ao seguinte

gréfico:
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Gréafico 10 - Critérios de qualidade por tema na publicagdo
Defini¢cBes de critérios para avaliacdo dos livros didaticos (1994)

Total de mencgdes: 39

mErro  mMetodologia  ® M. do Professor Aspectos Materiais ~ mM. Histérico  mConteldo

Fonte: MEC. Definic¢Ges de critérios para avaliacdo de livros didaticos. 1994. Sistematizacdo do autor (2017).

E possivel perceber como, apesar de se estar analisando o componente curricular
Histdria, os critérios analisados se relacionam muito mais com uma dimensdo pedagogica,
ligada as ideias das teorias da educacdo como constituidora de formas de ensinar, do que
necessariamente aos aspectos didaticos da Historia através de sua especificidade, basta
perceber que apenas 5% dos aspectos apresentados correspondem a este.

O que estava sendo apontado era que o livro didatico de histdria necessitava
valorizar o aspecto material e fisico e ampliar o uso de metodologias, as quais deveriam estar
associadas com o uso de diversas linguagens. Tal caracteristica serve para reforcar a ideia de
que a escola, por meio do livro didatico, estava competindo pela atencdo dos alunos, e que,
portanto, o material didatico deveria ser um atrativo para os alunos.

Tal dimensdo também reforca a solucdo pedagdgica que foi dada para melhoria do
livro didatico de Historia, basta pensar que metodologia, Manual do professor e aspectos
materiais correspondem diretamente a esse aspecto, perfazendo 82% dos elementos
apresentados, a0 mesmo tempo que 5% voltam-se ao método histérico, como ja visto, e 13%
ligam-se diretamente aos contetdos substantivos. Ou seja, os contetdos substantivos s
possuem mais énfase que o método histdrico.

Isso significa dizer que apesar dos Critérios de 1994 partirem dos livros que

estavam no mercado, ndo foram os contetdos substantivos de Histdria que ganharam énfase,
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mas as necessidades didatico-pedagogicas e tedrico-metodoldgicas, sendo essas, em maior
medida, voltadas mais para as teorias educacionais do que para os elementos tedricos da
histéria em sua dimensdo didatica, uma vez que possuem o0 menor percentual dentro da
classificacao.

As caracteristicas da histéria no livro didatico ndo aparecem nos critérios
avaliados, mas em incisdes feitas na conclusdo de tal componente curricular e sdo dados por
meio de sentencas negativas que representam a constatacdo do que encontrava-se no mercado.
Representa, assim, o inverso do constatado.

Assim, o livro didatico de Historia deve: ndo excluir sujeitos historicos, nao
difundir preconceitos, mitos raciais, politicos, culturais e sociais; ndo conduzir a repeticdo
mecanica de no¢Oes apresentadas; ter gradacdo, articulacdo e complexidade; possibilitar a
alfabetizacdo cartografica, desenvolvimento dos conceitos de tempo e espaco; respeitar o
limite ficcional; despertar a curiosidade e espirito investigativo; trazer bibliografias;
apresentar informacéo sobre os autores e producdo do livro; possibilitar que os alunos ao fim
do processo se situem no tempo e espaco em que vivem; permitir que conhecam e analisem a
realidade brasileira; possuir imagens que colaborem com o esclarecimento dos temas e nao
reforcem esteredtipos; possua atividades que contribuam para o desenvolvimento da
expressdo oral e escrita e operagdes mentais; contribua para a alfabetizacdo cartografica, com
a linguagem oral e escrita; atividades que estimulem a investigacdo e o desenvolvimento de
espirito critico e criativo; expliquem como se deram a producdo das diferencas sociais;
proporcionem a compreensdo da realidade espaco temporal; apresente os problemas sociais,
analise criticamente fatos e dados.

E possivel observar como existe uma operacio em que se associa elementos
metodoldgicos e pedagdgicos as fung¢bes apontadas, anteriormente, ao conhecimento histérico
e a concepcdo de livro didatico. Dessa maneira, percebe-se como o conhecimento histérico
vai ganhando caracteristicas que sdo proprias do espaco escolar, dando-lhe a especificidade de
conhecimento histérico escolar. Tal fato que pode ser observado na ideia de complexificacdo
e gradacdo, caracteristicas que dizem respeito a organizacdo de tal espacialidade e, por sua
vez, da instituicdo escolar. Ao mesmo tempo, responde as demandas de criticidade,
criatividade e formacao cidadd tdo caras ao momento de producdo do documento que orienta
tal concepcgédo de livro didatico e que se tomou como objeto de andlise para o presente
capitulo.

Além disso, seus proprios objetivos — compreensdo das relacbes de tempo e

espaco, assim como de sua localizacdo neste e naquele, e apreensdo da realidade e de sua
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formacdo — contribuem para aspectos gerais da formacéo, como é o caso da alfabetizacdo em
diferentes linguagens.

Em sintese, a historia e seu livro didatico usam o modelo de conhecimento
apresentado pelo conhecimento especializado, no entanto, obedece a objetivos e funcdes
diferentes. Essa distingdo de finalidade torna o conhecimento histérico do livro didatico
diferente e, por sua vez, leva os sujeitos que habitam o espago escolar a disputarem e

intervirem em seu formato.
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4. ENTRE NEOLIBERALISMO E POLITICAS DE CONCERTACAO DO GOVERNO
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES: O ESPACO ESCOLAR E A
TRANSFORMACAO DOS CRITERIOS DE QUALIDADE DOS LIVROS
DIDATICOS DE HISTORIA (2001- 2014)

4.1 A PRODUCAO DE LIVROS DIDATICOS E DE HISTORIA A PARTIR DOS EDITAIS
DO PNLD (2001-2014): PRATICANDO O ESPACO ESCOLAR APOS A DEFINICAO DE
CRITERIOS DE QUALIDADE

Como se processaram as avaliagdes do PNLD apo6s as Recomendacgfes para uma
politica pablica dos Livros Didaticos (2001b)? Os critérios estabelecidos se mantiveram ou se
transformaram ao longo dos anos 2000? Neste capitulo nos deteremos ao estudo do que ficou
compreendido como terceiro momento do PNLD: as avaliacBes dos livros didaticos apds a
definicdo e recomendacdes de critérios de qualidade para o livro didatico e de histdria.
Responder a tais questionamentos implica em analisar os movimentos estabelecidos no
espaco escolar** em sua relagio sécio-historica.

A fim de realizar tal apreciacdo, abordaremos os editais do PNLD 2004 (2001),
2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011 (2009), 2013 (2010), 2014 (2011)
e 2016 (2014)*. Tal como os documentos do capitulo anterior, estes serdo abordados como
praticas do espaco escolar.

Vale ressaltar que esses documentos possuem diferencas entre os que foram

tratados no capitulo anterior em dois aspectos: a) a natureza (documentos de reflexdo que

4 \er nota 25.

4 Tais documentos, a partir de agora, serdo indicados pelo ano da edi¢do do programa e ndo pelo de publicagéo.
Exemplo: PNLD 2004; 2004. Essa diferenca existe porque o ano da edi¢cdo corresponde ao que os livros
didaticos avaliados devem estar na escola para uso. O processo de elaboracdo e homologagdo do edital, assim
como de avaliacdo, inicia-se, em média, dois anos antes. Esse processo compreende a) inscri¢do das obras, o
processo de cadastramento dos autores e obras, assim como a entrega dos documentos e livros para avaliacdo b)
pré-analise, momento em que se avalia se o livro didatico é reincidente no processo avaliativo e se corrigiu erros
apresentados anteriormente, se possui duplicicidade em relagdo a outra obra inscrita c) avaliacdo, demarca o
processo propriamente dito de andlise das obras; publicagdo do Guia do PNLD e escolha do professor, implica
no momento em que as obras aprovadas pela avaliagdo se tornam acessiveis ao professor, por meio do guia, e
podem ser adquiridas; Aquisicdo e entrega das obras, diz respeito ao processo de negociacdo entre editores/
autores de livros didaticos e o Estado brasileiro a fim de garantir a compra e entrega do material em tempo habil
para comecar o ano letivo escolar. Para saber mais, ler: FREITAS, Itamar; OLIVEIRA, Margarida. In:
OLIVEIRA, Margarida Maria Dias; COSTA, Aryana (Org.). Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD:
Processo de uma Politica e Possibilidades de Aperfeicoamento. Natal: EDUFRN, 2014.
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desenvolvem parédmetros de qualidade x editais de compra) e b) o intervalo temporal (1994-
2001 x 2001-2014).
Como editais de licitacdo, sua funcéo € convocatdria e tém como fim a geracgéo de

licitacdes de aquisicdo. Segundo a legislacdo brasileira, seu objetivo é

[...] garantir a observancia do principio constitucional de isonomia, a selecéo
de propostas mais vantajosas para a Administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que sdo correlatos
(BRASIL, Lei n. 8.666, 1993).

Trata-se de organizar principios e critérios que norteiem a aquisicdo de materiais,
bens ou servicos por parte do Estado a iniciativa privada.
Segundo Margarida Oliveira (2013, p. 359), quando se trata dos livros didaticos,

dentre esses critérios estao:

[...] as especificacOes técnicas (gramatura da folha, qualidade da impressao,
tipo de encadernacdo, entre outros) e as especificacbes académicas, que
incidem nas relagdes do nivel do ensino — se da primeira ou segunda fase do
ensino fundamental — como as diretrizes mais gerais da educagdo, passando
pela legislagdo nacional, recomendagdes do Conselho Nacional de Educacéo
e esmiuncando orientacfes sobre varios componentes curriculares: Lingua
Portuguesa, Matematica, Histdria, Ciéncias, Geografia e, a partir de 2011,
Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol).

E possivel observar, a partir da citacdo, que tais critérios ndo se limitam apenas a
dimensdo material, mas se estendem para aspectos sociofilosoficos da educacdo, isto €, 0s
fundamentos que nossa sociedade apresentou como caracterizadores da educacdo, fato que
torna esse edital diferente das demais producdes desse tipo, aspecto que aparece na citacéo
supracitada. A presenca dessas caracteristicas representa as marcas da complexidade que o
livro didatico possui em sua relacdo com a sociedade e com a educacao.

Essa complexidade deve-se a duas dimensdes que estdo intimamente relacionadas.
A primeira diz respeito a multiplicidade de agentes e instituicdes envolvidas, a saber,
movimentos sociais organizados, académicos, alunos, professores, e todos aqueles que de
alguma forma tém ou tiveram contato com a instituicdo escolar. O outro elemento séo as

concepcoes de sociedade e educagao que tais agentes sociais possuem.
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Embora o objetivo de tais editais seja a aquisi¢do de livros didaticos de qualidade
pelo Estado brasileiro, estes apontam para as caracteristicas que tém sido consideradas como
plausiveis para esse material de acordo com o que se espera para educacdo e formacdo da
sociedade brasileira do seculo XXI. Tais elementos, como ja apresentados em outros
momentos, ndo sdo dados, mas representam lutas, disputas e contratos sociais que estruturam
0 espaco escolar. Nesse sentido, tais editais apresentam, em suas sedimentacOes, tais marcas.
Ao mesmo tempo, se constituem como norteadores de praticas de producdo de livros
didaticos, uma vez que ao estabelecerem os critérios de selecdo, necessarios a aquisicdo do
livro produzido pela iniciativa privada, também apresentam aquilo que um livro didatico,
indispensavelmente, precisa ter para se constituir como tal.

Os editais superam sua funcdo primeira de editais na medida em que definem e
redefinem as caracteristicas do material didatico a partir das necessidades da sociedade
brasileira, avanco das ciéncias pedagdgicas e especializadas, como serd apresentado
posteriormente.

A fim de produzir uma paridade dos dados que pudessem estabelecer
comparacg0es, foi utilizada a mesma ferramenta de coleta de dados mencionada no capitulo
anterior, alterando apenas as fontes abordadas. Vale ressaltar que algumas perguntas da
ferramenta de trabalho ndo puderam ser respondidas, isso se deve ao fato de ter documentos
que, apesar de terem a mesma intencdo, qualificar os livros didaticos, possuem estruturas
diferentes.

Os documentos apresentados ndo possuem um padrdo de escrita, embora possuam
caracteristicas comuns. Além disso, se transformaram ao longo dos anos, mesmo que
minimamente. Os editais do PNLD possuem uma primeira parte intitulada do objeto. Nesse
primeiro momento ficam registrados a que tal documento veio. Em sintese, qual a fungédo do
edital.

A segunda parte possui mais de uma denominacdo, embora tenham a mesma
funcdo para os editais, que intitula-se do periodo (2004) ou dos prazos (2005-2016). Nesse
ponto o que se tem € um calendario para as etapas de pré-inscricdo e inscricao.

A terceira parte, intitulada de procedimentos, vai se transformar ao longo da série
estudada. Para a edicdo 2004, apresentou uma dupla funcdo: a) determinar as regras de
realizacdo das inscri¢fes das obras. Esta tambem diz respeito a quem pode concorrer, € 0 b)
perfil que as obras devem ter. A partir da edigdo 2005 tentou-se separar o perfil das obras e
dos concorrentes em um topico especifico, denominado de condi¢Ges de participacao,

deixando sob a alcunha de procedimentos apenas o tratamento das questfes relacionadas as
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etapas de pré-inscrigdo, inscrigdo, entrega dos documentos e entrega das obras, indicando
assim uma nova funcéo a esse titulo. Em 2007 ocorreu o inverso, o topico procedimento
tratou do tipo de obra e quem pode concorrer e separou um topico denominado inscricdo para
tratar dos documentos legais e sua entrega, assim como das regras para entrega dos livros para
realizacdo da avaliago.

A partir de 2008 apareceu uma nova formulagdo, os procedimentos passaram a
corresponder apenas as etapas de pré-inscri¢do, inscrigdo, entrega dos documentos e entrega
das obras, deixando as outras func6es de perfil das obras e dos concorrentes, respectivamente,
sob duas alcunhas: caracterizacdo das obras e das condigdes de participagdo, sendo esta
ultima reforgada por elementos éticos exigidos aos autores e editores, assim como as possiveis
punicdes por tais descumprimentos. Tratou-se da introducdo de elementos disciplinares na
avaliacdo, os quais vao além do simples impedimento de concorréncia em outros editais,
adentrando, por sua vez, a esfera da justica civil.

O quarto elemento comum apresentado é chamado das etapas do processo
(2008), das etapas do processo de selecdo das obras (2004, 2007) e do processo de avaliacédo
(2005-2016) e refere-se as etapas de triagem, pré-analise, avaliacdo pedagogica, guia e
escolha.

O quinto componente é intitulado de das etapas do processo de aquisi¢éo (2004)
ou dos processos de habilitacédo, aquisi¢do, producéo e entrega (2005-2016). Esse momento
surge como garantidor dos tramites legais para aquisi¢do, uma vez que a editora responsavel
deveria estar quite com seus compromissos legais e fiscais, condicdo necessaria para que 0
Estado brasileiro realizasse a contratacdo do servico. Ao mesmo tempo, esse € 0 espago
destinado para que tal comprador verifique se o produtor de livros didaticos cumpriu com a
demanda de producédo no tempo estipulado.

A partir de 2011 houve uma separacdo desses aspectos, destinou-se um tdpico
especifico para habilitacdo e outro para aquisicdo, producdo e entrega. A criacdo de novos
topicos, como ja apontados em outros momentos, indica a construcdo de um documento mais
claro, assim como estabeleceu a necessidade de um olhar mais apurado dos interessados em
venderem seus materiais através de tais editais de compra.

O sexto elemento ¢é designado como das disposicdes gerais. Esse topico trata dos
tramites legais para esclarecimentos relativos a avaliagdo, como por exemplo, possiveis
questionamentos em relagdo aos seus resultados. Apresenta um breve sumario dos anexos que
s80 necessarios a inscricdo das obras, os fundamentos que orientam a avaliacdo e o papel que

cada sujeito e instituicdo possuem no processo de avaliacao.
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A estrutura dos editais também corresponde as transformagdes que se deram no
espaco escolar. Um exemplo de tal aspecto, em 2011, foi a criacdo de um tdpico apontado
como acessibilidade, que diz respeito as condi¢cdes para a conversdo de obras inscritas em
material acessivel em Braille. A questdo do acesso passava a fazer parte do conjunto de
referenciais que compdem e permitem a sua habitabilidade.

Apos as deposicdes gerais sdo disponibilizados todos os anexos, 0s quais podem

ser vistos na tabela a sequir:
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Tabela 6 — Anexos por fungdes e edi¢cdes do PNLD (2004-2016)

Anexo

Funcéo

EdicGes

2004

2005

2007

2008

2010

2011

2013

2014

2016

Especificacbes técnicas
minimas/ especificagdes
técnicas para producdo de obras
didaticas

Diz respeito a especificagdes materiais como
tipo de papel, gramatura, capa, miolo, tipo de
encadernacao

Triagem: Conceitos, Anélise de
Estrutura Editorial e critérios
de exclusdo (2004) / triagem:
definicdes sobre o tipo de livro
didatico, estrutura editorial/
estrutura editorial, triagem e
critérios de exclusao na triagem

Diz respeito do tipo de livro que o PNLD
deseja: ndo  consumiveis, seriados e
disciplinares

Principios e critérios para
avaliacédo/ principios e critérios
para avaliagdo de livros
didaticos

Traz uma breve introducdo, principios gerais,
critérios comuns a todas as é&reas do
conhecimento eliminatérios e classificatorios;
critérios especificos para cada éarea do
conhecimento (Lingua portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia) composta por
uma introducdo, principios gerais, critérios
eliminatdrios, critérios classificatorios

Declaragdo de edicao Modelo
Declaragdo de originalidade Modelo
Declaragéo e primeira | Modelo
avaliacdo

Declaragdo de revisdo e | Modelo
atualizacdo das obras

Ficha de corre¢do das obras Modelo
Declaragéo de reinscrigdo Modelo

Definigdes

E separado da triagem e deixa de ser intitulado
como Conceitos para ser apontado como
definicdo
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Documentos necessarios ao
processo de habilitacdo

Relacdo de documentos que comprovam a
possibilidade de realizacdo de transacdo entre o
Estado e o contratado via edital

Declaragdo de titularidade do | Modelo
Direito Patrimonial
Formulério de habilitacéo Modelo

Especificacbes  técnicas e
critérios para avaliacdo dos
conteudos multimidias

Aponta definicdes para os objetos multimidias,
apresenta as questdes a serem avaliadas

Autorizagdo para inser¢do de
contetldo multimidia no DVD-
ROM

Modelo

Declaracdo de obra elaborada
com base

Modelo

Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011 (2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014).

Sistematizacéo do autor (2017).
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Assim como as partes iniciais dos editais, 0s anexos permitem perceber como a
avaliacdo vem se transformando na medida em que seus elaboradores vdo desenvolvendo
mais experiéncia com os materiais avaliados. Um exemplo desse caso € a constituicdo de
documentos que visavam evitar a avaliagdo de uma colecdo reinscrita sem levar em conta
erros encontrados em processos avaliativos anteriores; ou obras que se configurem como
réplicas de outras colecbes participantes da mesma avaliagdo, materializadas,
respectivamente, nas declaracdes de reinscricdo, de primeira avaliacdo; e na declaracdo de
originalidade.

Essas modificagbes também se ddo na medida em que o material didatico se
transformou. Esse caso pode ser observado nos anexos que se voltam para a constitui¢do de
critérios que se destinam a objetos multimidias anexos aos livros via CD-ROM e na
construcdo da Declaracdo de Obra elaborada com base. Esta Ultima estd atrelada a
capacidade de producdo de um livro didatico a partir de outras obras que sdo de propriedade
de um mesmo editor. Trata-se de um livro produzido por editores a partir de outras obras
autorais, as quais tém os direitos cedidos as editoras.

E possivel assim dizer que os editais apresentam pelo menos duas caracteristicas
que demarcam 0 momento sécio-histérico em que foram produzidos. O primeiro é a
existéncia de um Estado consumidor e por sua vez avaliador. Segundo Jurgo Santomé (2003),
como resultado da implementacdo do neoliberalismo no Estado e, por sua vez, na educacéo,
este se tornou um “Estado Avaliador”. Para ele o Estado ndo desapareceu, como previa a
concepgdo neoliberal, “[...] porém se tornou invisivel, adotando funcbes mais ligadas a
avaliacdo e a supervisdo. Os controles finais se transformam no mecanismo que permite
dissimular as prescri¢cdes implicitas” (p. 56). Na medida em que o Estado se coloca como
gerador de critérios para a aquisicdo de livros, passa a delimitar, no espaco escolar, o que se
considera como livro didatico. Ao mesmo tempo, deixa tal responsabilidade a livre
concorréncia, uma vez que acredita que, frente tal disciplinarizacdo, a pratica social de
producdo de livros didaticos iré se transformar, evitando assim intervir diretamente.

Dito de outra forma aponta-se como deve ser em vez de fazé-lo, atribui-se ao
mercado e ao interesse privado de vendagem de livros a possibilidade de melhoria dos
materiais didaticos. Trata-se de um Estado que prescreve invisivel na medida em que nédo
assume o processo de producdo do material didatico.

O segundo é a transformacdo que os editais sofrem ao longo da série, o que

possibilita perceber como 0 processo € dinamico, se colocando em constante autoavaliacao
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em relacdo a sua clareza, eficiéncia e legalidade, o que faz com que partam de sua propria
experiéncia histérica como meio para o seu aprimoramento. Experiéncia que esta diretamente
associada aos aspectos sociofilosoficos que fundamentam a avaliacdo, a saber, concep¢des de
sociedade, de educacao, livro didatico e, por sua vez, como objeto do interesse desta pesquisa,
da Historia e do livro referente a ela.

E no sentido de localizar tais aspectos que se partird daqui em diante e, assim,
tentar compreender que signos, significados e significantes do espago escolar estdo
mobilizados em tais documentos em sua relacdo com o componente curricular Historia. Para
iss0, nos voltaremos para apenas uma parte especifica dos editais, os Principios e critérios
para avaliagdo de livros didéticos.

Esse recorte possui uma estruturacao propria, dividida em duas partes: A primeira
sdo os principios e critérios para Avaliacdo de livros didaticos comuns a todas as areas e 2 —
Critérios eliminatorios especificos de cada area.

O primeiro foi organizado da seguinte maneira: a) principios gerais: esse espago
possui uma introducdo que, geralmente, aponta para principios educacionais a serem seguidos
e quais sdo suas relacbes com as necessidades educacionais brasileiras; ou indicam
transformaces educacionais que devem ser seguidas pelos materiais didaticos. Dito de outra
forma, afirma de que pontos a avaliacdo parte, funcionando assim como um contextualizador
dos elementos seguintes; b) critérios eliminatérios comuns a todas as areas: diz respeito as
caracteristicas que devem ser respeitadas por todos os livros didaticos, independente do
componente curricular analisado, indispensavelmente; c) critérios classificatorios/e de
qualidade, que tratam de caracteristicas que serdo levadas em conta no momento de
classificacdo das producdes, ou seja, serve para classificar quais foram as que mais e as que
menos se assemelharam ao proposto pelos editais, sendo as primeiras de maior qualidade em
relacdo as segundas.

O segundo foi estruturado com trés partes similares as do recorte anterior: a)
principios e critérios para 0 componente curricular Historia: se constituem enquanto uma
introducdo com a funcgdo de contextualizar a concepc¢do de ensino de Historia, assim como de
sua funcdo educacional e, por sua vez, do livro didatico de tal disciplina.; b) Critérios
eliminatorios para o componente curricular Histdria: diz respeito as caracteristicas que 0s
livros didaticos de Historia devem respeitar, levando em conta os principios educacionais em
relacdo a ciéncia de referéncia e ao ensino de Historia; e aos critérios classificatorios/e de

qualidade comuns para o componente curricular Histéria.
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Vale ressaltar que os critérios classificatorios/e de qualidade, tanto da parte
comum quanto especifica, apareceram pela Gltima vez na edi¢cdo 2008 e foram incorporados
aos critérios de exclusdo na edicdo 2010, concedendo a estes 0 mesmo nivel de valor, ja que,

como elementos de classificacdo, acabavam relegados a uma segunda ordem de critérios.

4.2 MAIS DO QUE EDITAIS DE COMPRA: OS EDITAIS DO PNLD, HABITABILIDADE
E ECONOMIA ESCRITURISTICA NO ESPACO ESCOLAR

Os documentos mencionados aqui apresentam a mesma forma de obtencdo de
legitimidade que as Recomendaces para uma politica publica dos Livros Didaticos (2001b).
Este documento se utiliza da memoéria do programa e do corpo de leis elaboradas que se
relacionam com a educacdo. E por meio desses mecanismos que os documentos se tornam
plausiveis e aceitaveis diante do espaco escolar. Nesse mesmo ponto residem os pactos sociais
estabelecidos nessa espacialidade, uma vez que todas essas leis evocadas séo recorréncia da
luta democrética por direitos, principalmente por inclusdo e permanéncia dos grupos menos

favorecidos na escola.
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Tabela 7 — Rede intertextual utilizada por edicdo da avaliagdo do PNLD e formas de usos (2004-2016)

Rede intertextual N° EdicGes Formas de uso
edigoes
Diretrizes Curriculares Nacionais 9 2004, 2005, 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, | e Apontamento legal dos critérios de
2016 avaliacdo

e Critério eliminatorio

e Principio legal a ser respeitado

e Relacdo entre o principio legal e a
interdisciplinaridade

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 9 2004, 2005, 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, | ¢ Mencionar as funcdes da educacgdo

2016 Apontamento legal dos critérios de

avaliacdo

Apresentar os principios educacionais

Critério eliminatério

Principio legal a ser respeitado

Orientador do curriculo

Fundamento educacional

Afirmar a reorganizagdo proporcional

ao ensino fundamental de 9 anos (art.

32)

e Reafirmagdo dos principios da
Constituicéo

Constitui¢do Federal 7 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 e Critério eliminatorio
e Fundamentacdo para o0s valores
cidadéos

e Principio legal a ser respeitado
e Fundamento educacional
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Lei 10639/2003%6 7 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 e Critério eliminatorio
e Principio legal a ser respeitado

Parecer Camara da Educacdo Basica (CEB) | 7 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 o  Critério eliminatorio
n 15/2000% e Principio legal a ser respeitado
Parecer CNE 003/2004% 7 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 e Critério eliminatdrio

Principio legal a ser respeitado

Estatuto da Crianca e do Adolescente 7 2007, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 e Principio legal a ser respeitado
e  Critério eliminatdrio

Lei 11.274 % 5 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 e Apresentar o documento que decreta a
ampliagdo do ensino Fundamental
para 9 anos

11.645/ 2008 4 2011, 2013, 2014, 2016 e Critério eliminat6rio

11.525/2007°* 4 2011, 2013, 2014, 2016 e Critério eliminatdrio

Avaliagdes anteriores 4 2004, 2005, 2007, 2008 o Citar experiéncias que balizam a

46 Institui a obrigatoriedade do Ensino sobre Histdria e Cultura Afro-brasileira. Segundo essa lei, “O conteido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagéo da sociedade nacional, resgatando a contribuig&o do
povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.” (BRASIL, 2003). Estes devem ser tratados em especial nas dreas de Educacdo Artistica,
Literatura e Historias Brasileiras. Institui também o Dia da Consciéncia Negra para o calendario escolar.

47 Trata da relacdo entre livros didaticos e a veiculagdo de imagens comerciais.

4 Diz respeito ao desenvolvimento de trabalhos e projetos a serem idealizados no espago escolar relacionado ao “igual direito as histdrias e culturas que compdem a nagio
brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos os brasileiros” (CEB, 2004, p. 1). Em outras palavras, trata do trabalho com a Historia
Africana, da cultura afro-brasileira e indigena, atuando ao lado da lei 10.639, de 2003 e 11.645, de 2008.

49 Refere-se a instituicdo do ensino fundamental de 9 anos gratuito na escola publica brasileira.

%0 Infere a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

51 Da obrigatoriedade, no curriculo do ensino fundamental, do tratamento dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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avaliacdo

e Apontamento legal dos critérios de
avaliacdo

e Inserir o novo edital em uma ideia de
continuidade

e Apresentar 0 aprimoramento das
avaliacOes

e Apresentar de onde vem o referencial
da avaliacao

Definicbes de principios e Critérios para a | 3 2004, 2005, 2007 e Apontamento legal dos critérios de
avaliacdo de livros didaticos (2001) avaliacéo

Parametros Curriculares Nacionais 3 2004, 2005, 2007 e Apontamento legal dos critérios de
avaliacdo
e Orientador do curriculo

Resolucédo n°® 1/2004 3 2007, 2008, 2011 e Critério eliminatorio
e Principio legal a ser respeitado

OrientagOes para inclusdo de crianca de 6 | 3 2010, 2013, 2016 e Principios para a inclusdo das criancas
anos de idade e ensino fundamental de 9 no ensino fundamental de 9 anos
anos: Orientacles gerais

Resolugdo CNE/CEB n 4/2010° 3 2013, 2014, 2016 e  Critério eliminatorio

Principio legal a ser respeitado

52 Segundo o préprio documento, “A presente Resolucdo define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o conjunto orginico, sequencial e articulado das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparagdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, e tendo como fundamento a responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a
democratizacdo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das criancas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a aprendizagem para
continuidade dos estudos e a extenséo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacdo Basica” (CNE/CEB, 2010, p. 1).
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Parecer CNE/CEB n° 11/2010% 3 2013, 2014, 2016 e Critério eliminatorio

e Principio legal a ser respeitado

e Principio educacional e sua relagdo
com o curriculo

e  Apresentar principio norteador sobre a
questdo da introducdo, aquisicdo e
consolidacdo de escrita e da leitura
mediante a diversidade dos géneros
textuais

Documento de 1995 2 2004, 2005 e Demonstrar o carater democratico do
processo de avaliacdo

Pesquisas a partir de 1995 2 2007, 2008 e Apresentar 0 aprimoramento das
avaliagdes
e Apresentar de onde vem o referencial
da avaliacao
Resolugdo CNE/CP 01% 2 2014, 2016 e Critério eliminatério

Principio legal a ser respeitado

Resolugdo CNE/CEB n°7/2010% 2 2014, 2016 e  Critério eliminatério
e Principio legal a ser respeitado

Provinha Brasil 1 2016 e Exemplo de avaliagdo que se baseia
nos eixos da alfabetizacéo

53 Diz respeito a reformulagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais em relagdo ao estabelecimento do Ensino Fundamental de 9 anos e suas implicaces no espago escolar.
5 Trata-se da instituicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de professores indigenas em cursos de Educagdo Superior e Ensino Médio.
%5 Fixa as Diretrizes curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos e suas implicacdes no espago escolar.
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Resolucéo n° 3 de 2010 CNE®® 1 2016 e  Critério eliminatorio
Principio legal a ser respeitado

e Apresentar o tipo de colecdo a ser
apresentada para o PNLD

Parecer CNE/CP 14% 1 2016 e Critério eliminatorio
e Principio legal a ser respeitado

Estatuto do Idoso 1 2016 e Critério eliminatorio
Pacto Nacional da Educacdo para |1 2016 e Afirmar o principio da alfabetizacéo
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)%® como meta educacional

e Relacdo entre o principio legal e a
interdisciplinaridade

Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011 (2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014).
Sistematizacéo do autor (2017).

% “Institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade
minima e certificagdo nos exames de EJA; e Educag¢io de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educag¢do a Distancia” (CNE/CP, 2010, p. 1).

5 Diz respeito as Diretrizes operacionais para a implementacdo da historia e das culturas dos povos indigenas na Educacdo Bésica em decorréncia da Lei 11.645, de 2008.

58 Compromisso firmado a partir de 2013 entre o governo federal, Distrito Federal e demais estados e municipios para que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito
anos de idade, momento correspondente ao 3° ano do Ensino Fundamental. Este, segundo o portal do proprio pacto (http://pacto. mec.gov.br/o-pacto), atua em quatro frentes
“1. Formagdo continuada presencial para os professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; 2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos
e tecnologias educacionais; 3. Avaliacdes sistematicas; 4. Gestdo, mobilizacdo e controle social.”. Essa iniciativa tem como prerrogativa o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo. Ambos preveem a alfabetizacdo até os oito anos de idade. Para saber mais, ler: Pacto Nacional pela alfabetizacdo. Disponivel em:
<http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/pacto_livreto.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2017.
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E possivel perceber como tal rede intertextual apresenta os principais documentos
norteadores que orientam o espaco escolar, a saber, as Diretrizes Curriculares Nacionais, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, seguidos pela Constituicdo Nacional, Lei 10639/2003,
Parecer CEB n. 15/2000, Parecer CNE 003/2004, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal
inferéncia é possivel na medida em que se constata sua aparicdo em todos os editais
analisados. Documentos que sdo tomados, principalmente, como principios legais,
educacionais e como critérios de eliminag&o.

E através de tal rede intertextual que se implica nos editais, na qualidade de
praticas de tal espaco, as dimensbes Aléticas, dednticas e epistémicas, apresentadas
anteriormente a partir de Michel de Certeau (2013). E necessario entender que tais dimensoes
que orientam as praticas ndo sdo apenas resultado de tais documentos, mas se constituem
também como seus referenciais. Apresentado de outra maneira, essas dimensfes da préatica
sdo produtos e produtoras ao mesmo tempo, fazendo parte de uma relacdo dialética. Essa
dimensdo dialética também aparece na medida em que observa-se a utilizacdo de tal rede
intertextual ndo apenas como argumento de autoridade, unilateralizada, mas como uma
reafirmacdo mutua dos referenciais compartilhados no espaco escolar e presentes nele, 0s
quais compdem a economia escrituristica® dessa espacialidade.

Essa rede documental evocada também permite refletir a historicidade do espaco
escolar, uma vez que implicam, na qualidade de produtoras e produtos, nas transformacoes
ocorridas em tal espacialidade. Um exemplo disso é a indicacdo de uma série de principios
legais e orientacdes relacionadas ao ensino fundamental de 9 anos, que tem seu primeiro
documento citado a partir da edicdo 2010, a saber, Orienta¢des para inclusdo de crianca de 6
anos de idade e ensino fundamental de 9 anos: Orientagdes gerais, publicada em 2007; o
Parecer CNE/CEB n° 11/2010, que trata da reformulacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais em relacdo ao estabelecimento do Ensino Fundamental de 9 anos e suas
implicacdes no espaco escolar, citado a partir da edicdo 2013; e a Resolucdo CNE/CEB
n°7/2010, que fixa diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos e
suas implicacdes no espaco escolar, mas que sO aparece na edigdo 2014. O que se percebe €
como o proprio espago escolar vai se reformulando a partir de caréncias educacionais, as
quais sdo resultado da relagdo entre a sociedade e tal espacialidade, ao mesmo tempo

transformando-o.

59 Ver nota 27.
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Quando se passa a analisar as fungdes que tais documentos desempenham no
contexto em que estdo inseridos nos editais é possivel chegar a seis tipos de uso: a) Dimensao
democratica do processo, diz respeito a pluralidade de sujeitos envolvidos na producdo das
avaliacOes e dos critérios utilizados; b) Definicdo, funcdo e fundamento da educacéo, diz
respeito aos direcionamentos dados a esse aspecto sécio-histérico em relacdo ao livro
didatico; ¢) Fundamento para os valores democraticos, tratam dos aspectos ligados ao respeito
e convivio social na democracia; d) Experiéncias, tratam do aspecto cumulativo que a
avaliacdo do PNLD desenvolveu em suas praticas; e) critérios de avaliacdo, em outras
palavras, o respaldo legal para escolha dos critérios de qualidade; e por ultimo, f)
fundamentacdo para avaliacdo, isto €, aspectos sociofilosoficos da avalia¢do, que podem ser

vistos no gréafico a seguir:

Grafico 11 - Evocacdo de documentos oficiais por funcao e
edicdo do PNLD (2004-2016)

Dimenséao democratica do processo Experiéncias

Definicéo, funcdo ou fundamento da educacéo = Critério de avaliagdo
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacéo do autor (2017).

E possivel observar como em momentos de reformulacdo da avaliagdo os
documentos passam a tratar da dimensao historica de tal processo, mobilizada através do uso
de experiéncias anteriores. Esse fato pode ser observado nas edi¢fes de 2004 (2001) e 2005
(2002), momento imediatamente posterior as formulagdes apontadas nas Recomendacdes; e
nas edicbes 2010 e 2011, momento em que os editais indicam uma nova postura da avalia¢éo

e um novo direcionamento para o livro didatico. Assim, é possivel afirmar que a dimenséo
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historica é retomada em momentos em que a avaliagdo se reestrutura, indicando assim a
mudanga sem romper com a estrutura do programa, j& que esta passa a ser apresentada como
uma continuacao do processo de aprimoramento da avaliacéo.

Pode-se perceber essa mudanca na edicdo 2011 na medida em que a rede
documental passou a ser revertida, hegemonicamente, para a construcdo de critérios de
avaliacdo. Dessa maneira, a maioria dos documentos evocados transformam-se em critérios de
avaliacdo, a0 mesmo tempo em que 0s usos para a fundamentacéo da avaliacdo desaparecem.
Isso ndo significa que se deixou de fundamentar a avaliacdo através da rede de documentos
que compdem a economia escrituristica®® do espago escolar, mas, aqueles passam a estar
traduzidos nos critérios de qualidade.

E somente na edicdo 2016 (2014) que a funcdo de fundamentacdo da avaliacéo
reaparece. Isso ocorre em virtude de esse edital buscar um aprimoramento em relacdo as
edicBes anteriores, como sera visto adiante.

Ao observar 0 uso da rede documental em termos totais, ou seja, através das

diversas funcdes estabelecidas ao longo dos anos, chegou-se ao seguinte grafico.

Grafico 12 - Evocagdo de documentos oficiais totais (PNLDs
2004-2016)

Total de mencgdes: 138

59%

m Dimensdo democrética da avaliacdo

m Experiéncias

m Definigdo, funcdo e fundamento da educagdo
Critério de avaliacdo

m Fundamento para os valores cidaddos

m Fundamentacéo da avaliagdo

60 \/er nota 27.
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacdo do autor (2017).

O grafico apresentado possibilita perceber que a utilizacdo dos documentos se
deu, principalmente, para a formulacdo de critérios de qualidade. Tal fato permite afirmar que
a legislacdo tem se constituido como principio comum aos agentes do espaco escolar
brasileiro, além de localizar-se na base da elaboracdo dos critérios de qualidade, funcionando
como um repertorio para aqueles que participaram da elaboracéo de tais editais.

Dito de outra forma, a documentacdo apresentada formaliza o conjunto de
possiveis praticas no espaco escolar na medida em que mediam o repertério a ser trabalhado
por cada a gente, seja esse produtor de livros didaticos, professor, gestor, aluno etc. E através

do conhecimento e uso desses principios legais que se constroem as a¢des no espaco escolar.

4.3 EDUCACAO, SOCIEDADE, FORMACAO DE SUJEITOS E ESPACO ESCOLAR: A
AVALIACAO DO PNLD E SUAS FUNDAMENTACOES SOCIOFILOSOFICAS

Mas qual ideia de educacdo estd vinculada ao espago escolar pds anos 2000
através dos editais do PNLD, entre as edi¢cdes 2004 e 2016? Essa pergunta nao é tdo simples
de resolver, uma vez que os documentos apresentados ndo tratam em um momento especifico
0 que estd compreendido em relacdo a esse aspecto. Nesse sentido, fez-se necessario, para
uma andlise mais apropriada, refletir sobre trés elementos que juntos ajudaram a chegar em
uma assertiva, a saber: definicdes diretas do que € a educacdo, suas fun¢des, qual o modelo de
sociedade e de cidad&o esta defendido em tais documentos.

Para analisar esses dois aspectos partiu-se de dois critérios comparativos, a
presenca dos aspectos no maior nimero de editais, assim como sua primeira e Ultima
aparicao. A escolha por esses critérios estd na ideia de reincidéncia, indicando caracteristicas
mantidas, substituidas ou superadas.

As caracteristicas apontadas para a sociedade nos editais ndo sdao homogéneas,
tendo sua primeira mencao no edital de 2007. O documento menciona que 0 que se deseja é a
formulacdo de uma sociedade justa e igualitéria, aspecto que se perpetuou ao longo de todos
os editais avaliados, com excecdo da edi¢do 2016.

A edicdo 2007 apresentou tambem mais duas medidas que apontam para a
tentativa de conserto de estigmas sociais por meio da educacdo e que aparecem através da

adocdo de medidas de reafirmacdo e defesa de dois grupos de pressdo, as mulheres e 0s
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negros. Nesse sentido esse documento afirmou que se desejava a constituicdo de uma
sociedade nédo sexista e antirracista. Discussdo que seria aprofundada a partir das edicoes
posteriores ao PNLD 2010. Tal transformacdo deve ser diretamente associada a concepc¢ao
politica promovida pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, marcada pela ideia de
governanca de concertacao.

De acordo com Eder Dantas e Luiz de Souza Junior (2017), ao estudarem as
politicas educacionais para 0 Ensino Superior durante o governo Lula, afirmam que o periodo
pode ser considerado como de transicdo de paradigmas, no que diz respeito a forma de
governo, uma vez que ndo rompeu com o modelo de Estado neoliberal.

A alternativa apresentada pelo governo Lula, segundo Dantas e Souza Jr. (2017),
seria apresentada como politica de concertacdo, que se caracterizaria pela formulacdo de um
novo pacto social marcado pela estratégia de negociacdo entre os diversos grupos sociais,

processo que deveria ser mediado pelo Estado. Como pode ser visto no trecho a seguir,

O conceito de “concertacdo” estd associado a ideia de “pacto social”, ou
seja, a construgdo de um amplo processo de negociagdo politica entre os
diferentes atores sociais que compdem a Nacdo, no sentido da montagem de
uma arquitetura institucional e legal capaz de promover um desenvolvimento
econémico e social negociado, tendo o governo como mediador (DANTAS;
SOUZA JR., 2017, p. 4).

Segundo Jorge Rubem Biton Tapia (2007), ao analisar a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), a interpretacdo do Estado através da ideia de
concertacao social marca a literatura dos anos 1990 e ndo seria uma exclusividade do Brasil,
mas corresponderia a uma tendéncia internacional, marcada pela ideia de coordenacdo,
controle e participagéo.

Essa interpretacdo de governanga surge como uma terceira alternativa, uma vez
gue ndo se identificam como Estado de Bem-Estar Social, nem com o Neoliberal. Sua base
estaria nas “diferentes formas de articulagdo entre atores publicos e privados na provisao de
protecao social” (EBBINGHAUS, 2002 apud TAPIA, 2007, p. 191).

Ainda segundo Tapia (2007), esse modelo de governanga fez parte da agenda
politica do presidente Lula e do Partido dos Trabalhadores (PT), rompendo com o modelo que
se baseia no corporativismo estatal e correspondendo aos interesses da sociedade civil,

cobrados desde a década de 1990, como pode ser visto no trecho a seguir:
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E bom lembrar que, principalmente nos anos 1990, setores empresariais
representados pelo PNBE e o ledi reclamavam a existéncia de Orgaos
consultivos tipicos do corporativismo societal, assim como outros setores da
sociedade organizada também reivindicavam participacdo mais direta no
processo decisorio governamental. Essas reivindicacfes, apesar de
vocalizadas, ndo encontraram eco ao longo dos anos 1990, sendo, inclusive,
algumas vezes desqualificadas sumariamente. Assim, a iniciativa de criagdo
do conselho no inicio do governo Lula expressou tanto o compromisso
programatico do Partido dos Trabalhadores, quanto resgatou as aspiracGes
dos interesses empresariais organizados e de outros setores da sociedade
civil. (TAPIA, 2007, p. 200).

Esse modelo politico se materializou na criacdo de 6rgédos consultivos, como por
exemplo, a criacdo das Secretarias Especiais como espago de consulta aos grupos sociais
atendidos.

A edicdo 2007 foi a primeira realizada sob essa nova orientacdo, indicando nédo
apenas a transformacdo das caracteristicas dos livros, mas também os direcionamentos na
propria rede de sentidos operados no espago escolar a partir de uma nova forma de
direcionamento do Estado e do pacto social estabelecido.

Essa marca seria sentida na Edi¢do 2011, em que o documento chamaria atencédo
para a necessidade de se constituir uma sociedade marcada pelo convivio social republicano,
marcada pelo dialogo, pelo combate a homofobia, ao preconceito, com o objetivo de valorizar
a imagem da mulher, atender a ideais de solidariedade e de fortalecimento dos vinculos da
familia, assim como de comunidade. Também direciona caracteristicas diretamente para o
aspecto educacional, devendo valorizar as praticas pedagdgicas democraticas, defender o
caréater laico e autdnomo do ensino publico.

O que ocorre é um aprofundamento dos apontamentos sobre a constituicdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, que passa, a partir de 2011, a ganhar uma dimens&o préatica
do que seria esse tipo de sociedade. Novamente é possivel ver como a edi¢do mencionada
transforma o dito em acdes, tornando o documento mais claro em relacdo ao que pretende.

Fica nitido como as caracteristicas apresentadas para a sociedade refletem a
relacdo entre tal documento e a Constituicdo brasileira, no que diz respeito aos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I — garantir o desenvolvimento nacional;
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Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, 0 que se mencionou ndo foi uma ideia de sociedade nova, mas a
tentativa de ampliacdo do cumprimento do que foi proposto ha duas décadas por meio da
educacdo. Tal fato confirma a ideia defendida por Dalila Andrade Oliveira (2009, p. 207), de
que o governo Lula utilizou-se dos “[...] principios e dispositivos conquistados na
Constituicdo Federal da Republica de 1988, estes “[...] constituem-se em importante
referéncia na conducéo das politicas”. Tal estratégia se configura como indicio das acfes de
concertancia adotadas por tal gestao.

Vale ressaltar que, assim como na Constituicédo, a ideia de igualdade apresentada a
partir do edital 2011 ¢é juridica, isto é, a capacidade de exercer a cidadania e ser tratado como
cidadao, aprofundada, no caso em questdo, através do papel do Estado como seu defensor.

Quando se observa as caracteristicas atribuidas ao tipo de homem e mulher se
deseja formar, a quantidade de caracteristicas € muito maior, e aparecem desde a primeira
edicdo analisada. As principais caracteristicas elencadas que perpassam a maioria dos
documentos apresentados, em uma maior extensdo de tempo, sdo: a) Deve exercer a
cidadania, b) ser autbnomo, c) critico, d) criativo, e) atuar na sociedade com competéncia,
dignidade, responsabilidade, f) reconhecer a diferenca, g) respeitar a liberdade, h) ter apreco a
tolerancia, i) ser participativo.

Se observar-se mais atentamente, as 112 caracteristicas atribuidas aos agentes
sociais ao longo dos documentos analisados e em relacdo as edicdes do PNLD a que
correspondem é possivel mapear algumas caracteristicas. Entre os PNLDs 2004 e 2010 pode-
se observar como existia uma énfase nas atribuigdes que dizem respeito a competéncias e
habilidades necessarias a tal modelo de homem e mulher, sdo elas: a) abstrair, b) generalizar,
c) perceber permanéncias, d) interpretar, e) investigar, f) observar, g) memorizar, h)
compreender a trama social, i) comparar, j) avaliar, k) sintetizar, 1) formular hipoteses, m)
planejar, n) argumentar, o) compreender, p) perceber diferencas. E notério como todos os
apontamentos pertencem a ordem dos procedimentos. D&o énfase ao saber fazer.

A partir da edicdo 2010 houve uma valorizacdo das atribuices relacionadas a
dimensdo do método cientifico. Tal fato pode ser visto em dois indicios, o primeiro é a
transformacédo da ideia de desvendar as experiéncias dos homens no tempo, elencada nas

edicdes anteriores, por conhecer e problematizar as experiéncias dos homens no tempo. A
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segunda esta na mudanca em torno da mengdo de ser capaz de usar conceitos, apresentada na
edicdo 2005, por ter dominio de conceitos e noc¢des. No primeiro caso, houve um
deslocamento de uma ideia de fetiche pela informacdo para pensa-la enquanto producéo a ser
investigada. Ja no segundo o que se tem € a énfase sobre a capacidade de uso de tais
ferramentas teoricas para pensar a realidade e ndo simplesmente o seu conhecimento.

No PNLD 2011, houve uma ampliagdo das competéncias e habilidades,
direcionando-as para aspectos que relacionavam questfes cotidianas e educacdo. Tal fato
pode ser observado nas atribuicBes a seguir: a) Compreender o ambiente natural e social, b)
compreender o sistema politico, ¢) compreender a tecnologia, d) compreender as artes, €)
compreender os valores que compbGem a sociedade e f) apreender a relagdo entre
conhecimento. Essa edi¢cdo também deu énfase a formacdo de valores como caracteristica
necessaria aos seres humanos, como pode ser visto a seguir: a) ser formados em valores e
atitudes, b) estabelecer julgamentos, ¢) promover a cultura em direitos humanos, d) valorizar
a diversidade, e) valorizar o conceito de sustentabilidade, f) da cidadania ativa, g) de respeito
aos direitos humanos, h) exercer o respeito, i) tolerancia e respeito aos direitos, j)
compreensdo dos valores que fundamentam a sociedade.

Ainda existe uma énfase no saber fazer, no entanto, que passa a estar
direcionando, informando, inclusive, quais aspectos devem ser tratados pelos autores e
editores de livros didaticos. Ao se posicionar dessa forma, amplia-se a dimensao de orientagédo
e diminui-se a possibilidade interpretativa daqueles. Existe, assim, uma énfase na dimenséo
normatizadora da pratica social que, embora seja apresentada aqui em relacdo ao livro
didatico, perpassa todo espaco escolar por meio da constituicdo de legislacbes que sdo
resultados e resultantes deste.

A edicdo supracitada ainda elencou caracteristicas que diziam respeito ao papel de
ator social presente em seu modelo de homem e mulher. Segundo ela, este deve atuar
criticamente frente a ciéncia, cultura e economia, no presente e no futuro. Novamente fica
nitida a ideia de perspectivacdo de futuro presente no espago escolar, a0 mesmo tempo em
que afirma demandas sociais que devem ser atendidas por tal modelo ao indicar frentes de
atuacao necessarias.

A edicdo 2016 vai atentar para um novo aspecto. Esse foi o reforco do acesso a
escrita e a cultura letrada como necessario aos homens, assim como defendeu a autonomia
para os estudos como caracteristica. Novamente a educacdo € tomada como ferramenta de

equidade, afinal, para sobreviver de forma digna em uma sociedade letrada, faz-se necessario
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estar incluso nesse aspecto. Tal caracteristica decorre do Pacto para Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e sua tomada como um dos documentos norteadores da avaliagéo.
No que diz respeito ao perfil de competéncias e habilidades por editais, o grafico a

seguir € bastante ilustrativo:

Grafico 13 - Competéncias e habilidades gerais por
tipologia e PNLD (2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacao do autor (2017).

Nota-se que o0 que existe € uma énfase nas dimens@es do saber ser e saber fazer. O
que esta sendo valorizado no modelo de homem e mulher elencado é a capacidade de agir
conforme os valores estabelecidos a partir da Republica Brasileira de 1988 e operar
procedimentos relacionados ao método cientifico, por meio dos quais possa se posicionar
diante dos problemas de sua realidade e de forma coerente.

Vale a pena também chamar atencdo para como a edi¢do 2011 passa a representar
uma énfase muito maior sobre os valores, quatro vezes mais que o nimero de procedimentos
apontados, marca que foi seguida pelas edicdes posteriores, com excecdo de 2016. Como ja
mencionado, 0 que se busca a partir da edicdo 2011 é uma ampliacdo da democracia por meio
do trabalho de exercicio da cidadania proposta pela Constituicao.

Feitas essas analises, faz-se necessario passar ao que ficou marcado como
definicéo, funcéo e perspectiva para a educacao.

Assim como a andlise realizada para os documentos de 1994 e 2001 atentou-se

para separar as mencOes sobre a educacdo em torno das mesmas funcgdes atribuidas,
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traduzidas nas seguintes perguntas: O que é a educagdo? Qual sua funcdo? E como deve ser?
O resultado foi a seguinte tabela:

Tabela 8 — Definicdes e atribui¢cdes dadas a educagdo por edi¢do (2004-2016)

O QUE E? EDICAO
Relacédo entre os conhecimentos socialmente construidos 2004, 2005, 2008
pelo viés cientifico e os objetivos do ensino e educacao

escolar

Mediacdo pedagdgica que se estabelece entre pratica e teoria | 2004, 2005

Instrumento de formacédo dos alunos 2011, 2014

Conhecimento escolar ndo € oposi¢do ao conhecimento a 2005

pesquisa especializada

PARA QUE SERVE EDICAO

Preparar para o exercicio da cidadania 2004, 2005, 2007, 2008, 2011,
2013

Qualificar para o mercado de trabalho 2004, 2005, 2011, 2013

Ensinar para a formacdo da autonomia 2004, 2005, 2007, 2010

Ensinar para a formacdo da critica 2004, 2005, 2007, 2010

Ensinar para a formacgéo da participagao 2004, 2005, 2007, 2010

Despertar para a atuacdo com competéncia, dignidade e 2004, 2005, 2007, 2010

responsabilidade na sociedade em que vivem

Propiciar a apropriagdo do conhecimento 2004, 2011, 2014, 2016

Desenvolvimento da observagdo atenta do mundo 2004, 2005, 2007, 2008

Desenvolvimento de competéncias e habilidades do 2007, 2011, 2013, 2014

pensamento autdbnomo e critico (compreensao,
memorizagdo, analise, sintese, formulacao de hipdteses)

Respeito a liberdade 2011, 2013, 2014

Apreco a tolerancia 2011, 2013, 2014

Desenvolvimento da capacidade de aprender (dominio da 2011, 2013, 2014
leitura, escrita e calculo)

Compreensdo do ambiente natural e social 2011, 2013, 2014
Compreensao do sistema politico 2011, 2013, 2014
Compreensao da tecnologia 2011, 2013, 2014
Compreensao das artes 2011, 2013, 2014
Formacdo de atitudes e valores que fundamentam a 2011, 2013, 2014
sociedade

Fortalecimento dos vinculos da familia 2011, 2013, 2014
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Fortalecimento dos lagos de solidariedade humana

2011, 2013, 2014,

Formar cidaddos participativos, conscientes, criticos e
criativos

2011, 2013, 2014

Identificar relacBes sociais 2004, 2008
Proporcionar a observacdo das relagbes sociais que se 2005, 2007
processam ao redor

Favorecer o desenvolvimento pessoal, intelectual e social 2007, 2008
Tornar os alunos conscientes de seu papel na sociedade 2007, 2008
Formacdo basica do cidadao 2011, 2014
Acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade 2013, 2014
Mediar a vida privada e vida publica 2004
Construcgdo da ética para o convivio democratico 2004
Desenvolver as capacidades basicas do pensamento 2004
autdbnomo e critico

Estabelecer o didlogo entre sociedade e conhecimento 2007
socialmente e historicamente constituido

Estabelecer o didlogo entre conhecimentos especializados e | 2008
pedagogicos

Garantir acesso aos bens educacionais 2011
Formar cidaddos capazes de participar, de forma consciente, | 2011
critica e ativa de uma sociedade cada vez mais complexa

Formacao integral dos alunos 2013
Consolidar o processo de aquisicdo de leitura e escrita 2013
através do acesso a diversidade textual

Garantir o0 acesso ao mundo da escrita sem desconsiderar a 2016
cultura de origem

Desenvolver a autonomia progressiva nos estudos 2016
Inserir a crianca, da forma mais qualificada possivel, na 2016
cultura escrita e na organizagdo escolar primeira etapa

Convivéncia com a cultura letrada primeira etapa 2016
Convivéncia e familiarizagdo da criangca com 0s objetos da 2016
cultura letrada primeira etapa

Reconhecimento das fungdes sociais da escrita e da 2016
linguagem matematica primeira etapa

Desenvolver as capacidades, estratégias, crencas e 2016

disposigdes necessarias a sua insercdo qualificada tanto na
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vida publica na escolar primeira etapa

Consolidar o processo de proficiéncia em leitura e escrita 2016
etapa dois

Desenvolver a capacidade de mobilizar conhecimentos 2016
matematicos em situacdes praticas cotidianas

Desenvolvimento da autonomia em leitura dos alunos 2016
COMO DEVE SER? EDICAO

Deve ser adequada a necessidade social e cultural da
sociedade brasileira

2005, 2010, 2011, 2014, 2016

Deve levar em conta os interesses e motivac6es dos alunos

2005, 2010, 2011, 2014, 2016

Laico

2010, 2011, 2014, 2016

Autdbnomo

2010, 2011, 2014, 2016

Deve levar em conta o0s saberes gestados na pratica docente

2011, 2013, 2014, 2016

Deve oferecer tecnologia educacional compativel com a
legislacdo educacional e com as tendéncias cientificas da
academia

2011, 2013, 2014, 2016

Garantia de padrdo de qualidade

2011, 2013, 2014, 2016

Educacdo voltada para prética social

2007, 2008, 2010

Liberdade de aprender e ensinar

2011, 2013, 2014

Pluralismo de ideias e concepg¢fes pedagogicas

2011, 2013, 2014

Gratuidade do ensino publico

2011, 2013, 2014

Gestdo democratica

2011, 2013, 2014

Valorizagdo da experiéncia extraescolar

2011, 2013, 2014

Vinculacdo entre educacdo escolar, trabalho e praticas
educacionais

2011, 2013, 2014

Levar em conta os progressos efetuados nas ultimas duas
décadas da aprendizagem e da psicologia cognitiva

2011, 2013, 2014

Produgéo de conhecimento significativo

2011, 2013, 2014

Organizar-se de acordo com a legislacdo em vigor

2011, 2013, 2014

Deve se apropriar da realidade como instrumento 2007, 2010
pedagdgico

Assegurar a igualdade do acesso ao conhecimento 2013, 2014
socialmente produzido

Né&o deve ser ensino-aprendizagem como transmissdo do 2013, 2014
conhecimento apartados do cotidiano dos alunos

Acesso e permanéncia na escola 2013, 2016
Superar os contelidos fragmentarios das areas do 2013, 2016
conhecimento

Deve relacionar-se com o contexto da instituicdo escolar e | 2004

dos alunos

Deve levar em conta o desenvolvimento do aluno 2004
Respeito a liberdade 2004
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Apego a tolerancia 2004
Leve em consideracao as necessidades sociais e culturais 2004
dos alunos

Educacéo efetiva 2010
Educacdo ludica 2010
Independente 2010
Formacdo adequada as necessidades educacionais 2011
Formagcdo adequada as demandas da sociedade atual 2013

Considerar a relevancia dos contelidos selecionados paraa | 2013
vida dos alunos e continuidade da trajetdria escolar

Contelidos que respondam as demandas do coletivo discente | 2013
diverso

Favorecer a participacéo ativa dos alunos 2013

N&o podera desconhecer a singularidade da infancia nem do | 2016
convivio social imediato

Letramento e alfabetizacdo primeira etapa 2016
Alfabetizacdo matematica primeira etapa 2016
Estimulo da leitura e pesquisa 2016
Educacdo integral e emancipadora 2016

Permita compreender de uma forma ampla e integrada o | 2016
processo de ensino-aprendizagem, ou mesmo da natureza de
producdo e reproducdo dos conhecimentos

Fonte: MEC. DefinicGes de critérios para avaliacdo de livros didaticos. 1994. Sistematizacdo do autor (2017).

Pode-se notar que sdo poucas as mencOes diretas em relacdo ao que € a educacao,
basicamente definida por suas func¢des ou por aquilo que se espera para ela. Como pode ser

visto no gréafico a sequir:



139

Gréfico 14 - Definicdo de educacdo ao longo das nove edi¢Ges do
PNLD (2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizagdo do autor (2017).

E possivel visualizar dois aspectos que estdo intimamente relacionados. O
primeiro é que a educacdo foi definida nesses documentos, majoritariamente, por meio da
apresentacdo da sua funcdo, definida pela pergunta: qual o papel da educacdo? Tal indicio
permite afirmar que a economia escrituristica®® de tal espago, embora em mudanca, manteve
uma linguagem de derrisdo ao ndo apresentar suas concepcdes de forma direta, apresentada
através da assertiva: a educacao € [...]. O segundo esta na presenca de uma dimensao de futuro
apresentada pela ideia do que essa deve ser, marcando assim a dimenséao de planejamento que
perpassa 0 espago escolar e que ja foi, em momentos anteriores, apresentada.

A escolha por essa forma de definicéo, apresentando as dimensdes das fungdes e
do como deve ser a educacdo, estd associada a dimensdo pragmatica que os editais assumem
ao se colocarem como orientadores de uma pratica social, a producdo de livros didaticos.
Assim, tratar da educacao por meio de sua funcdo e do que esta deve ser transforma questoes
tedricas em praticas capazes de serem executadas pelos agentes que compdem 0 espaco
escolar, sejam no presente, sejam em um porvir.

Apesar de ndo haver uma homogeneidade de defini¢Ges diretas sobre o que seria
a educacdo, e possivel perceber que estas possuem uma dimensdo em comum: buscam superar

a dicotomia ciéncia especializada e disciplina escolar. Essa dicotomia ja apresentada em

61 \er nota 27.



140

outros momentos deste trabalho acaba por dar um papel secundério ao que se é produzido na
escola. Tal fato é indicio da existéncia de uma disputa entre os que acreditam que o espago
escolar produz um conhecimento proprio, partindo da ciéncia de referéncia para alcancar
outros objetivos; e aqueles que entendem esta como um espaco para a transposicdo de
conhecimentos.

Reafirmar a relacdo entre ensino e pesquisa é enfatizar a possibilidade de um
mesmo profissional, professor-pesquisador, ocupar espacgos diversos, sendo a educacédo basica
um espaco de producdo de conhecimentos. Levada as devidas proporcOes, trata-se de
apresentar a educacdo basica como objeto para as reflexfes especializadas e valorizar os
profissionais docentes, assim como seus saberes. E por meio dessa mesma percepgao que se
pode refletir a respeito da dimensdo didatica do conhecimento em sua relacdo com o0s
objetivos e funcdes da educacdo atribuidos no e para 0 espaco escolar. Ao mesmo tempo,
possibilita que os professores também se enxerguem como produtores de conhecimento.

Quando se passa ao cenéario de qual a funcdo da educacdo, é possivel se deparar
como elementos que atravessaram todo o0 processo avaliativo. As principais sdo: formar para a
cidadania e qualificar para o trabalho; propiciar a apropriacdo do conhecimento; desenvolver
competéncias e habilidades.

Entretanto, também € necessario perceber que as quatro primeiras edi¢fes vao
estabelecer que a funcdo da educacdo também é formar para autonomia, critica, para a
participacdo e atuacdo com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que
vivem. Nas edicdes posteriores, a partir de 2011, hd uma manutencdo dessas funcdes, no
entanto estas passam a serem traduzidas em saberes, reafirmando o aumento do pragmatismo
da avaliagdo a partir dessa edicdo. E possivel por exemplo traduzir a critica como
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, da arte; a
autonomia como desenvolvimento da capacidade de aprender; a atuacdo responsavel como
respeito a liberdade, apreco a tolerancia, formacéo de valores e atitudes que fundamentam a
sociedade, formacdo de cidadaos criticos, conscientes, participativos e criativos.

O PNLD 2011 vai apresentar uma outra caracteristica para a educacao: ser
ferramenta de equidade. Isso ocorre na medida em que afirmou que é funcdo da escola
garantir 0 acesso aos bens culturais, garantindo a todos o direito de conhecé-los. A outra
caracteristica que segue no mesmo caminho é a aparicao das ideias de defesa da liberdade e 0
apreco a tolerancia, que aparecerdo através das caracteristicas atribuidas aos livros didaticos e

de historia por meio dos critérios de classificacdo e eliminacéo.
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E necessario compreender que a defesa da equidade e do respeito das diferencas
apresentados no documento esta diretamente ligada a conjuntura politica vivida no Brasil.
Basta lembrar que uma das primeiras a¢6es da gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
em 2003, foi a fundacdo das Secretarias Especiais (De politicas de promocdo da igualdade
Racial, Dos direitos humanos e de Politica das mulheres). Tratava-se de constituir aparato
institucional para a expressdo das demandas dos movimentos sociais.

Segundo Jorge Fernando Hermida (2006), a gestdo Lula representou uma
transformacdo em relacdo ao objetivo da educacdo. Para esse autor, diferente da gestdo
anterior, de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que tomava a educagdo como chave para o
desenvolvimento do Brasil, Lula passou a dar a esta um fim em si mesmo, tendo como
interesse externo a construcdo da cidadania.

Oliveira (2009), ao analisar comparativamente a gestdo FHC e Lula, na educacéo,
afirma que o primeiro apresentou uma politica educacional que se baseava em uma matriz de
competéncias associada a uma postura de avaliacdo da performance educacional e de uma
descentralizacdo administrativa e pedagdgica que retirava a responsabilidade da qualidade
educacional do Estado para apontd-la como problema local, ligado a gestdo escolar e aos
agentes sociais. Segundo a autora, essa seria uma tendéncia internacional, como pode ser visto

no trecho a seguir ao tratar sobre a peformatividade:

[...] considerada como um principio de gestdo que estabelece relacOes
estritamente funcionais entre o Estado e 0 meio ambiente externo e interno,
ela caracteriza uma forma de direcéo indireta ou a distancia que substitui a
intervencdo e a prescricdo pela fixagdo de objetivos, mecanismos de
prestacdo de contas, accountability e comparacBes. A performatividade
proporciona sistemas de signos que representam a educacdo de maneira
codificada e autorreferenciada para o consumo. Algumas tecnologias
especificas desenhadas para obter a performatividade em educacdo, tais
como a gestdo da Qualidade Total e as inovacBes em matéria educativa,
passam a ser tomadas como propostas de governos para a melhoria da
educacdo. A gestdo escolar passa a ocupar o foco das reformas educativas
nesse periodo, naturalizando determinada forma de organizar e gerir a
educacdo publica, forma esta em que o Estado passa a ocupar cada vez
menos o papel de principal responsavel. Essa forma de gestdo centrada no
meio local, aliada & nogdo de competéncia incorporada a educacdo geral —
tomada como aquela que ocorre ao longo da vida —, passa a ser abracada
pelos governos como orientacdo para a reorganizacdo dos seus sistemas
educativos em consonancia com o que foi amplamente difundido pelo
relatério produzido pela UNESCO para a educacdo do século XXI
(DELORS, 1998 apud OLIVEIRA, 2009, p. 201).
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E nitido como existe uma tentativa de afastamento do Estado em relagdo ao seu
papel prescritivo, que ndo sera seguido pela gestdo Lula, embora, segundo Oliveira (2009),
muitos dos aspectos organizacionais tenham sido mantidos em relagdo a gestdo anterior. Um
exemplo dessa manutencao estd na continuacao do Estado avaliador, ainda preocupado com a
performatividade. A mudanca da gestdo pos-FHC est4 na retomada do papel do Estado na
qualidade de legislador, funcionando como coordenador de um projeto de educacéo,
permitindo a intervencdo nos estados e municipios, como pode ser observado a seguir, em que

Oliveira (2009) aponta a politica educacional da gestdo Lula:

O governo federal, por meio do Ministério da Educacdo, busca assim atuar
como grande mobilizador de forgas internas e externas ao Estado.
Considerando que a responsabilidade com a educacdo basica é
prioritariamente dos estados e municipios e que a Unido cabe agdo supletiva,
0 MEC tem procurado promover uma politica nacional de conducéo e
orientagdo da educagdo bésica, envolvendo os estados e municipios e setores
da sociedade civil, instaurando, em certa medida, seu papel protagonista na
definicdo das politicas educativas em ambito nacional, o qual havia se
esmaecido pelas reformas ocorridas na década passada (Oliveira, 2009, p.
206).

Esta, ainda segundo Oliveira, seria marcada pela aproximacao aos “[...] principios
e dispositivos conquistados na Constituigdo Federal de 1988 [...]”, 0s quais se constituiriam
como “[...] importante referéncia na condugao das politicas [...]” (OLIVEIRA, 2009, p. 207),
para 0 caso em questdo, educacionais.

O que se operou no PNLD 2011 foi decorréncia da transformacdo do espaco
escolar por meio da mudanca de base do Estado e da concepc¢do que 0s hovos grupos tinham
em relacdo a educacdo, suas funcdes e objetivos. Com a gestdo Lula, a educacdo se tornou
objeto de equidade e justica social, seu acesso representou 0 acesso as riquezas, marca da
politica de concertacdo.

Essa transformacdo também gerou implicagcbes na economia escrituristica®® do
espaco escolar, visualizado a partir dos editais do PNLD. O grafico a seguir é ilustrador em
relacdo a tal aspecto:

62 \/er nota 27.
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Grafico 15 - Abordagem sobre a concepcdo de educacéo a
partir da fungdo desempenhada nos editais do PNLD por edicgéo
(2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacdo do autor (2017).

E possivel observar que a partir de 2011 passa a haver um reforgo nos aspectos
relacionados ao para que serve e como deve ser. 1sso ocorre em virtude do momento de
aprofundamento que a avaliagdo passou nesse momento. Essa transformacdo se inicia em
2010 com a transformacéo dos critérios classificatorios em eliminatorios, entretanto, é na
edicdo 2011 que vai haver uma transformagcdo visivel da forma de escrever esses documentos,
apresentada, como ja dito, na introducdo de uma dimensdo pragmatica.

Se se compreendia que a presenca de critérios de classificacdo podia ser abordada
como de segunda ordem e, por sua vez, expressavam uma linguagem eufémica que visava
reduzir a ideia de interferéncia do Estado. A partir de 2011 houve a elevagdo do papel do
Estado como legislador do livro didatico, na medida em que afirma que todos os aspectos
apontados para o livro sao igualmente importantes e por isso precisam ser respeitados, pois
sdo indispensaveis.

Quando se trata das caracteristicas que a educacdo deve ter, o PNLD 2011
também vai ter trés mudancas consideraveis. A primeira é a defesa da escola publica como
espaco democratico, apresentada nas assertivas: a) Gratuidade do ensino publico; b) Gestdo
democratica; ¢) Garantia de padrdo de qualidade; d) Liberdade de aprender e ensinar; €)

Pluralismo de ideias e concepcOes pedagogicas; f) Levar em conta 0s progressos efetuados
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nas Gltimas duas décadas da aprendizagem e da psicologia cognitiva; g) Organizar-se de
acordo com a legislacdo em vigor; h) Acesso e permanéncia na escola.

A segunda ¢ a necessidade da producdo de um conhecimento escolar significativo,
o0 qual fica expresso nas ideias de: a) Valorizacdo da experiéncia extraescolar; b) vinculacdo
entre educacdo escolar, trabalho e préaticas educacionais; ¢) ensino-aprendizagem nao deve ser
entendido como transmissdo do conhecimento apartados do cotidiano dos alunos. Tal ponto
estd diretamente ligado a necessidade de resgatar o sentido de ser da escola diante da
sociedade.

A terceira, e Ultima, é a afirmacdo da necessidade de valorizagdo do fazer/saber
docente. Isso acontece na medida em que o documento afirma que esses profissionais
possuem um saber que deve ser levado em conta. Tratar dessa maneira € reafirmar a
necessidade de dialogo entre autores, editores e professor. Além disso, é valorizar o professor
na qualidade de agente que reflete sobre suas acGes e que tem contribuigdes a oferecer no
campo educacional.

Novamente o0 que se observa é a descentralizacdo da hierarquia escolar em prol de
uma educacdo mais participativa e atuante na sociedade. Ao mesmo tempo indica a
necessidade de reorganizagédo da instituicdo escolar diante das transformacdes da sociedade.

O PNLD 2016 também apontou para novos direcionamentos para a educacao. Tal
transformacéo esta na énfase que essa edi¢do deu para a dimensdo da leitura e escrita como
elemento transversal do processo educativo, sendo responsabilidade da instituicdo escolar, e
por sua vez da educacdo, inserir as criancas e jovens no universo da cultura letrada. E
necessario lembrar que isso € reflexo do PNAIC, que, apesar de aprovado em 2012, s passa a
se tornar fundamento da avaliagdo nessa edi¢do formulada no ano de 2014.

Tal fato leva a observar que a implementacéo das leis no espaco escolar ndo se da
de forma imediata para todas as instancias, uma vez que também implicam em lutas por
resisténcia ao legislado nos intersticios da propria espacialidade. Para o caso do livro didatico
e de Historia, o legislado as vezes implica reformulacdes dos materiais didaticos, gerando
choques entre 0 Estado e seus agentes e os elaboradores de materiais didaticos que zelam por
suas receitas.

Em sintese, 0 espaco escolar apresentado nas décadas de 2000 e inicio de 2010 é
um espaco democratico, marcado pela tentativa de valorizacdo das relacbes que se
estabelecem entre a instituicdo escolar e a comunidade a que esta atende. E a escola como

instrumento de equidade, de garantia de acesso a bens culturais e motora de agdes que visem
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atender aos problemas locais. Na mesma medida, esse espaco respeita as determinagdes legais
que o regem e orientam as a¢des dos agentes que dele partilham.
Mas que caracteristicas os materiais didaticos devem possuir para atender a tal

definicio de educacdo? E no intuito de responder a essa pergunta que este trabalho prossegue.

4.4 O ESPACO ESCOLAR E A DEFINICAO DO LIVRO DIDATICO NOS
EDITAIS DO PNLD (2004-2016)

Da mesma forma que ndo existe um instante especifico em que se apontasse o que
estava compreendido como educagdo, ndo hd um momento do texto que trate de definir o que
é livro didatico. Nesse sentido, operou-se um processo de busca e captura, registrando todas
as mengdes em que se apresentou o que era um livro didatico.

O resultado de tal processo pode ser observado no gréafico a seguir:

Grafico 16 - Definicdo de livro didatico a partir dos editais do
PNLD (2004-2016)

Total de mencgdes: 29

30%
m Ferramenta de trabalho

Organizador de préaticas docentes, metodologias e contetidos
m Objeto de promocéo da cidadania
m Suporte
m Objeto de produgdo do conhecimento significativo
m Instrumento para consolidacdo do letramento e alfabetizacdo
m Instrumento de aproximagao dos alunos as areas do conhecimento

Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacdo do autor (2017).

E possivel observar como ao longo dos editais trés definicbes se tornaram

hegeménicas, de forma que duas delas correspondem ao que de fato o programa quer
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estabelecer como livro didatico, sdo elas: Ferramenta de trabalho e objeto de producéo do
conhecimento significativo. J& a terceira definicdo aparece como uma constatacdo e
perspectiva a ser superada, a de livro didatico como organizador das praticas docentes,
metodologias e contetdos. Essa inferéncia ja havia sido feita desde o documento de 1994 e foi
reafirmada ao longo do material analisado. A apresentacdo desta Ultima caracteristica implica
em uma necessidade ainda em aberto, mas que esté associada a cristalizacdo de um modelo de
livro didatico, apresentado no documento de 2001, Recomendac@es para uma politica publica de
Livros Didaticos. Tal fato permite inferir que existe uma resisténcia na transformacédo do
referencial de livro didatico presente no espaco escolar.

Quando se parte para a analise dessas definicdes por edicdo, é possivel localizar

pontos de transformacao:

Gréafico 17 - Definicdo de livro didatico por edi¢do (2004-
2016)

Ferramenta de trabalho
Organizador de praticas docentes, metodologias e contetidos
Objeto de promocéo da cidadania

m Suporte

m Objeto de producéo do conhecimento significativo

m [nstrumento para consolidacdo do letramento e alfabetizagdo
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacdo do autor (2017).

E possivel notar como ndo existe uma homogeneidade em relacdo a essas
mencdes. Fica bastante nitido como entre 2004 e 2011 existe todo um esforco para dar um
carater de especificidade ao livro didatico. Isso é feito através da relacdo entre objeto e a
fungéo que Ihe é atribuida. Novamente é possivel verificar a dimensdo pratica sendo chamada

a baila pela economia escrituristica®do espago escolar.

83 \er nota 27.
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Outro elemento que fica bastante visivel é a presenca da definicdo a ser superada
de livro didatico apresentada anteriormente e que aparece nas edi¢cdes 2004, 2007, 2008 e
2010.

A partir de 2005 houve a inclusdo da ideia de livro didatico na qualidade de
ferramenta para a construgao do conhecimento significativo. Esse elemento vai ser refor¢cado
até o PNLD 2010, juntamente com a ideia de livro didatico como ferramenta de trabalho do
professor. Tais elementos séo reflexos das colocacdes estabelecidas no documento de 2001, o
qual j& apontava para a necessidade do uso da autonomia do professor para atender de forma
mais coerente as necessidades dos alunos e suas comunidades, o que implicaria, inclusive, na
elaboracéo de materiais de trabalho proprios.

Na edicdo 2008, surgiu o terceiro elemento para compor a definicdo do que € o
livro didatico para o PNLD, passando a ser apontado como objeto de promoc¢éo da cidadania.
Tal processo representa uma transformacdo gradual do livro didatico e das qualidades a ele
atribuidas, modificagcdes que estdo relacionadas a mudanca da base de governo no Brasil e a
concepcao que esta edicdo do PNLD possuia para a educacdo, mencionada em outros
momentos do texto. Basta lembrar que o documento tem sua elaboracdo no ano de 2005 e que
representa um aprofundamento se comparado com a edi¢do 2007, primeira edicdo em que
tratou-se de forma criteriosa o tratamento das minorias sociais. Apresentar o livro nessa
perspectiva representou a construcdo de uma definicdo que unisse todos 0s aspectos
relacionados a vivéncia social republicana, inclusive a correcdo de suas distor¢des.

A partir do PNLD 2011 passa a haver uma transformacao, os editais passam a ndo
mencionar diretamente o que é o livro didatico, isso ocorre porque tal definicdo passa a ser
feita por intermédio de seus critérios eliminatorios, ou seja, qualquer material que ndo se
enquadrar naqueles parametros ndo pode ser adquirido pelo estado brasileiro como livro
didatico. Mais uma vez a edicdo 2011 aparece como marcada por aspectos que se diferenciam
das edicGes anteriores.

E somente com uma nova transformacio do cenério educacional, com a
publicacdo de documentos como o Pacto Nacional para a Alfabetizacdo na idade certa e as
OrientagOes para inclusdo das criancas no ensino fundamental de 9 anos, que as avaliagdes
do PNLD passam a tratar novamente de uma caracteristica especifica aos livros a serem
adotados. Essas transformacOes sdo vistas na edicdo 2016, que acrescenta, para além das
caracteristicas ja elencadas, que o livro didatico deveria ser instrumento para consolidagdo do
letramento e alfabetizacdo e instrumento de aproximacdo dos alunos com é&reas do

conhecimento.
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Em sintese, a definicdo de livro didatico apresentada possui uma dimensao
bricolada, em que as caracteristicas atribuidas aos livros didaticos se associam na medida em
qgue novas necessidades sdo chamadas ao palco, e torna-se necessario atribuir-lhe novas
funcGes ou enfatizar outras. Fato que permite afirmar que o espaco escolar possui um
referencial marcado pelas experiéncias e definicbes que foram, ao longo do caminho, sendo
atribuidas a ele.

4.5 APONTANDO QUALIDADES: OS EDITAIS DO PNLD POS ANOS 2000 E A IDEIA
DE LIVRO DIDATICO

Mas quais as caracteristicas delineadas para a elaboracao de tal livro didatico, a
partir das concepcdes de homem, mulher, sociedade e educacéo, elencadas anteriormente?

A primeira coisa a ser relembrada € que as avaliacdes tiveram dois modelos para
apresentacdo de tais aspectos. A primeira vai da edi¢cdo 2004 a 2008 e compreende dois tipos
de critérios, os eliminatérios, que compreendiam o0s elementos indispensaveis; e 0s
classificatdrios, tidos como menos importantes, uma vez que ndo possuiam a possibilidade de
excluir o material da avaliacdo, servindo apenas para classificacdo. Assim, existiam critérios
de primeira e segunda ordem.

A partir da edicdo 2010 essa divisao € extinta, convertendo todos os critérios em
eliminatdrios, tornando-os imprescindiveis. Desta forma, todas as caracteristicas apontadas
deveriam estar nos livros didaticos. A superacdo do modelo anterior esta associada a dois
elementos que estdo conexos entre si. O primeiro é a mudanca de concepcao dada a educacéo,
afinal, a Unica forma de pensar a educacdo como ferramenta de correcdo das desigualdades
sociais era a melhoria de sua qualidade como primeira ordem do dia, sendo responsabilidade
do Estado concertor. Ao mesmo tempo, 0 que se constitui no segundo elemento, era
necessario a constituicdo de contratos entre a instituicao legisladora e os agentes diretos® da

transformacao dos livros didaticos: os autores e editores.

64 Apresenta-se esses agentes como diretos, por compreender que eles constroem esse material de acordo com os
pactos e concepgdes que gravitam no mundo social quando se trata de livros didaticos. Essas forcas externas
podem ser pensadas como formas de transformacéo indiretas, uma vez que, ao investigarem ou gerarem pressao
sobre 0 espago escolar, tornam possiveis a transformagéo da ideia de livro didatico que por sua vez é utilizada
pelos agentes diretos.



149

Sobre esse ultimo aspecto, Celia Cristina Figueiredo (2007) faz importantes
consideragdes. Ao analisar a relacéo entre o mercado de livros didaticos e o Estado brasileiro,
em sua tese de doutorado, intitulada “O mercado do livro didatico no Brasil: da criagdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital internacional espanhol
(1985-2007)”, se deparou com o documento intitulado Para formar um pais de leitores:
contribuigdes para a politica do livro escolar no Brasil.

Segundo a autora, esse documento foi apresentado por seus autores, a Associacao
Brasileira dos Autores de Livros Educativos (Abrelivros) e a Associacdo Brasileira de
Editores de Livros (Abrale), em dezembro de 2002, durante a gestdo do presidente Lula.
Afinal, era preciso fazer concessdes para garantir a manutencao da relagdo entre o Estado e os
responsaveis pela producdo dos livros, uma vez que se esperava do governo emergente uma

postura diferente da gestdo FHC. Como pode ser visto no trecho a seguir:

[...] autores e editores brasileiros de livros didaticos, por meio de suas
principais entidades representativas, elaboraram o ja referido documento, em
gue enumeraram O que consideraram ser pontos fundamentais para
estabelecer uma interlocugdo com a nova gestdo: a énfase na importancia do
livro em geral, e do didatico em especifico, para a formacdo de leitores no
pais; consideraces acerca dos rumos da avaliagdo dos livros didaticos e
sobre a operacionalizacdo do PNLD e, finalmente, um rol de propostas para
futuros encaminhamentos das politicas publicas para o livro, em especial,
para 0 PNLD (CASSIANO, 2007, p. 85).

Ainda segundo a autora, esse documento se ateve a apresentar sugestdes de
mudancgas relativas a politica do livro didatico. Para isso dividiu-se em duas frentes. A
primeira solicitou que alunos e professores tivessem acesso a obras didaticas, mas também a
variados géneros de impressos, o que, de certa forma, implicava na ampliacao das receitas dos
produtores de livros didaticos. O segundo voltou-se, de acordo com Cassiano (2007), ao
estabelecimento de sete exigéncias relacionadas ao PNLD. A saber: 1) a ndo descontinuidade
do programa; 2) a inclusdo, aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos de espanhol e inglés;
3) a inclusdo e distribuicdo de livros didaticos para o ensino médio; 4) a reavaliacdo da
aquisicdo de livros consumiveis para as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, uma
vez que esse tipo de livro ndo se enquadrava no perfil de livro exigido pelo programa, apenas
ndo consumiveis; 5) a revisdo dos critérios de avaliagéo, a fim de que a avaliagcdo se tornasse
permanente, atendendo as ideias de pluralidade, participacdo e transparéncia como forma de

evitar possiveis penalizacGes financeiras; 6) a revisao das etapas do programa para que todas
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fossem cumpridas com o0 maximo de transparéncia e 0 minimo de burocracia; e por altimo, 7)
a verificacdo da sustentabilidade juridica do programa, a fim de garantir sua continuidade.

De acordo com Cassiano (2007), um dos pontos de tensdo desse documento era a
retirada das categorias de classificacdo, assim como a exigéncia do fim da divulgacédo publica
da lista de excluidos. Tais medidas que visavam a reducgdo das perdas financeiras dos autores
e editores, que, embora ficassem excluidos das compras do Estado, ainda poderiam concorrer
na vendagem de livros didaticos na iniciativa privada.

Das exigéncias encaminhadas na gestdo Lula, segundo Cassiano (2007), apenas a
ultima ndo teria sido contemplada. No entanto, é possivel afirmar que todas foram
implementadas, uma vez que, em 2010, trés anos depois da elaboracéo do texto supracitado, o
PNLD foi transformado em politica de Estado, o que incorreu na transformacéo do programa
e, por sua vez, na forma de tratamento dos critérios de qualidade do livro didatico.

Embora tenha sido apresentada tal organizacdo, marcada por critérios
classificatérios e eliminatorios, todas as avaliagdes consideram, como caracteristicas
indispensaveis aos livros didaticos, a contribuicdo para o desenvolvimento do pensamento
autbnomo e critico, traduzido pelas capacidades de: analise, sintese, compreensdo,
memorizac¢do, formulacdo de hipdteses, capacidade de abstrair e generalizar.

Além disso, os livros ndo podem veicular preconceitos (linguagem, etnia, origem,
género), assim como ndo devem ser instrumentos de doutrinagdo politica e/ou religiosa, ou
servir como meio de propaganda.

O que estd se defendendo é um livro que esteja comprometido com a
possibilidade de proporcionar a aprendizagem como forma de posicionamento no mundo, de
forma justa e coerente com 0 momento sdcio-histérico em que os alunos estdo inseridos. Ao
mesmo tempo em que propbe a defesa de uma educacdo plural, laica e inalienavel, como
proposta pela Constituicdo e LDB.

Entre as edi¢cdes 2004 e 2008 eram quatro os tipos de parametros tidos como
secundarios: o primeiro deles é o projeto-gréafico editorial, que deveria ter as seguintes
caracteristicas: a) texto impresso em preto, b) mapas que obedecam as convencdes
cartogréficas e tragam legendas, c) ilustracbes acompanhadas com créditos, d) graficos e
tabelas que apresentem titulo, fonte e data; e) sumario que permita uma rapida localizacao das
informacdes, f) textos que possuam descanso visual, g) estrutura hierarquizada, h) texto e
ilustracdo devem ter ritmo e continuidade, i) layout integrador, j) desenhos e letras
compativeis com o nivel de ensino, I) impressdo sem atrapalhar a leitura do verso, m) usar

diversas linguagens; n) textos que ndo desencorajem a leitura. A partir da edi¢do 2007 passa-
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se a cobrar que imagens e textos construam uma unidade visual e que o sumério reflita a
organizacéo da obra.

O segundo aspecto tido como secundario era o trabalho realizado com as imagens
presentes no livro, que deveriam ser: a) claras, b) objetivas, ¢) de facil compreensdo, d)
poderiam intrigar, e) problematizar, f) conduzir a pensar e g) despertar a curiosidade, h)
atender aos fins a que foram evocadas. Também deveriam atentar para reproducdo da
diversidade étnica, ndo podendo expressar estereotipos e preconceitos, nem induzi-los, como
foi colocado a partir da edicdo 2007.

O terceiro diz respeito a elaboragdo dos Manuais do Professor presentes nas obras
didaticas, que deveriam se diferentes dos livros do aluno®, oferecendo orientagdo tedrica,
bibliografia, sugestdes de leitura, contribuir para a formacao e atualizacdo do professor. A
partir da edicdo 2007 passou a mencionar-se que esse material deveria ter pressupostos
tedrico-metodoldgicos que correspondessem ao que era, de fato, feito no livro.

A edicdo 2007 também passou a considerar como critérios de qualificacdo os
principios éticos, atrelados a valorizacdo da imagem das mulheres, dos afrodescendentes e
povos indigenas, com um reforco através do tratamento de tematicas de violéncia contra a
mulher, correlata e preconceito. Tal aspecto deveria se dar no material de forma ampla, tanto
nas imagens quanto nos textos. Essa dimensédo se aprofunda na edi¢cdo 2008 ao se propor a
construcdo de uma sociedade ndo sexista e cidadd. Dito de outra forma, ndo se trata do
respeito apenas a essas minorias, mas a toda diversidade, uma vez que todos, pela legislacdo
brasileira, se constituem como cidaddos. Essas transformacdes podem ser pensadas, como ja
mencionado, com a mudanga de concepcdo da educacdo a partir do momento em que um
governo popular democréatico assumiu 0 executivo.

Tais acOes afirmativas puderam ser sentidas em varias frentes. Tome-se por
exemplo a legislacdo que gravita em torno da defesa das mulheres e de sua afirmacdo. Entre
as décadas de 1970 e 2003, este sendo o0 ano em que data a primeira lei nesse sentido e o
inicio do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), foram aprovadas 12 leis que atendem as

mulheres. Entre 2003 e 2015 foram aprovadas 29 desse tipo. Em termos percentuais, tem-se

8 O texto menciona que esse ndo poderia ser o livro do aluno com exercicio resolvido. O que ocorre aqui é o
exemplo de que os editais cumprem uma funcdo moduladora, tomando o modelo de livro que se tinha, ou seja,
um livro do professor que se caracterizava pela simples resolucdo de exercicios, como necessario de
transformagc&o. Para isso, apresenta o formato que este deve possuir para que cumpra de forma mais adequada os
objetivos da educacdo e das disciplinas especificas.
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3% na década de 1970, 2% na de 1980, 12% na de 1990, 76% em 2000 e 7% em 2010. Fica
nitido como houve, a partir dos anos 2000, a tentativa de construcdo de ferramentas legais que
pudessem auxiliar os grupos sociais menos valorizados. O mesmo ocorreu com a juventude e
com 0s grupos étnicos. A educacao, nesse sentido, passa a ser uma ferramenta para promogao
positiva de tais grupos, atentando para a constituicdo de uma sociedade que se entende como
plural.

Partir desse ponto é também compreender que 0 espaco escolar reflete os
problemas sociais, ndo estando apartado desses. Tal fato é possivel na medida em que, na
qualidade de campo de acbes, este sofre a interferéncia de outros campos, assim como
interfere neles. A mudanga de concepcdo em torno da fungdo da escola, de ferramenta de
desenvolvimento nacional, para ferramenta de equidade e correcdo dos problemas sociais sdo
fundamentais para compreender essa postura diante da apresentacdo e defesa de valores e
atitudes.

E possivel classificar essa série de critérios classificatorios apontadas
anteriormente em quatro aspectos ja utilizados anteriormente, quando da analise dos Critérios
de 1994 e Defini¢bes de 2001. A saber: a) erro, diz respeito as menc¢des relacionadas a erros
de informacéo e conceitos; b) vivéncia republicana, diz respeito aos valores apresentados para
a democracia brasileira; ¢) Manual do professor, refere-se aos aspectos relacionados a essa
parte do material e d) aspectos materiais, refere-se aos elementos relacionados aos aspectos
fisicos e de organizacdo material do livro. Ao fazer isso é possivel localizar quais
caracteristicas se encontram em evidéncia, possibilitando visualizar a qual elemento foi

concedida mais importancia em cada edital. Como pode ser visto no gréafico a seguir:
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Grafico 18 - Critérios classificatérios comuns por tipologia e
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011

(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacao do autor (2017).

E possivel notar como os critérios apresentados como secundarios est&o voltados

para 0s aspectos materiais do livro didatico, em sua maioria, voltados aos aspectos-grafico

editoriais. Fica visivel, ao longo da série estudada, o aprofundamento que apontou-se

anteriormente em relacéo aos aspectos voltados a vivéncia democratico-republicana.

Esse grafico se torna ainda mais esclarecedor se compreender-se que aspectos

materiais e manual do professor pertencem a uma mesma categoria, a de aspectos

metodoldgicos, uma vez que a modificacdo dos aspectos materiais e do manual do professor

estdo voltados para a viabilizacdo do processo de ensino-aprendizagem. Como pode ser visto

no seguinte gréafico:
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Gréafico 19 - Critérios classificatorios por tipologia e
edicdo - 11 (2004-2008)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacao do autor (2017).

E possivel notar como é bem menor o nimero de mengdes relacionadas ao
tratamento de erros de informacéo, que diriam respeito diretamente a contetdos substantivos,
e de vivéncia social, permitindo afirmar que o foco de tais parametros da énfase a
metodologia e ndo ao conteddo em si mesmo.

No que diz respeito a caracteristicas indispensaveis, a edicdao 2011 traz em si
novos aspectos para além dos critérios mencionados anteriormente como classificatorios, mas
que a partir da edicdo 2010 passaram a ser eliminatdrios. O primeiro refere-se a legislacéo,
diretrizes e normas oficiais relativas ao ensino fundamental. Mais uma vez demarca-se a
dimensdo legislativa do Estado democréatico brasileiro, funcionando como um orientador de
praticas e mediador entre 0s interesses pessoais e 0s da coletividade.

Esta também reforca as questdes de convivio social, demonstrada no que o
documento chama de observancia de principios éticos para a construcdo da cidadania e
convivio social republicano. Tratou assim de declarar a necessidade de combater praticas
discriminatorias e que violassem os direitos. Essa énfase também é sentida ao observar que
abordou-se outros tipos de preconceito, como o de idade, regional e de orientacdo sexual, ndo
mencionados em edi¢Oes anteriores. Esse apontamento a “novos” tipos de preconceito
também pode ser observado como uma tentativa de abranger ao maximo tais praticas, a fim de
que os produtores de livros didaticos tenham clareza do que estd sendo tratado. Novamente,
apresenta-se essa edicdo como tendo um novo perfil de escrita, marcado pela tentativa de
reducdo da interpretacdo dos produtores em relacdo ao que se estd apresentando como

principio.
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Outra transformacéo apresentada nessa edi¢do diz respeito as dimensdes didatico-
pedagogica e tedrico-metodoldgica que, segundo a edicdo 2011, deveriam ser explicitadas,
assim como seus objetivos. As obras deveriam também: a) indicar possibilidades de trabalho
interdisciplinar; b) propor o uso adequado do material em relacdo as estratégias e recursos; c)
discutir diferentes formas de avaliacdo; d) proporcionar reflexdo sobre a pratica docente e a
interacdo com outros profissionais da escola; e) apresentar textos de aprofundamento; f)
atividades complementares ao livro; g) coeréncia entre a fundamentagéo, conjunto de textos;
h) atividades e exercicios, organizar-se em unidade, tanto internamente dos volumes quanto
do conjunto da colecdo, obedecendo a uma progressdo; i) contribuir para apreensdo das
relagdes entre 0s objetos de ensino-aprendizagem propostos e as suas func¢des socioculturais.

O que fica nitido é que os parametros apresentados colocam o livio como um
objeto que faz parte da pratica docente, que vai da aula do professor ao encontro da
comunidade escolar e da realidade em que a escola esta inserida. Assim, o livro deveria ser
mais que um recurso, mais que uma fonte, marcado por sugestdes e possibilidades de trabalho
a serem escolhidas a partir das relacdes estabelecidas no espacgo escolar.

Dessa forma, ndo é a toa que ao longo das edicdes tenha havido uma valorizacao
do Manual do professor como ferramenta de atualizacdo dos professores, atraves da sugestao
de leituras e textos de aprofundamento, de reflex&o em torno da pratica docente e da discusséo
de referenciais tedricos e metodoldgicos, ao mesmo tempo em que apresenta sugestdes
didaticas de atividades, avaliacdo e formas de trabalho com os alunos. O que se tem é a
valorizacdo desse recurso que passou a ser essencial ao livro didatico, quem dird uma das
marcas de sua especificidade.

A quarta transformacao diz respeito a forma que as questfes grafico-editoriais sao
tratadas. A partir de 2011 esse aspecto passa a ser tratado como um recurso metodologico, que
por sua vez deve dialogar com os pressupostos tedrico-metodologicos da obra e atender ao
seu publico-alvo.

Essa dimensdo citada se expressa nas seguintes caracteristicas assinaladas no
documento: a) apresentar legibilidade grafica adequada ao nivel ao qual se destina, b)
apresentar titulos e subtitulos claramente hierarquizados com recursos graficos compativeis,
c) apresentar sumario que reflita a organizacdo dos conteudos e atividades, d) apresentar
organizacdo clara, coerente e funcional com a proposta didatico-pedagogica e teorico-
metodoldgica. Em outras palavras, o livro didatico e suas diversas partes devem compor uma

unidade que gravita em torno dos elementos didatico pedagogicos e tedrico-metodoldgicos.
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Tal tematica vai ser aprofundada no PNLD 2013, que afirma que o livro deve ser
claro, coerente e funcional, assim como ter ndmero de paginas compativel com as
caracteristicas inerentes ao processo de ensino e de desenvolvimento das criancas dos anos
iniciais do ensino fundamental, e as ilustracbes devem apresentar legendas, escala,
coordenadas e orientacdo em conformidade com as convencdes cartogréficas.

E somente na edigio 2016 que novas transformacdes significativas vio se dar em
duas frentes. A primeira em relacdo as questbes didatico-pedagogicas e tedrico
metodologicas, sentidas na medida em que essa edi¢do enfatizou a interdisciplinaridade como
aspecto necessario, ndo que nao houvesse aparecido em outros momentos da série analisada, a
diferenca aqui € que ela passa a ser tratada com mais detalhamento. Segundo essa edi¢do, 0s
livros deveriam apresentar propostas de planejamento individual e coletivo, indicar e oferecer
suporte para avaliacdo de projetos interdisciplinares, assim como articular os contetdos da
disciplina em jogo com as demais areas e com a realidade.

A segunda mudanca estd relacionada aos valores necessarios a vivéncia em
sociedade, ou seja, diz respeito ao conjunto de praticas e elementos envolvidos que tornam
capazes o desenvolvimento da vida coletiva. Pela primeira vez passa-se a apontar que o livro
didatico deve respeitar os direitos humanos. Tal elemento se torna relevante na medida em
que se aprofundam as relagdes entre os diversos povos e nacdes, tornando as relagdes sociais
multiculturais.

Quando se analisa as caracteristicas assinaladas como necessarias aos livros
didaticos, separando-as por tipo, como foi feito anteriormente com o0s critérios

classificatérios, € possivel observar outras tendéncias.
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Grafico 20 - Critérios eliminatdrios por tipologia (PNLDS
2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizagdo do autor (2017).

A primeira coisa a ser observada é que como existe um enfoque na dimensao
metodoldgica, essa comportaria as seguintes tematicas: aspectos tedrico-metodoldgicos e
didatico-pedagdgicos, Manual do professor e aspectos gréficos editoriais. Sua elevacao se da
a partir da edicdo 2010 em virtude da transposicdo dos parametros classificatorios, em sua
maioria de ordem metodoldgica, como ja demonstrado, para a ordem de pardmetros
indispensaveis.

Em sintese, a saida para o livro didatico a fim de superar o modelo que existia
antes foi dada através da énfase na teoria, metodologia e didatica, as quais deveriam perpassar
todo o material. Assim, o livro didatico apontado € compreendido como esse espaco que
oferece ao professor a possibilidade de lidar com as inovacdes nesses trés aspectos e utiliza-
los nas situagdes cotidianas em sala de aula a partir de suas necessidades, ndo como simples
mimetismo, mas por meio da compreenséo das ideias que estiveram na base da elaboracéo dos
livros didaticos. Tal fato permitiria que esse material se consolidasse como um espa¢o de

formacéo, tanto para os alunos quanto para os docentes.
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4.6 HISTORIA E ESPACO ESCOLARES POS-2001: DEFININDO O CONHECIMENTO
HISTORICO E SUAS FUNCOES

Diante do apresentado, o que foi entendido por Histdria e qual papel foi atribuido
a essa disciplina no espaco escolar pds-2001? E diante de tal questionamento que seguiremos
daqui por diante.

Assim como 0s outros aspectos apresentados, ndo existe um espago especifico
dentro dos editais em que se define o que é historia e qual sua funcéo. Tais informacGes sao
encontradas de forma esparsa na parte referente ao contetdo disciplinar tratado.

Em termos gerais, existem duas definicdes que obedecem ao mesmo principio: o
modo de fazer histéria aceito no século XXI. Obedecem, assim, aos principios do método
histérico convencionado pela comunidade de Historiadores. Segundo Itamar Freitas e
Margarida Oliveira (2014, p. 118), o conhecimento histérico metodizado seria marcado por
cinco elementos: a) o estabelecimento de uma problematica de interesse a ser investigada; b)
0 uso do tempo como categoria principal do trabalho do historiador; c) a investigagdo por
meio de fontes; (4) a utilizacdo de referenciais tedrico-metodologicos que auxiliassem a
analise da realidade investigada; e, (5) a consubstanciacdo da pesquisa em textos académicos.

A primeira forma de definir historia vai das edi¢bes 2004 a 2010, que se processa
de forma mais fragmentada e apresentou-se atraves das caracteristicas que esse conhecimento
deveria possuir. Assim, a historia deveria ser: a) a histéria-problema; b) critica, ¢) ndo deveria
ser apenas fatos e datas; d) ndo deveria ser narrada como verdade absoluta; €) é a
compreensdo dos diversos processos e sujeitos histdricos, e por ultimo, f) é a compreensao
das multiplas possibilidades de existéncia da sociedade a partir da experiéncia do presente.

Faz-se necessario apontar que dois acréscimos ocorrem a essa definicdo. O
primeiro se da em 2008, afirmando que a historia ndo é o relativismo total. O que se quer
afirmar a partir disso esta relacionado as formas de interpretacdo do conhecimento histérico
que acabam por relativiza-lo, apresentando-o0 apenas como discurso. Levadas as proporcdes
maximas, essas interpretacdes esvaziam os fatos historicos de sentido e atacam o principio de
cientificidade da histéria, 0 método histérico. O que os editais se propdem com isso é
defender o principio de cientificidade como forma de alcangar os aspectos verossimilhantes
do passado, que garantem o sentido da histdria e justifica, inclusive, sua presenca na escola.

Essa edicdo também apresenta a especificidade do conhecimento historico-

escolar, entendendo que compreende a relagdo entre os conhecimentos socialmente
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constituidos no processo cientifico, e 0s contedos e objetivos do ensino e da aprendizagem
escolar. Embora seja um tanto generalista, pois serve a todas as disciplinas, coloca em cheque
a ideia de que o conhecimento escolar é a reproducdo dos conhecimentos académicos de
forma simplificada. Assim, é possivel dizer que o conhecimento escolar, apesar de ter como
base o método cientifico, possui produtos diferentes, ndo apenas em formato, mas também em
intengdes.

Outra inferéncia se da em 2010, momento que seria de transicdo para o
estabelecimento de uma nova definicdo, que afirmou que o método histérico é a
especificidade da histéria e que deveria ser o caminho do ensino-aprendizagem de tal
conhecimento. Tal encaminhamento foi seguido por todas as edi¢bes que se processaram apos
essa edicdo. Além disso, a mesma edi¢do ainda complementou a definicdo de historia ao
afirmar que esta € a compreensdo das relacdes entre grupos sociais diversos no tempo e no
espaco. Pela primeira vez a historia estava sendo colocada em relagdo a sua funcéo e
conceitos-chaves.

A partir da edicdo 2011 um novo formato de defini¢cdo aparece, mais claro e
condensado, e vai ser utilizado nas avaliacbes subsequentes. Ele passa a ser apresentado
como: a) representacdo dos fatos por meio da interpretacéo de fontes e testemunhos; b) base
para compreensao do passado e dos modos humanos padronizados de agir, pensar e sentir em
diferentes tempos e espacos.

Dois apontamentos podem ser feitos a partir desses dois aspectos: o primeira é a
valorizacdo do elemento metddico da historia, indicando sua valorizagdo no proprio ato de
definir tal conhecimento. A segunda é o apontamento em direcdo aos diversos aspectos que a
historia passou a abranger, afirmando assim a necessidade de se estabelecer para 0 ensino
escolar objetos que estdo fora da dimenséo tradicional dos fatos e datas.

O que existe em ambas definices é a indicacdo do meétodo histérico como
principal elemento definidor da histdria e historia escolar, por meio do qual se produz e se
aprende sobre o conhecimento histdrico. E essa também a ferramenta de superacio da historia
escolar tradicional, baseada em fatos e datas ainda presentes, segundo os préprios editais, na
ideia de conhecimento escolar. Como se pode ver no trecho a seguir a respeito da forma que a
historia e entendida: “[...] o conhecimento historico escolar permanece marcado por um senso
comum sobre a Histdria: a enumeracdo, a mais exata possivel, dos acontecimentos, datas e
personagens, centrada na informacdo e na memorizagao” (BRASIL, 2016. p. 69). E acrescenta
afirmando que é “[...] urgente e necessaria a desconstrucao desse senso comum que concebe 0

livro didatico como veiculador de uma verdade absoluta, repositorio de toda informacao sobre
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0 passado, informacdo esta que deve ser prontamente memorizada pelos educandos”
(BRASIL, 2016, p. 69).

Esses dois trechos também demonstram como existe, no espaco escolar, disputas
de concepcbes do que que se compreende como conhecimento histérico escolar e livro
didatico de Histdria. Essas diferencas de compreensdo coexistem, mesmo que através de
relacbes de resisténcia. A superacdo de tal concepcdo de Historia j& havia sido alvo de
apontamentos desde a edi¢do 2004, ao se propor a ideia de uma historia significativa. Mais de
dez anos se passaram até a edi¢do 2016 e o esfor¢o ainda continuava sendo a superacao de tal
aspecto como ordem do dia.

E possivel refletir esse fendmeno em virtude da multiplicidade de geragdes que
habitam o espaco escolar, que, em grande medida, reafirmam a relacdo que tiveram na
condicdo de alunos ou professores, o que implica na manutencao de formas de compreender a
escola e seus compostos. Trata-se da sobreposicdo de camadas de tempo que perpassam 0
conjunto de relagdes que se desenvolvem no espaco escolar.

No que diz respeito as fungbes da historia no espaco escolar, essas se ddo de
forma muito mais variavel. A Unica que se repete em todas as avaliacGes é formar para o
exercicio da cidadania, ou seja, para se estabelecer o que deve ser o cidaddo na sociedade
brasileira republicana, de forma coerente com as normas e valores estabelecidos socialmente.

Nas primeiras quatro edi¢bes, o que fica latente é a ideia da historia como
ferramenta de tomada de consciéncia através da compreensdo da trama social, ou seja, a
historia possibilitaria conhecer como o presente se tornou o que é. Para isso, ela deveria
possibilitar a capacidade de perceber semelhancas, diferencas, permanéncias e transformagoes
que ocorrem na vivéncia social no passado e no presente. Este também deveria viabilizar a
compreensdo dos diferentes processos e sujeitos historicos em diferentes espacos e tempos a
partir da contemporaneidade.

E também possivel analisar os dados esparsos, pensando-os como reforcadores
das funcdes apresentadas como comuns. Para as primeiras duas avaliacbes o foco estaria
muito mais voltado em apontar funcdes béasicas da histdria, que seriam constituir habilidade
cognitiva e formar valores, atitudes, desenvolvimento e formagéo para a cidadania.

Ja nas edi¢bes 2007 e 2008, voltou-se para conhecimento histérico a partir de sua
producdo, que deveria: a) permitir a compreensdo das relagcdes entre grupos humanos nos
diferentes tempos e espacos a partir da dimensdo de contemporaneidade; b) desvendar a
experiéncia dos homens no tempo em sociedade e c) desenvolver vocabulario e linguagem

especifica.
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A partir da edigdo 2011 iniciam-se as énfases sobre a producao do conhecimento
historico a partir da sua funcdo, que pode ser percebida nas seguintes caracteristicas
apresentadas nessa edicdo: a) desconstrucdo a ideia de histéria como informacdo e
memorizagdo; b) compreensdo do processo historico e da c¢) producdo do conhecimento
historico.

Em 2014, um novo esforco, similar ao anterior, apresenta-se. Diz respeito a escrita
da historia e a possibilidade do conhecimento historico permitir reconhecer aquela como
processo social cientificamente produzido e que desempenha funcdo identitaria e de
orientacdo na sociedade. Colocada dessa forma, a historia aparece como parte do cotidiano de
todos que, em determinado momento, foi metodizada, se tornando uma ciéncia. Aqui 0
esforco de dar sentido a histdria passa a ser feito tanto através dessa relacdo cotidiana quanto
da funcéo de orientacéo apresentada.

Outra mudanca, decorrente dessa perspectiva de histéria na qualidade de
fendmeno social, € apresentada na edi¢do 2016. Segundo ela, é funcdo da historia permitir a
compreensdo entre histéria como area do conhecimento e historia como vivéncia. A histdria
teria, assim, uma dupla dimensdo. A primeira seria marcada pelos seus aspectos de
cientificidade traduzidos através do método. J& a segunda representa a historia como
fendmeno social, parte do cotidiano de cada homem e mulher em seu processo de orientagdo
no tempo ou espaco, seja em sua relagdo com o passado individual ou coletivo. Reconhecer
esses dois aspectos, implica em perceber como a historia possui diversos formatos e como
estd em constante interacdo com a sociedade que a produz.

As Ultimas funcBes acrescentadas dizem respeito a historia como colaboradora do
processo de alfabetizagdo. Seu papel seria ajudar no processo de introdugdo, desenvolvimento
e consolidacdo da escrita e da leitura, assim como dar acesso a diversos géneros textuais.
Trata-se dos efeitos da publicacdo do PNAIC e de uma reorientacdo do espaco escolar em
torno da multiplicidade de alfabetizacOes e da chamada a todas as disciplinas a trabalharem
em conjunto nesse projeto educacional.

Novamente pode-se ver como 0 espaco escolar esta ligado a construcdo de
planejamentos e metas e de como estas acabam, através de mecanismos legais que orientam e
sdo orientados por concepcOes educacionais, por cumprir a funcdo de reestruturar o espaco

escolar.
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4.7 LIVRO DIDATICO, HISTORIA E O ESPACO ESCOLAR: CARACTERIZANDO O
MATERIAL ESCOLAR POS-2001

Mas quais caracteristicas o livro didatico de Historia deve possuir para cumprir
com as perspectivas da educacéo, do ensino de Histdria e da concepcéo e funcdo apresentada
para o conhecimento Historico?

Para o caso do que deveria ser o livro didatico de Historia, foram apresentadas,
assim como nos critérios comuns, caracteristicas secundarias (de classificacdo) e primarias
(de exclusdo), tal como foram apresentadas para os critérios gerais. Dessa forma, partiremos
primeiramente das de segunda ordem, classificadas para analise em quatro tipos:
Metodologia, diz respeito as dimensdes dos métodos de ensino; Manual do professor, as que
tratam diretamente desse composto do livro didatico; aspectos materiais, que referem-se as
questdes de formatacdo e organizacdo do material fisico; e Método historico, atrela-se a
especificidade do conhecimento histdrico e sua fungdo no material didatico

Entre as edi¢bes 2004 e 2008 foi possivel constatar caracteristicas comuns a todas
as avaliacdes. Ou seja, existiu um consenso de que aquelas caracteristicas pertenciam de fato
a tal grupo de elementos classificatérios. O quadro a seguir demonstra o conjunto de

caracteristicas agrupadas por tipo.

Quadro 7 — Critérios classificatdrios por tipologia (Avaliacbes do PNLD 2004-2008)

Tedrico Método Aspectos materiais Manual do professor
metodoldgico historico (MP)
Atualizagdo Atend_e a . MP bibliografia
RS pluralidade de | Texto impresso em preto S
historiografica fontes diversificada
Atualizagdo Discute fontes . x MP contribua para a
.~ o Sem erros de reviséo o
pedagdgica historicas atualizacdo do professor

Explicitagéo da
opcao

Historia parte
de um

Ter uma estrutura hierarquica

Orientacdo para
articulacéo dos

- problema ou (titulos e subtitulos) conteldos com outras
metodoldgica ; -
conjunto areas
Problemas - S . .
x - Sumario que permita rapida MP deve ter orientacdo
Coesédo do texto | relacionados a . L
; localizagéo pedagdgica
vida do aluno
Caricaturas
Coeséo dos dos Legendas que indiquem tempo e MP informagdes
exercicios personagens espago adicionais
historicos
x Imagem como . . .
Coesédo das g Unidade visual com ritmo e x .
S recurso para a - MP sugestdo de leitura
atividades continuidade

compreensao
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do contetdo

historicos

Legendas que | Formatacdo que proporcione MP deve conter
Atender a -9 q malacao que prop proposta e discussao de

luralidade de indiguem legibilidade e seja adequada ao avaliacio da
P tempo e publico alvo ¢
autores espaco aprendizagem
(I:East;ngiudlgtrj: de Formatacdo ofereca recursos de MP deve conter
def)ater descanso visual sugestdes de atividades
problemas
Re_fer_enma - . MP deve conter
objetiva dos Gréficos devem conter titulos, ;
proposta leituras para 0s

pressupostos fontes e datas alunos
tedrico

metodoldgicos

N&o pode ser
uma historia
narrada como
verdade absoluta

Relacdo compreensivel entre
layout e contetido

Layout que vise

motivacao e integracao

Né&o pode levar
ao relativismo
total

Mapas devem respeitar as
convengdes cartograficas

Deve ter textos
complementares

Estimular a
capacidade de
produzir textos
em niveis
crescentes de
complexidade

As ilustrages devem ter créditos

Orientagdo para
articulacédo dos
conteudos entre si

Imagens podem
intrigar,
problematizar,
convidar a
pensar, despertar
a curiosidade

Imagens como parte do objetivo
do texto

Imagens de facil
compreensao

Imagens precisam ser claras

As imagens ndo
devem ser
ilustracdes

Imagens adequadas as finalidades

Imagens como
recurso a
problematizagéo

Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011

(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacao do autor (2017).

E possivel notar que, apesar de serem apresentados quatro aspectos de

classificacdo diferentes para as caracteristicas apontadas como secundarias, todas essas
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pertencem a dimensdo metodologica, ou seja, vinculam-se aos metodos de ensino. Isso se
torna plausivel na medida em que se observa as caracteristicas apontadas como atreladas a
uma tentativa de apresentar um método de ensino que esta centralizado em dois pontos, a
partir do apresentado: no método historico, baseado em uma concepcdo de historia, ja
apresentada anteriormente neste trabalho; e uso dos recursos imagéticos como forma de
operacionalizar o primeiro.

Quando as transformacdes de tais critérios sdo analisadas a partir de cada edicéo,

é possivel chegar ao seguinte grafico:

Grafico 21 - Critérios classificatdrios de historia por
edicdo do PNLD (2004-2008)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizagio do autor (2017).

O gréfico nos permite notar trés coisas. O primeiro aspecto a ser observado é
como existe um duplo investimento, que se da, em primeiro lugar, na ordem metodoldgica, a
partir da edicdo 2005, e em segundo, volta-se para 0 uso do método histérico como
caracteristica a ser analisada. Essa informacéo oferece indicios para afirmar a importancia que
0 método histdrico ganhou, ao longo da série.

A segunda transformacdo a ser notada € como houve, gradualmente, uma
ampliacdo da importancia dada ao Manual do professor, sofrendo pequenas elevacbes ao
longo da série e desaparecendo na edi¢do 2008, fato que se deve a sua conversdo, precoce em
relacdo as outras caracteristicas, em elemento imprescindivel ao material livro didatico.

Mas existe sobreposicdo de alguma caracteristica em relacdo as outras ao longo

dessas quatro edi¢Ges? Se entender-se que metodologia, Manual do professor e aspectos
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materiais pertence a mesma ordem, a da metodologia do ensino, e isolar-se a dimenséo da
especificidade do método histdrico, verdo, ao longo da série estudada que, das 224 mencdes,
apenas 24% correspondem ou relacionam-se a elementos metateoricos da histéria e que 76%
correspondem a ordem da metodologia. O que existe, quando se trata de critérios de
classificacdo, € uma énfase nos elementos pedagdgicos. Tais caracteristicas, a partir da edicdo
2010, se tornaram obrigatorios, passando a atuarem ao lado de outras de carater sumario. Com
a énfase no método histérico e seu aprofundamento a partir da edi¢do 2011, os elementos
didatico-pedagdgicos e teodrico-metodoldgicos, apesar de serem maiores em termos
numericos, passaram a estar a servico daquele.

As caracteristicas apresentadas como indispensaveis ao livro didatico de Historia
podem ser divididos em comuns a todas as avaliacdes; das edi¢cbes 2004 a 2010 e das edi¢des
2011 a 2016.

Como elementos comuns, foi consensual nas avaliagdes que néo caberia ao livro
didatico de historia a existéncia de anacronismos, voluntarismos, erros de informac&o, uso do
material para a difusdo de propaganda e doutrina¢do. No que diz respeito aos trés primeiros,
considerados erros, estes comprometem nao apenas o ensino de Histdria, mas também a
producdo de tal conhecimento na condicdo de ciéncia especializada. Segundo os editais,

voluntarismo

Consiste em aplicar a documentos e textos uma teoria a priori, em funcdo do
gue se quer demonstrar. Dessa forma, a narrativa dos fatos passados, ou
presentes, é utilizada apenas para confirmar as explicacdes ja existentes na
mente do autor, que parte de conviccdes estabelecidas por motivos
ideoldgicos, religiosos ou pseudocientificos. Pode, ainda, originar-se da
tentativa da aplicacdo de teorias explicativas, tomadas criativamente
(BRASIL, 2006, edicdo 2008, p. 45).

A mesma edicdo apresenta 0 anacronismo como a acao de

[...] atribuir aos agentes histdricos do passado razdes ou sentimentos gerados
no presente, interpretando-se, assim, a histéria em funcdo de critérios
inadequados, como se os atuais fossem validos para todas as épocas”
(BRASIL, 2006, edicdo 2008, p. 45).

Levadas as devidas proporcdes, ambos 0s erros comprometem a cientificidade do
conhecimento histérico e, por sua vez, distorcem a forma de conhecer as experiéncias do

passado, assim como sua producao.
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Ja o erro de informac&o esta atrelado a ndo aceitacdo de o livro didatico veicular
conhecimentos errados ou desatualizadas. 1sso ndo expressa que tal material carregue a ultima
pesquisa realizada pelos circulos académicos, mas que leve em conta a dimensdo de revisdo
que o conhecimento histérico possui, fazendo com que informacdes que antes eram tidas
como corretas sejam reelaboradas. A essa caracteristica estd ligada a ideia de correcdo dos
conceitos e informagdes bésicas.

Esse quesito se aprimorou na edi¢do 2011, quando se afirmou que para além dos
erros de informacdo também serdo excluidas obras com erros topicos, nominais ou
cronoldgicos. Vale ressaltar que esta é uma luta antiga e ja estava prevista nos documentos de
1994 e 2001, apresentados no capitulo anterior.

As outras caracteristicas comuns direcionam-se para dois aspectos. O primeiro
volta-se para a funcdo do conhecimento histérico para a formacdo das novas geragdes. De
acordo com os documentos, caberia ao livro didatico de histéria contribuir para o
desenvolvimento da autonomia de pensamento, raciocinio critico, assim como a capacidade
de argumentar. Dessa forma, deveria contribuir com a maturacdo da capacidade critica dos
alunos, colaborando com o desenvolvimento de capacidades utilizadas no momento de se
posicionarem diante dos problemas de suas realidades. A historia defendida para o livro
didatico assume, dessa maneira, uma dimenséo de pratica social e o livro uma ferramenta para
tal aprendizagem.

Essa dimensdo pratica vai ser ampliada a partir da edi¢do 2007, em que afirma-se
a necessidade de o livro adotar metodologias que possibilitem a funcdo do conhecimento da
historia para a sociedade. Na edi¢do 2013, uma dessas funcdes é apontada, a saber, a da
capacidade da Histdria de constituir identidade. Na edicdo seguinte, essa fungdo passa a se
complexificar, na medida em que se afirmou, que, para além do apresentado, a histéria dos
livros didaticos deveria compreender a Histéria como proprietaria de uma funcdo de
orientacdo na sociedade.

Fica nitido como o conhecimento histérico escolar, apesar de estar marcado por
sua especificidade, que se relaciona com os objetivos educacionais e das disciplinas, partilha
de concepgdes e ferramentas desenvolvidas pela ciéncia especializada, assim como cumpre
com fungdes sociais preestabelecidas para tal conhecimento. A histdria escolar trata-se de
uma pratica social orientada e por sua vez metodizada.

Outros dois elementos comuns a todas as avaliagdes é o combate a veiculacdo de
propaganda e doutrinacdo (religiosa ou politica), ligando-se & defesa do carater laico e de

autonomia do ensino, defendidos pela LDB e pela Constituicdo. Partir desse ponto significa
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afirmar que o livro didatico de Histéria deve obedecer a legislacdo estabelecida, as quais
devem ser entendidas como produtos e produtoras do espaco escolar, o que significa que ao
mesmo tempo em que séo disciplinadoras das praticas sociais, no caso em questdo, do livro
didatico, também estdo sujeitas a transformacdes que se dao por meio dos usos estabelecidos a
partir delas. Tais préaticas de disciplinarizacdo ndo engessam a ac¢do social, mas fornecem aos
agentes de tal espacialidade o conjunto de referenciais a que devem recorrer no momento das
acoes.

O foco apresentado nas avaliacdes entre 2004 e 2010 pode ser apontado em duas
frentes, uma didatico-pedagdgica e outra tedrico-metodologica. Esse fato se confirma na
medida em que se atentou para caracteristicas voltadas para as atividades e sua elaboracéo,
que deveriam promover investigacdo, andlise, estimular a observacdo, criatividade,
comparacdo, interpretacdo, avaliacdo, aléem de mobilizar diversas habilidades. A partir da
edicdo 2007 passou-se a apontar que as atividades deveriam estar integradas aos conteidos e
ndo apenas realizar objetivos.

No que diz respeito as questdes tedrico metodoldgicas, aparecem na medida em
gue se aponta a necessidade de coeréncia e adequacdo metodoldgica entre as concepcdes
propostas pelos autores e editores e metodologias escolhidas por eles. Dessa forma, ficam
impossibilitados de apontarem uma vertente tedrica e metodoldgica e fazerem outra.

A construcdo desse critério esteve diretamente relacionada com a aquisicao de
experiéncia a partir das avaliacbes anteriores. Tal fato permite afirmar que esses documentos
sdo reflexos de um constante refletir sobre o que é e o que deve ser o livro didatico e de
historia no espaco escolar brasileiro. Material que apresenta, de fato, aspectos ja consolidados
e que estdo diretamente atrelados a proposicOes feitas em documentos diversos, sejam esses
gerais ou educacionais, como por exemplo a LD; pesquisas académicas, pedagdgicas ou das
areas de conhecimento especificas.

Como ja afirmado, a partir da edicdo 2008, o Manual do professor passa a ser
caracterizado como elemento indispensével ao material didatico. O manual deveria: a) ter
opcao teorico-metodoldgica clara, b) fornecer bibliografia diversificada e recursos para
formacdo de professores, c¢) trazer articulagio com outras areas do conhecimento, d)
apresentar as potencialidades do material, e) oferecer variedades de caminhos a partir do livro,
f) trazer informacgdes complementares as legendas e imagens, g) conter proposta de discusséo
sobre a avaliagdo, h) mostrar ao professor a leitura docente como parte do trabalho docente.

Assim, o Manual do professor possui uma dupla fungéo, a primeira é orientar para

0 uso de todo o potencial que o material didatico possui; o segundo € servir de elemento de
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reflexdo e atualizagéo para o trabalho docente. O que esse material proporciona com isso néo
é apenas a qualificacdo do trabalho com o livro didatico, mas a valorizagdo dos aspectos do
trabalho docente como objeto necessario a reflexdo como forma de aprimoramento.

A edicdo 2010 ndo apenas marcou o fim da existéncia de critérios secundarios,
mas apontou para uma tentativa de definicdo de qual formato de conhecimento historico o
livro didatico deveria tratar. A saber, o livro didatico deveria veicular um conhecimento
historico adequado ao processo de aquisi¢cdo dos conhecimentos escolares. Assim, deveria
levar em conta os objetivos da educacdo, do nivel a que se destinavam e do ensino de
Historia; ndo poderia incorporar esteredtipos, caricaturas de personagens ou periodos
historicos ou se identificar, exclusivamente, com alguns herois; ndo poderia se restringir a
memoria individual ou de grupos, deveria evitar simplificacdes explicativas, fossem de cunho
“valorativo”, “processual”, ou “tedrico conceitual”, ndo poderia ser identificada com o
relativismo extremo ou com a verdade absoluta.

A historia veiculada pelos livros didaticos de Historia deveria corresponder a
historia cientifica, obedecendo aos métodos estabelecidos na producdo de tal conhecimento.
Ao mesmo tempo deveria funcionar como oposta a historia e ensino de historia tradicional,
marcada por fatos e datas que deveriam ser memorizados, atendendo aos objetivos
educacionais gerais e especificos a disciplina tratada.

A partir de 2011, para além da formulagdo de uma nova escrita do apontamento
de tais critérios, marcado pela reducdo de repeti¢cbes e por apresentar uma dimensdo mais
pratica em relacdo a como se realizar o que estava sendo exigido pelos editais, a avaliacdo
atentou para trés pontos.

O primeiro foi o trabalho com as imagens, relacionando-as ao método histdrico.
Segundo os documentos, a partir da edi¢do 2011, elas deveriam proporcionar o alfabetismo
visual, serem utilizadas em relacdo ao método histérico, devendo apresentar-se como fontes
para a producdo de tal conhecimento, assim, por sua vez, auxiliando no processo de ensino-
aprendizagem da Histdria. Esse ponto marca uma transformacdo em relagdo ao trabalho com

as imagens propostas nas edi¢cdes 2004, como pode ser visto no trecho a seguir:

As imagens e 0s recursos visuais devem fazer parte dos objetivos do texto,
constituindo-se ndo apenas em ilustragdes dos mesmos textos, mas sim em
recursos intrinsecos a problematizacdo e a compreensdo dos contelidos
historicos. Assim, as ilustracdes, para auxiliar na leitura e na compreenséao
dos textos, precisam estar adequadas as finalidades para as quais foram
elaboradas; precisam ser claras, precisas e de facil compreensdo. As
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legendas devem possibilitar, efetivamente, a localizagdo da ilustracdo no
tempo e espaco, indicando época em que foi produzida, autoria, créditos e
sua natureza. Podem também intrigar, problematizar, convidar a pensar,
despertar a curiosidade (BRASIL, 2004, p. 45).

E justamente essa colocacdo das imagens como relacionadas as questdes do
método historico que traz um tom diferente das avaliacdes anteriores, apresentando uma
tomada gradual da imagem como forma de operacionalizar o método historico. Aqui €
possivel observar um duplo em relagédo ao ensino de histdria proposto para o livro de Historia.
De um lado se tem a imagem, na condi¢cdo de recurso didatico, de outro se tem a
especificidade do conhecimento histérico e a tomada do primeiro como recurso para
aprendizagem do método historico e sua operacdo, mas posto em relacdo a imagem. O recurso
didatico, assim, é colocado em favor da forma de producédo do conhecimento histérico e, por
sua vez, do ensino de Historia.

O segundo € o reforco das questdes tedrico-metodoldgicas, ndo que ndo tenham se
dado em momentos anteriores, mas que, a partir de 2011, passam a atrelar aspectos diversos.
Assim, a proposta tedrico-metodologica ndo deve ser apenas explicitada, ou cumprida, mas
deveria possibilitar a coeréncia entre textos principais, complementares, imagens, objetivos do
ensino de Histéria e do nivel ao qual se destina. O que se apresenta nesse ponto € a
necessidade de as escolhas teoricas e metodologicas aparecerem em todas as suas partes como
articuladoras dos elementos que compdem o livro didatico de Historia.

O terceiro e ultimo elemento reforcado na edi¢do 2011 é o Manual do professor,
que segue 0 mesmo caminho de integracdo das partes do livro propostos para as questdes
tedrico-metodoldgicas, oferecendo assim orientacbes que visassem a articulacdo entre os
conteddos, volumes e outras areas do conhecimento. Tal elemento também seria marcado pela
especificidade do conhecimento histérico, a qual seria representada pelas orientagdes em
relacdo ao trabalho com o ensino de Histdria da Africa, da cultura afro-brasileira e Historia
das nac¢6es indigenas.

Vale ressaltar que esses dois conteudos supracitados sdo o0s Unicos de tipo
substantivos prescritos ao longo de todos os editais. Isso s ocorre em virtude de sua
prescricdo estar feita por lei, a saber, lei 11.645 de 2008. Assim, quem escolhe os conteudos
substantivos que devem estar nos livros didaticos séo os autores e editores de livros didaticos,
uma vez que o Brasil ndo possui um curriculo comum a ser seguido. Isso também implica em

dizer que existe um enfoque muito menor, por parte dos editais, sobre esse tipo de contetdo,
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estando a preocupacdo muito mais ligada a questdes de ordem tedrico-metodoldgicas e
didatico-pedagdgicas.

Esse tom apresentado anteriormente pode ser sentido quando o edital de 2011
apresentou a necessidade de explicitar a qual proposta curricular a obra se filia (curricular,
temética, nominal ou cronoldgica). Novamente o que se tem sdo as marcas dos elementos
pedagodgicos em sua relagdo com o conhecimento histdrico e de como essas duas dimensdes
passaram a estar relacionadas, estabelecendo didlogos entre si.

Analisaremos mais de perto os elementos apresentados como cruciais ao livro

didatico de Histdria a partir da classificacdo apresentada para os critérios classificatorios:

Gréafico 22 - Critérios eliminatdrios historia por edicdo do
PNLD (2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizagao do autor (2017).

O grafico permite notar que das 452 mencoes, 0s elementos que mais estiveram
em evidéncia foram: o método historico, marca que caracterizaria a histéria e o ensino de
historia proposto para os livros didaticos, demonstrando tanto a marca de cientificidade como
0 seu uso em situagdes didaticas; A metodologia, marca da presenca do elemento pedagogico
ou didatico, demarcador da especificidade do conhecimento escolar.

Tal elemento metodolégico tem seu &pice na edi¢cdo 2010, momento em que 0S
aspectos classificatorios passam a compor a lista de elementos indispensaveis ao livro
didatico de Historia. Essa mudanca também aparece em relacdo ao Manual do Professor, que

passa a ter mais mengdes em 2008 e 2010.
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A partir da edigdo 2011 é possivel observar como houve uma reescrita dos editais
também para a dimensdo do conhecimento histérico. Aquela seguiu 0 mesmo caminho
apresentado para os elementos comuns a todas as areas, reduziu o nimero de repeticoes, o que
acarretou em uma queda do nimero quantitativo de mencGes, além de apresentar formas
praticas para atingir o que foi solicitado nos editais.

E possivel observar também como a énfase em torno do método histérico e da
metodologia se manteve em evidéncia. O que coloca esses dois aspectos como
caracterizadores da solucdo apresentada aos problemas dos documentos de 1994 e 2001
tratados no capitulo anterior. A ruptura com uma histéria escolar tradicional se deu por meio
do uso potencial do método historico, como forma de desenvolver o aprendizado historico, em
sua relacdo com os recursos didaticos apresentados pelo campo da pedagogia. Assim, 0
método historico € chamado a dialogar com os elementos pedagdgicos, lhes atribuindo
funcdes e categorias mobilizadoras de tal método.

Outra caracteristica que indica o aprofundamento do método histérico, em sua
especificidade, é o trabalhno com conceitos e nog¢bes que sdo proprios ao conhecimento
historico e que se encontram na base do aprendizado de tal conhecimento, o fornecimento de
uma linguagem especifica a ser adquirida pelos estudantes.

Tais conceitos e no¢Bes também ndo sdo da mesma ordem. Itamar Freitas (2010,
p. 197-198), ao estudar sobre a natureza dos conceitos e contetidos histéricos em seu livro,

Fundamentos tedrico-metodologicos para o Ensino de Historia (Anos iniciais), afirmou:

Se mesclarmos a nomenclatura utilizada por Hilary Cooper (2002) e Peter
Lee (2005), veremos que essas duas ordens de conceitos histéricos sdo
chamados, respectivamente, de conceitos substantivos — termos que
medeiam a compreensdo do mundo no tempo — e conceitos meta-histéricos —
termos que medeiam a compreensdo da atividade do historiador e da
natureza da ciéncia da histéria (tempo, causa, consequéncia, fonte,
interpretacdo, por exemplo).

Dito de uma forma mais simplificada, os conceitos substantivos sdo aqueles que
resultam da utilizacdo do método Histdrico, ja os meta-historicos sdo aqueles que classificam
os elementos que integram tal forma de producdo do conhecimento.

Ao classificar-se 0 conjunto de nogdes e conceitos apresentados nos documentos,
a luz da interpretacdo apresentada por Freitas (2010), ao longo das nove edicdes, foi possivel

chegar ao seguinte gréafico:
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Gréafico 23 - Conceitos histéricos por tipologia apontados
pelo PNLD por edi¢do (2004-2016)
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Fonte: BRASIL/MEC. Edital do PNLD 2004 (2001), 2005 (2002), 2007 (2004), 2008 (2006), 2010 (2008), 2011
(2009), 2013 (2010), 2014 (2011) e 2016 (2014). Sistematizacao do autor (2017).

O gréafico permite observar como houve uma hegemonia dos conceitos meta-
historicos, ou seja, da ordem dos procedimentos historicos em relagdo aos substantivos,
reafirmando a ideia do método historico como elemento central da aprendizagem historica,
deixando de lado os conteudos ditos substantivos. Ao longo das nove avaliagdes, apenas 11%
de tais conceitos foram da ordem substantiva e que 89% sdo Meta-historicos.

E possivel também perceber como ao longo das edi¢des o ndmero de conceitos
meta-historicos cresceu. Tal fato implica dizer que, cada vez mais, 0 método historico foi
utilizado como ferramenta de viabilizacdo do processo de ensino-aprendizagem e isso
realizou-se, também, por meio de categorias conceituais.

Em sintese, o livro didatico de Historia colocado ao longo da série estudada néo é
estatico, sofre transformacBes de ordem diversa, a qual parte de demandas sociais,
institucionalizadas através de leis. Essas mudancgas também se ddo na medida em que existem
atualizacBes dentro do proprio campo cientifico e pedagogico. Ou seja, o livro didatico de
Histéria mudou sem romper com os acordos e formatos que foram sendo estabelecidos ao
longo de sua producdo, haja vista ser uma prética social regulamentada. Ele se bricola®® na

medida em que novos elementos se acrescentam.

66 \/er nota 7.
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A énfase desse material se encontra na relacao entre os elementos pedagdgicos e o
método histérico, passando a potencializar, gradualmente, os aspectos da didatica da historia,
uma vez que passou a levar em conta a especificidade de tal conhecimento, o que é e 0 que
possibilita ensinar, indo muito além dos contetdos substantivos que, como apresentou-se em
momentos anteriores das pesquisas, sdo alvo principal dos que observam os livros didaticos

de Historia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo, pode-se observar que o espaco escolar brasileiro é visitado
por diversos agentes, dentre eles os pesquisadores que se interessam pelo livro didatico de
Historia no momento em que se propdem a refletir sobre o material. A partir da andlise e
classificacdo das pesquisas sobre o livro didatico, tornou-se possivel visualizar a dimensdo
socio-historica dessa espacialidade, demonstrada atraves da relacdo entre as problematicas de
pesquisa e 0 momento em que foram executadas, refletindo as estruturas e demandas que
perpassaram O espago escolar. Dessa maneira, compreender as pesquisas representam a
possibilidade de aproximacdo das camadas de passado que compdem essa espacialidade,
visualizando disputas, tensdes e contratos estabelecidos ao fim da ditadura civil-militar para
instituicdo e consolidacao da Republica.

O capitulo também permitiu perceber como houve uma multiplicagdo de visitas,
por parte da pesquisa especializada, ao espaco escolar. Tal produgdo, inicialmente, se
processou no contato entre as pesquisas especializadas decorrentes do espaco escolar
Europeu, internacional, com o espaco escolar brasileiro. No Brasil, essas pesquisas ocorreram
em éareas diversas (Histéria, Comunicacgdo, Educacdo, Psicologia e Sociologia), o que implica
em dizer que, quando se trata do livro didatico de Histdria, o interesse é ndo apenas dos
historiadores, mas dizem respeito a uma comunidade maior. Isso se deve a forma que a
sociedade passou a observar o livro didatico, o conhecimento historico e suas funcdes.

Outra conclusdo que esse primeiro capitulo permitiu chegar foi que tal
espacialidade é marcada pela distin¢cdo entre pesquisa e ensino, a qual, levada as devidas
proporc¢oes, atribui as questdes didaticas a dimensédo educacional e ndo a ciéncia de referéncia.
Tal fato se reflete nas pesquisas realizadas em programas de pos-graduacdo, ja que essas, em
sua maioria, enfatizam a dimens&o substantiva do conhecimento historico, desconsiderando o
aspecto didatico desse conhecimento.

As pesquisas apresentadas nesse capitulo foram por demais relevantes para a
melhoria dos livros didaticos, uma vez que se constituiram como forma de pressdo para a
revisdo do que foi apresentado por esse material, decorrendo, por sua vez, na construgdo dos
critérios de avaliacdes dos livros didaticos, para o caso em questdo, de Historia. No entanto,
para as ultimas duas décadas, correspondem a uma contradi¢do, contida na medida em que,

apesar das acOes dos agentes no espaco escolar estarem se redirecionando para o método
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historico e suas fungdes, como pode ser visto a partir da anlise dos editais do PNLD, as
pesquisas ainda tendem a considerar que 0s conteudos substantivos sdo o aspecto mais
relevante a se estudar e problematizar quando se trata de livros didaticos.

Isso ndo significa que ndo se tenha desenvolvido pesquisas a partir de outras
abordagens, ou que as que tratam de andlise dos conteludos substantivos ndo sejam mais
relevantes. O que se faz necessario é avancar em outras frentes, uma vez que, algumas dessas
abordagens de pesquisa ainda se encontram em um momento inicial, como por exemplo, as
abordagens voltadas a didatica da Histdria. Partir por esse caminho é dar a possibilidade ao
estudo da complexidade do espaco escolar e do livro didatico de Historia.

O segundo capitulo possibilitou compreender as bases do espago escolar no
momento em que foram elaborados os primeiros critérios de avaliacdo do livro didatico e de
Historia, através dos documentos Definices de Critérios para Avaliacdo dos Livros
Didaticos (1994) e Recomendacdes para uma politica publica dos Livros Didaticos (2001b).
Ficou nitido que tal espacialidade se organizou a partir de uma economia escrituristica®’, a
qual, no que diz respeito aos livros didaticos, passou a servir como elemento de
disciplinarizacdo da pratica social de producdo de tais materiais. Dito dessa forma, coloca-se
essa discussao como parte da historia dessa préatica, podendo ser apresentada como uma de
suas fases.

Essa economia, no que tange ao livro didatico e ao espaco escolar brasileiro pés-
ditadura civil-militar, foi composta pelo decreto de instituicio do PNLD (Decreto
91.542/1985), pela bibliografia especializada, pela Constituicdo de 1988, debates e novas
experiéncias nos anos iniciais, novas propostas curriculares elaboradas pelos estados e dos
livros didaticos que j& existiam no mercado. Essa rede foi suficiente para garantir a
habitabilidade dos diversos agentes sociais (professores, especialistas, autores de livros
didaticos, movimentos sociais organizados, técnicos educacionais) que nesse momento
tencionavam em torno de uma nova forma de governo e a tentativa de manutencao do status
quo.

Essa breve rede intertextual, nesse momento inicial, também de deveu a
inexisténcia de uma legislacdo educacional propriamente dita, uma vez que esta SO teve seu
ponto inicial em 1996, com a publicacdo da LDB, se multiplicando exponencialmente ao
longo das Ultimas décadas, aumentando assim o rol de ferramentas a serem mobilizadas pelos

agentes a fim de tornar plausiveis e efetivas suas agdes. Esse momento de multiplicagdo da

7 \er nota 27.
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legislacdo deve ser compreendido como um momento de normatizacdo do espaco escolar,
uma vez que, ao apresentar o que deve ser compreendido em tal espacialidade, se estabelece
suas fronteiras, ndo como muros, mas como pontes.

Foi possivel também observar como 1994 representou um momento que poderia
ter se configurado como espago de dialogo entre os profissionais de Histdria a respeito do
livro didatico que se desejava para a constituicdo da democracia recente, no entanto, o cenario
politico ainda ndo oferecia tal abertura, demarcando assim a relacdo que esse aspecto da
realidade guarda com o espaco escolar. Esse fato leva a considerar como essa espacialidade
toca e € tocada por outras esferas do mundo social, no caso em questdo, a esfera politica e a
acdo dos seus agentes. A mesma relagdo se d& ao considerar a existéncia da influéncia de
instituicBes politicas e econdmicas internacionais e de seus agentes na formatacdo do espaco
escolar brasileiro, a saber, Banco Mundial, FMI, Unicef, todas essas agéncias internacionais
que forneceram principios e investimentos nas politicas de livros didaticos.

Foi possivel observar como os documentos analisados nesse capitulo refletem a
concepcao de educacao neoliberal, iniciada com Itamar Franco e dirigida por FHC, marcada
por uma concepcao de educacdo como chave para o desenvolvimento através da aquisicdo de
competéncias voltadas a insercdo do Brasil na lI6gica do capitalismo globalizado. Esse fato
permitiu visualizar como o espago escolar estd atrelado a concepgBes de governancga e seu
aparato ideoldgico e pode ser reafirmado no capitulo seguinte, quando se tratou de mudangas
relativas a esse mesmo aspecto.

No que diz respeito as concepcdes de Educacdo, esta se configurou, desde o
primeiro momento, no documento de 1994, como responsavel por garantir o aprender a
aprender e o aprender a ser cidaddo, dando a Educacdo uma dimensdo epistemoldgica e
politica. Tais aspectos perpassaram o0 espac¢o escolar ao longo de todo intervalo estudado, de
modo que o que se alterou ao longo das séries documentais estudadas na presente pesquisa
foram as atribuices que cada um desses aspectos possuiram.

Ao mesmo tempo, tal concepcdo da educagdo marcava uma reorganizagdo do
espaco escolar e, por sua vez, das relacdes e instituicdes escolares, uma vez que se rompeu
com a ideia da centralidade do processo educacional na instituicdo escolar e em sua
administracdo para voltar-se aos alunos como ponto de partida e chegada do processo de
aprendizagem. Este deveria se dar pela apropriacdo do método cientifico, desenvolvido no
século XX, marcado pela investigacdo/problematizacdo de indicios e apropriado por cada uma

das ciéncias/disciplinas escolares, no caso em questdo, por meio do método historico.
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Essa transformacéo ligou-se a multiplicidade de espacos de formag&o, retirando a
escola de sua centralidade e obrigando-a a buscar uma revalorizagdo social de suas praticas; e
do contato das instituices escolares com processo de democratizacdo assistido pela
sociedade.

No que diz respeito ao livro didatico, o que se colocou, nesse primeiro momento,
foi a énfase que esse material possuiria no que diz respeito a qualificacdo da educacéo,
recebendo, as vezes, um papel de centralidade. Ao mesmo tempo passou-se a apresentar a
necessidade de aproximacao de tal material aos progressos feitos pelas ciéncias especializadas
(Educacéo e Histdria), assim como ferramenta para lidar com a sociedade da imagem.

O que se assistiu entre 1994 e 2001 foi a resposta a duas perguntas. A primeira:
quais caracteristicas o livro didatico deveria possuir para alcancar um ensino de qualidade e
atrair o aluno em meio a um mundo transformado pela difuséo exponencial das imagens e da
génese de outros espacos de formacao? A segunda: como retomar o status quo da educacgéo
diante de uma sociedade que questionava o sentido de aprender aquilo que era ensinado na
escola e que, por sua vez, se encontrava nos livros didaticos? Essas demandas estavam postas
ao espaco escolar na década de 1990 e inicio da de 2000.

No que se refere a histéria e ao livro didatico dessa disciplina, era seu papel
contribuir para a formacdo do cidaddo (esta seria marcada pela vivéncia democratica
estabelecida em momento recente) e possibilitar ao alunado compreender a realidade social,
politica e econdbmica do pais. Essa concepcdo reforca o papel da histéria como ferramenta
para estabelecer a critica em relacdo a realidade. Tais papéis foram mantidos para 0 momento
p6s-2001, acrescentando a estes a dimensdo da acao social a partir da compreensao do método
historico, o qual passou a estar na base do processo de aprendizagem da Historia, tendo a sua
disposicdo as ferramentas didaticas propostas pela pedagogia, principalmente a partir da
edicdo 2011 do PNLD.

Assim, se na primeira década o método historico é apresentado como forma de se
processar o ensino de Historia, porém tem uma mencéo secundarizada, cedendo espaco para
0s aspectos pedagdgicos, na década subsequente, passa a ser a tbnica do processo de ensino-
aprendizagem em histdria, direcionando os parametros de formulacdo do livro didatico de
Historia, a partir de sua especificidade. O que se assiste no espaco escolar € uma
transformacdo nos lugares ocupados pela pedagogia e pela historia dentro do processo
avaliativo no espaco escolar, passava-se a ser necessario o reconhecimento da especificidade

disciplinar.
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A partir do terceiro capitulo foi possivel perceber como o espaco escolar, no que
diz respeito ao livro didatico de Historia, passou a definir um novo momento de sua economia
escrituristica®. Este foi caracterizado por meio do fato dos editais do PNLD nio se
constituirem apenas como ferramenta de compra, mas como delimitadores do que deveriam
ser os livros didaticos a serem adquiridos pelo Estado. Tais editais funcionaram como
fornecedores de parametros para os livros didaticos.

No que tange ao espaco escolar, a producdo desses documentos, tomados como
praticas de espaco e, portanto, portadores de suas caracteristicas, passaram a apresentar as
fronteiras de tal espacialidade. Isso ocorre na medida em que tais documentos autorizam uma
determinada pratica, mencionando como legitima, mas em contrapartida desautoriza outras.
Ao nomear 0 que deve ser o livro didatico de Historia, assim como suas funcgoes, tais
documentos circunscrevem 0s que ndo o Séo.

O momento abordado em tal capitulo foi permeado por uma transformacdo do
cenario politico brasileiro e por sua vez da educacdo, que passava de uma concepcao
desenvolvimentista e tecnicista para ter um fim em si mesmo, o de ferramenta para a equidade
e ascensdo social, tratava-se de uma tentativa de corre¢do das desigualdades sociais. Essa
mudanga de concepcdo se deu a partir da subida do Partido dos trabalhadores a presidéncia
com Luis Inécio Lula da Silva. Processo que foi gerido por meio de uma concepcao de
governanca baseada na concepcao politica de concertacdo, que fundava um novo pacto social
baseado na promocdo das minorias sociais por meio da constitui¢do de 6rgdos consultivos que
visavam ouvir tais grupos e promover politicas que atendessem as suas demandas, a saber as
Secretarias Especiais.

Tal momento representou um fortalecimento das politicas afirmativas e, por sua
vez, da tentativa de valorizacao de tais grupos por meio da educacao e, em decorréncia disso,
do livro didatico. E possivel assim afirmar que o PNLD passa a ser pensado como uma
politica de equidade social. Programa que durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores
tornou-se politica de Estado, ampliou sua extensdo a todos os niveis de ensino da rede basica,
assim como para a aquisi¢cdo de obras para os professores e se constituir como um dos
programas que mais recebeu recursos do Estado.

Essa mesma politica de concertacdo marcou uma retomada do papel legislador do
Estado, fato que pode ser sentido na economia escrituristica®® da qual os editais sio produtos.

Tal transformacdo se da mediante a estratégia de aproximacdo dos editais aos elementos

% \/er nota 27.
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apresentados na Constituicdo, o que permitiu que, mediante mobilizacdo de um recurso ja
existente e amplamente reconhecido pela sociedade, se pudesse atingir os fins desejados. Ao
mesmo tempo, foi possivel visualizar como os editais passaram, a partir da edicdo 2011, a
definir uma nova forma de escrita muito mais direta e incisiva, associando elementos mais
empiricos para execucdo das exigéncias a serem cumpridas pelos autores e editores de livros
didaticos. Tratava-se de apresentar os limites e o formato das préticas.

No que diz respeito a economia escrituristica do espaco escolar, durante a série
estudada nesse capitulo, foi possivel observar a multiplicacdo de documentos elaborados por
esse Estado mediador. Tal rede documental se estabelece como referencial para a avaliagéo,
funcionando néo apenas como ferramenta de legitimag&o, mas como elemento demarcador de
possiveis para a pratica de producéo de livros didaticos. Desta forma, a maioria deles é trazido
para a avaliacdo como fundamentador dos critérios de avaliacao.

Esse momento também se caracterizou pela ampliacdo dos elementos voltados a
formagéo cidadd, apontando uma definicdo clara do tipo de sociedade que se desejava formar,
a saber, uma sociedade justa e igualitaria, ndo sexista, antirracista, marcada pelo convivio com
a diversidade. Essa transformacdo refletiu diretamente no modelo de homem e mulher
defendido no espaco escolar, que deveria atuar na sociedade com dignidade, responsabilidade
e competéncia, reconhecer a diferenca, respeitar a liberdade, ter apreco a tolerancia e ser
participativo. Assim foi possivel constatar que h4 uma énfase na formagdo da cidadania
através de uma especificacdo maior do que representa ser cidaddo no Brasil do século XXI.

No que se refere a historia e ao livro didatico, o0 método histérico passa a ser
apresentado como elemento central da aprendizagem historica e como principal orientador
dos recursos pedagogicos e metodoldgicos, devendo todos estes servirem para a compreensao
da realidade em suas multiplas facetas. A historia passa a servir as finalidades e objetivos da
educacdo, a qual concede ao primeiro o adjetivo de escolar. O momento-chave para essa
incorporacdo do método se deu a partir do PNLD 2010 (2007), ganhando mais énfase a partir
do 2011 (2008). Associada a essa mudanca esta a apresentacdo de uma definicdo de historia
em que se defende sua cientificidade, por meio do método, complementado por seu aspecto
representacional, demarcando a relagéo que o passado guarda com o presente.

Foi possivel ainda perceber nesse capitulo como o processo de incorporacao das
funcBes do conhecimento historico no espago escolar sdo variaveis e vao sofrendo acréscimos
ao longo das avaliagdes, marcando assim o0 aspecto de bricolagem existente no espago escolar.
N&o se trata de uma simples soma, mas de atingir os objetivos e determinagdes do ensino por

meio das especificidades da Histdria. Esse processo denota o aspecto historico e relacional
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presente em tal espacialidade, uma vez que é tomada como resultado das agles e
implementacBes de concepcdes de ensino, de educacgdo e de Historia.

Em suma, a presente pesquisa permitiu perceber que as préaticas do espaco escolar
visualizadas nos documentos ndo apontam para uma unica concepcdo tedrica/pedagogica,
permitindo assim a possibilidade de diversas formas de abordagens. O que esses documentos
fazem € construir principios que devem ser atendidos pelas opcles tedrico-metodologicas e
didatico-pedagdgicas escolhidas pelos autores e editores, funcionando como delimitadores
dos caminhos a serem percorridos por esses agentes. Tal fato permite afirmar que o Estado
exerce um controle relativo, jA que ndo engessa as possibilidades de elaboracdo de livro
didatico.

Esses critérios foram constituidos de acordo com os principios legais da
sociedade democratica pds regime civil-militar, materializados na Constituicdo, na LDB, nas
determinag6es do Conselho Nacional de Educacdo e nos diversos estatutos, todos resultantes
da luta democrética por direitos e sua ampliagéo.

Foi diante da necessidade de transformacdo dos materiais didaticos que as saidas
apontadas pelos editais se deram em trés direcGes: 1) ensino a partir do método cientifico e da
especificidade de cada conhecimento; 2) rearranjo do conteudo existente no livro didatico de
historia a partir de sua relacdo com os elementos teérico-metodoldgicos e com o método
cientifico; 3) apostar no Manual do professor como viabilizador de uma nova relacdo do
professor com o livro didatico e, por sua vez, com o conhecimento histérico, levando tal
profissional de veiculador a produtor do conhecimento histérico-escolar.

Esta pesquisa permitiu perceber que, para além do ja exposto, que 0s conceitos de
livro didéatico, de Historia, de educacdo, de sociedade, assim como o idealizado para cada um
deles ndo estdo dados, mas corresponde a processos de disputas, contratos e mediacdes, o que
implica em sua possibilidade de transformacéo por meio de taticas e estratégias. Dito de outra
forma, estas séo historicamente constituidas, marcadas por camadas de passado que dialogam
com o presente e com perspectivas de futuro e, por isso, admitem reformulacdo, ndo se
constituindo como as Unicas possiveis.

Encerra-se este texto atentando para a necessidade da realizagdo de pesquisas que
se preocupem em refletir sobre o processo de transposicdo de tais critérios de qualidade,
apresentados ao longo desta pesquisa, para a elaboragdo de livros didaticos. Ou seja, como
autores e editores materializaram o que estd proposto pelas avaliagdes do PNLD em suas
producbes didaticas. Adentrar esse ponto & refletir a respeito do par prética

social/normatizacdo, o qual deve ser entendido como um processo de trocas e ndo como
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fronteira, uma vez que autores e editores sdo agentes que se constituem como grupo de
pressdo para a politica publica supracitada. Ao mesmo tempo, representa a possibilidade de
compreender como se da a producao do conhecimento historico para o espaco escolar, tendo

como forma de apresentacao 0 livro didatico de Historia.
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