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RESUMO

Na contemporaneidade assiste-se no Brasil a emesdama “nova”’ relacéao
Estado/sociedade baseada na parceria, que vaibilimsia crescente atuacdo das
organizacfes “sem fins lucrativos” e de “interepablico” na gestdo de politicas publicas
sociais. Nesse sentido, como parte de uma légiceetdruturacdo global do Capital, sob a
égide do projeto neoliberal, a partir dos anos3f0 1tem-se um modelo de gestédo a favor do
mercado que busca minimizar as acdes do Estadwgaeflo a terceirizacdo das politicas
publicas sociais, e consequentemente, descongtrdireltos legalmente conquistados. Dessa
forma, com este estudo perseguiu-se como objetval g@preender as acdes desenvolvidas
por ONGs na area da crianca e do adolescente ealRMdf verificando em que medida,
estas contribuem para a garantia de direitos awdepem praticas assistencialistas, e como
objetivos especificos: identificar o conjunto dgdes desenvolvidas por ONGs na area da
crianca e do adolescente em Natal/RN; analisadicardas ONGs do ponto de vista dos
recursos humanos, da gestdo, do financiamentoad&ipacdo do usuario Nn0os processos
decisérios, bem como a qualidade dos servicos eordinoidade das acdes destas
organizacOes; e apreender a relacdo entre as pagénes pesquisadas e USuarios no processo
de implantacdo das acdes, a fim de identificar perapectiva que perpassa a pratica das
ONGs vai em direcdo de contribuir na garantia deitds ou no reforco ao assistencialismo.
Sinteticamente os resultados apontaram duas teladéras acdes das ONGs, uma na direcao
da prestacéo de servicos, que ainda desdobra-sei&srperspectivas de assistencialismo. A
outra tendéncia vai priorizar a defesa dos diraiésnto-juvenis, com acdes de incidéncia
politica para reforcar a promocdo de politicas ipébl estatais, contribuindo assim, para

garantir direitos.

Palavras-chavesQuestao Social. Estado. Sociedade Civil. Criargdotéescente. Direitos.



ABSTRACT

In contemporaneousness watches in Brazil the emeegef a "new" relationship
between State and society based on partnershighwhill allow the growing playacting
organizations "non-profit" and "public interest" ile management of social public policies.
In that sense, as part of a logic of global restmiicg of the Capital, under the aegis of the
neoliberal project, starting from the years of 1,989 administration model is had in favor of
the market that looks for to minimize the actiofgh® State, reinforcing the outsourcing of
the social public politics, and consequently, d&iihg rights legally conquered. In that way,
with this study it was pursued as general objectov@pprehend the actions developed by
Non-governmental Organizations — NGOs — in thedthéirea and of the adolescent in Natal /
RN, verifying in that measured, these contributehi® warranty of rights or they reproduce
practices of welfare work, and as specific objexgivto identify the group of the actions
developed by NGOs in the child's area and of thieadent in Natal / RN; to analyze the
practice of NGOs of the point of view of the hunrasources, of the administration, of the
financing, of the user's participation in the dexisprocesses, as well as the quality of the
services and the continuity of the actions of thesganizations; and to apprehend the
relationship between the researched organizatindsuaers in the process of implantation of
the actions, in order to identify the perspectivat guide the practice of NGOs is going in the
direction of contributing in the warranty of rights in the reinforcement to the welfare work.
In summary the results showed two trends in therstof the NGOs, in the direction of the
provision of services, which still unfurls in twerspectives of handouts. The other trend will
give priority to the defense of rights of childrand adolescents, with actions of political

impact strengthen the promotion of public poligéste, thus contributing to guarantee rights.

Key words: Social subject. State. Civil society. Child ambblescent. Rights.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, tem-se assistido no mundogcrestimento expressivo do
namero de organizacbes da sociedade civil, de ezapdivado, ndo governamental e sem
finalidades lucrativas, para atuar em beneficidipab

Apareceram em cena na contemporaneidade, em ddsr@ontextos, nas mais
diversas formas de iniciativas, de cunho voluntéticassociativo, com maior ou menor grau
de formalizacdo. Apesar da heterogeneidade de &pies interesses, séo tratadas de forma
unificada dentro de um setor especifico, denomimgdi@rceiro setor.

Entretanto, a afirmacédo, o0 reconhecimento sociah eisibilidade que essas
organizagcfes assumem tém como pano de fundo, waresormacdes societarias no ambito
econdmico, politico, social e cultutalapoiadas em ideais neoliberais, visando recuperar
acumulacéao, reproducao e hegemonia do capitaledtentrise em escala global no p6s-1970.
No entanto, mesmo surtindo os efeitos desta aigeincipio, no Brasil, este fendbmeno nao
se fez presente com muita for¢a (no sentido dontesmmento da nomenclatura “terceiro
setor” e de todo o processo ideoldgico que estacahadevido particularidades e
determinacdes histéricas brasileiras.

Entretanto, foi a partir do governo de FernandddCale Melo que o fenémeno do
terceiro setor vai vingar no pais, mas sera legiionefetivamente no processo de contra-
reforma na gestdao de Fernando Henrique CardosseDesdo, a nogdo de terceiro setor
passa hegemonicamente a ser utilizada como fornmasatioras” de enfrentamento da
questao social, baseadas na parceria entre Estazedade civil e mercado.

No entanto, € importante lembrar que a relacdoeegtivernos e organizacoes
associativas e filantropicas sempre fizeram hisaonente parte da sociedade brasileira, no
intuito de administrar a mais visivel expressaogukstédo social: a pobreza. Desse modo, com
a constatacado histérica desta constante relac@&uldfsbciedade no Brasil para intervir na
guestao social e em suas diversas expressfese r@msdera como “novo” este padrdo de
intervencdo conservador que se coloca na atualidag®r isso esta palavra sempre vira
acompanhada entre aspas neste trabalho.

Sposati et al (1986) vao afirmar que no Brasil, 1880, salvo excec¢des, ndo se tinha

a concepcao de que a pobreza era uma expressaestaajsocial. Quando esta se colocava

! Ver Netto (1996) que aponta com muita propriedaslgransformaces societérias, tipicas da sociedade
“tardo-burguesa” no ambito social, cultural, ecord@e politico.
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como demanda para o Estado, era tratada como tmgmlicia’. A pobreza era encarada
como disfuncdo pessoal, o que gerava modelos daeliatentos assistencial baseado no
asilamento ou na internacdo dos individuos pobresmiseraveis. Portanto, antes da
revolucdo de 1930, as organizacdes da rede deasetidde social mantinham ainda por
exceléncia “a compreensao da assisténcia como sto ge benevoléncia e caridade para
com o préximo™ (SPOSATI et al, 1986, p. 42).

Portanto, as politicas sociais vao fazer parteedéidade brasileira a partir da era
Vargas, que proporcionou acles estatais para aodiatento de direitos sociais dos
trabalhadores No entanto, devido as particularidades bras#eirassas acdes vdo se
configurando historicamente em uma assisténcia conezanismo de dominagcdo e
assistencialismo.

E importante ainda destacar que o assistencialiserapre foi uma pratica
recorrente no ambito das a¢les tanto privada quaittbca. E por assistencialismo numa
definicdo simples feita por Alayén (1995, p. 48)de-se entender como:

[...] uma das atividades sociais que historicamesteclasses dominantes
implementaram para reduzir minimamente a miséria geram e para
perpetuar o sistema de exploracdo. Essa ativideide £ realizada com
matizes e particularidades, em consonéancia conmeg®ectivos momentos
historicos, em nivel oficial e privado, por leigpseligiosos. A sua esséncia
sempre foi a mesma (& margem da vontade dos ‘@jentervenientes):
oferecer um alivio para relativizar e travar o &itmf para garantir a
preservacédo dos privilégios em maos de uns poucos.

O assistencialismo muitas vezes € confundido cassaténcia. A assisténcia, por
sua vez, € uma prética social institucionalizada iquplica a racionalidade e construgéo de
conhecimento.

Assim, a assisténcia compreende, de acordo contieEs2005, p. 16):

[...] um conjunto de acbes e atividades desenvadvidas areas publica e
privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prayeur meio de métodos e

Z Isto n&o quer dizer que esta concepcéo tenhassiperada e/ou banida, pois préticas calcadas esmesal
caritativos e humanitérios atravessaram variosogdesi da historia brasileira, algumas vezes com mmaio
expressdo, em outras menos expressivas, mas saraloegorréncia constante que se metamorfoseia em
assisténcia no ambito das politicas sociais.

% Vale ressaltar que as mudancas iniciadas por ¥aegampliadas por outras gestdes posteriores, que

culminaram em conquistas de direitos sociais arpdet luta e da classe trabalhadora brasileira, s&o
constitui como possibilidade de uma cidadania wdetina perspectiva da emancipacéo politica. Emtiigta
ndo se pode deixar de reconhecer a importanciaitdaphra a afirmacdo e ampliacdo dos direitos, mas
sempre na perspectiva de que esta emancipaca@aaliintribua para emancipacdo humana, ou seja, a
superacao da sociabilidade capitalista.
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técnicas proprias, deficiéncias e necessidadesndeiduos ou grupos
guanto a sobrevivéncia, convivéncia e autonomiekoc

No ambito particular, a assisténcia se da atrdeesrganizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos a fim de atender a dificuldadessegmentos especificos, tais como: no
atendimento a crianga e ao adolescente, ao ddéciaa idoso. J& quando publica, ela pode
ter ou ndo estatuto de politica, pois se as acOgsogramas estatais ndo possuem
responsabilidade, compromisso e orgcamento propuimp se pautou a intervencao do Estado
historicamente na realidade brasileira, somentghlndo o status de politica na Constituicdo
de 1988, a assisténcia passa a se constituir coaticgs passiveis de serem tratadas com
sobras de recursos (MESTRIER, 2005). E o mais grassumir um carater de doacédo
revestida de tutela, benesse, favor, ou seja, juta diumanitaria e emergencial constante
aos necessitados, implicando no reforco da repémlda pobreza e desigualdades sociais.

Entretanto, tanto a assisténcia publica quantovaga podem cair nas malhas do
assistencialismo. Alayon afirma que a pratica t&sisal pode ser determinada em principio
como assistencialismo a partir de sua orientagdolddica-politica. Nesse sentido, afirma o

autor:

Por exemplo: se acreditamos que a simples implem@&otde algumas
atividades de bem-estar social, sem consideraralieacdo das causas
profundas do atraso e da dependéncia, € a ‘forrmla’ panacéia para
solucionar os problemas sociais, estaremos, senidajivmersos no

cretinismo do assistencialismo. E esta é a tipaldiga social dos grupos
oligarquicos dominantes. Mas, se, ao contrariothadade assistencial é
assumida como direito inalienavel da populagdoceagh, interpretada na
perspectiva da igualdade e da justica social emasmo tempo, se atua
contra as grandes causas geradoras da explora@oniséria, obviamente
n&o se pode falar em assistencialismo (ALAYLON,5,9954).

Portanto, a assisténcia deve ser encarada, comapagautor acima aponta, como
um “direito inalienavel”’. Porém, deve-se demarckramente que o direito somente se
efetiva no ambito do Estado. Desse modo, a praticambito privado, mesmo que ela ndo se
configure como assistencialismo, ela podera, oy sdmente contribuir para que o direito
seja garantido via estatal, podendo até complemergarvico, mas nunca estara executando
direitos, pois juridicamente esta funcéo € impeaatio Estado. Contudo, também € preciso
compreender que a luta pela garantia de uma prasisigtencial calcada na concepcao do

direito formal e objetivo é importante para ganamsts necessidades basicas das classes

subalternas e/ou marginalizadas, mas esta lutagteamvir articulada com perseguicdo da
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emancipacao politica com fins para se alcancaraneipacdo humana, na qual s6 podera se
concretizar com a ruptura total da sociabilidadgetabsta.

Todavia, ha uma tendéncia a recorréncias na hastboi Brasil de um modelo
assistencial de cunho assistencialista, pois asgasl sociais sempre foram utilizadas por alas
politicas conservadoras que, no intuito de se mamtepoder e conseguir ganhos pessoais,
vao desenvolver uma cultura politica arraigada egdep no favor, no apadrinhamento e no
clientelismo (padrbes da republica velha em queesto social era caso de policia).

E na area da crianca e do adolescente, podem-getenainda hoje recorréncias de
praticas assistencialistas no ambito tanto puldicanto privado, mesmo com mudancas na
concepcdo e nas bases das politicas sociais bessileiciadas nas décadas de 80 e 90 do
século XX, em especial apos Constituicdo de 198&statuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que passam a considera-los como sujeitoslidi#tos e em situacdo peculiar de
desenvolvimento, sendo idealizado inclusive unesist de garantia de direitos com vista a
protecao integral infanto-juvenil.

No entanto, a pratica do assistencialismo na idadd € bastante recriminada e
combatida nos discursos de muitas organizacbesaupdem o terceiro setor. Nas ONGs
isso se d& tdo fortemente que a Associacdo Brasdei Organizacfes Ndo Governamentais
(ABONG) luta por um marco legal que as diferen@s dutras organizacdes do terceiro setor
gue ainda pautam suas praticas com fins filantodpiou que agregam valor a imagem das
empresasnfarketing socigl ou mesmo aquelas que se tornaram um braco doldzdisto
porque se considera que as ONGs atuam como “unurdonpe organizacdes de perfil
politico transformador, que atuam com a defesgpmocio de direitos” (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ORGANIZA(;C)ES NAO GOVERNAMENTAIS, 2008

Portanto, refletir sobre a garantia de direitosidiala emersdo de um “novo” padréao
de intervencdo da questdo social e de suas divexgaessoes, baseado na parceria entre
Estado, sociedade civil e mercado € preciso lewarcensideracdo, principalmente, trés
aspectos importantes:

Primeiro, entender que as varias problematicasheewdo a questao infanto-juvenil
sao expressdes da questao social, e ndo comoalgalrou como sinbnimo de “problemas”
particulares que afetam o funcionamento do sistema@etario. Nessa perspectiva, a questao
social, que tém raizes na producdo industrial aligth, continua sendo essa mesma questao
social produzida e reproduzida na contemporanejdatkes se complexificando e se

transformando erbarbérie, diante da nova fase de acumulacao capitalistaaglob
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Nesse sentido, esse entendimento € importantego@&e possa apreender o real
sentido que tem se configurado as politicas soaiéésto-juvenis, pois assim como outras
politicas direcionadas a outros segmentos sociaisBrhsil, nasceram num contexto
contraditorio de lutas entre classes que, hum mamaomento culminaram em politicas
publicas na perspectiva de direitos, e que no mtonatual, o sistema capitalista tenta
desconstruir essa perspectiva a partir de praissistencialistas, travestidas de ac6es cidadas.
E isso, tem sido alvo de debates contemporaneos wios autores de diferentes correntes
de pensamento.

Segundo, que quando se refere a garantia de diredmete-se necessariamente a
concepcdo de que estes somente se materializammbdoado Estado. Portanto, na
formulacdo e gestao das politicas sociais devems®iderada a primazia do Estado, o qual é
responsavel pela conducdo das politicas publicamiso No entanto, esta primazia nao
significa exclusividade, mas implica a participagd® sociedade civil nos processos de
formulagéo e controle social da execucédo desséicpsl

E por fim, um terceiro aspecto, € que mesmo rea@mu®d a importancia das ONGs
para o capital na funcionalidade do sistema papsioducdo e reproducdo do lucro e da
acumulacdo, e fato este, bem perceptivel quandensdéoje um grande representante direto
dos interesses do capital, o Banco Mundial, ingantio através de financiamentos essas
organizacoes, deve-se levar em conta as peculi@sddistintivas que, muitos agentes dessas
organizacdes, ao longo da historia brasileira, abm@nte construiram, dentre elas: a
militdncia politica e o compromisso com as classebalternas, influenciadas por
pensamentos revolucionarfpapesar de diferentes matrizes teéricas.

No entanto, ha possibilidade destas peculiaridaisstivas dessas organizacdes
nao garantir na pratica o direcionamento de umath@bque contribua com a materializacao
dos direitos. Assim como, apesar de toda evidéheigue ha algumas ONGs direcionando
suas acgOes para reforcar o assistencialismo, hgibpogdes de se encontrar acdes que
possam contribuir, de alguma forma, para a garaetidireitos, pois ndo se pode deixar de
reconhecer que a historia dessas organizacoes asil Be deu em um momento de
efervescéncia politica, no qual estas contribuitamio no fortalecimento da consciéncia
politica da sociedade civil como também foram Iotertoras dos movimentos sociais,

reivindicando e pressionando o Estado pela prouigiservigos coletivos, tais como saude,

* Tais como a Teoria da Libertacdo, Paulo FreieMarxismo.
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educacdo, moradia, saneamento, enfim, por polifdaticas universais, democréticas e na
perspectiva de direitos.

Entretanto, as mobilizacdes dessas organizacfess&donitaram na busca por
servicos coletivos, mas vao inserir, também, ems sdiscussfes e reivindicacbes, a
incorporacdo e defesa de direitos de varios segwepbpulacional vulneraveis a
discriminacéo, exploracao e marginalizacgéo.

Diante disso, surgiu a seguinte questdo norteadeste estudo: as ONGs que
desenvolvem ac¢Bes com criancas e adolescentes @il RA, estdo contribuindo com a
garantia de direitos ou somente reforgcando o assistlismo?

O pressuposto € de que diante da hegemonia do™padodo de intervencdo social
baseado na parceria entre Estado, sociedade cimiéreado, calcado no processo contra-
reformista do Estado Brasileiro, a partir da reigéis do capitalismo monopolista, ha um
complexo movimento contraditorio nesse processis,tpato ha a tendéncia de cooptacao das
ONGs para esse padrdo de intervencdo ideolégicon@mézo, homogeneizador e
despolitizador que determina a terceirizacdo ddfiqgas sociais infanto-juvenis para o
ambito privado, e como consequUéncia direta se detco direitos e reforca direta ou
indiretamente o assistencialismo, quanto ha a temal&@le ONGs que conseguem captar as
mediacdes necessarias para fazer a critica a ass@opinterventivo e procuram atuar na
perspectiva de um projeto ético-politico institungh no intuito de contribuir na garantia de
politicas sociais publicas para a crianca e o adelde.

Portanto, acha-se de fundamental importancia atiesn@&m questdo, pois o terceiro
setor ja se legitimou no Brasil e mantém-se comérfeeno ideoldgico hegemdnico no pais,
pois passou na atualidade a assumir um protagonés@cerbado na opinido publica e na
midia. Além disso, continua a ganhar adesao a raeplid passa a influenciar na economia do
pais.

Para se ter uma idéia do crescimento do tercefow, dmsta comparar o nimero de
organizacdes existentes nos anos de 1970 no Brasikra de 10.939 e passou recentemente
a ser de 338.162 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFRRAESTATISTICA, 2008).
Além disso, este setor adquiriu grande importameiaeconomia brasileira na atualidade.
Segundo Matos (2005), o terceiro setor represenj@ o pais, 2% do PIB, gerando uma
receita de R$ 20 bilhdes e 1,5 milhdes de oporadad de trabalho.

No Rio Grande do Norte, segundo o Instituto Brasilde Geografia e Estatistica

(2008) ha 4.856 entidades sem fins lucrativos alo@m diversas areas.
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Na cidade de Natal/RN, o campo das organizacfesau@dem o terceiro setor é
amplo e diversificado. Numa primeira aproximacao gossivel identificar, através do
Cadastro Nacional destas no Instituto BrasileiroTdeceiro Setor (IBTS) a existéncia de
162 organizacbes cadastradas. As areas de atuachmimarmente identificadas sdao:
educacdo, saude, assisténcia social, agricultunmmaqggédo social/desenvolvimento
comunitario e cidadania, cultura, esporte e laatencao ao idoso, ao deficiente e a crianga e
o0 adolescente.

E importante destacar que as organizacdes cadastradIBTS ndo se encontram
classificadas por areas e que algumas organizagéesficadas se enquadram em mais de
uma area de atuacdo, tornando-se assim, dificibatificacdo destas por campo de atuacéo.
Trata-se, portanto, de uma fonte de informacadnpirehr que serviu para se ter uma idéia
aproximada do universo de organizacdes do terseirar que desenvolvem trabalhos nesta
cidade.

Considerando a opcédo desta pesquisa por estudaensonas ONGs que
desenvolvem a¢des com crianca e adolescente aldiada uma primeira aproximag¢ao com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do lascente (COMDICA) a fim de saber a
guantidade de ONGs cadastradas. Identificou-seirgipio que no cadastro haviam 174
ONGs. No entanto, com o Decreto 6.170/07, publicaio25 de julho no Diario Oficial da
Unido, no qual impdem algumas exigéncias para sepde verbas publicas as ONGs, tais
como: a apresentacdo do Estatuto da organizacaqualiro de profissionais capacitados,
comprovacdo do funcionamento em sede propria, elentiras, o numero de ONGs que se
mantiveram cadastradas no conselho foi de apenadfizacoes

Dentre estas, delimitou-se o universo da pesqums@=ONGs, 0 que corresponde a
um percentual de 11% do total de ONGs cadastradas.

A escolha das cinco ONGs pesquisadas foi realiagatir dos seguintes critérios:

1. Tenham surgido a partir dos anos de 1990;
2. ldentifiguem expressamente em suas missfes ouvalgj& compromisso com a cidadania
e/ou com a garantia e ampliacao de direitos;

3. Tiveram ou tem projetos financiados pelo Fundo Mipail da Crianca e do Adolescente;

® Optou-se por tomar como referéncia este cadasti®B@S por ndo constar no IBGE (2008), o nimero de
entidades sem fins lucrativos por municipio, masestte por regido e por Estado. No entanto, é iraptat
esclarecer que neste cadastro o termo “ONG” refera-qualquer organizacéo do terceiro setor, obadec
a classificacdo das chamadas “Fundacfes Privafissoeiac6es sem Fins Lucrativos” feita pelo IBGE.

® Este nimero foi coletado em abril de 2008, masosim o processo de coleta de dados no COMDICAIl{abri
maio de 2008), observou-se que esse nimero seveante
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4. Participaram ou participam como representante®ciadade civil em algum conselho de
direito no ambito municipal ou estadual.

Com estas definicbes os procedimentos metodolégece®lveram os seguintes
momentos:

a) No primeiro momento, no intuito de refletir teoneante o problema a ser investigado, foi
necessaria uma revisao bibliografica para aprofunsl@onceitos e categorias do objeto de
estudo dessa pesquisa.

b) No segundo momento, buscou-se uma aproximacao siséégnatica com o universo de
estudo, através da pesquisa documental realizad2OMDICA’. Além de informacées
essenciais para a delimitacdo da pesquisa, potezsea leitura e analise de relatorios,
projetos, prestacdes de contas das ONGs, o queitiperdentificar um conjunto de
informacdes a priori, facilitando na coleta de dagomarios. Vale destacar que diante de
um vasto numero de informacgdes encontradas acasc®NGs, optou-se em delimitar a
andlise para o ano de 2007. Desse modo, somerta fooletados e analisados dados
referentes a 2007, por entender que havia a phdate de ter acesso a informacdes mais
atualizadas e completas, no que diz respeito atps)jrelatorios anuais, prestacdes de
contas, dentre outras.

c) Em um terceiro momento, recorreu-se a fontes pramaPara isto, utilizou-se a entrevista
semi-estruturada com utilizacdo de um rofeigocom registros gravados e observacido
assistematica/livre durante as entrevistas. Estagfrealizadas com os seguintes sujeitos:
05 gestores das ONGs, 05 profissionais que desemiochs acdes nas ONGs e com 03
usuarios e 01 familiar de usuario que participaou garticiparam das acdes das ONGs
estudadas, chegando a um total de 14 entrevistambojuais para preservar suas
identidades néo serdo aqui identificados, assimocaminstituicbes pesquisadas, sendo
identificadas apenas como ONG1, ONG2, ONG3, ONGAES5.

E importante destacar que na fase das entrevistasecam algumas dificuldades.

Uma delas foi a demora em conseguir marcar entasvi®m alguns gestores e profissionais,

pois estes possuem pouca disponibilidade de terapida compromissos agendados, o que

em alguns casos as entrevistas foram adiadas ecadaa. Também diante da dinamicidade

" No COMDICA, encontrou-se um rico material docuraénias ONGs que se recadastraram em 2007, diante
da exigéncia normativa federal no mesmo ano. Dmsslo, teve-se acesso aos estatutos organizacianais,
projetos e relatérios de acbes e atividades, assimo balancetes de prestacBes de contas dos grojeto
financiados pelo Fundo Municipal da Crianca e dol@scente, além de um questionario avaliativo apbc
pelo Conselho com a finalidade de determinar sentalamle pode receber o registro e participar de
concorréncia para financiamento de projetos paldduo que facilitou a coleta de dados.

8 Ver em apéndices.
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institucional e do excesso de trabalho, em algu@iE&s, no momento da execucdo das
entrevistas, ocorreram diversas interrupgoes, amutas vezes atrapalhava o andamento das
entrevistas. A outra foi a dificil tarefa em consedgs informacdes completas acerca dos
recursos totais que entraram nas organizacdes mal@r2007, pois somente uma ONG,
disponibiliza, através da publicacdo do relaténoa de atividades, o balancete financeiro.
No entanto, apesar da dificuldade, em receber fasmacdes completas, quando foram
solicitadas quase todas as ONGs, com excecéo denforanaram suas fontes de recursos e
valores totais referente ao ano de 2007.

Vale frisar que apesar destas dificuldades relata@s organizacdes mostraram-se
disponiveis para contribuir com a pesquisa, forméoeas informacdes necessérias que
possibilitaram a realizacao deste estudo.

O estudo teve como objetivo geral: apreender agssagésenvolvidas por ONGs na
area da crianca e do adolescente em Natal/RNjozarifo em que medida, estas contribuem
para a garantia de direitos ou reproduzem pratisastencialistas. Para tanto, os objetivos
especificos foram: identificar o conjunto das acdesenvolvidas por ONGs na area da
crianca e do adolescente em Natal/RN; analisadicardas ONGs do ponto de vista dos
recursos humanos, da gestdo, do financiamentoadiipacdo do usuario nos processos
decisorios, bem como a qualidade dos servicos eordginaidade das acgbes destas
organizacOes; e apreender a relacdo entre as pagénes pesquisadas e USUarios no processo
de implantacdo das acdes, a fim de identificar perapectiva que perpassa a pratica das
ONGs vai a direcao de contribuir na garantia deitdis ou no refor¢co ao assistencialismo.

Com o intuito de atingir a estes objetivos optoupsto uso das abordagens,
guantitativa e qualitativa, mas apoiando-se em efarencial tedrico/metodolégico critico-
analitico, inspirado principalmente na tradicaoxisia. Nesse sentido, buscou-se apreender a
realidade a partir do método dialéficoue busca estudar os fenémenos levando em conta
suas relagcdes, mediagOes e contradigdes.

Esta opcéo foi feita por entender que a concepg@icb-metodolégica marxista € a

que melhor possibilita ao pesquisador enxergaakdesle na qual seu objeto de estudo esta

® Marx (2006, p. 28) vai desenvolver seu métodoétliz, como forma de demonstrar a imprecisdo dos
conceitos, se opondo a classificacdo abstrata @ioseitos gerais da economia, quanto ao seu eseldo p
ordem cronolégica. Nesse sentido, para o autonvastigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formassindolvimento e de permitir a conexao intima esias.
S6 depois de concluido esse trabalho é que se qesteever, adequadamente, 0 movimento real”. Lowy
(1985) destaca que os trés elementos essenciaimédodo dialético em Marx sdo: a histéria (as
interpretacées tém que ser vistas como processdrib@s na sua transitoriedade), a totalidade (aaad
realidade social como um todo orgénico e estrut)rada contradicdo (a analise supde sempre cagtisesd
internas da realidade).
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inserido, desmistificando-o e superando o empirtfSmpois analisa cientificamente e de
modo totalizador essa realidade concreta, levandea@ta as media¢des que influenciam o
objeto de estudo pesquisado. Além disso, a te@waéndesvinculada da pratica, mas uma

unidade que proporciona a transformacao. Desse,modo

Para o pensador dialético, as doutrinas fazem paggrante do fato social

estudado e ndo podem ser separadas sendo por stnagady provisoria; seu

estudo é elemento indispensavel para a analiskdatymoblema, do mesmo
modo que a realidade social e histérica constimidos elementos mais
importantes, quando se visa compreender a vidaitagpide uma época. A

histéria da filosofia €, para o pensador dialétion, elemento e um aspecto
da filosofia da histéria; a histéria dum problema) dos aspectos tanto do
proprio problema como da histéria no seu conjurdcaema da critica, como

disse Marx, um passo para a critica das armas (G@ANIN, 1986, 51-52)

Nessa perspectiva o trabalho fundamentou-se a piartieitura do movimento da
relacdo Estado/sociedade na contemporaneidadalhaallo alguns conceitos e dando énfase
as categorias: Estado, Sociedade Civil, QuestamlSdrianca e Adolescente e Direitos,
buscando ir do geral ao particular em busca dedragdeterminacgdes, envolvendo o passado
e 0 presente, no intuito de apreender as relac@@ribo-estruturais da sociabilidade
capitalista recente, que determinaram o0 “terceetmry como participe principal de um
“novo” padrdo de intervencdo social para adminismaquestdo social e suas varias
expressdes, tendo em vista perseguir na compreelasabjeto de analise deste estudo em
uma especifica realidade brasileira: as acdes t#asQle atencdo a crianga e ao adolescente
em Natal/RN.

Com essa dimenséo o trabalho foi estruturado extr@secdes:

Na segunda secHp refletiu-se sobre o Estado e a sociedade no atispib
contemporéaneo, a fim de compreender as novas coafiges da relacdo Estado/sociedade
tanto no ambito mundial e quanto no Brasil, engatals pelo capital para recuperar o lucro, a
acumulacédo e a hegemonia diante da crise aposogsdan1970. Desse modo, subdividiu-se
didaticamente a secao em duas partes, mas tenteardé-las articuladas entre si.

Na primeira parte da segunda sec¢éo, abordou-serme fgeral a génese da questao

social, mostrando o trato desta e de suas expseaaddimensao privada, via filantropia, e na

9 De acordo com Thiollent (1985, p. 20), “em termuais abstratos e de um ponto de vista epistemalpgic
empirismo pode ser caracterizado como um tipo decde entre o sujeito cognoscente e o objeto de
conhecimento na qual o sujeito ‘desaparece’ em gwabbjeto ou ‘fato’ cujo conhecimento estaria @mt
nele préprio, independentemente da intervencdonue problematica. Tal posicdo supde que permanecam
confundidos o objeto real e o objeto de conhecimentepresentacéo do primeiro”.

A primeira sess&o é a introducdo da dissertacao.
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dimenséo publica, via politicas sociais, destacdaddém a preocupacdo com a questdo da
infancia que desencadeou mudancas legislativas imsnéds quais passam a reconhecer 0s
direitos universais das criancas e adolescentembdim aponta alguns aspectos que
influenciaram mudancas na relacdo Estado/ sociedgde culminou em um padrao
conservador de intervencdo social, que incidir&taimente nas politicas sociais infanto-
juvenis, sendo inclusive influenciadas pelos ditahes organismos internacionais.

Ja na segunda parte desta secdo, centrou-se emamtaw particularidades e
determinacdes do capitalismo na relacdo Estadeftade e nas politicas sociais infanto-
juvenis no contexto brasileiro. Nesse sentido, asgse a formacédo do capitalismo no
Brasil, no intuito de compreender como se deu @ggndesenvolvimento e consolidagéo do
capitalismo na realidade brasileira, para assimateentender elementos que influenciam nos
tracos e determinacdes atuais da relacdo Estadmlade. Destacou-se ainda, o tratamento
dado as criancas e adolescentes no Brasil dessfera privada & dimenséao publica, trazendo
também o debate do direito na sociabilidade cagtitalassim como a luta e materializagédo
dos direitos infanto-juvenis nos anos de 1980 & I®9artir da atuacdo politica de sujeitos
coletivos.

Na terceira segéo, tratou-se do movimento de aeftama do Estado brasileiro, a
partir dos anos de 1990, mostrando a conformac&erdeiro setor, que em decorréncia da
adocédo de um modelo de gestédo gerencial vai déumetade e hegemonia a este fendmeno
ideoldgico, incidindo diretamente nos direitos mtajuvenis, a medida que transfere acdes
publicas para o ambito privado. Nesse sentido daestae 0 processo de ampliacdo e
fortalecimento do terceiro setor no Brasil, assmmeo o debate sobre este na atualidade,
tentando situar o lugar das ONGs neste contextecamao fazer mediagbes no intuito de
distingui-las das demais organizacdes que compdemteiro setor, apesar da funcionalidade
das ONGs neste processo de reestruturacdo do IC&®aitalltimo fez-se uma breve analise
acerca das diretrizes e investimento na politicaakdorasileira destinada a crianca e ao
adolescente desde o inicio do processo contramneftar do Estado até a gestéo atual.

Na quarta secdo sao sistematizados elementos dpleemo momento atual, a
partir da empiria, e que resultaram da reflexé@iammento e analise dos dados coletados na
pesquisa de campo. Destaca-se nessa secao: aper@iNGs; a caracterizacdo das ONGs no
que diz respeito a estrutura, a gestéo e ao fiaar@ito; a perspectiva das acdes das ONGs;
por ultimo a percepcéo acerca dos direitos e &ppatao politica dos gestores, profissionais

e usuarios.
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Nas consideracdes finais é feito um esforco pamatetsiar a relagédo
Estado/sociedade em Natal/RN, no intuito de resposd as agbes das ONGs estudadas
contribuem para a materializacédo dos direitos duigutalvo atendido, ou somente reforcam
a pratica assistencialista. No entanto, ndo seidmnasesta uma tarefa concluida, pois como
aponta Lowy(1985, p. 14):

N&o existem idéias, principios, categorias, engdabsolutas, estabelecidas
de uma vez por todas. Tudo o que existe na videahare social esta em
perpétua transformacdo, tudo é perecivel, tudo sg&ito ao fluxo da
histéria. Pode-se dizer também que esse princi@@tido se aplica a
natureza onde existe uma transformacao perpétismaexiste uma diferenca
entre histdria natural e a histéria humana que ewigtrada muito bem
resumida numa férmula do filésofo italiano Vico,eqdiz o seguinte: * A
diferenca entre a histéria natural e a historia dnemé que fomos nés que
fizemos a historia humana, mas n&o a histéria alatur

Nesse sentido, compreende-se que além deste dejestudo ser amplo, complexo
e dindmico, esta sujeito constantemente a tranafgim pois esta inserido em um processo

histérico, 0 que o coloca exposto permanentementeas e ricas determinacdes da historia.
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2 O ESTADO E A SOCIEDADE NO CAPITALISMO CONTEMPORAN EO

Nesta sec¢do registrar-se-4 o movimento do Estaldoseciedade, em ambito geral e
no Brasil, no intuito de apreender as relagfe®tist-estruturais da sociabilidade capitalista
recente, que determinaram o “terceiro setor”, ragpecificamente, as acdes das organizacdes
nao-governamentais na politica social brasilein@cibnada a crianca e ao adolescente.
Portanto, levar-se-4 em conta tanto aspectos éispscfjluanto de manifestacdo mais geral
desse fenbmeno, para que se possa percebé-lo emtptatidade concreta.

2.1 QUESTAO SOCIAL E RELACAO ESTADO/SOCIEDADE

Para se investigar as acfes das ONGs na éarea aw;ecre adolescente na
contemporaneidade, sera necessario refletir soloyeeatdo social, ja que essas acdes sao
respostas no trato da mesma, destacando algunstaspelevantes acerca desta e suas
diversas expressdes no sistema capitalista, dessléa agénese e agudizacdo na grande
industria, até o seu aprofundamento na atualidehdedda reestruturacédo capitalista.

E, abordar o trato da questdo da social em suasmfohistoricas de enfrentamento
no ambito da politica social, que transitam dosasscialismo a assisténcia como direito e/ou
vice-versa, apreendendo suas determinacfes hatpiientando também abordar algumas
(re)significacbes conceituais importantes, tipiea stciabilidade capitalista, no intuito de

compreender as novas configuracdes da relagcaodtstatedade na atual conjuntura.
2.1.1 A génese da questao social

O aparecimento e a agudizacdo da questao soaiatoe $egundo Carvalho (1980,
p.43), da “generalizacdo do trabalho livre numaiestatle em que & escraviddo marca
profundamente um passado recente”. Esta € a fafmendacdo das industrias, do surgimento
das fabricas e do operariado.

Essa realidade comeca a interessar e a ser quekipor intelectuais ja no século
XIX, na Europa. Veja o que dizem Marx e Engels sabquestdo operaria em um trecho do
Manifesto Comunista:

Com a extensdo do maquinismo e da divisdo do trapaltrabalho perdeu
todo carater de autonomia e, assim, todo atrativa p operario. Este torna-
se um simples acessorio da maquina. S6 lhe exiggestm mais simples,
mais mondtono, mais facil de aprender. Portanta;ussos que o operario
gera limitam-se aproximadamente apenas aos meisshi#sténcia de que
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necessita para manter-se e reproduzir-se. Oraqo ple uma mercadoria —
e, portanto, também do trabalho — é igual a sewssogude producéo.
(MARX; ENGELS, 2006, p.35).

De acordo com Netto (2004), o uso da expressacstgaesocial” é recente, sendo
utilizada na terceira década do século XIX, comoméo de dar conta do fenédmeno
“pauperismo” que se evidenciava na Europa Ocidenfartir dos impactos causados pelos
primeiros processos de industrializacéo, iniciagla pnglaterra no fim do século XVIII.

Assim, o pauperismo surge como fendmeno novo rmesseento historico, e nao
mais como acontecia nas formas de sociedades apte@ sociedade burguesa em que a
pobreza advinha de um quadro geral de escassez, song@sa agora, a partir do
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalboiak calcada na exploragcdo do
trabalhador tendo em vista a acumulagdo da so@etiguitalista.

E pertinente destacar que esse pauperismo vaisggnee como “questdo social” a

partir de desdobramentos sécio-politicos. SegurettoNpor que:

[..] lamentavelmente para a ordem burguesa quecosssolidava, 0s

pauperizados ndo se conformaram com a sua situdadorimeira década
até metade do século XIX, seu protesto tomou as digérsas formas, da
violéncia luddista a constituigcdes das trade ungmmgigurando uma ameaca
real as instituicdes sociais existentes. Foi arpdat perspectiva efetiva de
uma eversao da ordem burguesa que 0 pauperismgndesse como

‘questéo social’ (NETTO, 2004, p. 43).

Dessa forma, a expressao “questdo social” estdsattamente ligada a emergéncia
da classe operéria e na inser¢cdo desta no conglftico através das lutas sociais
“desencadeadas em prol dos direitos atinentesabaltio, exigindo o seu reconhecimento
como classe pelo bloco de poder, e, em espec@aBsthdo” (IAMAMOTO, 2004, p. 17).

Entretanto, Netto (2004) afirma que a partir dauseg metade do século XIX € que
a questdo social vai ganhar um cunho conservadertaputo a naturaliza quanto busca a
manutencdo e a defesa da ordem burguesa, perdesidun, aa sua estrutura historica
determinada. Nessa perspectiva se insere duasntesrtele pensamentos: o laico e o
confessional.

O pensamento conservador laico via as expressiseidtas da questao social como
um desdobramento da sociedade moderna com:

[...] caracteristicas ineliminaveis de toda e quetqordem social, que
podem, no méaximo, ser objeto de uma intervencadtiqaol limitada
(preferencialmente com suporte ‘cientifico’), cap@zameniza-las e reduzi-
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las através de um ideario reformista (aqui, o exemmais tipico é oferecido
por Durkheim e sua escola socioldgica). (NETTQL4).

Ja o pensamento confessional reconhecia a graviliageestéo social e apelava por
medidas socio-politicas para diminuir os probles@sais que assolavam a sociedade nesse
mesmo século. A Igreja Catdlica se opde a desusiaregdo operaria. Embora ndo seja uma
postura de concordancia com o fim do capitalismas sim de um capitalismo mais humano.
Prova disso, esta explicitamente posta na EnciBlag@lRerum Novarumescrita por Ledo
Xl em 15 de maio de 1891. (IGREJA CATOLICA, 1965)

Portanto, essas duas vertentes de pensamento \adwwervém tanto naturalizar a
questdo social quanto reforcar reformas sociaislmadoras, que além de ndo questionarem
a propriedade privada dos meios de producdo (nmds peeserva-la), desvincula totalmente
“qualquer medida tendente a problematizar a ordemm@mico-social estabelecida; trata-se
de combater as manifestacdes da ‘questdo socral'teear nos fundamentos da sociedade
burguesa” (NETTO, 2004, p. 44).

2.1.2 A dimensédo publica da questdo social: da imencédo das organizacbes da
sociedade civil via filantropia & do Estado via pdlicas sociais

As a¢cOes como respostas no trato da questéo sadgasuas diversas expressoes, por
muito tempo se pautaram em praticas assistenaigifisatravés de associacdes voluntarias
ligadas, em sua maioria, as organizacgdes religmgdsicas.

Segundo Coelho (2002), os valores religiosos dmuritam para desenvolver o setor
voluntario da sociedade. A familia, os amigos, @nkios e a Igreja eram as primeiras
instancias as quais se devia apelar em temposadsgigade. O Estado sO deveria intervir
quando essas instituicbes ndo fossem capazes aleeress problemas sociais. Isto estava
bem claro desde 1891, na doutrina da Igreja Catéditravés de enciclicas papais da época.
Ao tratar “A Igreja e a questdo social” merum Novarumque trata da condicdo dos

operarios, o Papa Ledo XllI afirma:

[...] a questdo de que se trata € de tal natuggEn,ndo se apelando para a
religido e para a Igreja, é impossivel encontradima solucéo eficaz. [...].
Certamente uma questdo dessa gravidade demanda dendutros a sua
parte de atividade e de esforcos: isto é, dos ganegs, dos senhores e dos
ricos, e dos préprios operdrios, de cuja sortera@.tMas o que noés

12 praticas assistencialistas entendidas aqui codesandividuais ou coletivas privadas, ou estatmseadas
na filantropia. De acordo com Mestriner (2001, 4), 1a filantropia constitui-se [...] — no camptoofico,
moral dos valores —, como o altruismo e a comigerague levam a um voluntarismo que nao se reatiza
estatuto juridico, mas no carater da relacao”.
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afirmamos sem hesitagdo, é a inanidade, da suafagéiala Igreja. E a
Igreja, efetivamente, que [...] por uma multiddo destituicbes
eminentemente benéficas, tende a melhorar a sasteldsses pobres; [...] a
Igreja, enfim, que julga que as leis e a autorigad#ica devem sem duvida,
com medida e com prudéncia, prestar seu concursd @sta solucdo
(IGREJA CATOLICA, 1965, p. 17-18).

E importante salientar que a assisténcia do homemu&ro é uma pratica muito
antiga que antecede a sociedade capitalista. Ddaacom Sposati et al (1986), a assisténcia
se inscreve, através da solidariedade social dadoggoobres, doentes, incapazes, enfim, dos
individuos considerados mais frageis, sob divefgsarsas nas normas morais de diferentes
sistemas societarios.

No entanto, foi na civilizacdo judaico-cristd quassisténcia passou a se expressar
como caridade e benemeréncia ao proximo, a patiwatbres culturais de cunho religioso e
moral. Assim, a prética da caridade torna-se céadigdispensavel para se ter uma vida
terrena tranquila e feliz, com a esperanca de desnaler essa vida num paraiso prometido
apos a morte.

Na ldade Média, os principios da solidariedade eedrocidade vao fortemente se
firmar e nortear as acdes das instituicOes de adeichdvindas tanto de grupos religiosos
guanto da caridade leiga.

No entanto, com o passar do tempo, essa benengréasieada na solidariedade,
vai se constituindo como forma de dominacdo. SeguBbsati et al (1986, p. 41), “um
resgate do sistema inglés de lidar com a pobrePaoa Law ou o0s isolamentos franceses
mostram claramente esta questao”.

As autoras ainda destacam como consequUéncia dansxpado capital e da
pauperizacao da forca de trabalho, a apropriac@ssiaténcia por parte do Estado, sob duas
formas: “uma que se insinua como privilegiada manfaentar politicamente a questéao social;
outra para dar conta de condicOes agudizadas dpeqzacdo da forca de trabalho”.
(SPOSATI et al, 1986, p. 41).

Desse modo, algumas acdes assistenciais vao secaolparadas pelo Estado, se
expressando como benemeréncia, assim como tamksémnya intensificar e direcionar as
praticas assistenciais da sociedade civil, basewlaslidariedade social.

Com a crise mundial do capitalismo que se alastlagde 1870 e que teve seu apice
em 1929, com a quebra da bolsa de Nova lorquetanl&passa a se reposicionar perante a
sociedade, deixando de atuar fundamentalmente cCagparelho de justica e policia”, e

comeca a se inserir na relacdo capital-trabalhsunaisido responsabilidades, diante da
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“incapacidade do mercado” em conter as sequelagiestao social que este mesmo produz.
Nesse momento, dar-se também o enfraquecimentibei@lismo que é acusado de ser o
responsavel central dessa crise que assolava oonkna contrapartida, o Keynesianismo

passa a ser o referencial para a superacao dessadsto por que:

A obra central do principal inspirador das tend&mgdoredominantes nos
Estados capitalistas desde entdo, Keynes, tem cegmmencionado ja no
seu titulo, como fendbmeno que emblematicamente én&atendido pelo

“mercado”, tendo sua responsabilidade que recaiEstado. Um direito

essencial para a grande maioria das pessoas — egmformal, com

direitos garantidos — passou a ter no Estado oonsgpel pela sua
implementacéo, da mesma forma que a universalizzgsidireitos em areas
como a educacéo e a saude, que ndo estdo contamplaamecanismos de
“mercados” (SADER, 2004, p. 06).

Raichelis (2005) vai afirmar que desde a décadda3®) hia uma emersédo de
processos de universalizacdo de um padrdo de gagutapitalista, que por sua vez, a partir
da segunda guerra mundial, assume rapidez e expdi@i#ie da crise em dimenséao global,
produzindo assim, reflexos na periferia do sistema.

E importante salientar que as lutas sociais dedeadas pela classe trabalhadora
diante da sua condicdo de vida pauperizada, deraxgglo e de distanciamento da riqueza
socialmente produzida, vao culminar em concessdiepagrte tanto do Estado quanto da elite
capitalista, como forma preventiva a crise socig ge instalava na Europa que ameacava
também as bases da classe burguesa.

E, entdo, dessa permanente luta entre classesquenpe com o dominio privado
da relacdo capital/trabalho, colocando a questé@mlscomo dimenséo publica, exigindo a
intervencdo do Estado no reconhecimento e na rguldos direitos e deveres dos sujeitos
socialmente envolvidos na questdo. Isto vai daearigia Europa (no periodo pdés-segunda
guerra mundial) ao chamado Welfare State que valiamos direitos sociais publicos
atinentes ao trabalho, expressos através dos eervige politicas sociais.

Para Oliveira (1998, p. 19-20), o welfare state:

[...] pode ser sintetizado na sistematizagdo de esfiera publica, onde a
partir das regras universais e pactuadas, o fudbbcp, em suas diversas
formas, passou ao pressuposto do financiamentewawacdo do capital,
de um lado, e de outro, o financiamento da rep@oluia forca de trabalho,
atingindo globalmente toda populacdo por meio d¢ogssociais.

Raichelis (2005), analisando a implantacdo dessaafale regulacdo estatal, a partir

desta concepcao de Francisco de Oliveira, mostahquve uma “dessubalternizacao” do
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Estado em relacdo ao mercado, conferindo ao pomaira autonomia de agéo, através da
politica monetéria, “que se desliga do padrao-aupmssibilita ao Estado a intervencdo na
economia a partir de uma politica monetaria naoesbice”. (RAICHELIS, 2005, p. 56).

Desse modo, de acordo ainda com a autora, o EBtadmunido de instrumentos,
podendo atuar, através de politicas anticiclicastra as tendéncias do ciclo econdmico, e
assim, responder tanto as demandas sociais quamibara 0s agentes econdémicos a
perseguirem seus fins. Portanto, o Estado podeargssin arrecadar antecipadamente, por
meio de politicas de investimento, viabilizandomplantacdo de politicas sociais publicas e
programas de bem-estar social, ocorrendo a charfdetanercadorizacdo” dos bens e
servicos publicos. Diante disso, essa antecipagiaemanda gera uma divida publica
estrutural, fazendo com que o sistema econdmia® g funcdo desse mecanismo. Foli,
entdo, esse mecanismo que vai sendo incorporafioraas de regulacdo do capitalismo, no
que diz respeito aos direitos sociais trabalhistags ciclos de acumulacdo do capital.

De acordo com Oliveira apud Raichelis (2005, p: 58)

[...] a mediacdo fundamental para a realizacdoedesicesso decorre do
papel desempenhado pelo fundo publico na relagdo oe capitais
particulares e com a reproducéo da forca de trapallpartir do momento
em que o capitalismo perdeu sua capacidade deegitacdo. Este padrédo
de intervencéo do Estado € consequéncia dos lisitessfera privada para
processar novas relacdes sociais. A dialética dpeseesso € tal que,
embora a acdo do Estado seja desenvolvida panatigamgeresses privados,
s6 é possivel assegurar eficacia a esta agdo e iagresses privados se
transformarem em interesses publicos. Portantstade aparece ai como
uma instancia necesséria da publicizacao.

Nesse sentido, percebe-se que esta nocdo de furdicopesta intrinsecamente
relacionada a idéia da contradicdo. E este € dorgire Raichelis (2005, p. 58) confere a essa

concepgao, pois segundo a autora:

[...] Francisco de Oliveira vai extrair da nogédofdado publico a propria

contradicdo existente nas novas relacdes entreld;steercado e sociedade
civil. E que a idéia de fundo publico ndo pode eeendida apenas como
expressdo de recursos estatais dirigidos para spimanciamento da

acumulacéo.

Tem-se, entdo, contraditoriamente, um Estado aceedwo capitalismo como forma
de consolidar, legitimar e desenvolver o sistemas rpara que esse projeto da ordem
burguesa se mantenha e alcance seus objetivosnessgasario concessdes por parte dessa

classe dominante a classe dominada, o que gardmértos.
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Isto porque, de acordo com Raichelis (2005), a efeedesse novo fen6meno de
regulacdo estatal trazido pela social-democradissida, vai desencadear um processo social
em que a classe operaria ingressa na politicarilmoindo para as classes dominantes
redefinirem suas formas de representacdo, e comseiente, iISSO vai gerar uma nova
estruturacdo do sistema de classes, além de iraugurtbém novas relacdes entre o Estado e
a economia, resultando dai, a partir de uma “trkag@io peculiar” composta pelas classes
sociais, pelos partidos de classe e pela orgamizagé&ical, numa sintese desses trés
elementos.

Desse modo, a autora com base nas arguicdes deas€mde Oliveira vai afirmar

gue é por este motivo que:

[...] a social-democracia ndo é redutivel ao parstjbis institucionaliza a
relacdo entre estas trés dimensbes de forma pemtsare historica,
introduzindo redefinicdes nas relacdes entre asetae destas com o Estado
e possibilitando a quebra da simetria entre podidtiqgn e poder econdmico,
ou seja, a visdo de que a politica ndo é meraoxeetla estrutura material de
producéo (RAICHELIS, 2005, p. 60).

Nesse sentido, a autora (2005) vai se utilizaedod Estado ampliado desenvolvido
por Antonio Gramsci, no intuito de reforgar a coagmsdo deste processo.

Alguns autore entendem que Gramsci elabora a teoria de Estafltiaalm a partir
da concepcéo “restrita” de Estado, desenvolvidaMaox.

Em “A Ideologia Alema”, percebe-se claramente nacepcdo marxista, a idéia de
um Estado como aparelho coercitivo e esfera exawda burguesia, como mostra esse trecho

da obra:

J& que o Estado, pois, € a forma pela qual osithdig de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e@alasg resume toda a
sociedade de um periodo, segue-se que todas #@smi¢gdsls comuns sao
medidas pelo Estado e dele adquirem uma formaigaoliDai a ilusdo de

gue a lei se baseia na vontade e, mais ainda, mtadelivre, destacada de
sua base real. Do mesmo modo, o direito é redupidloseu turno, a Lei.

(MARX; ENGELS, 2005, p. 98).

Outro conceito trabalhado explicitamente por Maaxreferida obra que merece ser
destacado € o de sociedade civil, pois este, segBimiionatto (2004), € o ponto de partida
para a reconstrucdo do pensamento politico de Grabesse modo, nas palavras de Marx e
Engels (2005, p. 63-64):

13 Coutinho (2006); Simionatto (2004); Raichellis 8 Amaral (2006) dentre outros.
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[...]- A sociedade civil abrange toda troca matet@s individuos dentro de
uma determinada fase de desenvolvimento das fampahitivas. Abrange
todo o comércio e industria de uma determinada éageor isso, é mais
ampla que o Estado e a nagdo, se bem que, por ladwp é necessario,
frente ao exterior, afirmar-se como nacionalidadgganizar-se no interior
como Estado. O termo ‘sociedade civil' aparecelawher o século XVIII,
quando as relacdes de propriedade ndo correspomd&ésna comunidade
antiga e medieval. A sociedade civil, como talpede se desenvolver com a
burguesia; no entanto, a organizacéo social gdesenvolve imediatamente
a partir da producgéo e do intercambio e que fonrm#oelos os tempos a base
do Estado e do resto da superestrutura idealistapre tem sido indicada
por esse mesmo nome.

Nesse sentido, percebe-se que a esfera sociedadsectonstitui como o conjunto
das relacbes econdmicas capitalistas, isto €, a haaterial ou infra-estrutura.
(SIMIONATTO, 2004).

Jé a concepcéo de sociedade civil em Gramsci @ai dessas relagdes estritamente
econdmicas, rejeitando também a concepcéao insttaindo Estado, pois a partir de uma
leitura da complexa relacdo Estado/sociedade @®pdo capitalismo desenvolvido
contemporaneo, o autor percebe no ambito do Estmdraditoriamente, a atuacdo da
correlacdo de forcas entre burguesia e proletaripdssibilitando, a este ultimo, a sua
afirmacdo enquanto classe e a construcdo de meummisle enfrentamento da classe
dominante.

No entanto, concorda-se com Coutinho (2006), quaste afirma que isto ndo
significa desqualificar a concep¢do marxista dessdegorias, mas dar continuidade ao
debate iniciado por Marx, de forma dialética, atipalas novas e mdultiplas determinacdes
historicas vivenciadas por Gramsci, as quais Maowivenciou.

De acordo com Amaral (2006, p. 73), as reflexdeS@ansci:

[...] procuravam dar inteligibilidade as grandessides politicas do seu
tempo, sobretudo aquelas que tratavam da orgaoizic@roletariado, seus
avancos e refluxos face as investidas e ao podecldases dominantes e,
fundamentalmente, propor elementos criticos par& @s classes
trabalhadoras pudessem construir suas estratégidatas e sua propria
visdo de mundo.

Vale destacar que o contexto histérico em que vi@eamsci, a visdo liberdl

reinava, e com a intencdo de ultrapassar essaauituposta pela classe dominante, é que o

14 A concepcdo liberal, segundo Amaral (2006, p. 78arte da idéia de que a sociedade civil deveresta
vinculada as regras econOmicas, ou melhor dizeadd,eis naturais, cabe ao Estado a combinacdo de
funcbes: a de guardar, preservar os interesse®m®iws € a de limitar-se a tutela da ordem pubtiom a
consequente obediéncia as leis”. A autora ain@dapata denominar essa concep¢do a expressao “Estado
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autor vai elaborar propostas estratégicas que tiveseem as classes populares a
desenvolverem um projeto proprio e, assim conggssta a hegemonia.

Nesse sentido, Amaral (2005, p. 75), vai afirma.qu

[...] é exatamente estes mecanismos de hegemndieados na articulacédo
‘governo de massas’ e ‘economia programatica’ quearisci vai explicitar

como sendo eixos estratégicos para a consolideessachegemonia. Vale
dizer, na perspectiva da reconstrucdo do blocaritdst capitalista ou da
construcao de um novo bloco historico.

Para Gramsci (2002), a no¢do de Estado ndo devensendida no terreno da
identificacdo de Estado e governo, mas como sueraessa representacdo da forma

corporativo-econdémica, ou seja:

[...] da confus&o entre sociedade civil e socieqaul@gica, uma vez que se
deve notar que na nocdo geral de Estado entranemiesnque devem ser
remetidos a nocéo de sociedade civil (no sentieida possivel dizer que,
Estado = sociedade politica + sociedade civil, éstbegemonia couracada
de coercdo). Numa doutrina do Estado que concelia eemo
tendencialmente capaz de esgotamento e de dissolngasociedade
regulada, o tema é fundamental (GRAMSCI, 200244).2

Desse modo, compreende-se que foi a partir da tiwadeansformacéo e ampliacao
do Estado, desencadeando um modelo assentado stiaisigbes do Estado de Bem-Estar
Social (origem das politicas sociais publicas) gggém ndo mais uma esfera exclusiva da
burguesi&®, mas “mediante um intenso processo de socializagdpolitica ancorado no
sufragio universal, no surgimento dos partidomdisatos de massa” (SIMIONATTO, 2006,
p.4), abre-se a possibilidade tanto da participa@® trabalhadores na luta em prol da

conquista, ampliagédo e defesa de seus direitog@para a formacao da esfera publica.
2.1.3 Politicas para a crianca e o adolescente nantemporaneidade

Situagdes envolvendo criangas e adolescentes saxigtegam e foram tratadas de
acordo com a concepcao de que se tinha delas. fdpiidade, a questdo da infancia era

tratada com disciplinamento e dominai4e a perspectiva de protecdo integral da crianca e

gendarme” - “guarda noturno”, utilizada por Gramsgisexto caderno para se referenciar a tal cofoep¢
(Ver GRAMSCI, A.Cadernos do Carcerdrio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, v. 3, 2R0

15 E importante destacar que tal fato “ndo implice guEstado de Bem Estar Social tenha deixado de ser
classista” (RAICHELIS, 2005, p. 59).

16 vale destacar que essa questdo aqui ndo seravdisgm Ver em Faleiros e Faleiros (2007), ondeese
um interessante resgate da histéria mundial sobriaiaca e o adolescente.
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do adolescente somente veio fazer parte da reealidadetaria mundial no final do século
XX.

A idéia contemporanea de infancia, como catega@@ak emerge com a
Modernidade, tendo a escola e a familia como bepyoxipais. Em

diferentes periodos histéricos, mdultiplas concepclile infancia séo
construidas, acompanhando o desenvolvimento spoidico e econémico.
Por sua vez, a legislacdo referente a populac@mtihfe juvenil guarda
relagdo com estes processos. (CENTRO INTERNACIOMME_ESTUDOS

E PESQUISAS SOBRE A INFANCIA, 2007).

E importante ressaltar que com o aparecimento destdim socidal e seu
aprofundamento, diante do uso da maquinaria nascédh surgem discussbes acerca da

situacao das criancas que eram exploradas peladsiag
Marx e Engels, estudiosos e oposicionistas da dade burguesa, denunciaram o

uso e a exploracdo de criancas e mulheres nastriaduscomo destaca esse trecho do
Manifesto Comunista em 1848:

Quanto menos habilidades e forca fisica o trabalaaual requer, mais a
indUstria moderna desenvolve-se, mais o trabalhbotleens é desalojado
pelo das mulheres e das criangas. Diferencas deesdr idade ja ndo tém
valor social para a classe operéria. Restam apestasmentos de trabalho,

cujo custo varia em funcdo da idade e do sexo (MARNGELS, 2006, p.
36).

A Igreja Catolica, mesmo opondo-se claramente & aggicialista, julgando-a
subversiva & ordem socigltambém chama atencdo para a necessidade dadpresugecial

as criancas e as mulheres, apelando para um tratameais justo por parte dos capitalistas,
pois,

[...] o que um homem robusto e no vigor de suaddaantie fazer, ndo sera
justo exigi-lo de uma mulher ou de uma criancaeEsmente a infancia —
e isto deve ser estritamente observado —, ndo elgvar na oficina senao
quando a idade tenha suficientemente desenvolvt as forcas fisicas,
intelectuais e morais: do contrario, como uma plamda tenra, ira murchar

com um trabalho precoce, e fica privada da sua agdioc (IGREJA
CATOLICA, 1965, p. 42).

A questdo social aqui ainda é tratada por Marxngels como “pauperismo”, somente recebendo essa
denominacao a partir de desdobramentos sécioqudjtde acordo com Netto (2004).

18 De acordo com o papa Ledo XllI, em sua encidReaum Novarunde 1891, a solucdo socialista “[...] é
sumamente injusta, por violar os direitos legitindos proprietarios, viciar as funcdes do Estadenéder
para a subversdo completa do edificio social” (19631).
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Portanto, no século XIX a situacdo da infanciarggreotivo de preocupacéo, diante
da perversa exploracdo a que estes eram submegdofbricas. No entanto, somente no
século XX, que surgiram as politicas de protecéeciinadas as criancas e aos adolescentes.

De acordo com Faleiros e Faleiros (2007, p.16):

O século XX inaugura a linha de produgdo em ségergensa exploracao
do trabalho infanto-juvenil provoca por um lado,dancas nas familias e
problemas sociais e de saude coletiva e, por cntsargimento de politicas
para a protecdo de criangas e adolescentes. Deealligdade do capitalismo
industrial de meados do Século XIX, em que as caarrabalhavam por
mais de 16 horas, avancamos, ao final do séculopdkg um paradigma de
protecao integral.

Os autores acima ainda afirmam que com a amplia@ioconhecimento na
psicologia, debrucando-se na constituicdo do sujefiantil, no inicio do século XX, vai
surgir uma nova concepc¢ao de infancia, baseadaobecfo integral. Desse modo, destacam
tedricos do desenvolvimento humano, tais como FEré&idget, Vygotsky, Makarenko,
Wallon e Watson, que “apesar da diferenca de mosonentos e matrizes teoricas, esses
autores foram fundamentais para a construgdo de agneepcdo de infancia e para a
adaptacao do processo educativo” (FALEIROS e FAKEIR2007, p. 16).

No entanto, a preocupacdo real com o tema em anmgonacional comecou
quando a Liga das Nacbes e a Organizacdo Intenaaio Trabalho (OIT) promoveram as

primeiras discussdes acerca dos direitos da cri@sgundo Souza (2001, p. 01- 02),

[...] a Organizagéo Internacional do Trabalho, éh9le 1920, adotou trés
Convencdes que tinham por objetivo abolir ou regolarabalho infantil. Ja

a Liga das Nacgbes, em 1921, estabeleceu um corsfiécial com a

finalidade de tratar das questdes relativas a gioteda crianca e da
proibicao do trafico de criancas e mulheres.

Em 1924, a Assembléia da Liga das Nac¢Oes vai addd@claracéo dos Direitos da
Crianca, no intuito de obter o pleno reconhecimanternacional dos direitos da crianca. No
entanto, ndo se teve o impacto que se esperavdpdao préprio panorama historico que ja
se desenhava e do previsivel insucesso da Ligdatgses” (SOUZA, 2001, p. 02).

Entretanto, foi somente a partir da Declaracéo &l dos Direitos do Homem, em
1948, que se reconheceu universalmente que a aria@cessita de cuidados e atencgbes
especiais, como dispds claramente o artigo XX\ieda declaracdo: "a maternidade e a

infancia tém direito a cuidados e assisténcia éslpdmodas as crian¢as, nascidas dentro ou
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fora do matrimonio, gozardo da mesma proteco IS@&RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2008).

Para Souza (2001), este dispositivo da DeclaragdoDdreitos do Homem foi o
responsavel por um sistema que deu possibilidadéag8es Unidas proteger os direitos da
crianca atraves de tratados internacionais deeragétal, relacionados aos direitos humanos.

Em 1959, surge o primeiro instrumento especificaitrde desta nova ordem
internacional que se construia em favor da criaadaeclaracdo Universal dos Direitos da
Crianca®, a qual se tornou um guia de atuacao para atigéts publicas e privadas.

Entretanto, apesar dessa declaracéo ter sido uromar legislacdo em favor da
crianga, ndo surtiu o efeito que se esperava, pois

[...] no plano prético, a possibilidade de tal fooprigacional ndo conseguiu
traduzir-se em medidas efetivas de prote¢do agajaronsubstanciando-se,
mais, no embrido de uma nova doutrina relativacaaados com a crianca,
de uma nova maneira de enxergar o individuo detem¢o direitos e

prerrogativas, do que num instrumento ativo de @ate;do de tais direitos
e prerrogativas (SOUZA, 2001, p. 02).

Diante da necessidade de consolidar os direitosridaca, nas comemoracdes do
Ano Internacional da Crianca e de vinte anos daldbegdo, em 1979, por iniciativa da
delegacdo da Polonia, a Comissao dos Direitos Hosndas Nacdes Unidas comecou a
elaborar um projeto de convencéo, abrindo amplamamarticipacdo, o que resultou num
intenso trabalho internacional, no qual se levowcenta os mais diversos sistemas juridicos e
culturais, desencadeando assim, um texto normgtieoserviria de referéncia politica, com
parametros flexiveis e adaptaveis as varias refd&ldos Estados Partes.
Em 20 de novembro de 1989, a Convencéo sobre egd3ida Crianca foi adotada
por unanimidade, pela Assembléia Geral das Nacaetasl De acordo com Souza (2001, p.
03):
Em 02 de setembro de 1990, como demonstracdo alangdresse e apoio
suscitado em todo o mundo, a Convencdo sobre astddirda Crianca
entrou em vigor, relativamente aos primeiros viastados, assumindo um

carater de lei internacional, com forga vinculaetgre os Estados que a
ratificaram

19«a Declaracdo é formada de dez principios basicate se afirma, em sintese, o direito da criammatcao
especial; a ser-lhe dadas as oportunidades edfils necesséarias ao pleno desenvolvimento sauelavel
harmonioso; a utilizar-se dos beneficios relatigoseguridade social, incluindo-se a adequada &atric
moradia, recreacdo e servicos médicos; a receharae@io e a ser protegida contra todas as formas de
negligéncia, crueldade e exploracdo” (SOUZA, 2@0D2).
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Entretanto, mesmo que a questédo infanto-juvenitaesido alvo de preocupacéo,
discussbes e de mudancas legislativas mundiaisp donvisto, a efetivacdo universal dos
direitos das criancas e adolescentes, ainda egja e ser uma realidade concreta, pois para
esse tipo de sociabilidade o que esta em jogo seépraumento do lucro e a hegemonia do
capital.

Dessa forma, ha toda uma légica para garantir @depédo do capital. Em muitos
momentos historicos, o Estado, que € funcionalagital, legitima o processo democratico
sécio-politico, chegando até a resultar em avarscéstslacdes garantindo direitos, como
aconteceu com relacdo as leis em favor das criaegadolescentes mundialmente. No
entanto, a garantia desses direitos, se da, nwéEs, somente no aspecto formal.

Netto (2005), afirma que nessa fase monopolistacalitalismo, somente sob
algumas condicdes que as sequelas da questao\smmalalvo de politicas sociais no intuito

de administra-las. De acordo com o autor,

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dinasiie contradigbes, cria
condicbes tais, que o Estado por ele capturadobusear legitimacao
politica através do jogo democratico, é permeavdemandas de classes
subalternas, que pode fazer incidir nele seusassess e suas reivindicagoes
imediatos. E que este processo € todo ele tena@ondd sé pela exigéncia
da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que estairhanar em toda
escala societaria (NETTO, 2005, p. 29).

Portanto, as demandas dos trabalhadores e da papujae chegam a ser atendidas
pelo Estado, ndo deve ser entendida como desemaitdo de um Estado social “natural”,
como afirma o pensamento conservador, mas comdamma de assegurar “superlucros” do

sistema capitalista monopoli&talsto porque, segundo Netto (2005, p. 29):

[...] o objetivo dos superlucros é a pedra-de-todas monopdlios e do
sistema de poder politicos de que eles se valertnetanto, respostas
positivas a demandas das classes subalternas pseleroferecidas na
medida exata em que elas mesmas podem ser refalizamas para o
interesse direto e/ou indireto da maximizacao dosk.

Em tempos recentes, mais precisamente a partirados de 1970, a sociedade
capitalista contemporanea vem atravessando rapidasultaneas, mas profundas, mudancas
econbmicas, sociais, politicas e culturais, quagatidiretamente o sistema capitalista.
Antunes (2006) aponta que 0s objetivos para tatkamgas sdo a recuperacgao tanto dos niveis

de acumulacédo e reproducdo do Capital quanto dantmga que este vinha perdendo, a

2 E importante destacar que a luta da classe tratiath também contribui para o atendimento das daasan
pelo Estado, dependendo da “concretizacdo varitovgdgo de forgas politicas” (NETTO, 2005, p. 29).
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partir das lutas sociais do trabalho eclodidas imal fda década de 1960, as quais
reivindicavam diretamente o controle da producéo.

A regulacéo social do capitalismo fundamentada egniésianismo que dava base ao
Welfare State entrou em crise e abalou as basggités e conquistas sociais consolidadas
no periodo do pos-guerra.

De acordo com Degeninszajh (2000, p. 60) essa @oisgpitalismo contemporaneo
somada a queda do Leste Europeu nos anos de X8@nfergir teses neoliberais que
propagaram o desmonte do Estado “enquanto instémetiadora da universalizacdo dos
direitos e da cidadania”.

Fazendo parte de uma logica de reestruturacdoneutecéo, 0s paises considerados
“em desenvolvimento”, vao ser alvos faceis dos @us “paises centrais” na busca destes
pelo aumento do lucro e da apropriacao de riqupeaduzidas. Isto pode ser comprovado,
guanto se tem hoje, organismos financeiros, adtradigs pelos grandes centros capitalistas,
controlando indices de avaliagdo e impondo criséBoondmicos, para manter ou cortar
empréstimos aos paises considerados “emergentes”.

De acordo com Santos (2007, p. 126), os critérams@micos determinados pelos
credores ainda “indicam em qué investir, como itigeguando investir e quanto investir nas
politicas sociais locais, de forma a interferiethmente nas condi¢gfes de vida da populagéo”.

Em decorréncia dos ajustes econdmicos requisitpdias mundializagcéo tanto dos
mercados quanto do capital em escala global, fegca condicdo subalterna dos paises
“periféricos”, além de agravar a questdo sociak pom as reformas estatais em curso, sob a
égide neoliberal, sobram para a populacéo pauplerizaliticas sociais com acessos limitados
e precarizados.

Portanto, tém-se um processo perverso global datatapue dependendo de
particularidades em cada pais, e em funcdo do dalsenento do novo estagio do capital
monopolista, atrelado a financeirizacdo e mundighp, vai incidir diretamente na relacao
Estado/sociedade civil, desencadeando um “novotgoade intervencgéo social, baseado na
“parceria” entre Estado, sociedade civil e mercado.

Esta forma fragmentéaria das relacdes Estado/salteeriail reconhece a necessidade
de tratar as seqlelas da questao social, mas deiamodo focalizado e pontual, ou seja, nao
se tem a possibilidade de atacar o cerne da questao

As varias problematicas que envolvem a criancadotescente, tais como a fome, a
miséria, a violéncia, analfabetismo, o trabalhamtf, o abandono, dentre outras, muitas

vezes, Nao sao vistas na sua esséncia, como égsaks questdo social, mas sim, somente
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na aparéncia, descoladas do real. Dessa formaegoda “questdo social’ aparece como
sindnimo de “problemas particulares” que afetamrecibnalidade do sistema societario, ou
seja, enxergam agfracded’ da questdo social como algo natural e/ou subjetivsuijeito,
sem levar em conta a contradicdo fundamental doonsagitalista de producédo, que é da
relacdo capital/trabalho. Netto (2005, p. 32) quardiscute a intervencao estatal no
capitalismo monopolista sobre sequelas da questial safirma:

A constatacdo de um sistema de nexos causais, @ussmdmpde aos
intervenientes, alcanca no maximo o estatuto dequadro de referéncia
centrado na nocdo dmtegracdo social selecionam-se variaveis cuja
instrumentacéo € priorizada segundo os efeitosipticdtdores que podem
ter na perspectiva de promover a reducaalidiincionalidades- tudo se
passa como se estas fossem inevitdveis ou comaoigirassem de um
‘desvio’ da logica social. Assim a ‘questdo sociél’atacada nas suas
refracbes nas suas sequelas apreendidas como problemétigasatureza
totalizante, se assumida consequientemente, impedmiervencao.

Assim, a logica da naturalizacdo das expressdgs@&tédo social e da culpabilizacédo
do individuo quanto a sua situagéo de vulnerahidéorna-se traco forte no senso comum, e
as acles direcionadas a crianca e ao adolescami® piiblica quanto privada, tendem, quase
sempre, a assumir duas dire¢cdes, nas quais endanadralo pensamento conservador, séo
legitimadas pelo discurso, pela politica e pelaadidade em escala global.

A primeira, no intuito de manter a ordem publicatdebaseada na repressao e
punicdo. A crianca e o adolescente pobre sdo anadiente estigmatizados por uma cultura
de medo, de discriminacdo e de criminalizacéo aRtof

[..] os ‘pivetes’ figuram como personagens pemgosno cenario da
violéncia urbana, sendo despojados de seus asibetaaracteristicas
infantis. S&o vistos como um perigo a ser conthso de policia e de
ressocializacdo. Em verdade, incomodam por traze&ma nossa miséria
cotidiana (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 14).

J& a segunda direcdo, as acdes sdo pautadas dadeama benemeréncia e na
filantropia, que diante do reconhecimento do “deveral de prestar socorros aos pobres e
‘inadaptaveis’ a vida social ndo reconhece seusto# sociais” (YAZBEK, 2004, p. 35).
Diante disso, a pratica do assistencialismo toenars retorno constante, em detrimento de
politicas publicas que garantam efetivamente ogitdg universais da crianca e do
adolescente.

2 Termo utilizado por Netto (2005)
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E o pior é que as praticas assistencialistas, muitzes, sdo propagadas pelo
pensamento conservador, como ac¢des que vao gatmetios a esse segmento vulneravel da
populacdo mundial. Desse modo, o discurso do atcdaccidadania pauta-se na capacidade
de desenvolver acbes “eficazes” no combate assvarablematicas infanto-juvenis, diante da
“ineficiéncia” do Estado em resolvé-las.

Oliveira (1998, p. 46), chama atencdo das possoagisequéncias diante do ataque

aos gastos publicos sociais:

O ataque da direita aos gastos publicos propGea iz, em lugar do

Welfare State, o Estado caritativo ou assistestaliTentando destruir a
relagdo do fundo publico com a estrutura de saar& correcdo das
desigualdades e dos bolsdes de pobreza — que WofAEA0 imensos — sera
deixada a caridade publica ou a uma acao estatsivave eventual. Isto é o
melhor dos panoramas, pois convém ndo deixar deap@o pior, que seria
uma mescla altamente perigosa de assistencialisepresséo.

Portanto, como o autor acima também identifica,uhda tendéncia mundial em
reduzir as politicas sociais publicas em meradgasifragmentadas, pontuais, focalizadas e
marginais, executadas por instituicdes publicasr{da as organizacdes da sociedade civil
ndo tiverem condicdes de atender) e privadas p@meder exclusivamente aqueles em
situacdo de miséria. Dessa forma, o reforco astassialismo serd marca constante, apesar
de um discurso de combaté-lo, diante do apelo @asmdade da comunidade para

“enfrentar” os problemas que ameacam a ordem soiciet

2.1.4 A profunda mudanca na relacdo Estado/sociedactivil diante da reestruturacao
do Capital para superar a crise e 0 consequente &amento da questao social

Diante da minimizacao do lucro e da acumulacaoistersa capitalista perante uma
crise ciclica do capital, muitas premissas queslawdm e buscavam construir o Welfare State
deixaram de prevalecer.

De acordo com Pereira (2002), o periodo p6s-1970naacar o avanco dos ideais
neoliberais que comecaram a ganhar terreno a gartrise capitalista de 1969-1973.

No entanto, € a partir de 1980 que:

[...] uma nova ortodoxia econbmica assume 0 lugaKedynesianismo no
mundo ocidental.Trata-se do neoliberalismo — “Bismo econ6mico
revisitado e adaptado aos tempos atuais do capi@liglobalizado e da
producéo flexivel” (PEREIRA, 2002, p. 36).
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Segundo Anderson (1995) o neoliberalismo nasceudegois da Il Guerra Mundial
na Europa e América do Norte (império do capitatisnaomo uma reacao tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de Bstar. Seu idealizador foi Friedrich
Hayek, no qual escreveu em 19@icaminho da servid&g no intuito de combater o Partido
Trabalhista Inglés que tinha efetiva possibilidddevencer as eleicdes em 1945.

De acordo ainda com esse autor (1995), em 1947ertedm em que as bases do
Estado de Bem-Estar na Europa do pds-guerra efediviee se construiam tanto na Inglaterra
como em outros paises — houve na Suica uma recoimdoecada por Hayek, dando origem a
Fundacado da Sociedade de Mont Pélerin (franco-naaigoneoliberal, altamente organizada e
com encontros internacionais a cada dois anos). dbgetivo principal era combater o
Keynesianismo e o solidarismo reinantes e prear®ases de um outro tipo de capitalismo:
duro e livre de regras para o futuro.

No entanto, como afirma Anderson (1995), o propetoliberal de inicio ndo ganhou
espaco devido aos “anos de ouro” no capitalismagado (0 crescimento mais rapido da
historia as décadas de 50 e 60 do sec. XX). Masjae grande crise do modelo econbémico
do pos-guerra, em 1973 todo o mundo capitalistan@do cai huma longa e profunda
recessao, combinando pela primeira vez baixas tdgasrescimento com altas taxas de
inflagdo. A partir dai as idéias dos neoliberaishgan terreno.

As raizes da crise para Hayek e seus companheaitagae localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e de maneira gaal, do movimento operario que
corroeram as bases da acumulacéo capitalistagatde/suas pressdes reivindicatérias sobre
0s salarios e para o0 aumento cada vez mais dossgsstiais, desencadeando a destruicao
tanto dos niveis necessarios de lucros das empgesaso produziram niveis inflacionarios
que terminaram em uma crise geral das economiagedzado (ANDERSON,1995).

Vale destacar ainda que as propostas para as ssluedliberais para resolver tal

crise sao:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capaeididromper com o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas paosogastos sociais e nas
intervencdes econbmicas. A estabilidade monetaeeeria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria @deicgessna disciplina
orgamentaria com a contencéo dos gastos com o &tam-e a restauragao
da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a cri@gfEam exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatosmaide reformas fiscais

22 Anderson (1995) afirma que esse texto trata deamgualquer limitacdo dos mecanismos de mercado po
parte do Estado, denunciadas por Hayek, como ureagaretal a liberdade econdmica e politica.
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eram impressindiveis, para incentivar os agentesdegicos (ANDERSON,
1995, p. 11).

Portanto, as muitas premissas que norteavam euamsaczonstruir o Welfare State
Keynesiano e seus pilares (pleno emprego, sersmaais universais e protecao social basica
garantida) deixaram de prevalecer diante da cigitatista mundiaf, que se desenvolve
desde o final dos anos de 1960 até os dias atia@jse se generaliza, pondo em xeque a
articulacao trabalho, direitos e protecado socit gjue sequer tenha sido alcancado aqui no
Brasil um Estado de Bem-Estar, como ocorreu hagepaiapitalistas centrais. Com essa crise,
desencadear-se-4 uma forte reacdo burguesa, ongplieara em mudancas econdmicas,
politicas, sociais e institucionais.

Desse modo, esse sistema capitalista que alavangedo processo de
industrializacdo, promoveu o apice do lucro, emna crise, observando-se, inclusive, a
mudanca de outros modelos econdmicos. Os modelydoriBeet* e Fordistd® que
predominavam na grande indUstria capitalista (filtakéculo XIX e no século XX), irdo dar
lugar ao modelo japonés, mais conhecido como Taiywff.

O capital proveniente do lucro auferido pelas imdlEs fez surgir novas estratégias
de producéo, fazendo com que o capitalismo indldimsse, aos poucos, dando lugar ao
capitalismo financeiro, onde os investidores enastuicdes de crédito passam a ter cada vez
maior importancia para a economia. Os mercadossdatais, gradativamente tornaram-se
globais. Nesse momento ganha-se grande visibilidadendbmeno da mundializacdo do
capital.

Tendo como base a revolugdo informacional, o peacel® mundializagdo trouxe
profundas mudancgas no ambito da produgdo, nos dumaaacionais e internacionais, nas

relacdes de trabalho e em outros aspectos daawd.s

% vale destacar que a Inglaterra em 1979, sob orgovde Margaret Thatcher, foi o primeiro pais que
desenvolveu reformas neoliberais na sua forma puasiss Em seguida veio os EUA, em 1980 com o governo
Ronald Reagan.

% pode-se entender o modelo Taylorista como o primeiodelo de Administracdo Cientifica, criado por
Frederick Winslow Taylor, em 1930. E baseado nodeste tempos e movimentos, no qual se preocupava
em racionalizar o trabalho do operariado.

% para ANTUNES, R. (2003, p. 17) o Fordismo é um ehodie producdo que tem com caracteristicas “a
producdo em massa através da linha de montagenpedetos mais homogéneos, através do controle de
tempos e movimentos pelo crondmetro fordista e yg@d em série taylorista, pela existéncia do thebal
parcelar e pela fragmentacdo das funcdes; pelaasgimaentre elaboracdo e execucdo no processo de
trabalho, pela existéncia de unidades fabris cdredas e verticalizadas e pela constituicao/caacdio do
operario massa, do trabalhador coletivo, entreasudimensdes”.

% “producdo voltada e conduzida diretamente pelaadem [...] variada, diversificada e pronta pararisup
consumo”. (ANTUNES, 2003, p. 26).
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Estas transformacgdes, que configuram para espagmlile diversas origens
o denominado processo de globalizagéo, ou glolgdkez [...] trazem novos
balizamentos e implicacdes para 0 mundo do tralhoo desemprego e a
eliminacéo de postos de trabalho, reordenam o mipEktado e sua relacdo
com a sociedade civil, alteram a esfera da cuttula comunicacao, coloca
em evidéncia a primazia do mercado na regulacaoetsdes sociais e no
ambito da protecdo social desestruturam o sisteengadliticas sociais
proprio doWelfare Stat€YAZBEK, 1998, p.51).

Como heranca desse fenbmeno da mundializacdo,eenmreestruturacao produtiva,
baseada em novos padrdes de competitividade, impimras mudancas no mundo do
trabalho.

Diante desse novo contexto mundial, MOTA e AMARAL998), vao afirmar que
vao ocorrer mudancas, advindas da reestruturagddufpra, nas esferas da producéao,
circulacéo, soécio-politica e institucional.

Para Yazbek (2004), essas mudancgas se explicamiradpareestruturagao produtiva
globalizada, implementadas com base no idearidbezal que acaba trazendo uma reversao
politica conservadora que vai erodir as basesidtessas de protecdo social e redirecionar as
intervencdes estatais na producdo e na distribuiighosiqueza socialmente produzida. A
autora ainda aponta como parte desse quadro “@aroérise das politicas sociais, seu re-
ordenamento e sua subordinacdo as politicas déilestgdo da economia, com suas
restricbes aos gastos publicos e sua perspectiaipadora” (YAZBEK, 2004, p. 3).

A reestruturacdo na producdo e no mercado vai @cpara que se estabeleca um
equilibrio numa conjuntura em crise. Assim, essgdenamento faz parte da estratégia do
capital para o enfrentamento da crise que segurata MAmaral (1998, p.27) “se da através
da reorganizacao do processo de producédo de meesdaealizacdo do lucro”.

Mesmo essa crise econdmica sendo mundial, a malosiggovernantes, capitalistas
e seus tedricos, vai acusar o Estado como o verdadesponsavel pela tragédia
“aventureira” do préprio capital. E com esta desaufjue o projeto neolibefalencontra
espaco para se expandir e fundamentar seus pasapiforma hegemonica, principalmente,
nos paises periféricos, 0s quais sao obrigado®amrarem o Estado, no intuito de superacéo

da crise, que é do capital e ndo do Estado.

27«0 ‘projeto/processo neoliberal’ representa a lagstratégia hegemonica de reestruturacdo do Gapite a

crise, ao avanco técnico-cientifico, a reorganiaag@opolitica e as lutas de classe que se desemvaio
pos-70, e que se desdobra basicamente em tréssframiculadas: o combate ao trabalho (as leidigcps
trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerdey ehamadas ‘reestruturacdo produtiva’ e ‘reforma d
Estado” (MONTANO, 2003: 26).
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A velha questdo social e suas antigas e/ou metaseadas expressdese agravam
tdo aviltamente na atualidade, principalmente raisgs periféricos, como o caso do Brasil,
que segundo Oliveira (2000), é dificil até citaradsticas que dé uma idéia aproximada do
gue se transformou a questao social no pais.

E como resposta a esse aprofundamento da questéd espa-se um discurso
ideoldgico conservador de um “novo” padrdo de irgecdo social, baseados, ndo mais no
conflito, mas na parceria entre Estado, sociedadleeanercado.

Atrelado a essa “nova” forma de administrar a gigesbcial inicia-se um processo
de grande reconhecimento e visibilidade, das orgades ndo governamentais (ONGSs) para
atuarem em beneficio publico, nas quais serdo derslas como um segmento integrante do
denominado de terceiro setor.

E importante destacar que essa noc¢éo de terceéon cmsidera ainda outros dois
setores: o Estado - tido como o primeiro setorstjoeado quanto a sua eficiéncia e acusado
de burocratico, e o Mercado — tido como segundur,sasando sempre o aumento do lucro.

De acordo com Montafio (2003) esse conceito hegem@ue isola 0os supostos
setores uns dos outros, tem uma clara inspirag#aligkta, estruturalista ou neopositivista.
Foi cunhado como conceito em 1948, nos Estadosodnmbr John D. Rockfeller Ill.

J& Coutinho (2005, p. 105-106), afirma que:

[...] sem que se neguem outras formas de orga&inzdessa natureza nos
séculos anteriores ao século XX, verifica-se conawcm definitivo desse
fenbmeno a criacdo da Organizacdo das Nacdes Uidddd), em 1945, no
pos-guerra mundial, com a finalidade de promowdidtbgo entre as nacodes,
nem sempre conseguido. O que de fato tem dominadpoéler do capital,
sobrepondo Estados fortes e ricos sobre Estadgsidré desestabilizados
politica e economicamente.

Segundo Freire (2006), com o fim da guerra frianow auge das politicas de
mercado e com a expansdo da democracia que sarnteestimulo ao processo de mudanca
gradual e significativo no interior das instituis@pe formam parte das sociedades modernas.
Desse modo, a autora aponta que a partir do esgotardo modelo de Bem-Estar na Europa
e nos Estados Unidos, do socialismo autoritaribesie Europeu e dos regimes autoritarios
na América Latina teve-se um campo fértil paradeoamento da dinamica entre estado-

mercado-sociedade civil, dando lugar as novas fernda interacdo entre atores.

% Sem adentrar na discussdo polémica acerca dadqusestial diante das transformacées societaria na
contemporaneidade, reafirma-se aqui que ndo se detuma “nova questdo social” como aponta Castell

(1998), mas trata-se da mesma “velha questdo 5aiel segundo lamamoto (2004, p. 21) “metamoréssei
se, assumindo novas roupagens”.



47

“Paralelamente, o surgimento da sociedade civilacator internacional somou-se aos fatores
gue impulsionaram aggiornamentoparadigmatico dos organismos internacionais para d
respostas a esses desafios” (FREIRE, 2006, p. 79).

Portanto, organismos internacionais, representadiresos do capital, como o0s
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs), especial o Banco Mundial (BIRD) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), gass incentivar a participacdo da

sociedade civil, mas tal participacdo nos moldespdapostas neoliberais.
2.1.4.1 A questao infanto-juvenil na agenda doamggnos internacionais

As varias problematicas envolvendo as criancasotesckentes tornaram-se motivo
de preocupacdo e de ganhos legislativos que asse@s direitos a estes, como se mostrou
anteriormente. Desse modo, a questdo comecouteatsta como objeto de a¢des publicas
em varios Estados-nacodes.

Entretanto, apesar de serem reconhecidos os dirgifanto-juvenis em Vvarios
paise®’, chega-se ao século XXI, com a violagéo destedieensos lugares no mundo, onde
criancas e adolescentes sofrem com fome, misér@éncia, abandono, negligéncia,
exploracdo, dentre outras seqielas, nas quaista ;nquase sempre o destino de milhares de
criancas e adolescentes, como tém demonstrado erarosi estatisticos diversos estudos
realizados por instituicdes que executam acdesaaaidanto-juveni.

Um exemplo é o Fundo das Nagdes Unidas para aciaf§tNICEF)* no qual
aponta em seu relatério sobre a situacdo mundialintBncia 2008 com relacdo a

sobrevivéncia que:

2 vale salientar que a legislacdo que trata dostairelas criancas e adolescentes varia de acomioaso
particularidades politicas, econdmicas, sociaislii@is de cada pais, mas deve estar baseadainoipips
e diretrizes da Convencao sobre os Direitos dan€aigja que este compromisso foi ratificado e textep
coercitivo sobre 0s paises que a assinaram-nacddacom Souza (2001), em 1998, cento e novetése
paises existentes no mundo ratificaram a ConvedgdoDireitos da Crianca, onde somente os Estados
Unidos da América e a Somalia ndo haviam ratifica@onvencao, e ndo o fazendo até os dias de hoje.

%0 E fato que cresce o nimero de adolescentes esjayem morrem de forma violenta em todo mundo. Nos

paises periféricos, como no caso do Brasil, o aitice de homicidios tornou-se um dos principais
problemas sociais das uUltimas décadas do século D& hcordo com o Ferreira (2008), no Brasil a dxa
homicidios de jovens (15 a 24 anos) é de 52,2 pomiil, em 2000, o que o coloca em 5° lugar noirgnk
internacional entre 66 paises, com dados variantte es anos de 1999 a 2001.

31 O UNICEF foi criado em 11 de dezembro de 1946primeira sessdo da Assembléia Geral das Nacdes

Unidas, para dar assisténcia emergencial a criamgg®eriodo pds-segunda guerra na Europa, no @rient
Médio e na China. “Em 1950, foi instalado o priroedscritorio do UNICEF no Brasil, em Jodo Pess&a, P
O primeiro acordo assinado com o0 governo brasilegresentava um gasto anual de US$ 470 mil,
destinados a iniciativas de protecao a saude dagarie da gestante no Ceard, Paraiba, Piaui er&id&do
Norte” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 208).
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A cada dia, em média, mais de 26 mil criancas nesnde 5 anos de idade
morrem em todas as partes do mundo, e a maioda @gel causas evitaveis.
Quase todas vivem no mundo em desenvolvimento aig precisamente,
em 60 paises em desenvolvimento. Mais de 30% desisagas morrem
durante seu primeiro més de vida, normalmente &g, @ sem acesso a
servicos de salde essenciais e recursos basicosogedam salva-las da
morte. Algumas criangas sucumbem a infec¢cbes e#dpas ou diarréicas
que atualmente j& ndo constituem ameacas nos paiesrializados, ou
morrem devido a doencas da primeira infancia, corearampo, que podem
ser facilmente evitadas por meio de vacinas. Erwaoge 50% das mortes de
menores de 5 anos, uma causa subjacente é a dgsnujue priva o corpo
e a mente da crianca pequena dos nutrientes ndossg@ra seu
crescimento e seu desenvolvimento. Agua de méadauij saneamento
precario e higiene inadequada também contribuerm pamortalidade e a
morbidade de criancasNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
2008).

No entanto, apesar desse estudo tanto restrimgédéa de idade da infancia de 0 a 5
anos quanto somente apontar algumas causas deidaoitee morbidade de criangas, que por
exceléncia culpabiliza o poder publico dos paisegguicos por ndo investirem em politicas
publicas de atencdo basica e ndo a prépria sadmd@ capitalista, como mostra o trecho
acima do relatério da UNICEF, ja se tem um parémetundial (mesmo que parcial) da
situacdo em que vivem milhares de criancas.

A énfase na crianca de 0 a 5 anos explica-se pelkonancia dessa instituicio com
as propostas do BM, FMI e BID, que propéem umagéduwrastica do gasto publico dos
paises periféricos com o social, dando énfase &igagl publicas focalizadas de atencéo

basica aos pobres, pautadas na logica custo-bienefic

Investir na crianca também é uma atitude sensatausta perspectiva
econbmica. Segundo o Banco Mundial, a imunizacaseplementacao de
vitamina A sdo duas das intervencdes em saudecpld®im melhor relacéo
custo-beneficio disponiveis atualmente. A melhddatatusde vitamina A
pode fortalecer a resisténcia da crianca a doemgaduzir a probabilidade
de morte infantil. Por um custo baixo, a criancdepser protegida contra a
deficiéncia de vitamina A e contra diversas doergas podem levar a
morte, entre as quais difteria, coqueluche, tétapdlio, sarampo,
tuberculose infantil, hepatite B e Hidgemophilus influenzatpo B), que é
uma causa importante de pneumonia e meningite. @edomento de
cotrimoxazol — um antibiético de baixo custo — patiancas HIV positivo
reduz drasticamente a mortalidade causada por ¢iidsc oportunistas
(FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA 2008).

Além disso, ha incentivos e direcionamento dos risgaos internacionais para se

investir em acdes prioritariamente nas areas déesa@ducac&g o que acaba minimizando

32 Um exemplo bem claro é o modelo de programa demami “FRESH”(Focusing Resources on Effective
School Health— Concentrar Recursos numa Salde Escolar Eficeegenvolvido em parceria entre a
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a importancia de outras politicas transversais dorehtais para promocdo e defesa dos
direitos infanto-juvenis.

Vale destacar que, mesmo tendo o foco das acOpsimaira infancia, o sistema
ONU, também incentiva acdes basicas de saude agtupor exceléncia) direcionadas aos
jovens, nas quais sempre estéo integradas cons@gbes ligadas diretamente ao sistema de
mercados, como, por exemplo, as acdées que promoarasso ao mercado de trabalho e/ou
a geracao de renda com vistas a educar para ineg@ossiveis “jovens disfuncionais” ao
competitivo sistema de producéo capitalista.

Portanto, reinventou-se um “novo” padrao de inte¢@® social para incidir nas
expressdes da questdo social, baseado na parseaia global que beneficia diretamente a
reproducdo e a hegemonia do Capital. Desse modge 4e fala em uma articulacdo para
uma sociedade civil planetaria, programada pasr @m escala mundiaf® (Coutinho, 2005,

p. 107).

A parceria torna-se um instrumento oficial procldmaio discurso conservador

como forma eficiente de se alcancar o desenvolvimneocondmico e social, como afirma a

diretora executiva da UNICEF, Ann M. Veneman:

Parcerias sdo recursos altamente promissores @alexaa 0s progressos em
direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Miléio UNICEF esta
trabalhando em estreita cooperacéo com parceirestiona da ONU e com
governos, organizacdes regionais e ndo-governarmmehtadacdes e o setor
privado, para coordenar atividades e reunir exgerg conhecimento
(FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA 2008).

Assim, passa-se a exaltar e incentivar a partiépagas organizacoes da sociedade
civil, em especial destaque para as ONGs, atravdmanciamento de programas e projetos

sociais para atender a populacdo pobre e/ou eaxcadude risco, dos paises periféricos. No

UNESCO, a UNICEF, a OMS e o0 Banco Mundial, e lancad Férum para a Educacdo Mundial, em Abril
de 2000, que tem como objetivo a “focalizacdo etleruencdes que possam ser implementadas, mesmo nas
escolas com maiores dificuldades em termos dosseswisponiveis” (BANCO MUNDIAL, 2003). O
modelo esta centrado em quatro componentes priacipee devem estar disponiveis em todas as escolas:
politicas escolares relacionadas com a salde,sdimde agua limpa e saneamento adequado, educégéo s
saude, higiene e nutricdo, com base nas compeséexistentes e servigos de salde e nutricdo baseado
escolas. No entanto, para a implementacdo desgeapra, exige-se parcerias inter-sectoriais, espeeide

entre os setores da saude e da educacdo, com asidades, especialmente APPs (AssociacBes de Pais e
Professores) e envolvimento ativo das criancagsiesas.

3 A autora (2005) d& destaque para a cooperacamlada entre o Sistema ONU — agéncias multilaterais
como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia@8R), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a
Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), a Organipggdra Alimentos e Agricultura (FAO), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDBa&nao Mundial (BM).
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entanto, os financiamentos sdo atrelados a légisaddgdos financiadores, os quais tém

relacdes diretas com o FMI como afirma Coutinh@d&@. 107):

Basta que se verifiguem as relacdes do Fundo Madmédtdernacional com

0 Banco Mundial, ambos estimuladores do mundo dd&<) (incluindo
Organizag6es de Base Comunitéria (OBC) e MovimeStasais (MS), no
gue tange as politicas assistencialistas desseoRxama os paises pobres ou
em desenvolvimento (os chamados emergentes). Restse as politicas
educacionais, de meio ambiente, saude, geracampleego e renda, entre
outras, planejadas pelos paises devedores do FMIpaua implementa-las,
sO podem contar com empréstimos do Banco Mundad, ¢ aval do
primeiro.

Segundo Freire (2006) foi nas trés ultimas décadaséculo XX que houve, sem
nenhum empecilho, uma relacdo maior e mais eseait®@ os BMDs e as organizacdes da
sociedade civil, no intuito de identificar conjumiante as necessidades sociais e 0S grupos
vulneraveis, e assim desenhar “programas e progeitigais; maximinizando, por sua vez, a
fixacdo de fundos internacionais orientados paraptexas demandas de desenvolvimento”
(RABOTNIKOF apud FREIRE, 2006, p. 80).

Com base em Rabotnikof, Riggirozzi e Tussie, araut@ai mostrar trés enfoques
centrais, que aparecem no discurso do BID e do@ddhundial que contribuiram para dar
relevancia a sociedade civil.

O primeiro diz respeito as estratégias participativPara Freire (2006), o discurso
dessas agéncias aparece como uma nova metodologigpagie proporcionar resultados
sustentaveis, mas ainda encontram resisténciapapte dos governos e por vezes de atores
sociais, mesmo antes da sociedade civil se toafaréncia ou braco da contra-reforma. No
entanto, essa participacado da sociedade civil @doiitencdo nem de alcangar definicdo de
decisbes macropoliticas quanto de formular projejoe ndo sejam focalistas, pois “a
introducéo das praticas participativas nos empnéstidos BMDs aparecem principalmente
nos projetos sociais compensatorios que possueastedsticas assistencialistas” (FREIRE,
2006, p. 80-81).

A partir dessa iniciativa, iniciou-se uma aproxid@aglos BMDs com as ONGs que,
como destaca ainda a autora, desencadear-se-douesguw de transferéncia de grande parte
dos servicos sociais para estas organizacfes aalade civil, diante da retracdo estatal em
oferecer politicas sociais publicas, 0 que acaagtaprincipio, em uma reducdo do conceito
de sociedade civil a ONGs.

Entretanto, a0 mesmo tempo, que esse processaifpaitio da sociedade civil,

alardeado pelas agéncias de cooperacédo interngaamda terreno, “mantém-se um nucleo
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duro, conformado pelos empréstimos de ajuste esfbenma setorial nos quais ndo existe
consulta ou participacdo da sociedade” (FREIRE620081).

O segundo enfoque, dado pelos BMDs, aponta o tapitéal como uma forma real
de superar as sequelas sociais “inevitaveis” derdedvimento capitalista.

De acordo com Freire (2006, p. 81-82):

Nos discursos do BID e do Banco Mundial, o apel@agital social surge
num contexto das estratégias de desenvolvimentsastentavel e parece
aludir a dimenséo institucional e cultural (leisrmas, costumes) e a trama
organizacional (rede de associa¢des voluntarideraigbes geradoras de
confianga etc.), ou seja, as praticas que aludel@iade sociedade civil.

No entanto, a autora vai chamar atencdo que nasnargacdes formuladas em
documentos dessas agéncias tem-se uma alusaoaapaapital social no desenvolvimento
econdmico que apesar de incluir e dar énfase ndag@p da participacédo da sociedade civil,
em alguns pontos converge com o método participativ

Vale lembrar que na contemporaneidade esse termagsumindo diversas formas
conceituais, nas quais nao serdo abordadas agsisomente destacar a visdo do Banco
Mundial a respeito do significado deste conceito.

Desse modo, “o capital social ndo é uma entidadeafimas antes, de natureza
multidimensional. [...] o capital social €, freqtemente, definido em termos dos grupos,
redes, normas e confianca de que as pessoas dispde@mfins produtivos” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 6).

Portanto, atrelado a esse conceito tem-se a i@éatitulacdo econdmica, politica,
social, cultural e institucional na perspectivaude desenvolvimento social local sustentavel,
através de redes de solidariedade e filantropma,\dsta ao desenvolvimento humano.

Assim, tem-se uma énfase nas relagcbes e assoclacaesse ONGs como forma de
favorecer o desenvolvimento do capital social ligado a integracdo social, colocando as
instituicbes formais da esfera da legalidade, taisi0 os partidos e o poder judiciario,
somente como uma parte de um conjunto que contribsie desenvolvimento (FREIRE,
2006).

Com isso, reforca-se a idéia de que:

[...] tal capital equivale ao resgate e a valodrados valores comunitarios,
com um forte sentido de integragdo normativa esénfeo desenvolvimento
da economia de mercado. Nao seria exagero mencooapacidade dessa
proposta de gerar e incentivar uma no¢ao conseraatiosociedade civil e
de vida publica (FREIRE, 2006, p. 83).
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E finalmente, o terceiro enfoque dado pelas agénuialtilaterais jA mencionados,

vai tratar o Estado e a sociedade civil na persgede “bom governo”. Isto significa em

linhas gerais:

[...] que se faca referéncia a um conceito maigrdificado de sociedade
civil, ao mesmo tempo em que adverte para a impcigéestratégica de se
constituir mecanismos e instituicbes de negociagdordo entre atores
coletivos e de fortalecer os mecanismos de congoldgilancia publica
(FREIRE, 2006, p. 84).

Ou seja, busca-se uma estreita relagdo entre aldEstaa sociedade civil, mas

rompendo com o vinculo unitario e organico entras#stancias distintas apontado por

Gramsci.

Segundo Nogueira (2003, p. 192):

Nessa concepcao, a sociedade civil & externa addestuma instancia pré-
estatal ou infra-estatal —, e nela se busca corapen®gica das burocracias
publicas e do mercado com a légica do associativisatiocultural. Um
espaco a partir do qual se pode ferir e hostilmagovernos, mas de onde
nao se estruturam governos alternativos ou movimsedé recomposigao
social. Nele, pode existiposicdg mas naa@ontestacao

Portanto, tem-se uma tendéncia de reconceituarnmotsociedade civil de forma

ambigua, que a partir de novos desenhos orgarosatjue “anulam os espacos de conflito

por meio de uma contencéo social que acaba serdedmse de legitimacdo de governos
neoliberais” (FREIRE, 2006, p. 84).

Essa concepcdo de sociedade civil denominadac€tiade civil liberalista” por

Nogueira (2003) é a base tedrica do terceiro sef@ortanto, é a principal e a mais difundida

na atualidade, especialmente pelos organismosajeeragdo internacional, para que através

de uma articulacdo global seja difundida uma radipacdo de investimentos publicos, uma

cultura anti-Estado e o fortalecimento de acfesgdds com finalidades publicas. O privado,

porém publicd* vai aos poucos ganhando espaco, implicando enteznastrucdo no ambito

do Estado. De acordo com Simionatto (2006, p. 06):

A reconstrucdo da esfera estatal tornou-se prideidiea agenda dos Estados
nacionais, condicd®ine qua nonpara a obtencdo de empréstimos dos
organismos internacionais, detentores da hegemoniaanejo dos recursos
econdmicos, sociais, politicos e simbdlicos.

3 Termo utilizado por Fernandes (1994).
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Assim, o discurso em prol de um terceiro setorrdasl® na concepgcao de sociedade
civil liberalista, se espraia e se legitima, tom@se o braco mais forte dessa reconstrucao
estatal nos paises periféricos, trazendo ndo coens defensores proclamam: solucdes
“eficientes” que contribuem para a constituiciodéanocracia e a reinvencao da cidadania
(FALCAO, 2004), mas ao contrario, mistifica as ¢éles sociais, incidindo diretamente n&o
s6 nos direitos das classes subalternas, como tarobgétribui para paralisar a luta por um
projeto de mudanca societaria, ja que a particppalgi sociedade civil nessa concepcéo €
despolitizada, homogeneizada e consensual (maa iderconflitos).

E quem mais se beneficia com isso é o capital ginayés de seus representantes
diretos — os BMDs vao encontrando espacos pararigjpstes estruturais e politicas sociais
pifias, sob ditames de uma economia de mercadmenita além consequéncias econdémicas,
politicas e sociais drasticas aos paises perigribc@z também, descontentamentos e
desencantos, como mostra o trecho abaixo da ChagaAde Pieffe Galand, Secretario-Geral
da OXFAM - Bélgica, apresentando sua demissao dpdsde Trabalho dos Organismos N&o

Governamentais do Banco Mundial e de seu Cons@hoiciativas:

Na minha alma e consciéncia sinto o dever de #ASTA. Os Senhores se
apropriaram dos discursos das ONGs sobre desemasito, sobre

ecologia, sobre a pobreza e sobre a participagdolagoo Ao mesmo tempo,
propdem uma politica de ajustes estruturais queevagr o "dumping" social

nos paises do Sul, deixando-os completamenteisdgfesos sob o dominio
do mercado mundial (GALAND, 2008).

Desse modo, concordando com o raciocinio de Skgoysando este chama atencao

para o significado real que envolve o processcadespia:

Evidentemente, os sujeitos envolvidos nestes psosesem sempre se dao
conta das muitas determinacdes presentes nessasigmr Tratam-se das
estratégias da classe dominante, as quais naodipeexclusivamente, do
fato de se estar no governo de uma determinadds;idau até, mesmo de
um pais. Na verdade, os mecanismos de formaca@miersos passam,
necessariamente, pela sociedade civil (SITCOVSKW62p. 119).

Portanto, é de fundamental importancia compreeoslénstrumentos e mecanismos
de dominacdo construidos pela burguesia, para aana armadilha de esta defendendo
interesses capitalistas, pensando que estd aginidwoa da classe trabalhadora. E esta
configuracdo mistificada e ausente de conflitoseliacdo Estado/sociedade que se apresenta
na atualidade tende a integrar e/ou cooptar sgjebmprometidos (ou ndo) com as classes

subalternizadas.



54

2.2 A RELACAO ESTADO/SOCIEDADE E AS POLITICAS SOCI3 INFANTO-
JUVENIS NO BRASIL: PARTICULARIDADES E DETERMINACOERNO CONTEXTO
DO CAPITALISMO PERIFERICO

O exposto anteriormente abordou alguns aspectosisgetdo capitalismo
contemporaneo que implicaram em mudancas na relest@olo/sociedade e em “reformas”
estatais mundiais, nas quais dependendo das pariticwies de cada pais, provocaram nas
tltimas décadas politicas sociais infanto-juvemigressivas. A seguir, a analise se volta,
particularmente, para a realidade brasileira, mdwwdazer as mediacbes necessarias entre o
capitalismo em geral e uma formacéo social espeacifjue de certa forma retém algumas

determinacdes gerais.
2.2.1 A formacéao do capitalismo no Brasil: um resga necessario

O estudo da formacdo do capitalismo no Brasil fmiautarefa empreendida por
grandes pensadores brasileiros no passado, mascapgua a instigar, ainda hoje,
pesquisadores a se preocuparem em compreendenactw do capitalismo brasileiro, a fim
de entender, através do método dialético em Marnoxas determinacdes configuradas na
realidade brasileira, ajudando-os assim, a de®ralas mais variados objetos de estudos.

Behring (2003) enveredou por esse caminho para e@nger a légica da “contra-
reforma” do Estado brasileiro. Desse modo, a pdaimterlocucéo e contribuicdo de alguns

intérprete?’ da formacado econdmica, politica, social e cultdeaBrasil, a autora conseguiu:

[...] identificar um campo de preocupacbes semethayual seja, a busca do
feixe de determinacdes, que envolvem o passadopeesente, que se
interpdem na relacdo da formag&o social brasilegm a dindmica do

capitalismo em geral (BEHRING, 2003, p. 84).

Desse modo, acha-se importante aqui fazer um esgate de alguns aspectos da

formacdo social brasileira, brilhantemente apontpdo Behring (2003), no intuito em

% De acordo com Behring (2003, p. 85), “o roteirangplo, mas parece existir um consenso minimo enotor
de trés autores/trabalhos, como sendo verdadeatges, cuja contribuicdo gerou polémicas e didofy e
orientou politicas e a¢des das classes sociaisel8aoGilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holan@Ga®
Prado Jr. Contudo, a direcéo dessas reflexdes tiplajipartindo de matrizes diferentes que fundatiios
de pensar o Brasil”. Desse modo, a autora destd@balho de Caio Prado Jr., por entender que agum
interpretacdes deste autor, acerca da constitdigamapitalismo brasileiro, sdo consistentes papsgarem
na perspectiva marxista. Nesse sentido, tambémrseréa de alguns aspectos de Caio Prado Jr, ataeé
leituras qualificadas de autores tais como: Cadelson Coutinho, Octavio lanni, José Roberto do raina
Lapa, Bernardo Ricupero e Florestan Fernandes,uab aém de sido referéncia principal no estudo da
autora, serviu para dar continuidade, mas nao iheaféinear, no entender de Behring, as interprescia
formacdao social brasileira iniciada por Caio Prado
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compreender tanto como se deu a constituicdo ehkdagdo do capitalismo no Brasil quanto
alguns tracos que se apresentam na realidade slagppadntemporaneidade.

Behring (2003) destaca dois importantes temasIhratdas por Caio Prado Jr.. Em
“0 sentido da colonizacdo”, o autor interpreta ocpsso de colonizacdo do Brasil como um
modo de acumulagéo originaria de capital nos paisesais, onde mesmo no periodo do
império e da republica, ndo se teve uma signifieagiteracdo dessa tendéncia de ser um pais
subordinado e dependente ao mercado mundial. @utra central é “peso do escravismo” no
Brasil, que trouxe marcas nocivas a cultura, valoidéias, ética, estética e ritmos de
mudancgas.

Vale ressaltar que a autora procura destacar,ta garelementos identificados na
obra pradiana por Carlos Nelson Coutinho, a imporéadesta tanto para 0 pensamento

social brasileiro quanto para a tradicdo marxjsbés

[...] Prado Junior busca, em sua obra historioggafima compreenséo do
Brasil ‘moderno’, investigando o ‘presente’. Nessentido Coutinho
identifica que estdo implicitos no trabalho de Brdd Os conceitos de
transicdo e modernizacdo e que o historiador resmntracos nao-classicos
na nossa passagem para o capitalismo. Os conéaitoglados no ambito
da tradicdo marxista acerca de vias nao classerabra Coutinho, foram os
de via prussiana, em Lénin, e de ‘revolucdo passwa Gramsci. No
entanto, Prado Jr. ndo estabeleceu contato confaiaimilacbes e, para
Coutinho, ndo dispunha de um estoque categoriaionnigio no ambito do
marxismo, 0 que nao lhe retira 0s ‘méritos pioreiemquanto intérprete
marxista da historia brasileira’ (BEHRING, 2003 8).

Entretanto, Behring (2003) afirma que a obra pralise aproxima do conceito de
via prussiang e também de modernizacdo conservadora de Modfe gwando Prado Jr.
mostrou que a adaptacdo brasileira ao capitalismes pela substituicdo lenta do trabalho
escravo pelo trabalho livre no setor agrario, &sade uma complexa articulacdo do
progresso, que foi uma adaptacdo ao capitalisrnongervacéo, ja que houve a permanéncia
de importantes elementos da antiga ordem.

No entanto, nessas aproximacdes conceituais hé&wuiifes, segundo a autora, pois a
adaptacdo conservadora ao capitalismo ndo se deeestdo “feudo” e das “relacbes de

serviddo”, como aconteceu na realidade alema, npast&t da exploracao rural colonial, na

% 0 conceito de via prussiana remete a uma revolwgglizada de “cima pra baixo” e que conciliou iegses
da aristocracia agraria com os da burguesia nadagl@ alemd, determinando uma “modernizacéo
conservadora”. Desse modo, nessa conciliagdo permasm resquicios feudais.

3" No entender de Behring (2003, p. 107) “moderniaag@mo maturacdo do capitalismo no pais, e hegemoni
desta relacdo social de producéo, tendo o Estado dénamo e suporte, e mantendo-se uma culturécpoli
antidemocratica. Ou seja, trata-se da consoliddg&mapitalismo, mas mediado, filtrado por tractsnsdes
fundamentais da nossa formacéao social [...]".
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gual estava voltada para o mercado externo e fandadndo de obra escrava. Sendo assim,
segundo a analise de Coutinho, Prado Jr. ententka“g Brasil possuia uma natureza
capitalista” e que “o ‘atraso’ € funcional ao des#vimento do lado ‘moderno™ (BEHRING,
2003, p. 88).

Com relagdo a aproximidade de Prado jr. com Geama$irmada por Coutinho,
tem-se uma visdo préxima da idéia de revolucaoiadsssegundo Behring (2003), quando
Prado Jr. analisa a estrutura de classes no Brasilconducdo politica dos processos de
mudancas, que sempre foram acompanhados de cay@mnio entanto, Behring chama

atencéo que quando Coutinho conclui que:

[...] a seqiéncia brasileira que envolve a solygélo alto da questdo do
Estado nacional e a modernizag&o agraria prussiada seria melhor dizer
a brasileira? — é diferente dos casos da Itdlia Aldmanha, fato pelo qual
sugere uma analise comparada de vias ndo- classleaso fundamental, e
que é destacado por Coutinho, foi o lancamento, Poado Jr., de uma
compreensdo marxista da via ndo classica da téangigra o capitalismo
(BEHRING, 2003, p. 88).

Desse modo, a afirmacado da autora “a brasileim$éatido, pois € bom lembrar que
processo de revolugdo burguesa dar-se, desenwleersaliza-se de modo particular em
varias regides no mundo, mas assumindo localmemtenodo especifico e determinado
historicamente, apesar de possuir determinac@egstgerais e comuns. Marx @ritica ao

programa de Gothghama atencao para isso, quando diz que:

[...] ‘a sociedade atual’ a sociedade capitalista gxiste em todos os paises
civilizados, mais ou menos expurgada de elementediavais, mais ou
menos modificada pela evolucdo histérica particdircada pais, mais ou
menos desenvolvida. O ‘Estado actual’, pelo coitramuda com a
fronteira. E diferente no Império prussiano-aleraéma Suica, na Inglaterra
e nos Estados Unidos... No entanto, os diversad&stdos diversos paises
civilizados, néo obstante a multipla diversidade slaas formas, tém todos
em comum o facto de que assentam no terreno dadsol@ burguesa
moderna, mais ou menos desenvolvida do ponto ¢ eépitalista. E o que
faz com que certos caracteres essenciais lhes sejanms (MARX, 2008,
p. 09).

Behring (2003), ainda destaca duas lacunas agesf@or Coutinho acerca da obra
pradiana, apesar de Prado Jr. ter captado bemesay@o capitalismo no Brasil, as quais

foram: a primeira, uma grande énfase em elememadservacao e reproducédo do velho,

3 Conceito calcado por Gramsci a partir da anéls@etiodo de unificacdo italiana, o Risorgimenim qual
foi um processo de mudancas moleculares ou ddfdramsmo, dirigido por interesses da burguesiadalia
aristocracia fundiaria, com a exclusao das masgaglgres, ou seja, uma “revolucao pelo alto”.
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subestimando o processo de industrializagdo birasile as transformacgbes estruturais
provocadas por esta, 0 que alimentou certo estmynsimo; e a segunda na questdo do
debate da democracia politica, que podem serigastds, “pela influéncia do ambiente da
esquerda no seu tempo” (BEHRING, 2003, p. 88).

No entanto, tanto Coutinho quanto Behring recontneaeémportancia de Prado Jr.
para uma interpretacdo marxista do Brasil. Assimadambém contribuiu para uma
apreensdo do marxismo como abordagem, como métodentender de Ricupero mostrado

por Behring. Desse modo,

[...] algumas de suas idéias sdo hoje correntemereitas: a de que nao
houve feudalismo no Brasil; a de um destino plasmpelo sentido da
colonizacéo; a tenséo pouco resolvida entre agsituaolonial e a situagao
nacional; e uma compreensdo de um carater trundadadustrializacéo
brasileira, em funcéo do sentido da nossa formagéial (BEHRING, 2003,
p. 89).

Portanto, Prado Jr. foi precursor da interpretagédética da formacdo social
brasileira, mas para Behring (2003) € a partirfdasulacdes de Florestan Fernandes que se
tem uma continuidade, através de um método tedmigtmdologico delineado. Com base em
Sampaio Jr. & Sampaio, a autora pontua alguns etasejue identificam preocupagdes

comuns entre os referidos autores, mostrando céar@ntracos de continuidade. Sao eles:

[...] a rejeicdo vigorosa de qualquer contempoépagcom ostatus quo
tendo como horizonte uma ruptura radical com astesas que perpetuam a
desigualdade social no Brasil; a recusa da idéigudeexista uma burguesia
nacional com interesses antagbnicos ao imperialig@paz de realizar as
tarefas democréticas inconclusas no pais; a ddiesaitonomia das forgas
operarias e populares (BEHRING, 2003, p. 89).

Porém, a autora ressalta que essa continuidadé ndear, pois ha diferencas tanto
temporais quanto conceituais entre os dois autonesmo estando na mesma perspectiva
analitica, produzindo interpretacées distintas taslBB como, por exemplo, ela cita o golpe de
1964.

Na obra de Florestan Fernandes “A revolucdo buegnesBrasil”’, segundo Behring
(2003, p. 90), se tem um estoque categorial “maipl@ e atual”, além de “conter um
movimento dialético de sintese e superacdo do pemga anterior acerca da questao
nacional’. Desse modo, centrar-se-4 agora, no tesigmalguns aspectos interpretados por

Fernandes apontados por Behring (2083)0 intuito de compreender como se deu a criag&o,
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o desenvolvimento e consolidacdo historica do abgiho no Brasil, e assim, se possa buscar
elementos que expliquem alguns tracos caract@ssticontemporaneos na realidade
brasileira, que influenciam na relacdo Estado/slacle, especialmente na promocéao e
execucdo da politica social direcionada a criang edolescente, ja que o processo de
modernizacao conservadqranarca a criacao historica da hegemonia dasadetasociais de
producdo capitalistas no Brasil, com seu mix déépte, presente e futuro” (BEHRING,
2003, p. 90).

Para Behring (2003), Florestan Fernandes confereatiho proprio na implantacéo e
consolidagédo do capitalismo no Brasil, pois 0 aettende que a revolugdo burguesa nao é
um episodio, mas um processo estrutural, onde @pdmlirgués civilizatorio passa a ser uma
necessidade histérico-social, desencadeando tramsf6es no ambito da economia, da
sociedade e do Estado. E esse processo de intoodiac&apitalismo se deu no contexto
colonial e que este somente foi impulsionado camagéo do Estado nacional, o que remete
uma importancia & Independéncia no Bf3sbesse modo, alguns processos foram decisivos
para a construcdo de uma nova sociedade naciamab“a ruptura com a homogeneidade da
aristocracia agraria, ao lado do surgimento de s@gentes econémicos, sob a pressao e
divisao do trabalho” (BEHRING, 2003, p. 91).

Entretanto, segundo a autora, todo esse movimentomnstrucdo do Estado nacional
nao se teve, por parte das elites que detinham derpeconémico e politico, nenhum
compromisso com a defesa efetiva dos direitos diagldos. E isto se explica no entender de
Behring (2003), porque o elemento revolucionarioncmspiracdo nos ideais liberais foi
arruinado por influéncias histérico-sociais limdanprofundamente a ruptura com o passado.

Desse modo,

[...], para Fernandes, o liberalismo é filtradoagetlites nativas por meio de
uma lente singular: a equidade configura-se comaneipagdo dos
estamentos e realizacdo de cestatusdesfrutado por eles, ou seja, sem
incorporacdo das massas; na visdo de soberanide-sep que héa

% E importante ressaltar que Behring chama ateqgéoa obra de Florestan Fernandes n&o é universame
aceita e que existem algumas importantes criticesig&ncias que sdo discutidas pela autora em detas
rodapé, mas que aqui ndo serdo abordadas e désutiois a intencéo é resgatar apenas alguns aesukect
pensamento de Fernandes apontado por Behring (p@®&8)apreender a formacdo social brasileira enassi
entender elementos que influenciam nas determisagfimis da relacdo Estado/sociedade conformd ja fo
apontado.

Com a Independéncia, surge uma nova situacdougaogpoder deixa de ser externo, dando lugar a
organizacdo interna do pais, ou seja, rompe-seatgums elementos da heteronomia, mas mantendo ainda
componentes conservadores “com propésitos de pegsama ordem social sem condicbes materiais e
morais para engendrar uma verdadeira autonomig@afoental para a construcdo da nacdo” (BEHRING,
2003, p. 91).

40
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interdependéncia vantajosa entre as nacdes, nunspeptva passiva e
complacente na relacdo com o capital internacian&stado € visto como
meio de internalizar os centros de decisdo poliacke institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes (BEHRIRER3, p. 92).

Portanto, a autora vai destacar que Fernandesficercomo marca da formacgéo
social brasileira a heteronomia, a dependéncis, pesmo com algumas vantagens, trazidas
pela ideologia e utopia do liberalismo nos primasdila formacéo do Estado, tais como “uma
mudanca no horizonte da elite cultural ou a orgagéia moderna dos poderes, ndo conseguiu
dinamizar em toda profundidade a construcdo de ardam social nacional auténima”
(BEHRING, 2003, p. 92). Diante disso, a autora alsstque Fernandes aponta como o
resultado da independéncia e da cultura liberalidd nesse processo a metamorfose do
senhor colonial em cidaddo, onde este era elemextlusivo da sociedade civil. Nesse
sentido, a democracia nao era condicao de todasdmaociedade civil na qual era restrita
aos estamentos, que utilizavam o Estado naciomaln@scia como instrumento de seus
interesses gerais.

Behring ainda ressalta que para Fernandes, ndagdapdos estamentos ao Estado
nacional ha tensdes que ndo permitem deixar o ddasmtacto”, ja que o liberalismo nao
aparece como uma ligacdo para preservar o pad3adse modo, ha tensdo entre o “novo” e
o “velho” (aspecto também apreendido por Pradmaryisdo autora), ou seja, “tensado entre
os privilégios dos estamentos ou formar o substlatmma sociedade nacional. Ha tensao
entre o sistema competitivo de classes nascent@stema estamental” (BEHRING, 2003, p.
93). Diante disso, a autora aponta que para Feesaaddeologia liberal se colocou no Brasil
como “vontade indecisa”, e que a utopia liberal séioealizou no pais.

Assim, a composi¢cdo do Brasil vai se definindo eliehmente entre passado e
presente, moldando o capitalismo, a burguesise@adia, a politica, o aparato institucional e
a insercdo material a partir de diferentes e coxoglénteresses na sociedade brasileira, nos
quais “sdo apanhados por Fernandes como tensfieg@$ historicas, como uma articulacao
singular e plena de sentido dtmmpos discordantegjue delineiam uma sociedade e um
Estado nacionais particulares” (BEHRING, 2003,5). 9

Nesse sentido, Bering (2003) vai mostrar algumatcparidades da entrada do
capitalismo no Brasil, identificadas por Fernandes:

* A Independéncia foi mais um elemento propulsortdassformacdes econémicas do que
um resultado destas significativamente no ambitermo, pois os principais mecanismos

econdmicos passaram a girar e se organizar intemamcriando-se a economia de
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mercado com novos padrées de consumo, advindoftardb processo de urbanizacao.
Tinha-se, portanto, um estilo proprio de moderrépagalcado no controle e tutela “dos
estamentos dominantes, numa espécie de despotisol@reeido, via segura para o
progresso” (BEHRING, 2003, p. 95);

A génese do Estado brasileiro se deu a partir defarte ambigiidade, pois se tinha como
fundamento o liberalismo formal e na pratica aiedgéio do patrimonialismo garantindo
privilégios aos estamentos. E também nesse monwrgosurge a nocdo de “politica
econdmica”, onde o Estado passa a assumir “obegagia iniciativa privada, no intuito
de orientar o desenvolvimento econémico;

A autonomizacao brasileira inicia-se como fendmentitico, mas que é dinamizada
tendencialmente pela integracdo, diferenciacdo esconentos econdmicos, sem
estabelecer rupturas com “o passado recente, esarav patrimonialista” (BEHRING,
2003, p. 96);

A economia colonial passou por adaptacfes inteteasna economia capitalista nacional,
constituindo-se ao seu lado um setor competitivmenovo estilo de vida. Portanto, houve
uma evolucao histérica em que o “setor velho” damemia nem se transformou ou muito
menos se destruiu para se criar 0 “setor novo”, ong@gnou um paralelismo econémico
estrutural, organico, profundo e persistente;

Condicdes para florescimento do espirito burgu@s adndependéncia, apesar de nao ter
se dado em sua plenitude, pois ndo houve um rompameom “o0 entrosamento
congenitamente heterondmico com o mercado extergag decorre uma nao equiparacao
entre autonomizacdo econdmica e autonomizacaoicpdlitBEHRING, 2003, p. 96).
Desse modo, tem-se a criacdo de uma “situacdo dmadwg a partir de possibilidades e
limites sOcio-econémicos e culturais que expandissemercado interno, com base na
economia de exportagdo. Portanto, a heteronomisapasser uma marca estrutural do
capitalismo brasileiro e o processo de moderniza&caoconsolidacdo do capitalismo no
pais, no qual tendera a sempre manté-la, ja queasometamorfoses dos estamentos,
através do aburguesamento destes, cria-se uma&situde aceitacdo por parte dos
controles estrangeiros tendo em vista interesses| s,

No novo setor urbano, alguns segmentos com péaitainente capitalista, demonstram
insatisfagbes com a situagdo heterondmica do gdisando a escraviddo. Diante disso,
com vista a se libertarem da estagnacdo do setéri@agexportador, e impulsionar a

modernizacdo econbmica, e o0 complexo comercial tstategicamente um papel
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fundamental nesse processo, os fazendeiros de aafémigrantes serdo os dois sujeitos
que vao engendrar a revolugdo burguesa, promovehtivas adaptacbes e
comportamentos, desagregando a ordem escravocratgendorial, politica e
economicamente” (BEHRING, 2003, p. 97). No entaosofazendeiros do café tinham um
forte conservantismo politico, apesar de seu pooiagno em prol da consolidacdo da
l6gica do lucro e da capitalizacdo no pais, poischuam a estabilizagdo para a
continuidade da concentracdo comercial e financeittavés da politica em defesa da
cultura do café. Ja os imigrantes, atendendo a natianalidade adaptativa e versatil
(tinham mentalidade capitalista, com uma pequeneef@ impulsionando a industria e a
outra majoritaria, fazendo parte do proletariadeceate), que se colocava a partir da
expansdo do capital comercial e bancario, foramsige@®ente conduzidos para o pais
quando se tinha em pauta a questédo do traballedido mercado interno. Nesse sentido,
alguns se tornaram capitalistas e tenderam tambéroreservadorismo politico em busca
de legitimacdo e acumulacdo, decorrendo dai “ofoéalecimento do liberalismo, em
seus componentes mais utépicos, e sua continuataede ornamento ilustrado, bem como
a manutencao da heteronomia” (BEHRING, 2003, p. 98)

» Surgimento de camadas intermediarias (Que se tomam parte membros das “classes
meédias”) a partir da diferenciacdo da divisdo doda@ trabalho, mas que ajudaram a
preservar a mesma logica de modernizacao conseavgde se instaurava, no intuito de
privilegiar seus interesses e destino social.

* A existéncia duradoura da incoeréncia entre notatgss e normas praticas, pois se tinha
“uma coexisténcia exotica entre a escravidao erivdggios da aristocracia agraria e o
status de cidadao, preconizado pela ordem competitivasew sentido mais utdpico”
(BEHRING, 2003, p. 98), o que contribuiu com a pesgiva degradacdo do regime
escravocrata, fazendo eclodir o movimento abolistapnmas com uma caracteristica bem
peculiar: movimento eminentemente elitista queriregi. de forma politica e ideoldgica a
participacdo dos negros e mulatos para discipbsa#¢ assim, manté-los tanto em seus
niveis sociais, quanto para governa-los atravésmeideologia dominadora de autocracia
paternalista.

Diante desse conjunto de aspectos citados acimhatinBe (2003) mostra que
Fernandes chega a algumas sinteses fundamentaisealiscutir a dinamica societaria do
Brasil tanto no passado quanto no presente. Nessiel® a autora diz que a idéia central de
Fernandes é que a competitividade ao ser introduzd) contextos histérico-sociais e

socioculturais arcaicos, contribui para manter sspdo no presente. Diante disso, tem-se
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como resultado *“valores conservadores, particiiderise elitistas e a ordem social
competitiva” (BEHRING, 2003, p. 99).

Outra questdo de Fernandes, apontada pela autque ®i se constituindo o novo
setor e a urbanizacao de forma muito lenta no Besdenciando os entraves impostos pelo
poder politico e social da aristocracia agrarigpamresso de modernizacao, até mesmo com
relacéo ao capital estrangeiro. Desse modo, sedelgiang (2003, p. 100):

A transicdo — claramente ndo-classica — para dadispio no Brasil, entao,
€ marcada por umaséo estreita do dinamismo do mercado inteensua

direcdo volta-se para impedir qualquer crescimemtpartir de dentro.
Prevaleceram os interesses do setor agroexpoeaml@mpeto modernizador
ndo teve forgcas suficientes para engendrar um rdifevente, ja que

promovia mudancas com a aristocracia agraria, e€odtoa ela.

De acordo com Behring (2003), Fernandes tambémzdgde a persisténcia do
trabalho escravo provocou importantes impacto®taatgénese do trabalho livre quanto nas
possibilidades politica de um processo mais ramdoadical de transicdo, através da
participacdo mais incisiva do operariado, pois ovimento da classe operaria ndo nasceu a
partir de competicdo e do conflito entre classess napoiado na articulagdo entre
mandonismo, paternalismo e conformismo imposto petaedade existente, aparecendo o
trabalho livre como se fosse um desdobramento leqyamento do trabalho escravo. Diante
disso, Behring afirma se tratar de uma situaciotesal" que retarda a consciéncia operaria
brasileira.

E a partir destas constatacdes, segundo BehriregFgtnandes vai caracterizar o

capitalismo “a brasileira” como “um drama crénictsto por que:

[...] as impossibilidades histéricas formam um wicvicioso, que tende a
repetir-se em quadros estruturais subsequientes.o Gu@io h& ruptura
definitiva com o passado, a cada passo este sgeapmena cena histdrica e
cobra seu preco, embora sejam muito variaveis tdfcias da conciliacdo
(em regra, uma auténtica negacdo ou neutralizacdo ‘reforma’)
(FERNANDES Apud BEHRING, 2003, p. 100).

Assim, a autora percebe que esta deducdo a que Eleegandes € de fundamental
importancia para se observar a logica das mudanga®correm no Brasil, a partir do jogo
politico-econémico arquitetado pelas elites hegeocad@n em uma determinada situacao
histérico-social concreta. Servindo também parabservar essa logica em configuragbes do

capitalismo mais maduro, como se propds Fernamdiesse sentido, a autora entende que

“1 A autora também destaca que essa questdo é unorentp central da problematica de Caio Prado Jr.
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esse “drama cronico” se reedita em um contextoleleopamadurecimento do capitalismo
brasileiro, no qual ocorre a contra-reforma do @starasileiro (objeto de estudo da autora),
pois ha constatacdo da “negacdo da radicalizacAwatatica, se auto-intitulando como
reforma” (BEHRING, 2003, p. 101).

Portanto, como mostra Behring (2003), foi a pattrcrise do poder oligarquico-
escravista que se inaugurou um processo de tranpigéa a concretizacdo do poder da
burguesia brasileira através da utilizacdo do Bstad invés da criagcdo de instituicoes
proprias, para atender a seus interesses parésulgptando também em promover mudancas
graduais e com adaptacdes ambiguas, concentrande-aem lado entre preocupacdes
particularistas e um embrenhado conservantismaigmlisociocultural e, de outro, em
promover uma modernizacdo através de uma influéexiarna que nao ultrapassava os
limites de uma economia capitalista satélite, enageanter-se como um pais capitalista
dependente.

Diante disso, a autora afirma que apesar de isEsesnternos e externos
convergentes, as diferencas entre elites eramatizisre acomodadas, assumindo um carater
autocratico no exercicio do poder politico, 0 gaenfio acontecia com as massas, pois
quaisquer manifestagcbes em prol de um espacoqoolitnesmo dentro da ordem), “eram
vistas como desafios insuportaveis” (BEHRING, 2(G03,01).

Perante esta intolerancia de conotagdo politicarilg chama atengdo para uma
questao essencial que contribuiu para que Ferngndiesse falar em consolidacédo burguesa
no Brasil: a imposicdo da autocracia burguesa salrkasse operaria, através da repressao
e/ou da cooptagdo/corrupcdo, determinando uma deniacrestrita, aberta e funcional a
somente aqueles que fazem parte da dominacéo lsargtiesso acontece, por que:

Fernandes explicita que no contexto do dificil tdjgimo dependente, o
horizonte histérico da burguesia brasileira difi@hte seria/sera
suficientemente amplo, no sentido da realizac&entke revolugéo nacional e
democratica. Com isso, 0 autor demarca, em consi@anéom as idéias de
Prado Jr., uma divergéncia no préprio campo daezdgugue muitas vezes
cultivou essa ilusado politica (BEHRING, 2003, p01)

Ja com relacdo ao processo de consolidacdo e adserento do capitalismo no
Brasil, Behring (2003) vai destacar alguns aspeid®stificados e apontados por Fernandes
no contexto do capitalismo monopolista e da gueiaa principalmente a partir dos anos de
1950.

Desse modo, perante as novas tendéncias que sav@loesse periodo em prol da

consolidagdo e desenvolvimento do capitalismo nig, p@ autora mostra que Fernandes
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identificou que, ao mesmo tempo, a burguesia leiesil aderiu ao projeto de
“desenvolvimento com seguranca”’, oferecendo gamardgconémicas, sociais e politicas ao
capital estrangeiro, principalmente dos Estadosidfihouve também um crescimento do
setor operario pressionando incessantemente paroum pacto social em prol da realizacéo
das promessas do Brasil republica.

Diante deste contexto conflituoso que se aprofundouongo do século XX e
também somado pelo crescimento do Estado, primegrak em suas fungdes econdmicas,
Behring (2003) afirma que para Fernandes a solpaée estes conflitos foi o golpe de 1964,
pois a burguesia se aglomerou em torno de uma rarewblucdo autodefensiva”, se
utilizando da forga para resolvé-los e, assim, eguis acelerar e aprofundar a acumulacao
capitalista no pais. Entretanto, pela falta desfparéncia do regime politico-militar que se
instalara com o golpe abriu-se novas oportunidat#ss elites estreitarem vinculos com o
capital financeiro, combater repressivamente a engbo da ordem e de se apropriarem
efetivamente do Estado, numa conjuntura de crestomacelerado e controlada. Desse
modo, a autora aponta que Fernandes identificantpie uma vez houve acomodacao de
interesses arcaicos da burguesia que interferimmprocesso de modernizacdo, mas que o

significado fundamental deste golpe foi que

[...] encerrou um capitulo na histéria econdbmicguavando definitivamente

a chamada revolucdo democrético-burguesa. E abtio,m da revolugéo

de cima para baixo, de natureza claramente autmrat qual a burguesia
atinge a sua maturidade e plenitude no poder (BEIBRR003, p. 102).

Vale salientar que a autora vislumbra ainda trésgasos fundamentais no ambito
das condicdes estruturais diante do desenvolvindmtmpitalismo brasileiro, os quais séo “a
incapacidade de romper com a associacdo dependenteo exterior (heteronomia); a
incapacidade de desagregar completamente os satoe#sos; e a incapacidade de superar o
subdesenvolvimento gerado pela concentragédo dez@jUBEHRING, 2003, p. 102-03). O
que para Behring se mostra como uma consequéncieomportamento particularista e
egoista da burguesia do Brasil que aliada ao ¢&sitiangeiro gerou exclusdo parcial ou total
da classe dominada do circuito capitalista. Aléssali a autora acrescenta que Fernandes
enfatiza o significado das escolhas politicas en@ticas dos sujeitos na histéria nunca foi
com a intencdo de construgdo conjunta de nacao, pawas atender propositos coletivos
particularistas, o que para autora acontece aléesatuais.

Behring (2003) também destaca que Fernandes apmetadesenvolvimento do

capitalismo se deu em trés fases:
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12 fase — eclosdo de um mercado capitalista moderpartir da abertura dos portos até
meados de 1860. Periodo de vinculo entre a ecorintei@a e o mercado mundial, fundado
atraveés de novas relacdes com a cidade, suas popsla articulado ao escravismo;

22 fase — formacédo e expansdo do capitalismo competjtie vai da década de 1860 até os
anos de 1950. Periodo em que o sistema econdmicdifesencia, fixando bases para a
industrializagao;

32 fase — surgimento do capitalismo monopolista quacsatua a partir de 1950 e atinge um
carater estrutural apés o golpe de 1964. Periodowat@ pelas operacdes comerciais,
financeiras e industriais de grandes corporacOgmit

E na segunda fase, de acordo com Behring (2008)sej@onstitui um mercado mais
consolidado, com uma estruturagdo econbmica queerdpaente nascia por decisdes
internas. No entanto, o desenvolvimento do mercadapetitivo estava atrelado aos ditames
das economias centrais sem possibilidades de antané autora vai afirmar que Fernandes
aponta uma dupla articulacdo persistente que vaamaio ao processo de desenvolvimento
brasileiro.

Nesse sentido, propagou-se como se fosse umacdmeitatural de que era preciso
manter o setor agrario arcaico com vista a acurdialagiginaria do capital e que também, era
necessario manter a dependéncia com as economidgigecomo forma Unica de
industrializar o pais e acelerar o desenvolvimeatmnémico interno. Dessa forma,
promoveu-se um crescimento acelerado, tendo cos®dmsustentacdo o Estado, através da
substituicdo de importacbes e dessa articulacdo sguenanteve, trazendo diante disso,
consequéncias tais como: auséncia de uma reformdisgga existéncia de um mercado
altamente seletivo que desconsiderava o0 consumondasas; aumento da dominacdo
imperialista através das multinacionais que levavanmagens sob as nacionais; adaptacéo do
padrdo de desenvolvimento a partir dos interesgesiacionais; e internamente, a criagdo de
um circuito fechado de capitalismo dependente, parte de segmentos burgueses
hegemdnicos no pais, sem muitas chances de romper-s

No que diz respeito a expansao do capitalismo nuist@ Behring (2003) ressalta
que Fernandes enfatiza que com o advento dos igecisistas como um padrao alternativo
de civilizac&o (apesar de seus limites) acirra-desputa por fronteiras e partilha do mundo.

No entanto, mais uma vez a tendéncia do pais fptadse nesse contexto:

[...] constituindo-se como polo dindmico e ecoreominonopolista
dependente, na periferia do mundo do capital. Qoexam para iSso
decisbes externas de alocacgdo de recursos e daslucafisico por parte
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das corporacdes, bem como decisbes internas palodizar as decisdes
externas, sem as quais a irrupcao do capitalismmpudista entre nés nao
adquiriria tamanha intensidade. O apoio intern@as- dasses possuidoras e
dos estratos empresariais influentes no Estadoi -ddcidido e decisivo
(BEHRING, 2003, p. 104).

Entretanto, Behring (2003) chama atencdo que foi golpe de 1964 que houve
condicbes melhores para adaptar o pais ao capitalisnonopolista, através de
transformacdes requeridas para este propositormParé@utora coloca que isto se deu porque,
no entender de Fernandes, as decisdes internas faitbssociais quanto politicas eram
tomadas a partir da iluséria idéia de que o pracdssdesenvolvimento adotado conseguiria
superar “os entraves ao desenvolvimento sustentdiiindo no tempo a dominacao
estrangeira e neutralizando os ritmos desiguaicagitalismo entre nés”. Dessa forma,
mesmo com a ajuda do Estado (pec¢a chave) nessespoondo se conseguiu ultrapassar as
“orientacbes ultraconservadoras”, jA que inexist@ntade politica e identificacdo de
interesses coletivos nacionais de nacdo, passasdp @ Estado um “captador de poupanca
externa e base de internacionalizagédo da econoragldwra” (BEHRING, 2003, p. 105),
atendendo somente aos interesses da burguesseasieepresentantes.

Outra questao interessante identificada por Feewmrdbstacada por Behring, é que
no inicio dos anos de 1960 houve uma crise burguesajual foi resolvida através dos

seguintes eixos:

[...] a articulacdo entre a iniciativa privada me e o mercado mundial; a
capacidade de mobilizacdo social e politica da umsi@ como classe
possuidora e privilegiada; a conversdo do Estadoeimm estratégico da
reconstituicdo do poder burgués... (BEHRING, 2@03,05).

E como resultado dessas estratégias burguesassetemma consolidacdo do
capitalismo monopolista no Brasil através da “ogunfacdo politica de uma versao
tecnocratica da democracia restrita, que Fernagdesifica comoautocracia burguesa
(BEHRING, 2003, p. 105), provocando efeitos e mgdarestruturais, principalmente no que
diz respeito a concentracao operéria, pois viahilia formacdo da consciéncia de classe e da
organizacdo politica dos trabalhadores, que dasailbidades ao capitalismo monopolista
entrar em uma crise no Brasil.

Behring (2003), entdo, vai mostrar que, a partialdens progndsticos corretos feitos
por Fernandes, tais como: surgimento de uma n@sseloperaria com interesses proprios e
autonomia; potencialidades politicas tanto dos restourbanos e rurais, diante das

metamorfoses estruturais econdmicas no pais, qdastcamadas meédias que se distanciam
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do seu tradicional conservadorismo politico devadocomplexidade em se alcancar a
mobilidade social; tem-se um novo desenho nessexdonbrasileiro de via autocrética e
acelerada de consolidacao capitalista monopotista,vai gerar sujeitos e processos capazes
de desmantelar o sistema de producado e reproduc&apital monopolista, abrindo assim,
possibilidades de se caminhar na direcdo de umadaangia burguesa ou na constituicdo de
uma ordem socialista.

Portanto, a autora afirma que a transicdo do degpita completou-se

[...] consolidando a conjugacdo organica entre rdedeimento desigual

interno e dominacao imperialista externa. Nessegssn, 0 Estado nacional
ndo é uma peca contingente. Ao contrario, ele @rdadeiro dinamo do
poder burgués, na medida em que os meios privadodothinacdo de

classes séo insuficientes e as funcbes convensidoaEstado democratico
burgués seriam ineficientes, considerando a vi@éruo processo de
adaptacdo as demandas do capitalismo monopolisiadé€zorre entre nés
uma exitosa domestificacdo particularista do Eswadoexercicio egoista e
irresponsavel de uma liberdade de classe (BEHR20G3, p. 106).

No entanto, a autora (2003) também destaca quecesganacio no pos-64 entre a
tradicional democracia restrita e a orientacdo monadora de um governo forte e de um
Estado “sincrético”, “autocratico” e “oligarquicod solapada diante das forcas contra-
hegemonicas geradas pela propria modernizacdoppondim ao regime militar.

Ao finalizar esse apanhado de idéias de FernaBadsing (2003) vai afirmar que o
processo de modernizagdo conservadora completase ac saturagcdao do capitalismo
monopolista no Brasil, e por isso, 0 conceito delenoizacdo conservadora de Moore Jr,
utilizado nas reflexdes de Fernandes e resgataldo sugora, é de grande ajuda para se
explicar o processo de transicao do capitalismoapolsta e competitivo, o qual deixou
marcas permanentes, mas que nao deve ser tranppostexplicar as mudancgas ocorridas no
pais a partir dos anos de 1990, mesmo que hajmagymarcas de recorréncias econémicas e
politicas “nos processos que estiveram em curs@nos de 1990 e neste inicio de milénio,
em especial no &mbito do Estado” (BEHRING, 2003,08).

Nesse sentido, ha algumas recorréncias que seseaptena histdria brasileira que
explicitam tracos caracteristicos da modernizaggs@rvadora como “como uma espécie de
eterno retorno, enquanto os trabalhadores naoite@mtum movimento contra-hegemaoénico
radicalmente democratico, socialista e fundado nsmegéedade nacional popular profunda de
mudancas” (BEHRING, 2003, p. 109).

Como exemplos dessas recorréncias, Behring (2808hta a dificuldade de se

realizar a reforma agraria ou mesmo a extensaalideisos no campo, mesmo tendo corrido
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avancos da industrializacdo e urbanizacdo, e ondelsgmento ostensivo da agroindustria
brasileira; as dificuldades de se aprovar projdmsetor rural que beneficiem o trabalhador
do campo diante da forca de segmentos tradiciapuesse mantém no legislativo. E, quando
aprovados, as dificuldades de implementacdo, mesmomomento de “ordem democratica
limitada” (1946-1963); a aprovacédo do Estatuto éard em 1963, que deu sustentacdo ao
golpe com o apoio dos proprietarios de terras peramcrescimento do movimento das Ligas
Camponesas; dentre outros.

Vale ressaltar que a autora (2003) ainda cita & idé um “mito fundaddf da
brasilidade” apontado por Chaui que articulado eohdrama crénico” de Fernandes pode
explicar a repeticdo de varios elementos desse moitBrasil a partir de 1990, tais como: o
autoritarismo, o clientelismo, a privatizacdo ddlmop, a tutela e o favor. E mais, tem-se
novamente nessa reedicdo uma classe dominanteqgsegeie eficazmente bloquear a esfera
publica das a¢fes sociais e da opinido expresasipieresses e direitos de grupos e classes
sociais distintas e/ou opostas (CHAUI Apud BEHRING03).

Corroborando com tais reflexdes, Behring (2003)o&m mostra as contribuicdes de
interpretacdes do Brasil inspiradas em Gramsce@ajmente a de Carlos Nelson Coutinho,
quando utiliza as categorias gramscianas parapmetar “o processo de transicdo para o
capitalismo no Brasil, sua condicdo contempora@eaestratégia da esquettidBEHRING,
2003, p. 110).

Desse modo, o conceito de revolucdo passiva, oelado ao de modernizacéo
conservadora, além do conceito de Estado ampladdou a Coutinho a pensar o Brasil
como uma formacéo social de tipo Ocidental.

Outro conceito utilizado por Coutinho para carazégra transicdo do capitalismo no
Brasil foi o de via prussiana, em Lénin, articulaglo de revolucdo passiva, como foi
mostrado anteriormente, pois 0 autor o considesaficiente para explicar tal processo, por
se deter prioritariamente em aspectos infra-estigiutendo a necessidade do conceito de
revolucao passiva complementar o de via prussaéarajo destaque ao momento politico. No

#24(...) um mito fundador é aquele que ndo cessendentrar novos meios para exprimir-se, novas #ggus,

novos valores e idéias, de tal modo que, quants afgarece ser outra coisa, tanto mais € a repete&o
mesmo” (CHAUI Apud BEHRING, 2003, p. 109).

3 E importante destacar que o pensamento gramspimetrou no Brasil de forma lenta e recentemeirtal (f
dos anos de 1960), o que para Coutinho, de acampBehring (2003) foi um reflexo da influéncia do
marxismo-lenismo da Terceira Internacional de cuohmente economicista, onde o pais era caraathgi
como semicolonial e semifeudal, além de ter commatégia da esquerda o pensamento voltado para a
possibilidade de se obter uma revolucdo demockaticguesa com vista a desenvolver uma futura reéolu
socialista.
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entanto, Behring (2003) diz que o fundamental ézgwmante o real potencial explicativo que o
conceito de revolucao passiva expressa, pois

[...] supBe um processo que paradoxalmente seittorgEt mesmo tempo de
restauracdo e renovagdo. Assim, tem-se a reaca@ssibiidade de uma
revolucdo popular, articulada a incorporagdo deurais demandas e
exigéncias progressistas e dos trabalhadores (BEER2003, p. 111).

Behring (2003) aponta que Coutinho identifica natdria alguns momentos
decisivos da formacao social brasileira que podemngerpretados a partir do conceito de
revolucdo passiva: a era Vargas como um momenteevdducdo passiva ou restauracao
progressista, em que a autora acrescentou aindaceito de modernizag&do conservadora,; e,
0 periodo p6s-64 como um processo de revolucddvpasem direcdo a consolidacdo do
capitalismo monopolista.

Nesse sentido, segundo Behring (2003, p. 111):

A revolugdo passiva encerra duas causas-efeittacdesas pelo autor, com
base em Gramsci: o fortalecimento do Estado eninu=ito da sociedade
civil, donde ocorre o predominio de formas ditatisrida supremacia, em
contraposicao formas hegemaonicas; e a praticaadsformismo.

Portanto, o que sempre teve no Brasil, como mesttes dois periodos historicos
apontados acima, foram transformacdes a partir edocamentos de fracbes da classe
dominante que delegaram ao Estado fungfes de dgéwinmlitica através de ditaduras sem
hegemonia, mas como Behring (2003) muito bem lejrbravolucdo passiva € obtida pelo
menos por um minimo de consenso, 0 que é resobdtidweés do transformismo, ou seja,
quando h& “assimilagdo pelo bloco no poder dasdésmcrivais das proprias classes
dominantes ou até mesmo de setores das classdeswdsl (COUTINHO, 2003, p. 205). E
o transformismo pode ser de dois tipos: moleciypargonalidades politicas singulares dos
partidos democraticos de oposicdo que se incorparatasse politica conservadora) e de
grupos radicais inteiros (que passam para 0 campontbderados), como tentou mostrar
Gramsci a partir da experiéncia italiana, mas qua goutinho (2003) pode ser apontados na
realidade brasileira, pois nesta, ele tanto identif varios intelectuais como transformismo
molecular quanto o transformismo do segundo tipquad € exemplo claro o populismo.

Vale ainda salientar que Behring (2003) chama atemgie algumas conclusdes a
gue chega Coutinho, tais como, que o Brasil vaisalidar um perfil de pais do tipo
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ocidentaf* por vias transversas de revolucdo passiva e dsftraismo, possibilitando assim

a construcdo de um Estado ampliado, vao trazersémi@ de conseqiéncias para a estratégia
da esquerda, até porque a autora entende questhisdks se deram pelo fato de que foram
elaboradas antes da maré neoliberal e num contiexescensdo dos movimentos sociais da
década de 80 do século XX e do processo de denzag@ ao qual o pais passava nesse
periodo. Entretanto, a autora reconhece que estadusdes de Coutinho inspiradas por

categorias gramscianas corroboram com deducdesna®xias de Fernandes, afirmando que:

[...] nossa modernidade capitalista é esta queskdi, ®nde o custo da
revolucdo passiva ou da modernizacdo conservaeanpre se recoloca na
cena histoérica. Portanto, tudo indica, a sociedadsileira ndo esta em
transicdo, mas vive de forma plena seu modernaidental’ presente, no
gual o passado se reapresenta como tragédia e(BESHRING, 2003, p.
113).

Por fim, acha-se necessario explicitar que as s#®la realidade brasileira a que
seguem a partir deste momento levardo em consé&teespectos aqui abordados por Behring
acerca da formacéao social do Brasil, por entenderedes ajudam na reflexdo e compreensao
de tracos singulares caracteristicos de uma relaligarticular que influenciaram no passado,
e podem ainda influenciar determinagcbes contempasama relacdo Estado/sociedade,
incidindo direta ou indiretamente nas acdes diremlas a crianca e ao adolescente no Brasil.

2.2.2 A crianca e o adolescente no Brasil: da eségprivada a dimenséo publica

No Brasil a questdo da crianca e do adolescentegenpermeada por esteredtipos,
inversdes de sentidos e banalizagdes socialmenstromlos ao longo dos séculos (PEREIRA
JR., 1992).

O “menor”, surge como produto de um pais marcada pscraviddo e de um
modelo econdémico que concentra renda e produz wddapes sociais. Desse modo, a
palavra impde uma “aversdo” a tudo aquilo que ndesgjavel aos olhos da burguesia, e, ao
mesmo tempo, aponta o termo como um sindnimo detygl, “trombadinha”, aparecendo na

cena cotidiana como o “desajustado” e “marginal”.

*4 para Behring (2003 p. 112), a ocidentalidade ouientalidade de uma sociedade é configurada atrdeé
um processo historico. No entanto, a autora destaea Coutinho, no intuito de dar uma adequada
interpretacdo marxista a realidade brasileiratuasio conceito de Estado ampliado, “identificatsade
‘ocidentalidade’ (Estado laico; existéncia de mhsi politicos; a orientacdo liberal, ainda que asuitezes
formal como se viu; a existéncia de sindicatosputros de ‘orientalidade’ (Estado forte; sociedadél
gelatinosa; o instituto da escravidao)”, este ack@ga a conclusédo de que por meio da revoluc&Eivpas
da modernizacdo conservadora o pais se consolide ap tipo ocidental, em particular no plano
econdmico, e relativamente na socializacao daigemlit
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Este estigma sera tao forte marca na historialbir@sgue mesmo o “menor” estando
na mesma faixa etaria da “crianca” foi sempre aw®raido, de acordo com Pereira Jr (1992,
p. 13), como “uma triste excecao, pois estaria em gituacdo irregular decorrente de sua
origem em familias ‘desestruturadas’ de baixa rénBaassim, mitos s&do culturalmente
criados e repassados como algo imutavel e natpaakando a pautar relacdes sociais e
politicas publicas. Portanto, aquelas criancassgwedespojadas de suas condi¢des infantis
por divergirem das caracteristicas “ideais” do esigt capitalistd serdo consideradas
disfuncionais e perigosas, passando a incomodar tgoto denunciam abertamente a miseéria
cotidiana produzida neste tipo de sociabilidadentuameacam por em risco a seguranca e a
ordem ao ultrapassarem o0s muros altos que cercassidéncias dos grandes proprietarios
burgueses, passando assim, a serem tratadas c@muodeapolicia ou como caso de
ressocializacao.

E importante destacar que Pereira Jr. (1992) dizajeoncepgdo de crianca e sua
relagéo de protecdo com uma familia do tipo nudeasultado de um caminhar historico que
socialmente convencionou e substantivou faixasiastgpara designar a “infancia” e a
“adolescéncia”, através do estabelecimento deetitéacbes comportamentais e de insercao
social. J4 o termo familia, segundo o autor, saogeo convencédo social, construida a partir
das relacdes entre os homens. Contudo, foi somentien do século XVII para o inicio do
século XVIII que se tem

[..] a configuracdo da familia nuclear, e seu ee8po recolhimento

domiciliar. Data também deste periodo uma novaegpedo da infancia e
adolescéncia enquanto etapas de formagédo a sectegigas e assistidas
(PEREIRA JR., 1992, p. 15).

No Brasil o cuidado dedicado a crianca e ao adefgscvariou conforme o
desenvolvimento das forcas produtivas, deixandsateuma questdo privada, de ambito
familiar, escolar ou de vizinhanca, para se touraa dimensdo publica. No entanto, para
Faleiros (2004, p. 02):

A transformacdo de uma questéo privada em pubfiossa faz linearmente,
mas de acordo com as correlagdes de forgas enmpeesa sociedade, o0s
interesses em jogo no campo social, politico, emdcd simbolico e
cultural.

> Vale lembrar que no sistema capitalista primaeda juliéia da perfeicdo, que é resultado de umadade do
valor, da mercadoria e do consumo. Diante dissiscarse dizer que o esteredtipo exigido é semjrelm
o sadio, o util, o agradavel, o sociavel, enfimrianca € associada no senso comum como o anfitieode
olhos azuis, assistido por uma familia nucleauastada.
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Assim, no decorrer da historia brasileira, as agiétadas a crianca e o adolescente
vao se estruturando a medida que vao também seodaodp aos interesses em jogo e em
combinacdo com a manutencdo da ordem, envolvender ptegitimacéo, valores éticos,
morais e religiosos, dominacédo e controle. Nesséidee acha-se importante resgatar, de
forma breve, do periodo colonial até o Brasil rejgabcontemporaneo, explicitando: o trato
da questdo da crianca e do adolescente, as lesscédigos para esse segmento em seus
sentidos reais, e 0 movimento de construcdo e/suodstrucdo da politica social publica
infanto-juvenil na direcdo de conquistas, garargiampliacao de direitos.

No periodo do Brasil colénia, momento de introdud®ocapitalismo, buscou-se
estruturagdo econémica e politica através do wincoin a metrépole portuguesa, e a partir
dai terd a heteronomia como marca constante, cdis®nostrou anteriormente.

De acordo com Faleiros (2004), como havia a depemaéconbmica, politica e
administrativa do Brasil com a metrépole, tambéne@se as ordens para as criancas eram
ditadas pelo poder instalado em Lisboa, mas am&a&la burocracia, pelos representantes
da corte e pela Igreja catolica.

A relacdo da Igreja com Estado nesse momento mag&wnum “processo de
manutencdo do poder, articulando a conquista arn@a a legitimacdo religiosa”
(FALEIROS, 2004, p. 02).

Faleiros vai mostrar (2004) que as primeiras a¢éesn direcionadas as criangas
indigenas pelos padres jesuitas, através das dasascolhimento. Lugar que apesar de
protegé-las dos castigos e da matanca praticads pekrtugueses contra os indios, tinha
como objetivo batizar as criancas indigenas, impdhds normas e costumes cristdos, além
de preparé-las para o trabalho a fim de utiliz&taro mao-de-obra.

Diante das riquezas naturais brasileiras, a ecanoormeca a se desenvolver atraves
da exportacdo da madeira, do ouro, do acucar e pdodutos agricolas, exigindo a
implantacdo da m&o-de-obra escrava provenientefdeaANessas relagdes econdmicas o
escravo tornou-se um produto com valor de usoteoda, ou seja, uma mercadoria. Segundo
Faleiros (2004, p. 03):

A criacdo de criancas escravas era mais cara iugoatacao de um escravo
adulto, jA que com um ano de trabalho o escravavyeageu preco de
compra. Havia grande mortalidade de criangcas essra&s méaes eram
alugadas como amas-de-leite. Na prética social Igicaoproduzia-se a
separacdo dos filhos de suas proprias maes. Acari@ascrava, mesmo
depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, podia sdizada pelo senhor
desde os 08 até os 21 anos, se mediante indenidacBstado, ndo fosse
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libertada. Antes dessa lei, comecavam bem cedabalbar ou serviam de
brinquedos para os filhos dos senhores.

Situacbes de abandono de criancas também passafareraparte do cotidiano,
devido o nascimento de filhos ilegitimos decorrerdas relacées sexuais dos senhores com
as escravas e indias, além da pobreza que tambamedator para o abandono.

A situagéo se tornou tdo séria que, segundo Falé@d4), levou o vice-rei a propor
em 1726, tanto coletas de esmolas na comunidade qo&orrer as criancas abandonadas
quanto a internacdo destas. O que levard o auddirraar que nesse periodo “a politica
publica se fazia no interesse de proteger a hamrada, escondendo-se a ilegitimidade com
um véu assistencialista/religioso, ao mesmo terapidithdor do trabalho doméstico.

Diante disso, por designacao do império de Portsiggle a “Roda” que era

[...] um cilindro giratério na parede da Santa Ggsa permitia que a crianca
fosse colocada de fora sem que fosse vista porajemtassim, recolhida
pela Instituigdo que criou um local denominado @asa dos Expostos’. O
objetivo desse instrumento era esconder a origegitilha da crianca e
salvar a honra das familias (FALEIROS; FALEIROS)&®p. 20).

Além das Santas Casas, as crian¢cas abandonadasiedatias, segundo os autores
(2008), pelas Camaras Municipais, que prestavamssiéténcia, a 6rfaos e abandonados,
através da colocacao em familias em troca de padanieambém foram criadas instituicoes
privadas e semi-oficiais para cuidar de criancdsgmpreparando-as para o trabalho precoce,
no intuito de beneficiar os ricos, chegando aodorséculo XIX com o total de “trinta asilos
de o6rfaos, sete escolas industriais e de artiicemiatro escolas agricolas” (FALEIROS;
FALEIRQOS, 2008, p. 20).

Pereira Jr. (1992) vai mostrar que foi exatamemtefim do século XIX que a
guestdo da infancia e da adolescéncia ganha elad@&ac realidade brasileira, sendo a
delinquéncia juvenil, a vagabundagem e a violéteri@as constantes nos jornais da época, e
sempre articulando tais conceitos a condicdo deepablsto porque, de acordo com o autor,
era um periodo conturbado, decorrente do crescimenaceleracdo das metropoles, da
abolicdo da escravatura e a consequente criac@i@lsho livre para abastecer o mercado
industrial emergente, que vai gerar o acirramerdopdbreza em amplas parcelas da
populacao.

Portanto, essa preocupacdo com a crianca e o eeolesse dava na intencao de
conter a “vadiagem” e a “delinqtiéncia” daqueles e eram absorvidos como mao-de-obra
livre. Assim, as primeiras legislacdes para infaneia adolescéncia foram leis penais e de
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regulamentacdo do trabalho livre, como exemploeedcitar O Codigo Criminal de 1830
(império) e o Codigo Penal de 1890 (primeira rejgablque regulamentavam as penalidades
e procedimentos a serem adotados diante de atogasios cometidos por pessoas até 17
anos de idade.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, expandepsética dos asilos através
da iniciativa privada subsidiada pelo Estado enwud& do rompimento das relacées do
Estado com a Igreja. Contudo, apesar do discurs&siado emitir preocupacdo com a
questao do abandono de criancgas, o descaso poiste predominou (FALEIROS, 2004).

Além da filantropia esse periodo também é marcaglo pigienism8® que vai
questionar o modelo de atencdo a maternidade dses @as Expostos da Santa Casa do Rio
de Janeiro, onde uma sala de partos fora criadie d&22. Segundo Faleiros (2004, p. 21):

A principal critica era a promiscuidade e a faleaabndicGes de higiene,
com conotagdes morais, porque a Casa dos Expcdtoseacobertando os
filhos nascidos fora do casamento, o que para iadame era considerado
‘pecado’. Havia uma preocupacado médica com a niabadé infantil, com a
amamentacao e com a inspecédo escolar.

Desse modo, as Rodas serdo substituidas pelagsrpaha que os pais pudessem
trabalhar.

Para Pereira Jr (1992) as duas primeiras décadasadito XX irdo marcar criticas
que levardo diferenciac6es no tratamento dadoaagaie ao adulto “delinqlente”, pois se
inicia uma busca conjunta para coibir tanto o dejitanto evitar que a crianga viesse a entrar

na criminalidade através do contato com o infrathrlto. Portanto,

Ao mesmo tempo, se por um lado as criancas e adoles em estado de
vadiagem e delinqgiiéncia eram tratados com temame&o, por outro se
delineava a preocupacao (a0 menos no discurso)meimuit suas caréncias.
Esta ambiguidade entre réu e vitima, entre assist@&punicao, ira dai por
diante permear a construcdo do aparato legal (FERER., 1992, p. 17).

Nessa perspectiva de manter o “menor” longe da@gpeta criminalizagéo, tinha-se
algumas propostas de criacdo de uma “nova juséica g infancia”, como a idéia da criacédo
dos Tribunais para Menores, apontada por Faleifeadros (2008). No entanto, € a partir da

década de 20 do século XX que surgirdo as prircgminovacdes, no ambito juridico.

% Segundo Faleiros e Faleiros (2008), o higienisaiaun movimento de médicos e engenheiros, conhgcido
como sanitaristas, que inspirados pelas doutrimascésas de limpeza fisica e social atuavam no
ordenamento espacial em suas prerrogativas deotontlas relacées sociais através de praticas de
saneamento, de educacdo higiénica, profilaxia dobiemtes e de doencas infecto-contagiosas, e de
instalacdes de postos de salde.
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De acordo com Pereira Jr. (1992), em 05 de jartkr@921, surge a lei 4.242 que
autorizava, através da despesa geral da repuldicemplantacdo de uma politica que
organizasse 0 servico de “assisténcia e protegdi@rcia abandonada e delinqtiente”, sendo
inclusive regulamentada por dois decretos, um €23,16, outro em 1926.

Entretanto, € a partir da instituicdo do Primeir6digo do Menor (decreto-lei
17.943-A, de 12/10/1927) que se tem a consoliddegal do olhar do Estado para o
segmento infanto-juvenil, sistematizando uma agitutkla e coercéao para a reeducacéao. Por
causa desse enfoque, segundo Pereira Jr. (1998),pndo apresentava as criancas e 0S

adolescentes como sujeitos do direito, mas

[...] como extensdo do patriarca (ao qual, por impténcia ou
incompeténcia, se imputa em Ultima escala as cadeasbandono e
delinqgiéncia do Menor). Tal legislacdo possui cunht@rvencionista,
estabelecendo a figura do ‘Juiz de Menores’ ao, ggralnome do Estado,
cabe a tutela e assisténcia aos ‘menores’. A atuacéompeténcia deste
Juizado abarca ndo sé funcdes penais, mas abram@pérn a parte civil e
trabalhista, assim como fun¢des administrativasCddigo, basicamente,
busca regular o ‘menor’ vadio e o ‘menor’ trabalbrad

Desse modo, o Estado passa a intervir por meiccdesadiretas nos “problemas”
envolvendo criangas e adolescentes. Contudo, ndev&eesquecer que fatores, tais como o
desenvolvimento industrial, o movimento do operagoe lutava por seus direitos,
influenciaram diretamente tanto na regulamentag@® rélacbes de trabalho, quanto nas
respostas do Estado, no sentido de administrairramento das expressfes da questao social
gue emergiam. Além disso, deve-se também levar @maoque havia nesse periodo de
criagcdo do Estado nacional, estrategicamente, tmdgogo politico-econémico das elites
hegemaonicas, no sentido de desenvolver e consalidapitalismo no pais, assim, o Estado
sera a peca chave de todo esse processo.

O Estado Novo, que se deu através movimento atloupor militares, setores das
oligarquias regionais e das classes médias, qaeal@vGetulio Vargas ao governo federal em
1930, ficando este no poder até 1945, apds golpd 98w, foi um periodo de criacdo de
varios orgaos do governo para atender a crianca @dalescente, assim como houve
modificacdes e ampliacdes no tratamento esped&conenoridade”.

Nesse sentido, foram criadas as delegacias par@resenno intuito de enviar
meninos encontrados nas ruas, suspeitos do vidio @ime; o Departamento Nacional da
Crianca — DNC, ligado a ao Ministério da Educac&®aé@de e subordinado diretamente ao

ministro, que objetivava combater as “criadeirasé guidavam das criangas, consideradas
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causadoras de doencgas, além de estimular a amga@materna, a vigilancia dos bancos de
leite e a criagcdo de creches; e o Servigco Nacma#ssisténcia a Menores — SAM, vinculado
ao Ministério da Justica e Negocios Interiores ge@rava oS meninos considerados
“perigosos e suspeitos”, colocando-os em internatos submetendo a agdes repressivas e
desleixadas, ao invés de ac¢des educativas (FALEIRAIEIROS, 2008).

No que diz respeito a legislagéo, surge em 194@vo Cddigo Penal, “ampliando o
limite de irresponsabilidade penal para 18 ano€RPIRA JR., 1992, p. 19). Em 17 de
Fevereiro de 1940, o Decreto-Lei 2.024, vai ampi@recreto-Lei 4.242, ao fixar as bases da
protecdo a maternidade, a infancia e a adolesc@&wial941, o Decreto-Lei 3.799 que cria 0
SAM, e finalmente em 1943, surge a Lei da Emergérdecreto-Lei 6.026 que revisa o
Caodigo de Menores a luz do novo Caodigo Penal, readifio a nocdo de periculosidade,
substituindo o conceito “delinquiente” por “infratocristalizando desta forma a visdo de
menoridade como caso de policia (PEREIRA JR., 1992)

Pereira Jr., vai chamar atencdo de que simultamgani@ criada o DCN e SAM
para que o Estado pudesse “concretizar a propodedmbalhar a questdo da ‘menoridade’
na légica do pao e palmatoria. A dicotomia entssé&ncia/punicdo se concretiza em 6rgao e
burocracias” (1992, p.19).

Vale destacar que Faleiros (2004) aponta que dé 494964 que as acdes do SAM e
da DCN continuaram nos moldes anteriores, mas haonaeampliacdo dos convénios com as
instituicdes privadas para o atendimento de creecadolescentes através do sistempede
capitas ou seja, o Estado pagaria um valor por cada @iasu adolescente que fosse
atendido nestas instituicdes, o que para o augomifiu um grande namero de obras sociais,
mas também contribuiu para a proliferacdo da cgBopnesse processo, pois muitas
instituicdes forjavam o numero de atendidos paralrer mais dinheiro publico.

Portanto, nesse periodo a politica especifica @éadmhento a crianca e ao
adolescente teve na préatica poucas mudangas, poentender de Pereira Jr (1992) as
iniciativas do governo ndo vao contrapor-se ouliaarao conteudo do Codigo de Menores,
mas apenas adaptam-no ao novo ordenamento peaateiisso, a politica social no Estado
Novo se pautara em padrdes autoritarios, assiatestas, paternalistas e clientelistas, onde
“0s mecanismos continuam sendo criados e acionaldsica da defesa da sociedade contra
0S potenciais marginais, visualizando-os como necdo problema” (PEREIRA JR, 1992, p.
19-20).

Com o golpe militar de 1964, buscou-se sufocar arise burguesa que surge no

inicio dos anos de 1960, provocando mudancas padatacédo do capitalismo monopolista,
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como bem apontou Behring (2003) através das redexi@ Fernandes, e mostrado no ponto
anterior deste capitulo.

Faleiros (2004) também identifica que este com lpeggse tem um novo ciclo de
acumulacao capitalista, que uniu Estado, multimegge a burguesia nacional para fundar
um Estado militar e tecnocratico, processo artimlde estratégias burguesas, denominado
por Florestan Fernandes, como “autocracia burgueps€ consolidou o capitalismo
monopolista no Brasil.

Portanto, nesta década de 60 do século XX, ocotranmsformacfes politicas,
econdmica, sociais e culturais fundamentais em goideologia da “seguranca nacional”.
Vale destacar que, Pereira Jr.(1992), aponta algot®ssos importantes que ocorreram no
transcorrer da década de 40 até os anos 60, qeeedntn a essa ideologia abracada pelo
regime militar e que foram fundamentais para t@nsécdes politicas: a queda do Estado
Novo, a aprovagao da Nova Constituicdo, a promélgata Declaracdo dos Direitos do
Homem pela ONU e as constantes denuncias e ingsiént/olvendo o SAM.

O governo militar apresenta uma “nova” propostaatimdimento a “menoridade”
em substituicdo ao SAM que foi gestada anteriorenantgolpe, diante da pressao da midia,
da sociedade e, principalmente da Igreja CatoOlied.proposta foi a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor — PNBEM, lei n® 4.513 de 01 elsechbro de 1964 na qual estabelecia:

[...] um sistema centralizado e vertical de tratatmedo ‘menor’. O 6rgao
nacional (hierarquizando instancias estaduais) algrale e orientacédo
passava a ser a Fundacdo Nacional de Bem-EstaredorMFUNABEM),
criada no intuito de ‘corrigir’ as distor¢coes doAPEREIRA JR., 1992, p.
20).

Para Faleiros (2004, p. 08), a FUNABEM representestabelecimento de

[...] sistema de conluio publico/privado, com épfaws convénios com
estados, alguns municipios, e entidades privadaj® maioria visava

possibilitar internacdes e distribuicdo der capitas Nos estados foram
criadas as FEBEMs (Fundacbdes do Bem-Estar do Merpg se

transformaram em centros de internato tanto parabasdonados quanto
como 0s considerados perigosos, nao raro apdsgemsgzelos Centros de
Recepcéo e Triagem.

Portanto, com essa politica muda-se somente o @nfqpis “a visdo do ‘menor’
como ameaca social cede lugar a da crianca caegeatmndonada”, onde esta passa a ser
considerada como vitima da pobreza e da desestcatufamiliar, sendo necessario focar as

acOes principalmente nestas. Diante disso, a Bxté@o que por muito tempo foi uma
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alternativa, passa legalmente a ser uma Ultimaocopegdia 0 caso de uma assisténcia ao
“menor” com vista a ressocializa¢do. Entretantassisténcia ao “menor” além de tornar-se
uma pratica prioritariamente assistencialista n@&eodo, ndo rompeu com a logica da

punitiva e carceraria, mas acabou “ampliando orotse centralizacéo do poder de tutela do
Estado e se pautando ainda no Cadigo de Menor&ERERA JR., 1992, p. 20). Permanece,

entao, a visao legalizada de criminalizagéo.

Na década de 70 do século XX, a questdao do “mes®révidencia na realidade
brasileira. Segundo Pereira Jr. (1992), isto acentporque com o0 acirramento das
desigualdades neste periodo, as ruas dos cenbrasosr passaram a ser lugares alternativos
de sobrevivéncia de criancas e adolescentes, fixandsenso comum uma relagéo causal
entre pobreza e violéncia. Desse modo, a discuksaparato legal que regula os “menores”
ganhou forca, no sentido de buscar medidas patarcariminalidade e a violéncia urbana.

Como resposta do Estado criou-se o novo Codigo @mokés (lei 6.697 de
10/10/1979), delimitando a acdo estatal na assistéprotecao e vigilancia a “menores” até
18 anos em “situacao irregulér(PEREIRA JR., 1992).

Para Faleiros (2004), a perspectiva do novo Coédgdvenores seguia a mesma
concepcdo do Codigo de 1927, pois a pobreza esidesada um defeito das pessoas, uma
doenca, assim como também as situacfes de mans tlasvios de conduta, infracdo, falta
dos pais ou de representantes legais, onde anhia b poder absoluto para decidir sobre os
interesses e destino do “menor” no que diz resg@eoa internacdo, colocacdo, adogéo ou
punicdo. E a verificacdo se a crianca ou adoles@siava em situacao irregular era feita pela
policia ou ndo (policialesca), cabendo ao Juizr ek ordem. Portanto, “no Cédigo de 1979
a crianga so tinha direitos quando era julgadaisoo,rem uma situacdo de doenga social,
irregular. Nao era ursujeito de direito5(FALEIROS, 2004, p. 09).

Percebe-se, entdo, que o estigma da “menorizagdwihaou servindo de base para
acoes tanto publica quanto privada, tendo em wistantrole social para se manter a ordem
diante dos considerados “em situacéo irregularssiesentido, Pereira Jr. (1992, p. 21) vai

afirmar que:

A perspectiva de tutela assume, como nunca, sea di& controle social. A
‘irregularidade’ da situagdo criaria as condicdes ‘tharginalizacdo’ e

" Para Pereira Jr. (1992, p. 21), nesta nova débrilp paradigma “situacéo regular” vai reter “tadarocesso
histérico de construcdo da visdo estigmatizadoreeversa da infancia brasileira. A compreensdo da
denominada ‘situacé@o irregular’ passa pelo camim@wscorrido entre vitima e réu, delinqiiente e
abandonado”.



79

‘infracdo’, o que reforgaria a preocupagcdo em rastar a sociedade e a
propriedade.

Portanto, além das praticas estigmatizadoras, gagpeas que por muito tempo
imp6s a divisdo a “crianca” do “menor”, como fostd, ndo se pode perder de vista as
praticas assistencialistas, pois estas tiveram apelgundamental tanto na sustentacdo desta
divisdo quanto permeou de maneira informal ou fbamaoliticas sociais brasileiras.

Com a insercdo de novos de paradigmas de atengéméia baseados nos preceitos
de garantia de direitos preconizados pela Conveimg@macional dos Direitos da Crianca, no
qual o Brasil assumiu o compromisso de adota-ls, peaticas passam, pelo menos no
discurso e nas leis, a serem repudiadas.

Desse modo, nos anos de 1986/87, houve uma inteabdizacdo sécio-politica,
entre diferentes setores da sociedade em prol idacare do adolescente. O movimento
conseguiu sensibilizar a opinido publica e atirggr meios de comunicacéo, através das
dendncias de prisdes ilegais, tortura e assassiagtopulacdo infanto-juvenil.

E importante destacar que o movimento o Movimenazidhal de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), segundo Gohn (1997), foipomeiro interlocutor da
problematica infanto-juvenil. Varias formas de niestacoes foram promovidas por esse
movimentd® denunciando o exterminio de criancas e adolesseganhando, inclusive,
projecéo internacional. A questdo do menor no Bpessa entdo, a fazer parte da luta das
ONGs internacionais de defesa dos Direitos Humanos.

Segundo Pereira Jr. (1992), durante toda constrdgdaparato legal especifico a
“menoridade” houve varias criticas e denuncias celacdo ao seu carater conservador e
antidemocratico. Na década de 1990, os setore®aedade civil organizada conseguem
empreender avancos a base de muita pressdo dagdmuNesse momento, rompe-se a
divisdo entre “menor” e crianga, assim como a caa® 0 adolescente deixam de ser vistos
como simples objetos de tutela, tornando-se sgjeiastituidos de direitos.

O primeiro éxito do Movimento de Defesa dos Dirgitla Crianca e do Adolescente
(MDDCA) foi o reconhecimento oficial dos direito®csis basicos da crianca e do
adolescente na Constituicdo de 1988, principalmentgeu artigo 227. Como desdobramento
do MDDCA, surge o Férum Nacional Permanente dedadiés Ndo Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescenteu(RGDCA), em 1988, logo apds a

promulgacéo da nova Constituicdo do pais.

8 A partir de 1991, o MNMMR se define como ONG.
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Para Heringer (1992), o Férum D& o melhor exemplo para ilustrar a priorizagéo
da luta no campo da legislagao.

Segundo o Férum DCA Apud Heringer (1992), em dezendle 1988 foi criado o
grupo de redacdo do Estatuto da Crianca e do Admies — ECA, composto por
representantes de entidades de defesa dos didaitosanca e do adolescente e por alguns
juristas. Estes, junto com o Secretariado Nacidadtrorum Nacional DCA, realizaram varios
eventos para discutir e aprimorar a redacao do ECA.

Em 14 de outubro de 1990, entra em vigor o Estatat€rianca e do Adolescente,
Lei 6.069, de 13 de julho de 1990, substituindodi§o de Menores e rompendo com a
l6gica segregacionista e criminalizante.

E, portanto, na década de 1990 que a politicaafe@d infanto-juvenil ganha um
novo desenho (dada a diretriz constitucional dealdgalizacdo e participacdo popular), o
surgimento da politica de promoc¢éo, da defesa agardos direitos de cidadania que tem
como responsaveis pela sua realizagédo, os Consihdseitos e os Conselhos Tutelares.

Como foi visto, no marco legal obteve-se uma ingrad vitéria para as criangas e
adolescentes, pois estes passaram a ter direifwmstécado integral e prioridade absoluta,
passando a ser reconhecidos legalmente como sujeitstituidos de direitos. No entanto, na
pratica, muitos desses direitos conquistados, sérespeitados, pois ainda existem grandes
violagdes por parte do Estado e pela sociedadeeeah gois se constata, freqientemente, as
mais variadas formas de violéncia contra as creegas adolescentes no Brasil (maus tratos,
exploracdo sexual, trabalho infantil, entre outr#d¢m disso, ha o perigo desses direitos
legalmente conquistados ndo serem materializadgsatega a medida que se deslocam do
ambito publico para o privado.

Nesse sentido, as praticas assistencialistasansiassombrar a “era dos direitos”,
pois de maneira consciente ou ndo, muitas vezssisténcia a crianca e ao adolescente tanto
publica quanto privada é praticada sob a batutsdistencialismo.

Entretanto, apesar de grande contribuicdo das Ol $pdo processo de conquista
de direitos de varios segmentos societarios exghbsraexcluidos e/ou marginalizados, como
foi visto no caso da luta em defesa dos direitosridgaca e do adolescente; e da importancia,
reconhecimento social e visibilidade que estas ieglgua partir dos anos de 1990, elas
chegam a atualidade como um fenémeno que despetia ¢xaltacdo e adoracdo, quanto

criticas e generalizacoes.

49 “Os objetivos basicos do Férum sdo a promocadesdalos direitos da crianca e do adolescente” (GOH
1997, p. 126).
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2.2.3 O debate do direito na sociabilidade capitatia

No contexto de reivindicacOes e luta de classes, @quminou na conquistas de
direitos e possibilidade de ampliacdo destes, arpacacdo da nocdo de cidadania e de
democracia ganhou espaco na sociedade brasileira.

Para Coutinho (2006), préprios setores da classeéndmte vao se apropriar desses
conceitod’, no intuito de barrar os avancos populares queecamam a se constituir numa
ameaca a classe burguesa, diante da possibilidatlde tomada de poder e de transformacéo
social.

Coutinho (2006) ainda sustenta que a afirmacéa@arséo de uma nova concepgao
e de novas praticas de cidadania se constituem kashanais marcantes caracteristicas da
modernidade (época histdrica que se inicia com pa&@mento e continua a vigorar na
atualidade). Entretanto, esse conceito adquirgrigzmmente nessa sociedade moderna, uma
profunda articulagdo com a democracia.

O autor vai utilizar o termo “soberania populararfndo do pensamento de
Roussealt, como sindénimo de democracia para defini-la coraoptesenca efetiva das
condi¢cbes sociais e institucionais que possibiliEamconjunto dos cidadaos a participagéo
ativa na formacéo do governo e, em consequénciegmiole da vida social” (COUTINHO,
2006, p. 01).

Desse modo, supde-se, que a democracia assim iglatenthcorporada pela classe
subalterna, pode adquirir, através da superaca@iel@acao politica, possibilidades reais de
reapropriacao da riqueza socialmente produzida.

E para Coutinho, o conceito que melhor expressapumiesso democratico de
reabsorcdo dos bens sociais pelo conjunto de @dagl® de cidadanfa Conceito este que

ele define como:

%0 A respeito dessa questdo, ha uma polémica discussdica dentro do préprio campo marxista. Alguns
autores questionam essa apropriagdo dos concedtasdddania e democracia, afirmando que estes s&o
valores criados pela burguesia. No entanto, Coot{#006) afirma que seria até uma injustica a elass
trabalhadora atribuir a estes conceitos, valoresmente burgueses, pois mais que uma concességebarg
€ produto de lutas da classe trabalhadora.

*1 O entendimento de Rousseau de soberania popetamdo Coutinho (2005, p. 02), é exatamente este:
democracia é concebida com a construcéo coletiwsplaco publico, com a plena participacéo consciget
todos na gestdo e no controle da esfera politica”.

2 Vale ressaltar que Coutinho por ndo conceberadaitia como produto da socialidade burguesa, iraiaaf
que a nocao de cidadania é muito antiga, nascébréga Classica (séculos V — VI antes da era {yiata
partir de praticas democraticas que possibilitawamm consideravel nimero de pessoas a participar na
formacdo do Governo, o0 que possibilitou a Arisggetlefinir o cidadao como: “todo aquele que tinha o
direito e, conseqlientemente, o dever, de contrgara a formacédo do governo, participando ativaendat
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[...] a capacidade conquistada por alguns indiddwn (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, deag®priarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as patelacdes de realizacdo
humana abertas pela vida social em cada contexstoricamente
determinado (COUTINHO, 2006, p. 02).

No entanto, o autor (2006) destaca que qualqudexBef sobre os conceitos
soberania popular, democracia e cidadania (que @atdinho essas trés expressoes, em
Gltima instancia, diz a mesma coisa) devem ser sepgnsados e inseridos em um processo
histérico, pois estes estdo permanentemente expastoovas e ricas determinacfes” da
historia.

Dessa forma, a nocao de cidadania, assim comorboutintende:

[...] ndo é dada aos individuos de uma vez parpremao € algo que vem
de cima para baixo, mas € resultado de uma lutagmemte, travada quase
sempre a partir de baixo, das classes subaltémpB¢cando um processo

histérico de longa duracdo (COUTINHO, 2006, p. 02).

Entretanto, a nocédo de cidadania, historicameseta, gido utilizada em sentidos
diversos e, geralmente, marcada pela perspedbieli

Dessa forma, a cidadania e a democracia, confopmeta Montaio (1999), podem
ser utilizadas como forma de legitimar o poder,omidacdo e manter status qup mas
também serve para combater e eliminar estes esapidklades sociais.

E importante destacar que Ivo Tonet vai também ritait nesse debate
polemizando a questdo da cidadania. O autor féiza=f tanto da dtica liberal quanto da
perspectiva ao qual chamou da esquerda democratica.

Tonet (2005) tece sua critica radical a nocdo edeq a partir da perspectiva

ontolégica do ser social desenvolvida por Marx

assembléias onde se tomavam as decisbes que amvoblvicoletividade e exercendo os cargos que
executavam essas decisdes” (COUTINHO, 2005, p. 03).

*3 0 autor faz questéo de destacar que a criticda@lania, vai em diregdo da concepcéo de critiddate, e

ndo “como sendo um processo de desqualificacdojeddncia a cidadania como sendo algo direta e
imediatamente subordinado aos interesses da bimgeeportanto, nocivo para a classe trabalhadaja [
Para Marx, no entanto, critica ndo tem sentido efgptivo e nem sequer um sentido apenas ldgico ou
epistemoldégico [...]. Sendo assim, critica sigaifipara ele, o0 exame da légica do processo sotesiando
sempre em conta que € um produto da atividade humal® modo a apreender a sua natureza propri, sua
contradicfes, suas tendéncias, seus aspectovpssgthegativos, suas possibilidades e limitesiotsempre
como parametros os lineamentos mais gerais e éaisemm processo social como um processo de
autoconstrucao humana (TONET, 2005, p. 89).

> E importante destacar que ndo se pretende aceii ¢escaspectos desenvolvidos por Marx apontadas pel

autor para tracar seus argumentos, mas somentéagm linhas gerais aspectos centrais em relacao a
critica da cidadania.
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Assim, o autor afirma que comumente se estuda st@uela cidadania através da
reconstrucéo historica desta, tornando-se desse modminho mais facil, mas nem por isso
o melhor. Isto porque, apesar do reconhecimentang@rtancia da histéria, “0 processo
historico é algo muito complexo e variado” (TONEDQ7, p. 01), e por isso mesmo, deve-se
ter um fio condutor que guie a compreensao dadogEsse processo, evitando assim se perca
no caminho da andlise.

Nesse sentido, Tonet (2007, p. 01) assegura gadiess

[..] sdo as determinacBes gerais que caracteripanprocesso de

autoconstrucao humana. Ou seja, a primeira pergdatgpode ser a respeito
do que é cidadania, mas a respeito do que € o hodergue sdo essas
determinac¢fes, que demarcam o processo de torfersem do homem.

Esse € o caminho que nos parece mais adequadeqrapeender todo e

qualguer fendbmeno social.

A respeito da critica a concepc¢éo de cidadaniadip&onet (2005), desenvolve seu
pensamento critico abordando inicialmente as teditierais classicay identificando que
estas partem do pressuposto de que os homens niagesne iguais. Dai surge naturalmente
as desigualdades sociais como resultado da busceatizacdo pessoal, consequéncia da
prépria liberdade de todos, desencadeando inelntante os conflitos de individuos entre si.
Diante disso, para garantir a propria sobrevivédoidaomem, foi necessario este se organizar
em sociedade e “instituir uma autoridade capaz atangr que determinados limites néo
fossem ultrapassados” (TONET, 2005, p. 82).

Nesse sentido, o autor (2005) chega a conclusaesgee Gtica liberal classica faz
uma vinculagéo da democracia e da cidadania sear aegxisténcia de classes sociais, assim
como também jamais afirmam que estas duas categm@jam instrumento para a superacao
das desigualdades sociais, “ja que estas sdo eoadas nao-suprimiveis” (TONET, 2005, p.
82).

Tonet (2005) também destaca alguns autores libeoaiemporaneos que divergem
dessa concepcgdo classica de que os homens s&® pguaiatureza. Cita Arendt, Bobbio e
Rawls, apontando alguns aspectos caracteristicoaddeum. No entanto, o autor destaca que
apesar destes autores contemporaneos negarenupsstasgualdade de direitos inerente a
esséncia humana, difundida pelos liberais classigms-se ai a mesma esséncia em seus
fundamentos, quando partem do pressuposto quedividno € um ente ontologicamente

% O autor faz referéncia explicita de Locke, RousseaMarshall como autores dessa corrente classica d
pensamento.
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anterior e fundante da sociedade” (TONET, 20084p. derivando dai outras consequéncias

como assegura o préprio autor:

Uma das principais consequéncias é exatament® aléatjue a socialidade
(estado de sociedade) passa a ser instaurada paiento juririco-politico
[...]. O direito e a politica s&o, portanto, umanguista insuprimivel e
positiva da humanidade e seria impossivel uma dade sem estas duas
dimensées. E também esta idéia que confere a dimgungdica-politica o
carater de principio decisivo de inteligibilidada tbtalidade social e da
atividade humana. [...]. Do mesmo modo, e explio@ate para os classicos
e implicitamente pra os contemporaneos, os indbddkfio essencialmente
regidos pelo interesse pessoal, o que faz com gjuEsigualdades sociais
sejam uma consequéncia inevitdvel do processol qGEENET, 2005, p.
84).

bY bY

Ja com relacdo & critica direcionada & esquerdaaétita’, o autor (2005),
destaca trés aspectos comuns a essa vertentetasupote equivocado na visédo dele:

O primeiro é que a cidadania ndo tem vinculacdn oocapitalismo, pois esta ja
existia na Grécia Antiga e em cidades da Europfinab da ldade Média. O segundo é que
mesmo a cidadania moderna tendo suas origens ie@lade capitalista, esta categoria ndo se
esgota na sociabilidade burguesa, pois a constduilps direitos civis, politicos e sociais,
analisados de forma correta, mostram que “muits mae uma concessao da burguesia, eles
sdo o resultado de um duro processo de lutas daeck@abalhadora contra a burguesia”
(TONET, 2005, p. 85) e, por este motivo, hdo seepaitibuir conceitos como cidadania e
democracia como valores tipicos burgueses, mas s@hooes universais. E, finalmente, o
terceiro aspecto € que a cidadania, considerad® simdnimo da liberdade humana, deve
ser, constantemente, perseguida e aperfeicoada,gpar assim, se alcance uma sociedade
democratica-cidada, elevando em sua plenitude prasipais dimensdes: a politica e o
direito.

Ao divergir destes aspectos acima citados, o gd@)7) vai afirmar que, mesmo a
esquerda democratica pensando diferentemente da bkieral’, quando a partir da
contradicdo, compreende que cidadania (e demogctacido em vista que sdo consideradas
como sindnimas) em sua plenitude acarretaria alieagdo da socialidade capitalista, ao

entificar esta categoria, considerando-a comodade humana, tal concepcéo € limitada.

%% Situa-se nesta linha de pensamento Lefort, ConiénBhaui, abordando alguns aspectos trabalhadestes
autores, mas, como o préprio autor coloca, sermgate de detalhar os posicionamentos desses atores,
limitando-se a se referir a algumas idéias quealdam modo, sdo comuns aos autores que se situstm ne
campo” (TONET, 2005, p. 85).

" Para os liberais a cidadania e a democracia de\apsrfeicoada na socialidade capitalista.
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Desse modo, Tonet (2007, p. 01) argumenta que:

Ao contrario, parece-nos equivocado pensar quedadania expressa a
forma superior da liberdade humana. Por suas ariggoor sua funcdo na
reproducdo do ser social, ela representa uma fdeniderdade, certamente
muito importante, mas essencialmente limitada. Asso ver, a efetiva
emancipagdo humana €, por seus fundamentos e fusméal, algo
radicalmente distinto e superior a cidadania, qupa#de integrante da
emancipacao politica.

Portanto, fica claro nessa argumentagcédo, que se féaer uma distingdo entre
emancipacao politica e emancipacdo humana. Nessidcsesomente a cidadania em sua
plenitude (emancipacédo politica) ndo € considemla autor sinbnimo de um horizonte
maior que € a emancipacdo humana, pois tendo dmque, atingindo a esse patamar de
socialidade, livre da destrutiva l6gica do capiaka categoria seria desnecessaria.

Diante disso, compreende-se que € necessaria Bss&330 e esse entendimento
para dar outro direcionamento a luta pela extird@icocialidade capitalista com todas suas
formas destrutivas que ela impde no estagio qeacantra.

No entanto, é inegavel também que a emancipadé@adcidadania efetiva) ainda
€ um grande desafio na realidade brasileira ndiddada, diante das novas configuracdes da
relacdo Estado/Sociedade civil, que vém reforcaleslocamento dos direitos legalmente
adquiridos pela classe trabalhadora para o amidisonnal das organizacdes do terceiro setor,
recolocando a assisténcia na 6tica do assistesm@liO proprio Ivo Tonet reconhece que sua

discusséo sobre a limitagdo essencial da cidadania,

[...] ndo significa nem desqualificar a sua impoctd no processo social
nem tomar posi¢do a respeito da importancia queadaa ter na luta pela
superacdo da socialidade da qual faz parte. [..driaca radical da
emancipacao politica no plano essencial ndo signifie forma alguma, a
diminuicdo da importancia da luta pelas objetivagdemocratico-cidadas.
Se nédo por outro motivo, por que estas interesdanfato, muito mais as
classes subalternas do que as classes dominargegrifieiras jamais
interessa desfazer-se daquelas objetivacdes, meirddo, o que Ihes
interessa é o seu desdobramento o mais amplo engmpossivel. Para as
segundas, no entanto, elas sdo apenas um mei@paga 0 seu objetivo
fundamental, que é a reproducdo de seus intereQaesido estes sao
ameacados, elas ndo tém o menor pudor em des&azissobjetivacdes
democraticas e langar mao de formas autocraticgmder. De que modo,
no entanto, a luta pelas objetivacbes democrétiode se apresentar como
mediacao para uma forma superior de sociabilidadeste pode ser decido
apos a andlise de cada situagdo concreta (TONBb, paL25).

Portanto, a discussédo sobre a luta pela afirmagiantia e ampliacdo dos direitos é

fundamental a medida que pode ser a mediacdo pamaacipacdo politica. No entanto,
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alcancando esta, ndo pensé-la como um fim Ultimas momo campo fértil para a
emancipa¢ao humana.

Nesse sentido, no contexto do Welfare State, ergée de politicas sociais, como
alternativa para o enfrentamento da crise e daizagfb da questdo social, vao possibilitar,
dependendo da conjuntura, momentos e particuladagtoricas de cada pais, conquistas de
direitos.

Para Sposati et al (1986, p. 34-35), as politicagas paradoxalmente apresentam

uma dupla face que se constituem:

[...] de um lado, instrumento de superacao (oug&olude tensbes sociais,
forma de despolitiza-las e encaminha-las paradsentenos conflitivas na
relacdo capital-trabalho, de outro espaco de esfpoesde interesses
contraditérios das classes sociais: luta pela odtacao do valor da forca
de trabalho e atendimento as necessidades objefivasapital. Nesse
sentido, as politicas sociais sdo mais que consligéeeproducao de vida do
trabalhador: sdo formas de realizacdo de direitaxiais e,
conseguentemente, da cidadania.

Entretanto, € importante salientar que nao se pbdear que somente a garantia de
direitos, através das politicas sociais, na sodieedzapitalista € constituicdo de cidadania
efetiva, j& que nesse tipo de sociabilidade preeate concepcdo que as pessoas Sao iguais
somente perante a lei. No entanto, se reconhecesgaeincorporacao do Estado Social (vale
dizer ainda com a incorporacdo de tracos libenags)século XX, foi fundamental para
assegurar importantes conquistas da classe traloatha de segmentos marginalizados, com
a generalizagdo dos direitos politicos e como apié&gcia a ampliacdo dos direitos sociais,
através das politicas sociais publicas.

Desse modo, é fundamental que os sujeitos subatidos e marginalizados aliem a
busca por direitos a luta pela superacdo do mogwatkicao e reproducédo social do capital,
pois a objetivacdo e materializacdo dos direitomestie podem se efetivar através de
reformas e acdes limitadas que ndo alteram a slid#émle capitalista que é a responsavel pela
desigualdade social.

Nesse sentido, mesmo compreendendo os diretos dadelacia como categoria
burguesa, deve-se reconhecer que as objetivac@escico-cidadas sdo importantes e
necessdrias aos sujeitos subalternizados, comapfopyiacdo da riqueza socialmente
produzida, diante do crescimento em progressao €eca da desigualdade social e do
consequente aviltamento das sequelas da questi@b rsesta fase destrutiva do capital. No

entanto, ndo se deve esquecer também que as dEéssguesas apesar de ser uma forma
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de legitimar seus interesses, ndo se dao por acapor bondade da classe dominante, mas
também é fruto de luta de classes, através de irafdib sécio-politica de varios segmentos

societarios.
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3 A CONTRA-REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E EXPANSAO DO
“TERCEIRO SETOR™ A PARTIR DOS ANOS DE 1990: O PROTAGONISMO DAS
ONGs NA POLITICA SOCIAL INFANTO-JUVENIL

Nesta secdo centrar-se-4 na reflexdo acerca domenio da contra-reforma do

Estado brasileiro a partir dos anos de 1990, geemdadeou a emersdao de um padrao
conservador de relacionamento baseado na parcdre Eestado, sociedade civil e mercado
para administrar a questéao social e suas divergaessoes, incidindo diretamente no campo
dos direitos sociais & medida que transfere acét#aes ao chamado “terceiro setor”,
fendbmeno ideoldgico protagonista deste processtrecosformista. Portanto, registrar-se-a
rapidamente o movimento da contra-reforma no intdé compreender o porqué da presenca
do terceiro setor na politica social infanto-juvemiais precisamente a insercao e a expansao
de um segmento deste — as ONGs, para com essespemerseguir o objeto de analise deste
estudo: as a¢lBes das ONGs de atencdo a criancadol@scente. Diante disso, buscar-se-4
apreender alguns tracos e determinacfes do passddopresente que se colocam neste
periodo de nova ofensiva burguesa, que novamemntadaptar-se as atuais necessidades
requisitadas pelo capitalismo mundial para recupgraegemonia abalada pelo periodo de
redemocratizacdo a qual passou o pais (BEHRING3)200

3.1 REGISTROS NECESSARIOS QUE ANTECEDERAM A CONTR&FORMA DO
ESTADO

No inicio dos anos de 1970, o modo de producadated passa por uma profunda
crise mundial de longo periodo recessivo, que adaata |6gica de acumulagcédo, obriga a
classe burguesa a revolucionar suas bases pragletificamulacdes ideoldgicas no sentido de
impulsionar novamente a acumulacdo que se encana@v declinio para assim, manter a
producao e reproducédo do capital dando sustentag@ggemonia burguesa.

De acordo com Batista (1999) foi nas décadas de §€guintes do século XX, que
0s burocratas técnicos e tedricos dos governogsatentdao determinar a necessidade de
implementar o projeto neoliberal para superacéeadesse. Nesse contexto de crise da base
material houve um impulso no avanco cientifico enéédgico abrindo assim, condicbes
significativas para a reestruturacdo produtiva, goeinovar com novas implementacoes
cientificas e tecnologicas, com destaque para eoeletronica, “criaram condicfes essenciais

para que o processo de globalizacdo, historicantstéeminado, apresentasse novos desafios
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para a classe que domina, aumentando, ao mesmo,tempgrau qualitativo e quantitativo, a
exclusdo social®® (BATISTA, 1999, p. 64).

Mesmo a crise que se instalara sendo de ordem memadmundial, pois as
estatisticas apontavam que “o crescimento do Rvddtérno Bruto (PIB), que mantinha uma
média anual de 10% entre 1950 e 1970, na décad® deduziu-se em média para 5%,
atingindo no final dos anos 90 percentuais negsti®ATISTA, 1999, p. 64), a maioria dos
governantes dos paises centrais e seus tedricesreadores vao inverter a centralidade da
discusséo acerca da crise, transferindo a respidadb desta crise para o ambito do Estado.
Diante disso, 0 projeto neoliberal ganhard terrenas reformas estatais serdo o lema e o
ideario dos paises centrais que vao impor aos aiedféricos a adog¢do de processos
reformistas calcados nos ideais neoliberais cotntica alternativa de superacéo da crise.

No Brasil os efeitos da politica econbmica mundiempre foram percebidos
historicamente, principalmente, por este semprensentrar em uma condi¢do de economia
dependente, mas esta crise a qual assolava o nman@ds-1970, mesmo surtindo efeitos
imediatos no pais, ndo vingou aqui, pois a ado@mrdcessos reformistas estatais, a

principio, ndo foi abracada pela elite brasiléfagundo Batista (1992, p. 65) por que:

[...] as resisténcias ao governo autocratico (1Bl e a constante luta
para ampliar e usufruir dos direitos democraticesultados de conquistas
politicas e sociais, impediram que o projeto nepéibfosse implementado
nas décadas de 70 e 80. Mas na passagem da déc&@apdra a de 90,
renderam-se aos mecanismos destruidores da puoksagieil de uma
construcdo social necesséaria. O projeto de dominal® capital, em
especifico, no Brasil, sob a dire¢cdo, do Fundo Né&iw Internacional —
FMI — e do Banco Interamericano de Desenvolvimen®ID —, instaurou-
se com raizes profundas, impondo as regras do jsigog¢, ‘a reforma do
Estado tornou-se o lema dos anos 90, substituindiwisa dos anos 80: o
ajuste estrutural’. E uma construcéo técnica qapd® retomar as premissas
centrais do Estado liberal classico. A diferenca m@posta é a
particularidade historica, temporal e especialmédaterminada.

Vale ressaltar um aspecto importante que antecadmntra-reforma do Estado: a
redefinicdo politica para a retomada do Estado deitioo de direito. Segundo Behring
(2003), esse processo foi realizado por um Congr€ssistituinte e ndo por uma Assembléia
Nacional livre e soberana a qual era reivindicadd pnovimento dos trabalhadores e
movimentos sociais. No entanto, este processo itanst, perpassado por uma “arena de

disputas e de esperanca de mudancas para os addrat brasileiros, apds a sequéncia de

%8 Chama atencéo que todo esse movimento burguésatiio mais detalhadamente na secdo anterioQmto p
2.1.3.
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frustracbes —, o Colégio Eleitoral, morte de TadardNeves e a faléncia do Cruzado”
(BEHRING, 2003, p. 142) ultrapassou o controle [t érasileira, pois a presenca e acéo
destes, interferindo na agenda politica do paisenesomento de efervescéncia politico-

social, conseguiram pautar alguns eixos na Coimgticomo mostra Behring (2003, p. 142):

[...] reafirmacdo das liberdades democraticas; gnpgdo da desigualdade
descomunal e afirmacdo dos direitos sociais; reafjfio de uma vontade
nacional e da soberania, com rejeicdo das ingex€ndd FMI; direitos
trabalhistas; reforma agraria.

Desse modo, a década de 80 do século XX, foi teadm, tanto pelos movimentos
sociais e pela classe dos trabalhadores, quanas pisses dominantes brasileiras e seus
representantes, que se embrenharam no processtiutotes em busca de mudancas em

direcdo a agenda do projeto neoliberal. Dianteodiss

[...] o texto constitucional refletiu uma disputa ldlegemonia, contemplando
avancos em alguns aspectos, a exemplo dos dirsittiais, humanos e
politicos, pelo que mereceu a caracterizacdo destidando Cidada, de
Ulisses Guimardes. Mas manteve fortes tracos owamberes, como a
auséncia de enfrentamento da militarizacdo do poal@rasil (as propostas
de uma construcdo de um Ministério da Defesa eémdald servico militar
obrigatério foram derrotadas, dentre outras), auteargdo de prerrogativas
do Executivo, como as medidas provisdrias, e namreconémica. Os que
apostaram na Constituinte como espaco de busadwies para problemas
essenciais do Brasil depararam-se com uma esp&titbddo entre o velho
e 0 novo (sempre reiterado em novas paragensma Qonstituicdo
programatica e eclética, que em muitas ocasideddiziada ao sabor das
legislacGes complementares (BEHRING, 2003, p. 143).

Com a eleicdo de Fernando Collor de Melo para ¢eese em 1989, tinha-se a
expectativa de renovacdo da esperancga, por partéasilse dominada, de que seus anseios
fossem atendidos, diante das promessas de Ferraollor de trabalhar em prol dos
“descamisados” e da caca aos “marajas”. Fato esesm um primeiro momento deixou a
elite brasileira desconfiada. No entanto, foi negigerno que se teve o solo fértil para o
projeto neoliberal, abrindo as portas do pais paranundializacdo financeira e a
reestruturacdo produtiva a partir dos anos de 1990, o pretexto de impulsionar a
modernizacdo e o consequente crescimento econrasdeiro. Portanto, com a abertura
econdmica e um projeto claro de defesa de refoamfasor do mercado, fica evidente que
tais medidas “implicariam um forte enxugamento dsiaBo, como a saida para a crise
econdmica e social brasileira” (BEHRING, 2003, 48)1
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Tratou-se, portanto, de um cenario permeado, nendat de Behring (2003), por
uma nova ofensiva burguesa, que como no periodd $8%, se adequou as requisi¢cdes do
capitalismo mundial, mas diferentemente do momedwlitatorial, adquiriu novas
caracteristicas que, para a autora, ultrapassaéia e modernizacdo conservadora de
Fernandes, assim como do conceito gramsciano @dug&o passiva, necessitando de uma
nova caracteristica para se analisar a conjuntasild&ira a partir dos anos de 1990, apesar de
tracos caracteristicos de fusédo entre o velho®vo,rde construcdo conciliadora pelo alto, da

pratica do transformismo, dentre outros. Nessedkergara a autora:

Tudo indica que se esteve, ao longo dos anos déf, 1€® meio a
transformacdes que reeditam elementos do dramécor@e Fernandes ou
do mito fundador de Chaui, ou seja, caracteristieasrrentes do nosso
processo de modernizacdo conservadora ou revogsgiva, sinalizadas
por todos. Porém ao lado disso, busca-se qualiicexomento presente,
criar novas categorias de sinteses, como a dewajesto passivo, ou mesmo
adjetivar a modernizacdo conservadora. Como seelesawma dificuldade
de apanhar os elementos de continuidade e ruptungodhento presente, na
sua relacdo com o passado e construcdo do futlEGIRBNG, 2003, p.
122).

O importante aqui é entender que a partir do gavdenFernando Collor se inicia a
refuncionalizacéo do Estado brasileiro para umatagao as novas tendéncias requisitadas
pelo capitalismo mundial, mas incorporando tracodeterminacdes da formacdo social

brasileira.

3.2. A CONTRA-REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E O “NG¥" MODELO DE
GESTAO SOCIAL

Em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardos®,nqgugoverno de Itamar
Franco foi ministro da fazenda, a proposta da freéd do Estado se concretiza, pois sob
orientacdo das agéncias multilaterais, e com baseaeituario do Consenso de Washington,
foi formulado pela equipe do Ministério da Adminggtdo e Reforma do Estado — MARE, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estadoshl@erspectiva:

A reforma do Estado é um projeto amplo que dizei#s@s varias areas do
governo e, ainda, ao conjunto da sociedade bmasilehquanto que a
reforma do aparelho do Estado tem um escopo mstistoe esta orientada
para tornar a administracdo publica mais eficientamais voltada para a
cidadania (MINISTERIO DA ADMINISTRACAO E REFORMA DO
ESTADO, 1995, p. 12).
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Diferentemente dessa concepc¢ao, Behring (2003)afuanar, acertadamente vale
salientar, que esse projeto, ao contrario, vaiogistituir numa contra-reforma do Estado, ja
gue vai de encontro as conquistas da classe teatmabn e de varios segmentos da sociedade,
gue na arena de disputa do processo constituiotseguiu que reivindicagées importantes

fossem materializadas na Constituicao de 1988aRtrta autora vai sustentar que

[...] esteve em curso no Brasil dos anos 1990 wnaa&-reforma do Estado,

e ndo uma “reforma”, como apontavam — e ainda aportseus defensores.
Uma contra-reforma que se compds de um conjuntowtiancas estruturais
regressivas sobre os trabalhadores e a massa d&gip brasileira, que

foram também antinacionais e antidemocraticas (BRIER2003, p. 281).

Com um discurso ideoldgico que a “reforma” do Egtada preciso para inserir o
pais em um mundo desenvolvido e moderno, se adotarddelo gerencial de gestdo, como
bem mostra esse trecho do plano:

O modelo gerencial tornou-se realidade no munderdedvido quando,
através da definicdo clara de objetivos para caitade da administracéo,
da descentralizacdo, da mudanca de estruturasizagmmais e da adogao
de valores e de comportamentos modernos no inidstado, se revelou
mais capaz de promover o aumento da qualidades@aigncia dos servigos
sociais oferecidos pelo setor publico. A reformaagarelho do Estado no
Brasil significara, fundamentalmente, a introdugacadministracdo publica
da cultura e das técnicas gerenciais modernas @MERIO DA
ADMINISTRACAO E REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 18).

No entanto, no entender da equipe do MARE (19@%)rmar o Estado vai significar
também reformar a gestdo publica, adaptando-a aelmgerencial, e para isso, numa visao
realista de reconstrucdo no aparelho do Estadwmifisgygia um equacionamento das
assimetrias decorrentes das persisténcias de aspkrimodelo de gestdo patrimonialista ha
atualidade, assim como romper com a gestdo bumratas sem descarta-la totalmente, ou
seja, considerar aspectos em que esta esta sugecadacteristicas que ainda podem servir
para garantir a efetividade das politicas estatais.

Batista (1999, p. 65) retoma estes trés tipos ddeine de administracdo publica
para mostrar “como 0 Novo que se apresenta € adhstcom elementos centrais do velho,
apesar de na formulacéo tedrico/metodologica seeggados quase que na sua totalidade por
aqueles que propdem a reforma do Estado no Brasil”.

Cabe aqui rapidamente destacar os trés tipos dmiathacdo publica para entender

0 porqué dessa afirmacao do autor, que se assemeilbi@ com a idéia de modernizacao
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conservadora de Florestan Fernandes e de revopassiva em Gramsci, ou ainda como
Behring (2003) propde “uma adaptacéo passiva”.

De acordo com Batista (1999) a administracéo palgatrimonialista surgiu a partir
da criacdo do Estado nacional brasileiro e envalve conjunto de principios teoricos e
praticos que duraram enquanto estrutura determiasida final da década de 20 do século
XX. Tem como principais caracteristicas:

[...] a presenca do clientelismo, do apadrinhamentto genrismo, criando
praticas despoticas. Dentre esta se salienta @ deatcoisa publica. Sob a
égide desses principios, 0s representantes da iattagdo publica

patrimonialista incorporam a esfera publica estat@duanto um espaco
privado (BATISTA, 1999, p. 66).

Com a emersdo da burguesia industrial a admin&irpgblica burocratica é criada
(segunda metade do século XIX). De acordo com Bati®99, p. 68-69), esta é:

Fundamentada sob a légica instrumental do podéonaclegal, propde
construir e implementar, na administracdo publicstatal, algumas
caracteristicas centrais: profissionalizar o quatfrdarabalhadores publicos;
criar a idéia e implementar o quadro de carreioastituir uma hierarquia,
funcional e implementar a impessoalidade. Os etaluoes desta proposicao
acreditavam que estes principios basicos continhammdado qualitativo:
criar a possibilidade de a administracdo publiceodrdtica controlar os
abusos gestados historicamente no interior da asimasigdo publica
patrimonialista e, no processo, devolver ao Estadestatuto de coisa
publica.

Entretanto, no entender de Batista (1990), o modelmcratico comeca a ser
superado no regime militar, quando através do Dedrei 200/67, se tem o primeiro
momento do modelo gerencial de administracédo pailiiac pais, o qual, segundo o autor, se
terd& ampliada esta idéia de superacdo da burocrmia a criacdo da Secretaria de
Modernizacdo — SEMOR (anos de 1970) e do Minis@si®esburocratizacédo e do Programa
Nacional de Desburocratizacdo (anos de 1980). PoeSise processo rumo ao modelo
gerencial® é interrompido com a aprovacdo da Constituicabass.

Raichelis (2005), ao analisar o processo mobilizdutasileiro, que culminou na
Constituicdo de 1988, afirma que a participacdcsazedade na “coisa publica” ganhou

novos contornos e dimensdes, pois se tinha uméreieda se contrapor ao autoritarismo que

%9 vale destacar que os elementos caracteristicag tesdelo de gestdo serdo delineados no decortexio
por se tratar de uma reflexdo fundamental parapssender o movimento de contra-reforma do Estado e
consequentemente entender alguns tracos e deteframdesencadeados, especialmente, a participagéo d
organizacfes sem fins lucrativos na co-gestdo discps publicas. Outra questdo, € que mesmo tendo
surgido estes trés tipos de modelos de administragéiconjunturas histéricas diferentes e subsegsienéo
se deve ter a idéia de evolucdo, pois o surgindmioma, ndo significa a superacdo da outra.



94

tratava de forma centralizada a estrutura politicsileira. Assim, “a partir desse marco
temas como descentralizagcdo e reordenamento @istid seriam recorrentes, no sentido da
revalorizacdo da participacéo popular e do pod=alldRAICHELIS, 2005, p. 77).

No entanto, a autora coloca que o fortalecimentagdes e propostas participativas
e descentralizadoras era uma tendéncia ndo soO dsil,Bmas mundial e que estava
relacionada com a crise dos Estados de Bem-Estas (@ 1970) e com as mudangas na

esfera produtiva dos paises capitalistas cenEgier causa disso:

Este processo difunde novos discursos e praticasisoelacionados com a
partilha de poder, seja ho ambito de sua transfex&fa esfera federal para
estados e municipios, seja no deslocamento delasude poder de decisdo
do Estado para a sociedade (RAICHELIS, 2005, p. 78)

Desse modo, mesmo as politicas sociais fortaleqets Constituicdo de 1988 e
pelas leis organicas dela decorrentes, ha em cesde os anos de 1990, um modelo de
gestdo no Brasil a favor do mercado que busca nzaimas acées do Estado reforcando a
ampliacdo da atuacdo de organizacdes “sem finatiuos” e de “interesse publico”.

Silva (2004) vai mostrar que o marco legal e ratdpia(legislacdes brasileiras
promulgadas em 1998 e 198bdas relacbes entre Estado e sociedade no ambito da
seguridade Social, no contexto da reforma do Estaddirecionar a gestéo social em favor
do mercado. O autor ainda aponta que esse cordextforma, que incentiva “novas formas
de gestdo” nas politicas sociais, € marcado pélatizacao, reducédo da intervencdo estatal
ou de implantacédo de formas hibridas de gestdalgmala combinacdo da acdo estatal com a
de organismos privados, através da municipalizacao.

E importante ainda destacar que nesse context@fdema brasileira acirra-se o
debate em torno de conceitos importantes para en@intento do significado da esfera
publicd®. Degeninszajh (2000) chama atencdo que nesseedihatos como “plblico”,
“publicizacdo”, “publico ndo-estatal” vem gerandolénmica, travando uma luta politico-
ideoldégica na apropriacdo de significados que wmeidir diretamente nas relagfes entre o

Estado e a sociedade na constituicdo da esferec@ubl

0 As trés modalidades de organizacdes privadas senutrativos prestadoras de servicos sociaistolije
legislacBes promulgadas em 1998 e 1999 analisaelasaptor (2004) sdo: as Organizacdes Sociais — OS
(Lei n°® 9.637 de 15/05/98), as Organizacdes Fibpitas (Lei n°® 9.732 de 11/12/98) e as Organizadaes
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs2&i90 de 23/03/99).

1 O conceito de esfera publica adotado por Degeains2000, p. 6) significa “espaco de explicitagio
interesses em conflito, de confronto entre projstmsais e de luta pela hegemonia”.
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A autora ainda aponta que a nocao dessas categemnassido largamente,
incorporadas por multiplos e diversificados atagesiais que propagam o discurso de um
suposto consenso universal em torno de seus s@ghifs. E essa € a perspectiva hegeménica
que dar base ao projeto de reforma do Estado drasitiealizado e elaborado pelo ministro
Bresser Pereira e pela sua equipe do MARE.

Essa proposta de reforma de Bresser calcada nolonddeEstado-gerencial vai
imprimir na nocdo de publico ndo-estatal uma redug@ que diz respeito ao seu alcance e
conteudo, pois projeta a idéia de que

[...] a esfera publica ndo-estatal ndo se situaamopo da representacdo de
interesses da sociedade, mas é composta pelasizagfies sem fins
lucrativos, definidas pelo autor como uma tercéinama de propriedade

estratégica no capitalismo contemporaneo, ao ladarabriedade privada e
da estatal (DEGENINSZAJH, 2000, p.62).

Criou-se, portanto, um “novo” padrdo de intervenséoial, baseado, ndo mais no

conflito, mas na parceria entre Estado, sociedaileeanercado.
3.2.1 A legitimac&o do fenbmeno “terceiro setor”: mpliacao e fortalecimento no Brasil

Na cena contemporanea surge o terceiro setor comofamémeno mundial
imprescindivel ao espraiamento das contra-reforraakatais neoliberais. Portanto, a
afirmacdo, o reconhecimento social e a visibilid&deesultado do desenvolvimento do
capitalismo monopolista em escala global, com sistaecuperar acumulacdo e reproducao
do capital.

Como ja mostrado, a expressao “terceiro setor’éém conceito novo, tem origem
americana em meados dos anos de 1948. No entagtmdo Montafio (2003), vai chegar ao
Brasil por intermédio de um funcionario da FundaRaberto Marinho.

Portanto, no Brasil este fendmeno ganhou forcadtiamas trés décadas do século
XX. E a partir dos anos de 1970 que se inicia dafecimento da sociedade c¥il
(considerada por alguns como o embrido do terceitar) diante do Estado autoritario. Com
0 avanco da redemocratizacdo e as eleicdes dpatastodos 0s niveis de governo, essa
relacdo de reivindicacdo e conflito passa a darlag didlogo e a colaboracdo entre governo

e a sociedade civil.

62 «p atividade da sociedade civil, na acepcdo masjaconstitui 0 motor da histéria, e na interprécac
gramsciana, condiciona os espacos e as formastale de classes e transformacéo social” (MONTANO,
2003: 263).
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O marco dessa transicdo sera a Constituicdo Hetkedd88 que vai trazer em seu
texto e em suas leis complementares, boa partegldamentacéo atual da participacao das
organizacdes do terceiro setor, no ambito dasigaditsociais brasileiras. A partir desse
periodo, especialmente, nos anos de 1990, que aonde terceiro setor tem sido
hegemonicamente utilizada como formas inovadoragrdeentamento da questdo social,
baseadas na parceria.

No Projeto de contra-reforma brasileiro encontragaicitamente um incentivo as
organizacdes do terceiro setor, mascarando a timipelo (re)significado do conceito de
publicizacdo. Nessa perspectiva:

Seu propdsito mais genérico € permitir e incentivpublicizagdo, ou seja, a
producdo nao-lucrativa pela sociedade de bens mige® publicos néo-
exclusivos de Estado. Com efeito, a crescente glisate atividades sociais
pelo denominado terceiro setor (de servigcos naadivos) tem sido uma
marca recorrente em processos de reforma do Estadodemocracias
contemporaneas. Trata-se de um movimento que @doorde um novo
modelo de administracdo publica, baseado no esthdbento de aliancas
estratégicas entre Estado e sociedade, quer parauaat disfuncdes
operacionais daquele, quer para maximizar os eekgtda acdo social em

geral (MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO E REFORMA DO ESADO,
1995, p. 07).

Outra ressignificagdo semantica fundamental pamceatacdo e legitimacdo do
movimento da contra-reforma via o0 modelo de gegtdica gerencial que sustenta o terceiro
setor como parceiro de politicas publicas estagis, conceito de sociedade civil, o qual
aparece na cena contemporanea com uma compreensae eonsensual.

De acordo com Nogueira (2003) esta categoria aalisseminada largamente, e
colada ao senso comum, ao imaginario politico dagdades contemporaneas, a linguagem

da midia vai perder toda a precisdo que o conegpcessa, pois segundo o autor:

[...] empregam-no tanto a esquerda historica quastaovas esquerdas,
tanto o centro liberal quanto a direita fascista. V@rios interlocutores
referem-se a coisas distintas, mas empregam a npzdmaa. Certamente, a
referéncia nem sempre € Gramsci, mas Gramsci est@re presente, €

sempre lembrado e muitas vezes € apresentado carametro principal
(NOGUEIRA, 2003, p. 186).

Para o uso do conceito amparado em Gramsci, segondautor, deve-se
compreendé-lo como um conceito complexo e softticpara se entender a realidade
contemporanea, quanto um projeto politico abramgenigualmente sofisticado, que pode

servir para a transformacéo da realidade. Assim,
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Gramsci pensava numa sociedade civil que se podesgimar de politico-
estatal, de modo a acentuar que, nela, a politicecda: luta social e luta
institucional caminham juntas, articulando-se aipde uma estratégia de
poder e hegemonia. A famosa formula Gramsciangw, eloqiente: SP +
SC = Estado... (NOGUEIRA, 2003, p. 191).

Portanto, a sociedade civil em Gramsci € um espaca se elaborar e viabilizar
projetos globais de sociedade, para se articufsaaidades com direcao ética-politica, e onde
também se disputa o poder e a dominagdo, ou sejéygar de luta, governo e contestacao,
em prol da formacgao da vontade coletiva (NOGUEIRZ(3).

Um aspecto interessante que autor vai chamar admterom relacdo a esse conceito
€ a existéncia de concepcoes alternativas do d¢ongeamsciano de sociedade civil que
cabem na realidade contemporanea, as quais “traaegigo seus projetos politicos e sociais
correspondentes. Em boa medida, oscilamos entse sdmtindo seus efeitos e reflexos”
(NOGUEIRA, 2003, p. 52).

Nogueira (2003) destaca que as idéias alternatigasociedade civil ttm como eixo
comum pensar o Estado, a sociedade e a economia &oitos autbnomos, mas que se
relacionam, em dialogo com Gramsci ou concorrermo ele. Dai surgiu duas vertentes
tedricas distintas, mas que ndo se contrapdem.elB&o a sociedade civil liberaliftee a
sociedade civil social.

De acordo com Nogueira (2003), a sociedade cibierllista tem as seguintes
caracteristicas:

« E comandada pelo mercado, pois a luta social satfaxés de termos competitivos e
privados, onde ndo hé interferéncias publicas tatas.

« E uma variante atenuada de liberal-social qu&smmo “setor publico ndo-estatal”, onde
as organizagfes sdo publicas porque sdo voltadasopateresse de todos, mas nédo-estatais
porque nao fazem parte do Estado;

* A questdo da hegemonia inexiste nesse tipo dedsm®@ecivil, pois ndo se trata de saber se
um ator pode ou ndo prevalecer e dirigir a sociedaths para maximizar seus proprios
interesses;

« E um espaco cujos sujeitos que se organizam de aforestrita, egoistica, ou
desinstitucionalizado (ex.: voluntariado e o asesisialismo tradicional);

* Inexiste acbes que pretendam a conquista do Estade acdes contra ao Estado ou

indiferentes a este, pois 0 Estado que correspareite tipo de sociedade civil € minimo,

% No entender de Nogueira (2003) é a mais imparfautr ser a que tem tido maior capacidade deindia.
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onde suas func¢des sao reduzidas a “de guardalesegurancga, mais liberal e representativo
do que democratico e participativo” (NOGUEIRA, 2003192);
» E externa ao Estado (instancia pré-estatal ou-adftatal), onde “nela se busca compensar
a logica das burocracias publicas e do mercadoactigica do associativismo sociocultural”
(NOGUEIRA, 2003, p. 192). Espaco também que ferbostiliza governos, mas nao
“pretende estruturar governos alternativos ou deimnentos de recomposicao social”. Assim,
existe oposi¢cdo, mas nunca contestacao;
* Nessa idéia de sociedade civil a linguagem do arento e da gestdo gerencial
incorpora a tese da participacdo, mas no sentidmalgeracdo com governos, gerenciamento
de crises e implementacédo de politicas;
« E o conceito que da base teorica ao terceiro setor.

Ja a sociedade civil social, segundo Nogueira (@08 como caracteristicas:
» Costuma ser vista e concebida como uma exteng&a@d conceito gramsciano, mas nao
costuma se diferenciar do conceito de sociedadealibta;
* A politica nesse tipo de sociedade civil ocupa ugat de destaque, porém nem sempre
comanda, pois a luta social as vezes exclui aihgtitucional e com ela se choca, 0 que
impossibilita ou dificulta o delineamento e a viadaicao estratégica de poder e hegemonia;
« E uma esfera isolada das demais esferas;
* Ha a recusa em se “deixar ‘diluir' no instituciorf@htendido, sobretudo, como sistema
politico-partidario)”, pois se concebe como maioe @ Estado e “imune aos seus desvios e
degradacoes” (NOGUEIRA, 2003, p. 193);
* A guestdo da hegemonia tem lugar aqui, mas estérfeifamente definido, pois os
interesses sao refratarios a articulagbes supsrimued quebra do corporativismo, ja que
prima pela autonomia;
« Composta por sujeitos que operam na fronteira coBstado — 0S novos movimentos
sociais, 0s quais se concentram com forca na vacdlo de metas imateriais, topicas e
particulares, as vezes concebidas como politicadetgidade (étnicas, religiosas, culturais,
de género, etc.);
* Nessa concepcdo os sujeitos agem para fazer u&stddo, tendo em vista a reforma
social,
» Existéncia de orientacdo supra-institucional sonsdana orientacdo supranacional, onde
operam em rede e por intermédio da cibermilitAnc@n vista a constituicdo de uma

sociedade civil mundial;
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* Em consequéncia, o Estado correspondente a edsdagitx civil mundial € cosmopolita
(sem raizes territoriais e categoricamente voltsta proteger os direitos de cidadania);

« Composta por movimentos auto-organizativos e quedolimitam e que poderiam
disciplinar instituicbes mais sistémicas como oaado e o Estado;

» Trata-se de um modelo sistémico independente, g@eitoreferencia, onde poderia tanto
moderar os excessos do Estado, quanto do mercatdbekecendo-se como um campo onde
se recriaria a composicao social;

» Tem como funcgéo intermediar o sistema politico ggrgpos sociais, criando condi¢des
para a formacdo de uma vontade publica se farigr $anto na criacdo das leis quanto nas
decisbes dos tribunais.

Portanto, como se pode perceber, a concepcao ligb@ra a social sustentam-se
valorizando a sociedade civil como uma esfera papputdnoma e tendencialmente opositora
do Estado, homogénea e integrada, e de intencgasnsocompostas espontaneamente, o que
remete a uma idéia de sociedade civil livre de &ess disputas ou contradi¢des,

inviabilizando acdes dedicadas a organizar hegearo(MOGUEIRA, 2003).
3.2.2 O debate do fenbmeno “terceiro setor”

Ha inexisténcia de um conceito tedrico preciso deceiro setor dentro da
bibliografia especializada ou mesmo entre os poSpmembros deste setor. Isto porque nao
h& uma definicdo consensual do conceito de tersebar. Dessa forma, séo utilizadas varias
definicbes e expressdes de acordo com a concepgéferenciais de andlise adotados por
estudiosos desse fendmeno. E, entdo, nessa buseattébuir um significado mais adequado
ao terceiro setor e de se entender o papel deggaszacOes na atualidade, € que se percebe
claramente, mais acentuadamente, a existénciaadeveuentes que se contrapdem:

Uma denominada por Montafio (2003), de “intencagnassista”, na qual discute o
terceiro setor como parte isolada da realidadeak@@ndo o Estado e o Mercado 0s outros
setores da sociedade), assumindo um carater idemldgarmonico, homogeneizante e

despolitizante, ou seja:

Pensam a mudanca social, a democratizacdo da adejed aumento de
poder e controle cidadao, tudo isto como resultedatividade cotidiana da
sociedade civil (como unidade), contra o Estadopanceria com este, ou
com independéncia deste. Nenhum resultado, a né&oaseonstante
reproducdo da ordem e dtatus qucsaira desta perspectiva (MONTANO,
2003, p. 266).
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A outra vertente tedrica critica e questiona essdartde pensar o terceiro setor. De
acordo com Montafio (2003), esse debate dominariee so terceiro setor além de
desconsiderar a totalidade social da realidad&stado democratico e de Direito, de negar a
dimensado de lutas e confrontos entre classes, amim também um campo ideal para a
execucao do projeto neoliberal (inserido no atuat@sso de reestruturacédo produtiva) que
busca repassar as responsabilidades sociais pacaéedade civil.

Apesar de toda polémica e conflitos em torno defss®meno, percebe-se
claramente o crescimento, a visibilidade, a legigdo e a importadncia que essas
organizacdes do terceiro setor alcancaram na smged

Essa “nova” forma de tratar a questao social e sxpessdes vai trazer a tona e dar
grande reconhecimento e visibilidade, perante tadaociedade, principalmente a um
importante segmento do terceiro setor: as ONGs.

Goncalves (1996) aponta que a parceria entre ONGSstado, apesar de ser antiga,
cresce na atualidade. Segundo a autora, com bakya@ntamentos preliminares, identificou-

se

[...] que na década de 70 apenas 10% dos recutiirados pelas ONGs

eram publicos. Em 1985, essa proporcao ja tinhscicke para 30% e em
1993 chegava a cerca de 50%. Ou seja, a asso@ag@&@Estado e ONG

cresce significativamente nesse periodo, e a ex@x para isso é que o
Estado buscava intencionalmente a parceria panapdiagdo da rede de
servicos, o que coincide com o periodo de criséMdifare State. Nesse
movimento, as ONGs comecam a ganhar visibilidaties gassam a ter uma
participacdo maior na prestacdo de servicos e ampfiua presenca na
sociedade, através desses mecanismos que fazemueoslas operem em
parceria com o Estado (GONCALVES, 1996, p. 55).

Goncalves (1996) apesar de reconhecer que nessaagé® com Estado, as ONGs
buscaram permanentemente reafirmacao de autonaani@ dieste, coloca que a dependéncia

tornou-se mutua. Isto por que:

[...] o Estado depende das ONGs para manter ata®fde servicos, e as
ONGs dependem do Estado para o custeio de seusumag E quando as
ONGs tornam-se dependentes da verba publica, coleeadiante da
exigéncia da transparéncia. Elas precisam subrsetas-regras de manuseio
de recursos publicos, ndo sé porque essa € umaneiagpropria do publico
como também porque, na medida em que lutavam pafsparéncia da
maquina publica — uma luta politica pela democagéip —, precisavam elas
proprias mostrar-se capazes de transparéncia. Mahsgparéncia tem um
preco, e o preco a pagar foi a complexidade opmratdas ONGs, que as
transformou em grandes instituicdes. Ou seja: guardior 0 volume de
dinheiro injetado pelo Estado, maior a necessiddbaver secretaria, um
contador, uma escrituracdo de verbas, arquivos ameprovantes de
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despesas, e logo uma diretoria administrativa..osEoutrora pequenos
grupos dindmicos transformaram-se em prestadoreseig;os multiplos,
com muitos recursos e projetos a gerir (GONCALVES5).

A autora (1996), ainda chama atencéo para tréstaspproblematicos decorrentes
dessa transformacgéo de pequenos grupos em grastiasgoes:

O primeiro € que quando as ONGs ganham o perfil @aéncia de grandes
instituicbes de prestacdo de servicos acaba gerando indeterminacdo de quem esta
oferecendo o servigo, pois acabam por imprimir umagem operacional do setor publico.
Ou segja:

[...] do ponto de vista do destinatario final dovag, ndo € muito simples
distinguir o que é publico e o que é ONG financipdk publico. Isso nem
importa: 0 usuario quer o servigo a que tem diréXaisuario ndo distingue
entre as idéias de governamental e de ndo goventalngata a ambos
como prestadores de servicos (coisa que, a rigoy,eso que leva em conta
€ a rede de servicos que tem a seu dispor. Govemalme né&o
governamental fundem-se numa Unica rede que tegeroripublica, que

atende a questdes publicas e que respondem (oasdemandas populares
(GONCALVES, 1996, p. 56).

O segundo aspecto decorre diretamente dessa fosggbtico com o privado. Isto
porque as ONGs ao perderem a autonomia e indepgad@&oomprometem sua capacidade
reivindicatoria, pois passam a se comprometer campréstacdo de servicos que tem carater
eminentemente assistencial. O poder original dass©Nlerivado de sua funcéo politica,
comeca a ceder lugar a uma forma de poder assemadarestacdo de servigcos”
(GONCALVES, 1996, p. 56).

Outro aspecto, considerado pela autora como o gnai®, € que com 0 avanco das
ONGs na prestacao de servicos, reforca-se a retdagaparelho estatal publico na prestacao
dos mesmos servigcos, gerando assim a “terceirizagdwolitica publica e encaminhamento
dessa politica publica para solu¢des de mercadONGALVES, 1996, p. 56).

Nesse sentido, é nessa logica que o terceiro $atoou-se um dos elementos
centrais para a constituicdo do projeto de comtf@rma que visa 0 desmonte das politicas
sociais e, trazendo consequentemente a perdaait®slir

Os defensores da “reforma” do Estado o define ctmnmcratico e paternalista
(principalmente a partir da Constituicdo de 19@B)apontam estas duas definicbes como

causa principal da consolidacéo e agravamentoisiafiscal do Estado. Portanto,

A crise do Estado pode ser definida (1) como unse discal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do Estquda poupanca publica
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que se torna negativa; (2) como o esgotamento tdatégfia estatizante de
intervencdo do Estado, a qual se reveste de Vfriams, dentre as quais a
crise do Estado do bem-estar social nos paisesvisgielos, a estratégia de
substituicdo de importa¢cdes no Terceiro Mundo, estatismo nos paises
comunistas; e (3) como uma crise da forma de adtranio Estado, isto €,
por meio do advento de disfuncées da burocraciaad$MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO E REFORMA DO ESTADO 1995, p. 08).

MONTANO (2003) ainda chama atencdo para a tese sgpestamente seria a
principal responsavel pela crise fiscal do Estadtrise de governanc®.

Porém, independente dessas ‘imperfeicdes’ nassapalo, certo, € que a
‘burocracia’, o ‘paternalismo’ e a ‘crise de gowenga’ do Estado tém sido,
além da ‘crise fiscal' e do suposto contexto decassez’, supostos
argumentos para justificar uma radical reforma takteorientada nos
postulados do Consenso de Washington.

Nesse quadro de reordenamento estatal, observassbstituicdo do modelo de
Estado interventor pelo o modelo de Estado minim@licando em varias conseqiéncias,
pois a implantacdo do ideario neoliberal num paisfgrico, como € o caso do Brasil, que
além de ter uma longa historia de dependéncia @dmacio ao capital internacional, € uma
sociedade que vive ainda “os impasses da consabddemocratica, do fragil enraizamento
da cidadania e das dificuldades historicas de siv@rsalizacao para a maioria da populacao”
(DEGENINSZAJH, 2000, p. 60), vai desencadear o fapgamento da questdo social e de
suas varias expressoes.

Com o agravamento da questao social, diante dakd&sio do projeto neoliberal,
o Estado minimizado, segundo Montafio (2003), vg@idnmum “novo” trato a questéo social,
significando basicamente a coexisténcia de tr@s tile respostas: a precarizagdo das politicas
sociais estatais (desconcentracdo e focalizac&@asigeliticas, dirigidas as populacdes mais
carentes), a remercantilizacdo dos servicos sodsd® transformados em “servigcos
mercantis”, em mercadorias, fornecidos pelo setopresarial aos “cidaddos plenamente
integrados”), e por fim, a refilantropizacdo dasprestas a questdo social (amplos setores da
populacao ficardo descobertos pela assisténcitalestmdo terdo condicbes de pagar pelos
caros servicos privados, repassando para a soeiecad assisti-los mediante praticas

filantrépicas e caritativas).

“para Bresser Pereira, a ‘governabilidade’ sereedie’capacidade politica de governar, derivadeeligéo de
legitimidade do Estado e do seu Governo com a dad&; mais do que isso faz alusdo a existénciante
pacto social e politico entre governo e setoremsp@specialmente com representacdo parlameutiang
para poder aprovar leis. Diferentemente, a ‘govega@ a capacidade financeira e administratijade.um
governo implementar politicas’, ou seja, de podalizar decisdes” (MONTANO, 2003: 221).



103

E importante perceber, que nesse contexto histbgotram em cena as mais
variadas organizagfes sociais, a fim de tratar asifestacfes da questdo social, através
dessas mesmas respostas. Desse modo, surge mtester como um “salvador da patria”,
diante do caos instalado, principalmente, nos pgiseiféricos. Para Yazbek (1998, p. 57),
“nos anos mais recentes inegavelmente o ‘TercestorSvem assumindo uma posi¢céo de
centralidade no incipiente sistema de protecaabkbuaasileiro”.

Compreende-se, entdo, que esse ajuste estrutyrastionpelo sistema capitalista na
contemporaneidade vai tendenciar, com artimanhas &iculadas, mistificar e reforcar
conceitos, tais como democracia e cidadania, pareetorco ao assistencialismo.

E essa cultura conservadora ganha forca a medielseefetiva acbes focalistas,
residuais, fragmentadas, de ajuda mutua para aamemig sequelas produzidas pela
reestruturacdo capitalista recente, trazendo vanmgwicacdes como: aprofundamento da
questdo social, negacdo de direitos sociais basim®alizacdo de conceitos importantes
como o de democracia e deladania.

A cultura da solidariedade e da cidad&hépropagada por setores conservadores da
sociedade. Estes passam, estrategicamente, nao irdei atender interesses diversos, a
incentivar a atuacdo das organizaces, instituigedos voluntarios do terceiro setor,
justificando que esses segmentos possuem “novamagode agir na area social, nas quais se
distinguem da acdo do governo. Propagam que asipagées da sociedade civil ganharam
competéncia na maneira de se relacionar e intemio a grupos sociais especificos, como é
0 caso das crian¢as em situacao de risco.

Nessa perspectiva, ha toda uma légica no cresaineeaifirmacéo do terceiro setor e,
principalmente, das ONGs. N&o se dar ao acaso, nuas momento em que 0 sSistema
capitalista necessitava se reestruturar dianteise. & para superar essa crise era necessario
expandir ideais neoliberais que satanizassem od&stajustificassem a necessidade de
reformas. Com isso a ala conservadora da socigued®u a defender o refor¢o da sociedade
civil no intuito de que essa abarcasse respondallés do Estado, numa relacdo nao de

conflito, mas baseada na “parceria”.

% De acordo com Vieira (1998, p. 10), “nessa sodegdaidadania representa igualdade juridica. Hanque
elabore outros conceitos de cidadania, considerarigoaldade social, igualdade real. De fato, adadia
fundamenta-se no principio de que as pessoas sa@ ignicamente perante a Lei, porque a cidadania
consiste em instrumento criado pelo capitalisma gampensar a desigualdade social, isto €, a &duam
que alguns acumulam riquezas, propriedades, ermoalrios ndo. Entdo, ndo existe cidadania sem tig@ran
de direitos, sem igualdade juridica”.
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Portanto, esse novo relacionamento, denominadgdeéria”, vai possibilitar as
ONGs participarem da implementacao e da gest@®olitecas publicas de carater social.

Vale ressaltar que o setor “publico ndo estatafa seficializado através das
legislacbes recentes, como por exemplo, a Lei AO0MW9 - Lei das Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), pigada no governo de Fernando
Henrique Cardos8, onde a relacéo de parceria entre Estado e amipagées da sociedade
civil no Brasil é legitimada.

Com essa Lei, segundo Ciconello (2004), buscou+t® @m novo sistema
classificatorio que diferencia as organizacdes rderésse publico daquelas de beneficio
mutuo (contendo numero limitado de associados)@deer comercial. O autor ainda afirma
que essa lei vai prevé o termo “parceria”, fagilita e desburocratizando o acesso das ONGs
a fundos publicos, pois até entdo, a Unica fornssate organizacbes executarem politicas
publicas era o convénio, considerado como instrionj@nidico inadequado para regular essa
relacéo.

De acordo com Gohn (1997), os movimentos sociassgugiram na década de 70 e
se fortaleceram na década de 80 do século XX, @derdugar em importancia nos anos de
1990, “as quase que substitutas” dos movimentaaisoas ONGs.

Vale destacar que a autora chama atencdo paradangas no perfil das ONBs

gue atuam no Brasil nos anos 90:

Ao lado de um grande numero de entidades nacigna@as recentemente,
encontramos inimeras entidades internacionais.eN@&gimo grupo esté
ocorrendo uma diminuicdo da participacdo de ONGs r@tadas para um
trabalho de militAncia politica, e um aumento deG3Nem trabalho de
parceria (GOHN, 1997, p.12).

Héa, também, setores da sociedade que criticammessaforma de enfrentamento da
questdo social. Alertam afirmando que ha uma leagdb de conceitos importantes, como 0s
de cidadania e de democracia.

De acordo com Montafio (2003, p.19),

% vale ressaltar que essa lei surge a partir detelelsabre o Marco Legal do Terceiro Setor, iniciann1997
pelo governo federal, por meio do Conselho do RmgrComunidade Solidaria. Segundo Ciconello (2004),
esse ciclo de debates se denominava como “Rodabied®cucao Politica”, e tinha como objetivo reaon
a legislagéo brasileira que regulava as rela¢ddsstho com a sociedade civil diante das grandelsangas
ocorridas nas formas e na perspectivas de atuaagi@mganizacdes do terceiro setor. Nesse sentido, “
principal questdo debatida pelos participantes dadaBa de Interlocucdo Politica de 1997 foi como
identificar, entre as organizacdes sem fins luapatibrasileiras, aquelas voltadas ao interessacpuiigjue,
portanto, deveriam ter uma relagéo privilegiada costado” (CICONELLO, 2004, p. 57).

7 A autora ainda sistematiza os tipos de ONGs eiitatigas, desenvolvimentistas, cidadds e ambiestéesli
Ver Gohn (1997, p. 12-14).
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[...] o conjunto de organiza¢cbes e atividades quapreende o chamado
“terceiro setor’, para além dos eventuais objetin@nifestos de algumas
organizacdes ou da boa intencdo que move o atmdgol e voluntario
singular, termina por ser instrumentalizado, pesta&o e pelo capital, no
processo de reestruturacdo neoliberal, particulstenao que se refere a
formulacdo e implementacdo de uma nova modalidaedgato a ‘questédo
social’, revertendo qualquer ganho histérico dabathadores nos seus
direitos de cidadania.

Apesar de muitos indicios de cooptacéo e funcidadé social a servico do capital,
se reconhece que ha no terceiro setor, ONGs qu& a#o comprometidas com as classes
subalternas, com a garantia e ampliacdo de dirdit@gie também h& aquelas que executam
praticas assistencialistas transvertidas e dislas;de a¢des cidadas.

Para Menescal (1996), ha aquelas que sédo consideratho uma compensacao para
suprir as necessidades da sociedade, diante a#defa do Estado e do mercado em supri-
las. Essas sao consideradas como provedoras dedietigos (ONGs que trabalham entre o
mercado e o Estado). O outro tipo é aquele quepaipario, negam-se em principio a colocar
a disposicao da sociedade os chamados bens celqtivig, para elas este € o principal dever
das instituicoes estatais (ONGs que surgiram & plad movimentos sociais).

Desse modo, ndo se pode generalizar essas orgaszaqgr estarem inseridas, num
fenbmeno que inspira unidade, mas na realidadeymasto de vérias visées de mundo e
discursos diversos.

Portanto, no universo complexo de ONGs ha poss#ulk de encontrar acdes que
desresponsabilizam o Estado de suas obrigactes legao mesmo tempo, desconstroi
direitos, ao incorporar a cultura da ajuda, do wt@uado, da solidariedade social,
transformando o beneficiado em sujeitos “doceisiependentes” e “agradecidos”. Mas
também, contraditoriamente, ha possibilidades dersentrar acées que rompem com a
cultura conservadora e direcione suas a¢des nape@a de uma politica social publica com
parametros de direitos assegurados constitucionédnee pelas suas leis complementares a
todos que dela precisar.

De acordo com Goncalves (1996), no Brasil as ONGsapass por dois momentos
histéricos distintos que vao marcar o crescimedasenvolvimento, perspectiva de acdao,
visibilidade e legitimacao perante a sociedade eralg

O primeiro momento se da nos anos de 1970, noduede ditadura militar, quando
as ONGs eram os principais canais de expressadetagndas populares, onde havia uma
crise politica de confianca entre o Governo e alfagdo. Dessa forma, nesse momento, as
ONGs se destacam pelo seu carater reivindicatdnim jcom os movimentos sociais na busca
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de ampliacéo tanto dos canais de participacdgyraeesso democratico, quanto dos direitos
sociais.
O segundo momento, de acordo ainda com a autoda se final dos anos de 1980,

quando a acao da ONGs:

[...] responde a uma questdo de outra ordem. Nawvase mais de um
confronto politico de confianga, mas sim de lidamm impasse criado pela
incapacidade do setor publico na prestacdo secesrviEsta estabelecida
uma crise de confianga que ndo tem mais o fundanmoiitico, mas que
tem fundamento econdmico e que deriva da incapdeidaineficacia do
Estado em prestar a assisténcia demandada pellg@p(GONCALVES,
1996, p. 54).

A autora vai demarcar esses dois momentos paranargar que no primeiro
momento, quando as ONGs desempenhavam um papildieatorio se distinguiam das
antigas organizacdes de assisténcia, mas quandsegundo momento, passam a ser
prestadoras de servi¢os se reaproximam destas.

No entanto, Montafio (2003) vai mais aléem que Goesal afirmando que os
motivos reais de se retirar o Estado e o capitaledponsabilidade de intervencgao social e
transferir para o terceiro setor ndo sdo por metige crise, eficiéncia ou financeiros do

Estado, mas por motivo politico-ideoldgico. O awtponta a seguinte tese:

O debate do terceiro setor desenvolve um papellGgieo claramente
funcional aos interesses do capital no processeealtruturacao neoliberal,
no caso, promovendo a reversdao dos direitos delamnia por servigos e
politicas sociais e assistenciais universais, oatratualistas e de qualidade,
desenvolvida pelo Estado e financiadas num sistdmasolidariedade
universal compulsoéria. Portanto, a abordagem ardétw conceito ideoldgico
de ‘terceiro setor’, e do fenbmeno real que eleorde, constitui uma
ferramenta importante para o enfrentamento do psoceneoliberal de
alteracdo da modalidade de trato a ‘questdo speissim como na mais
clara identificagdo dosléci, sujeitos e processos de lutas sociais
(MONTANO, 2003, p. 19).

A partir dessa perspectiva de analise, se percebrdq se volta o foco para as
ONGs, 0 quanto essa no¢cao hegemonica de terceon esta impregnada, seja no ambito
dessas organizacdes, seja na midia ou na sociedatz um todo. Isto porque, segundo
Montafio (2003), o debate sobre o terceiro setombarcar varios autores com perspectivas
diversas de pensamentos (que vao desde concepgissn@doras e regressistas e de
perspectivas progressistas, de ideologias neoithertrabalhistas, de direita e de esquerda).

No entanto, mesmo em campos politicos diferentegash a defender o mesmo projeto.
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Nesse sentido, o conceito de transformismo molecldaGramséf é perfeito para
caracterizar esta determinacédo, que além de gérib#sé politico-ideoldgica, pois se percebe
gue nesse processo de contra-reforma que legitortetceiro setor e esta proporcionando e
expansdo deste, encontra-se 0 apoio de variosnageios de diversos e distintos projetos
politico-ideoldgicos.

Portanto, no momento que as ONGs ganham o perfprdstadoras de servigos,
deixando de lado o seu papel reivindicatorio, eséas atender claramente aos anseios do
Capital.

Diante disso, deve-se questionar até que pontassaegilie as ONGs das antigas
organizacfes assistenciais que sempre atuaram poovedoras de servicos basicos de
seguridade social aos desamparados pelo Estad@oAdae as proprias ONGs reivindicam
essa diferenciacdo, afirmando em seus discursosngoepraticam o assistencialismo, e
incorporando o conceito de cidadania e/ou dandasénha garantia e ampliagdo de direitos
em suas missdes. Sera que esses “servigcos” nos guyabpulacdo passa a reivindicar a
responsabilidade ndo mais ao Estado, mas as ONiGs;amprometem a prépria concepcao
de direito social “a duras penas” conquistada? E,ns&ra que essa “renovada” forma de
tratar a questdo social, terceirizando a politiGalipa, com ac¢des fragmentadas, pontuais,
focalizadas e marginais ndo € retroceder no tempo @spaco, e recolocar a politica social
nos primérdios da historia, onde ela era executadiantariamente pela familia, vizinhos,
amigos e Igreja, sem a responsabilidade do Estado?

Entretanto, apesar dessa mudanca no padrdo deomelmento entre Estado e
sociedade civil ser bem perceptivel e de reconhecduncionalidade que as ONGs
desempenham na cadeia desse sistema capitalistasenfode generalizar um segmento,
apagando toda historia de luta dessas organizagdésm disso, deve-se pensar nessas
organizacées como um fendbmeno socialmente constra@mposto de sujeitos que trazem

marcas de uma historia de vida politica e de ideaislucionarios. Isso ndo quer dizer que

® Gramsci (2002, p. 286) ao tratar do processo dmdpdo do Estado moderno italiarRigorgiment)
identifica o transformismo “como ‘documento histdrireal’ da real natureza dos partidos que se
apresentavam como extremistas no periodo da ag¢éiante (partido de acdo)”, o qual o autor carazer
dois em periodos o modelo de transformismo, um camdo tipo molecular (1860- 1900), onde
“personalidades politicas elaboradas pelos partidasocraticos de oposigao se incorporam individeatm
a ‘classe politica’ conservadora e moderada (aaniaetla pela hostilidade a toda intervencéo dasasas
populares na vida estatal, a toda reforma orgémiea substituisse o rigido ‘dominio’ ditatorial poma
hegemonia’)”; e outro (a partir de 1900) como “ansformismo de grupos radicais inteiros, que pasgam
campo moderado (o primeiro episédio é a formacédoPddido Nacionalista, com o0s grupos dos ex-
sindicalistas e anarquistas, que culmina na guiieg num primeiro momento, e no intervencionismom
segundo)”. Para um aprofundamento da questdo@GRAMSCI, A. O Risorgimento. Notas sobre a histéria
da Italia. In:Cadernos do Carcer&/ol.5. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,020
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nao exista ONGs que comungam com o Capital emnustto do compromisso com as
classes subalternas, pois se sabe que dentro ardesetor perpassam varias visées de
mundo e de interesses diversos.

Portanto, € importante questionar e buscar respagta possam desmistificar essa
forma de agir no campo social que se coloca comedh buscando compreender as acdes
direcionadas a populacéo infanto-juvenil dessa ¢texaprede de ONGs que transitam pela
politica social na realidade de Natal/RN, para equler a real forma de enfrentamento
daquilo que é, segundo lamamoto (1998, p. 62),jet@lle trabalho do assistente social: “a

guestao social e suas multiplas expressoes”.
3.2.2.1 As ONGs como segmento do “terceiro sethférenciacdo necessaria

O conceito de ONG no Brasil e na América Latinaemdifdos demais paises do
mundo o0 que muitas vezes provoca generalizagOepiaBto nesses Ultimos, as ONGs séo
consideradas como qualquer organiza¢do do terseiar, no Brasil e na América Latina,
alguns tedricos e ativistas defendem o termo ON@ocmrganizacbfes que possuem
particularidades proprias no que diz respeito adaremmo surgiram e ao foco de atividades
exercidas por estas, caracterizadas como modergasizacdes cujas acoes se dao de forma
ampla e pautadas ndo na prética assistencialista,n@ concep¢do de que suas acdes sao
imbuidas de valores que contribuem para a constrdgécidadania, como bem mostra

Coelho (2002, p. 106) na sua classificacao quamterano ONGs:

Para fins de classificacdo, consideramos ONGstpdhs aquelas que, além
de das exigéncias legais, possuem entre o0s olgeteromissbes a

preocupacédo de abordar questdes da cidadania esdeviblver a¢cdes mais
articuladas e ndo meramente assistencialistas (BIOER002, p. 106).

Compreende-se, entdo, que na contemporaneida@éad@ntias politico-ideologicas
que mistificam e reforgam conceitos, como forméedé@imar a hegemonia burguesa.

No Brasil, juridicamente, as ONGs se enquadram cbomudacbes e Associagoes
Sem Fins Lucrativos (FASFILDessa forma, ha como parametro para reconhecinuento

entidade sem fins lucrativos os seguintes critérios

(i) privadas, n&o integrantes, portanto, do aparelho Estado;

(i) sem fins lucrativos, isto €, organizacGes qa@ distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretore®e§a possuem como razao
primeira de existéncia a geragdo de lucros — poaténgera-los desde que

aplicados nas atividades fins; (iii) instituciozalilas, isto €, legalmente
constituidas; (iv) auto-administradas ou capazegedenciar suas proprias
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atividades; e (v) voluntarias, na medida em queepoder constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas, istoadivalade de associacéo
ou de fundacdo da entidade é livremente decididaspseocios ou

fundadores. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008, p.15)

Tais critérios correspondem a trés figuras juri&lidento do novo Cédigo Civil:
associacoes, fundacdes e organizacdes reliffosas
Essa classificacdo juridica brasileira que tentntificar as entidades sem fins

lucrativos teve como parametro,

[...] a Classification of the Purpose of Non-Profit Ingitms Serving
Households — COPNb (Classificagdo dos Objetivos das Instituicbes sem
Fins Lucrativos ao Servico das Familias), da famide classificacdes
definida e reconhecida como tal pela Divisdo deatisticas das Nacgles
Unidas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISCA,
2008, p. 18).

Assim, como essa classificacdo do IBGE segue nanmedirecdo dos paises
centrais, acaba por reforcar a indefinicdo do tef@blG”. Isto porque no Brasil e na
América Latina é diferente dos demais paises dodmuNesses qualquer organizacdo néo
estatal e ndo mercantil recebstatusde ONG. Aqui e nos demais paises da América Latina
a expressao organizacdes ndo governamental (ONGsui peculiaridades proprias que as
diferenciam das demais organizacdes do terceion. set

E importante ressaltar que ha um esforco por piateAssociacdo Brasileira de
Organizacbes Nao Governamentais (ABONG), em defemdenstrucdo de um novo Marco
Legal que defina uma identidade politica e juridagadando assim, a diferenciar as entidades
sem fins lucrativos das demais formas associatigasrceiro setor.

Desse modo, a ABONG defende uma legislagdo coragusrges principios:

* Que regule de forma abrangente todas as entidadefirss lucrativos que
atuam no campo social, incluindo as entidades tfiitas de saude,
educacéo e assisténcia social;

* Que reconheca a importancia das ONGs para o poodessocratico e que
fortaleca o tecido organizativo da sociedade civil

* Que reconheca as diferencas entre os diversosdpasganizacfes sem
fins lucrativos existentes (entidades de assisténsocial, clubes

% De acordo com o art. 53 do novo Cédigo Civil (2004 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 ceriaet
as associacdes como aquelas entidades que saibugdastpela unido de pessoas para fins ndo-econémi
Ja as fundacbes sdo constituidas por uma dotagixiasde bens, realizada por um instituidor que
especificara o fim a que se destina e declaramduiiser, a maneira de administra-la (art. 62). Celacao as
organizacdes religiosas, antes enquadradas na figpuassociacdes, a Lei n°® 10.825, de 22 de deaaiebr
2003, estabeleceu estas como pessoa juridica eifodirivado. Entretanto, para que essas orgarizagé
adéqiiem ao novo Cadigo Civil foi estabelecido uazpraté janeiro de 2005.
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recreativos, associacoes de produtores rurais, QING#&utos e fundacdes
empresariais, universidades e hospitais);

* Que reconheca um conceito amplamente democraticondém publico,
valorizando a existéncia de organizacdes autbnemado subordinadas
em sua atuacao aos limites da existéncia de coraptlandade em relagéo
a politicas governamentais (autonomia esta queimgede as eventuais
parcerias de organizacbes da sociedade civil corestado) — que
trabalham pelo reconhecimento de novos direitos, iezes ainda néo
reconhecidos pelo Estado;

» Ancorada no conceito de interesse (fim) publicopertanto, devendo
regular claramente as relagbes entre o Estado eciadade civil, no
tocante a realizagdo de politicas e/ou acdes dereg#e publico,
regulamentando 0 acesso aos recursos publicosro fmansparente e
democratica, garantindo o seu controle social;

* Que impeca que as entidades sejam utilizadas parmgntes com a
finalidade de contornar dispositivos legais e cdimona de terceirizar
politicas publicas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGARACOES
NAO GOVERNAMENTAIS, 2007).

Percebe-se, entdo, que com esses principios, a &B2X um direcionamento para
a atuacdo das ONGs, tentando tanto qualifica-laantqu diferencia-las das demais
organizacdes que compdem o terceiro setor.

Também reforca e prima pela seriedade das orgdi@gana gestdo e na atuacdo em

defesa dos direitos sociais, pois deixa bem clars&u discurso que

[...] o Marco Legal das organizacdes da sociedadlede interesse publico
deve barrar toda e qualquer tentativa de retrodegislativo em relacéo as
conquistas democraticas da Constituicio de 1988 SOXSACAO
BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, 2007

Assim, as ONGs que se filiarem a ABONG (2007) dewwender aos seguintes
critérios: possuir CNPJ e personalidade juridicdppa, como associacao civil sem fins
lucrativos, ou fundacgdo; ser autbnoma frente a@déstas igrejas, aos partidos e aos
movimentos sociais; manter compromisso com a doitgEd de uma sociedade democratica e
participativa, incluindo o respeito a diversidadaoepluralismo, bem como a constituicdo e a
expansdo dos direitos fundamentais e da justicacagter publico em relacdo aos seus
objetivos e acgéo; e ter, pelo menos, dois anogueri€ncia comprovada.

De acordo com Landim (1998), apds a ECO 92, as OjBkam progressivamente
espaco na midia, nos debates politicos, nas tes#issertacbes da academia, gerando
discursos e concepcdes a cerca da definicdo do NG e das funcdes que estas exercem
na sociedade contemporanea.

No entanto, a partir de um contato inicial comterditura que trata de analisar as

ONGs, percebeu-se que para se pensar este codeedesse ir além da busca do significado
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gue a palavra expressa. Alias, o préprio termo “ON@ si so ja é dificil de, se definir e de
se compreender, principalmente, aqui no Brasilfarame aponta muito bem Leilah Landim:

ONG nédo estd no dicionario. No Aurélio ndo constaexpressao
‘organizacdo ndo governamental’, ou a sigla quarfu palavra — ‘ONG’,

‘ongue’. No verbete ‘organizagéo’ (‘associacdo ostituicdo de objetivos
definidos’...) sdo citadas como exemplos ‘orgardipadilantrépica’ e

‘Organizagdo das Nagfes Unidas’. Até que passda,peas a ONG de que
se trata aqui — ndo reconhecida (ainda?) pelosofit§ como algo de
gualidade particular — situa-se justamente numgdatcaminho que vai da
caridade pessoalizada a acdo publica governamewdal,se confundindo
com nenhuma das duas. Claro, também nao é ternmddedm lei: inexiste

dispositivo juridico que reconheca a classificac@oganizacdo nao
governamental’. Tampouco possui densidade, enquantmceito

sociologicamente elaborado (LANDIM, 1998, p. 24).

Vale destacar que a ABONG define no Art. 2° do é&mtatuto Social, as

Organizagbes Nao Governamentais - ONGs como:

[...] entidades que, juridicamente constituidas adbrma de fundacéo ou
associacado, todas sem fins lucrativos, notadanari@momas e pluralistas,
tenham compromisso com a construcdo de uma soeedechocratica,
participativa e com o fortalecimento dos movimensogiais de caréater
democrético, condi¢des estas, atestadas pelasrajgdrias institucionais e
pelos termos dos seus estatutos (ASSOCIACAO BRAMRAE DE
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, 2007).

No entanto, esse conceito também néo dar contapdeiécar claramente o que séo

as ONGs.
Entdo, qual seria a forma mais adequada para emtendignificado da expresséo

ONG?
Landim (1998) sugere pensa-la considerando-a etmueategoria construida

socialmente, pois, no Brasil, em tempos recentesaarecendo como:

[...] um conjunto de organizacbes com caractesdstipeculiares. O
reconhecimento e visibilidade social desse nomese&ieu, da noite para o
dia, mas se construiu no decorrer da década de B&te de todo um
investimento, por um conjunto especifico de agerdegntidades, na
afirmacdo de uma identidade comum e na producammeepcdes, praticas
e instancias especificas de legitimidade, [...]leMambrar que, como se
sabe, o termo ONG tem origem e transito internasonNo entanto, é
importacdo que se adapta e retraduz em funcao lagdes e dindmicas
sociais locais — e € esse 0 sentido que se buscaemsa-lo enquanto
categoria socialmente construida na sociedadeldrasiLANDIM, p. 24-
25).
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Desse modo, através de uma pesquisa feita com &s @bkociadas a Associacao
Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais —MBQ andim (1998), vai desmistificar
e tentar definir o significado dessas organizagdpartir das origens (1970) e trajetérias de
determinados grupos e agentes com identidadegaoditideais comuns.

A autora vai mostrar que a maioria das ONGs existena atualidade nasceu nos
anos de 1970, a partir dos chamados “centros”uass ge dedicavam as praticas conhecidas
como ‘educacao de basefu “educacaopopular” ou ainda comépromocao social”. E que
nesses centros, identificados como “centros de ag@dio¢ ou de “assessoria popular”,
circulavam diversos agentes e representacdo senesjas pertencessem a um universo
institucional particular definido, mas que se idfem@vam com os trabalhos realizados a
servico de setores dominados da sociedade, alémopmengarem de ideais ideoldgicos
parecidos, e que provavelmente foram influencigukla Teologia da Libertacdo, Mounier,
Lébret, Paulo Freire e pelo marxistho

O registro da primeira ONG — Nova Pesquisa e Assiasem Educacéo (NOVA)
como mostra Landim (1998), se deu a partir de ucor@no néo oficial realizado no Brasil,
em 1972 (Encontréd\d Hog sediado num convento da Igreja Catdlica), orgatozpor um
pequeno grupo de pessoas ligadas a projetos deagédu@ intervencdo junto a grupos
populares “de base”, no qual foi patrocinado elifado por uma ONG internacional que ha
varios anos financiava projetos sociais de cunigis@scial e que naquele momento,
procurava conhecer os resultados daquele tipo jdddaque prestava ao pais. Dai surgiu a
idéia, apoiada por representantes internacionageptes, em criar uma organizacdo com uma
sede prépria para se discutir o trabalho populan capacidade técnica de avaliacdo e
competéncia.

Esse encontro ganha importancia, conforme apoats@a, porque vai compor oS

elementos constitutivos das ONGs, ou seja:

[...] vAo compor esse conjunto de organizacdesuariq um campo de
alguma forma estruturado: a criacdo de redes dedet horizontais, entre
determinados agentes na sociedade brasileirapbetstimento de relacdes
com organismos internacionais, basicamente tamb@mgovernamentais
(as quais por sua vez terdo um papel na estrutudagiuelas relacdes pelo

0 Segundo, Landim (1999), muitos dos ativistas daaist ONGs, pertenceram a organizacdes importantes
como MEB (Movimento de Educacéo de Base), AP (Agdpular), Acao Catdlica, CPCs da UNE (Centros
Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estedanbs MPCs (Movimentos Populares de Cultura), o
Programa Nacional de Alfabetizacdo do MEC, no phé-6u aos organismos que influenciaram o
ecumenismo no Brasil, como ULAGE (Unido Latino-aicema de Juventude Ecuménica), ou CELADEC
(Comissdo Ecuménica Latino-Americana de Educac#&lr A insercdo nessas entidades provavelmente
traz raizes de algumas dessas idéias.
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pais); e a existéncia de relacdes diretas com grgpoiais nas bases da
sociedade (LANDIM, 1998, p. 25).

A autora ainda demonstra que o desenvolviment@xpansao dessas organizacoes
vao dar-se no final dos anos de 1970 para o idiei®0, com a volta e insercéo de egressos de
organizagbes e movimentos de cunho marxistas (muléstes, no periodo de represséo,
perderam seus empregos e essa era um forma de soH#va). Muitos desses novos
membros vao trazer renovacao para 0s centrosepms “especialistas na politica e também
com disposicdo para uma profissdo militante” (LANDI1998, p. 41), contribuindo para a
formacdo de um contingente de “assessores” que/aatusanto Nnos movimentos sociais,
guanto sindicais.

E importante destacar que essas organizacées gumimgiro momento vao procurar
“autonomia e distingdo com relacédo aos espacosia&slee ao campo da assisténcia, com 0s
quais os ‘centros’ mantinham fronteiras pouco da#éis’ (LANDIM, 1998, p. 46). Ja nos
anos de 1980, deixam de atuar nos projetos de giludacalizados e passam a assessorar
projetos sociais “agora, de ‘capacitacédo’, de ‘facao’, de ‘articulacdo’ — feitos a partir de
entidades como as ONGs” (LANDIM, 1998, p. 46-47).

No entanto, essa ligacdo freqiente com os moviraestoiais e partidos politicos,
segundo Landim (1998), vai contribuir muito pagaraliferacéo dos “centros de assessorias e

apoio” e sua afirmacao na “cena publica brasileira”

[...] por isso mesmo, a sobrevivéncia instituciaegsas entidades teria que
passar por mais um momento de distingbes e autoagies, agora na

demarcagédo de fronteiras quanto a esses movimerd@ganizagdes com 0S

guais se misturavam e cujas dindmicas de interessggntes os invadia

(LANDIM, 1998, p. 47).

Desse modo, ainda de acordo com a autora (19983 essitros se autonomeiam
ONGs (nomeacéo instituida no Encontro Nacional detit©s de Promogé&o Brasileiros, em
1986), a partir da percepcdo de que deveriam arraa nova identidade que Ihes
proporcionassem um reconhecimento do protagonisoprip.

Landim (1998, p.50), aponta como um dos fatoregroehantes, entre outras
determinacgdes, para esse “processo de identificagdautonominagcao e reconhecimento do
protagonismo proprio, a ‘descoberta dessas ensdaddos organismos de cooperacao
multilateral’ — principalmente pelo Banco MundiaBntdo, a partir desse momento, que as

ONGs progressivamente vao adquirir visibilidadeeeonhecimento social tanto no cenario
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nacional quanto internacional. Passando agora adseatificada, de acordo com Landim
(1998, p. 54), grosso modo, como:

[..] organizagcbes com razoavel independéncia ema gestdo e
funcionamento, criadas voluntariamente, sem pretendcarater
representativo e sem ter com o moével o lucro natededicadas a
atividades ligadas a questdes sociais, pretendanidastitucionalizacédo, a
qualificacdo do trabalho e a profissionalizacdosdas agentes, tendo a
formula ‘projeto’ como mediacdo para suas atividadende as relacbes
internacionais — incluindo redes politicas e ssc@irecursos financeiros —
estdo particularmente presentes. Organizacdes uais, dfinalmente, o
ideario dos direitos e da cidadania é marca de, pesmeando e politizando
atividades variadas (muitas vezes formalmente asna® que caracterizam
o dito campo assistencial).

Diante dessas consideracoes, elaboradas a padigui®as dimensdes significativas
feitas por Leilah Landim, percebe-se, claramenf@eacupacao da autora em tentar construir
um significado que qualifique as ONGs através @eos peculiares que foram sendo
construidos socialmente na historia.

No entanto, a autora vai definir o conceito de Ofd@ando somente desnaturaliza-
la, retomando origens e trajetdrias dessas orggiesaA propria autora vai destacar que sua

intencdo nao € analisar os papéis destas orgarzaadsociedade brasileira,

[...] mas sim de considerar o conjunto de praticeecas, relacdes sociais e
aliancas institucionais particulares que marcamiac&o de um campo de
organizacdes [...] que podem ser vistas, entdodgndo continuidade com
0 vasto, tanto novo como muitas vezes bem antigeerso de entidades
privadas que se pretendem sem fins lucrativosada$t para atuar no campo
das questBes sociais, ho pais. Por exemplo, algdmasias atividades de
prestacdo de servicos a grupos vulneraveis podeaproxima-las das
chamadas organizaces filantrépicas, ou de assisténcial. Ou, por sua
dedicacdo a atuacdo politica no ambito da sociededanizada, seria
possivel estabelecer continuidades entre sua acdodas organizacdes
associativas do tipo representativo, como sindiatassociacdo de
moradores ou profissionais. Mas € justamente nainch®, sempre
reafirmada por praticas e crengas, com relacdcsasdeormas de acéo e
organizacao, nos campos politico, social e relgigsie se foi construindo a
identidade peculiar das ONGs (LANDIM, 1998, p. 29-3

Dessa forma, esse significado distintivo constrypdta autora, pode tornar-se um
instrumento para se identificar as chamadas ON@syal de um complexo “terceiro setor”
polissémico (campo de diferentes apropriacdes dggrds ou discursivas) no qual estas estédo
inseridas na atualidade, evitando assim generékzag/ou equivocos.

No entanto, ndo dar conta de explicar como estddosdirecionadas suas acdes e

qual funcao social que essas organizacOes exeec@artir das transformacdes societarias e
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de jogos de interesses contraditérios, onde ON@smaser cooptadas ou nado, pelo sistema
capitalista, através de um “novo” padrdo emerg@gteenfrentamento da questdo social,
baseado na “parceria”, como sera visto mais adiantsso vai reforcar a frequente
generalizacdo equivocada do senso comum de quguguahstituicio ndo governamental e
sem fins lucrativos, aqui no Brasil, pode ser clégarde ONG.

Dessa forma, deve-se refletir acerca da real pratlas organizacdes nao
governamentais, pois estas passaram, na atualidasumir um protagonismo exacerbado
na opinido publica e na midia. Essa diversidade otteares, muitas vezes acaba
responsabilizando as ONGs por diversos aspectogetaencao social, 0s quais nem sempre
sao resultados do que estas efetivamente fazerAmuapazes de fazer. Desse modo, “em
alguns momentos sao valorizadas, em outros sauzadas. A verdade é que pouco ainda se
conhece sobre os limites e as potencialidades N&sO(HADDAD, 2000, p. 01).

3.3 A ATUAL POLITICA SOCIAL BRASILEIRA DIRECIONADA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE: UMA BREVE ANALISE DAS DIRETRIZES E INESTIMENTO

Com Constituicdo de 1988, tem-se legalmente a agfwi dos direitos. No que diz
respeito aos direitos das criancas e adolesceétesnsorporados os principios basicos da
Convencéo Internacional dos Direitos da Criancacipalmente nos artigos 227 e 22&s
quais serdo regulamentados a partir do ECA em 1AStXuindo um sistema de garantia de
direitos que compreende a politica de atendimemtopntrole e vigilancia e a defesa e
responsabilizagéo.

A politica de atendimento, no artigo 86 do ECA staleelece que esta deva,
articuladamente, ser desenvolvida através de agdesrnamentais e ndo governamentais,
engquanto o artigo 87 deste estatuto, define “asamgas de concepc¢do da situacao irregular,
destinada a uma menoridade particular para o gpradda protecdo integral abrangendo
todas as criancas e adolescentes” (CARVALHO, 2p0@89), onde suas linhas de a¢bes da
politica de atendimento passam a compreender:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia socialcarater supletivo, para
agueles que deles necessitem;

™ No artigo 227 preceitua que “é dever da familia, sbciedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direitada,va salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao eigspa liberdade e a convivéncia familiar e cortama,
além de coloca-la a salvo de toda negligénciaridistacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e ggire’s
(BRASIL, 1998, p. 137). Ja o artigo 228 vai prezanique “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacacie$pBRASIL, 1998, p. 138).
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IIl — servigos especiais de prevenc¢do, e atendiomaédico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdous@b crueldade e
opressao;

IV — servigo de identificac@o e localizacdo de pesponsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de detiss direitos da crianca e
do adolescente. (BRASIL, 2006, p. 277).

Diante da instituicdo do paradigma de proteca@ratea crianca e o adolescente sao
vistos em sua totalidade, enquanto seres humanasteagao peculiar de desenvolvimento
que devem ter tanto seus direitos garantidos, quset prioridade absoluta no ambito da
familia, da sociedade e do Estado. No entant@riatidade, segundo o paragrafo unico, do
Art. 4° do ECA, compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quatipeeinstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicodeuwelevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucao das alisiociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nessarelacionadas com a
protecao a infancia e a juventude (BRASIL, 200&6h).

Entdo, esse aparato legal vai romper com a lobistorica da segregacdo e
repressao, exigindo assim, mudancas de métodageteancao, o que implicara também em
mudancas na gestao das politicas sociais brasildirecionadas a este segmento.

Desse modo, a mudanca de gestdo, de acordo comall@a(2006) implicara em um
reordenamento institucional da relagdo entre gogerno ambito federal, estadual e
municipal, através do principio da descentralizggdl@tico-administrativa, consubstanciado
no artigo 204 da Constituicdo Federal. Portant@dena coordenacdo e normas gerais da
politca a Unido, enquanto a coordenagdo e a edecugos programas cabem,
respectivamente, aos estados e aos municipioscbera estabelece também a participacao
de forma complementar das entidades beneficendesassisténcia social. Trata-se, pois de
“mudanca que elimina a pratica das politicas déeoggrtical, centralizado e deslocados dos
contextos das realidades locais” (CARVALHO, 2006189). Também € estabelecida neste
mesmo artigo constitucional (inciso 1) a partiggga da sociedade civil organizada tanto na
formulacdo de politicas quanto no controle das sa@ie todas as esferas governamentais,
através da constituicdo dos conselhos paritarid® (8e representacdo governamental e 50%
de representacao da sociedade civil).

Portanto, as diretrizes da politica de atendimedim assinaladas no artigo 88 do

ECA, nos incisos | a VI, estabelecendo a municzpgbio do atendimento, a criagdo dos
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conselhos de direitos em todos o0s niveis govern@isercomo O6rgdos paritarios e
deliberativos; a criacdo e manutencao de prograswecificos levando em conta o principio
da descentralizacédo politico-administrativa; a nemgéo de um fundo nas trés esferas de
governo vinculados aos seus respectivos Conseth@srditos da Crianca e do Adolescente;
integracdo dos 6rgdos do Judiciario, do Minist@iablico, da Defensoria Publica e da
Assisténcia Social, preferencialmente em ambital]quara agilizar o atendimento inicial ao
adolescente de autoria de ato infracional; e por & mobilizacdo da opinido publica para a
indispensavel participacédo dos varios segmenteeciadade civil (BRASIL, 2006).

Barker, Cassaniga e Rizzine (2008) reconhecem gumases das politicas sociais
brasileiras destinadas a populacdo jovem vém muggmois especialmente a partir das
décadas de 80 e 90 do século XX, houve expressivakancas de foco e acdo, onde a
promulgacédo do ECA e a participacdo de diferenédsres organizados da sociedade em
defesa dos direitos infanto-juvenis sdo citadasoc@artes importantes destas mudancas.
Entretanto, os autores apontam que apesar dess@sngas caminharem no sentido de
substituir antigos paradigmas calcados na pratissistencialista, estigmatizadoras e
segregadoras, ainda ha a continuidade de procirpog sobre os quais as politicas devem
prioritariamente incidir, levando em consideracfereas aqueles mais vulneraveis aos efeitos
da pobreza e da excluséo social e que represetgam #po de ameaca a sociedade, o que
para estes autores é incompativel com as propdstgarantias de direitos em curso. Como
exemplo, eles citam os “meninos de rua” que aparaeEMo o principal foco de interesse de
pesquisa e acao social, chegando inclusive a rmabilo da opinido publica internacional.

Para os autores (2008), apesar da importanciecindisl de acbes para este grupo,
estes sd0 apenas uma pequena parcela de todogsaquel necessitam de apoio para
efetivamente desenvolverem seus potenciais, paisega metade dos 60 milhées de criancas
e jovens brasileiros de até 17 anos, fazem partaméias pobres, com dificuldades em

prover cuidados basicos adequados para com skos. fillesse sentido,

Observa-se no presente maior preocupacdo em melhosituacdo das
“criancas de rua”, criando-se uma diversidade dEgnamas que visam
atender as suas necessidades. Porém, pouco seeimnd sentido
preventivo, evitando que as criancas continuem angp para as ruas.
Embora exista uma consciéncia crescente da impastéeste tipo de acao,
ela ainda ndo é prioritaria. O maior desafio é, shimida, atingir o
contingente muito maior de criancas e adolescetiedaixa renda que
continuam vivendo com as familias, mas necessitarapbio para que se
desenvolvam de forma adequa(BARKER; CASSANIGA; RIZZINE,
2008, p. 02)
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Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-20332)direcdo € bem evidente,
pois os programas efetivados em seu governo sdeleaqdestinados as criangcas e aos
adolescentes considerados em “situacéo de rison’d® “vulnerabilidade social®

E quando estes programas sdo detalhados por’aggtesfica mais visivel ainda,
além da maioria das a¢gfes terem um carater repaeatido preventivo.

Vale salientar que logo no inicio da gestdo de d&wtao Henrique Cardoso foi
implantado o Programa Comunidade Solidaria, o euaaliinculado diretamente a Presidéncia
da Republica, através da Casa Civil e compostouporConselho Consultivo e por uma
Secretaria Executiva. Tal programa ganhou muittadege devido a sua consonancia com as
diretrizes ditadas pelos organismos multilateraisams contra-reformas estatais neoliberais
em curso nos paises periféricos. Para Germano ),1698rograma Comunidade Solidaria
surgiu em um clima de euforia devido a vitoria eescdes e ao éxito do Plano Real, numa

conjuntura que:

[...] a hegemonia do ideario neoliberal, o corte gastos publicos aparece
com destaque, e com isso, 0 desmonte de servici@@ssoniversalizantes e

0s seus consequentes deslocamentos para os predi@alizados, tendo

com base o conceito de ‘necessidades basicas’,egjgivalente ao ‘piso

social’ (GERMANO, 1999, p. 39).

Germano (1999), ao analisar o Nacional de SoliddritMéxico) e o Programa
Comunidade Solidaria (Brasil) vai classifica-losmmp programas neo-assistencialistas e

clientelisticos, por que:

[...] reeditam a velha relacdo de tutela e encaamoliticas sociais como
favor, concedido pelo Estado, por alguma instimit@neficente ou por
algum governante de plantdo, e ndo como direitcidbdania. S&o politicas
residuais [...], uma vez que independente do memtdos gastos, pelo seu
contetdo, procuram limitar a sua pratica a grupmsas considerados
pobres e marginais (GERMANO, 1999, p. 41).

2 Neste trabalho sera utilizado estes termos esfprasa considerando as reflexdes criticas e o®bn& nocéo
destes conceitos.

3 Chama-se atencdo aqui, que todas as acdes paamax estdo disponiveis no portal da transparéncia
denominado SIGA BRASIL. E um sistema do governoefatl que disponibiliza todos os dados e
informacdes acerca do orgcamento publico. La esiSipodiveis as informacdes referentes aos programas
desenvolvidos nas duas gestdes de Fernando HerCigngoso (nome dos programas, valores orcados e
pagos por programas e acdes, dentre outras), &ssito da atual gestdo. No entanto, a opcdo por nao
detalhar os programas e suas respectivas acdesveepela quantidade de acdes que cada programa
abarca,envolvendo varias tabelas separadas, oegiaengcessario a juncdo destas em uma Unica tabela
que no momento se torna uma tarefa invidvel pelzessdade de finalizacdo deste estudo. Ver em:
http://www8.senado.gov.br.
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Com a primeira gestao de Luiz Inacio Lula da Silm&iada em 2003, desfaz-se a
estrutura da politica apoiada em um Unico prograra@r, como acontecia com o Programa
Comunidade Solidaria. Desse modo, houve reestgéaraos programas, onde algumas
acbes do governo anterior pararam, enquanto ouwiasnuaram, além do acréscimo
consideravel de outras acbes e recursos na éareeriateca e do adolescente, mas o
direcionamento continuou a reforcar a idéia de tipali para segmentos especificos
considerados em situacéo de extrema pobreza ésde $ocial”.

Nas propostas da Politica Nacional de Atencdo @nCai e ao Adolescente
formuladas pelo Conselho Nacional dos Direitos darGa e do Adolescente (CONANDA),
apesar de ter a preocupacdo em propor diretrizestratégias para assegurar a protecao
integral de criancas e adolescentes, ainda priaraedes para aqueles que ja tiveram seus
direitos violados e considerados em condicdo deomaiulnerabilidade social”. Nas

diretrizes para 2001-2005 esse foco aparece clatargeando se destaca que:

A confirmacdo e a expanséo da idéia de que ascpslisociais basicas séo
imprescindiveis para assegurar potecdo integral de criancas e
adolescentes levaram os Conselhos de Direitos wamaesn a tarefa de
operar uma linha nova de acdo no sentido de atiawin Sistema de
Garantias de Direitos envolvendo todas as instancias legais instituddas
exigibilidade de direitos para enfrentar as sistaras violacdes sofridas por
criancas e adolescentes, sobretudo aquelas ent@&tugarticularmente
dificeis e vulneraveis (CONSELHO NACIONAL DOS DIREDS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2000, p. 15).

As diretrizes e estratégias do Plano foram deliagad partir dos eixos Educacéo;
Saude; Assisténcia Social; Cultura, Esporte e Lagebes Especiais (protecdo especial,
violéncia sexual; trabalho e medidas de direitGenselhos Tutelares, Conselhos de Direitos
e Fundos; e Mecanismos de Exigibilidade de Direitos

Nesta perspectiva ha uma énfase em programas pogidsn atender criancas e
adolescentes cujos direitos ja foram violados. @grnamas com a perspectiva de prevencao
nesta gestao ja aparecem, mas ainda sao bem timidos

Assim, os recursos destinados a esses programascrdin diretamente em acoes
que visam a melhoria: do acesso de criancas aacefisndamental; na queda da taxa de
mortalidade infantil; da mobilizacdo do Estado eietade civil no enfrentamento de

questdes que envolvem meninos e meninas em situkgdoa, a exploracido do trabalho
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infantil, a violéncia sexual contra criancas e adoéntes, enfim, véarias probleméaticas
envolvendo a populacéo infanto-juvéhil

Em dezembro de 2006 (inicio do segundo mandatoetidente Lula), foi aprovado
pelo CONANDA e pelo CNAS o Plano Nacional de Proam¢rotecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Famil@oraunitaria (PNCFC) para 2007-2015,
tendo como eixos: a andlise de situacdo e sistemasformacdo, atendimento, os marcos
regulatorios e normativos; a mobilizacdo, articitace a participacdo (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE;CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2006).

Este Plano vai determinar diretrizes, visando “adamga no paradigma do
atendimento a crianca e adolescente, sobretuddetigsagdo do seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Sao elas: centralidade atailia nas politicas publicas; primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicasgradas de apoio a familia;
reconhecimento das competéncias da familia na ggamniaacéo interna e na superacao de
suas dificuldades; respeito a diversidade étnid¢Hal, a identidade e orientacdo sexuais, a
equidade de género e as particularidades das éasdifisicas, sensoriais e mentais;
fortalecimento da autonomia da crian¢a, do adolgsce do jovem adulto na elaboracdo do
seu projeto de vida; garantia dos principios deepsionalidade e provisoriedade dos
Programas de Familias Acolhedoras e de Acolhiménstitucional de criancas e de
adolescentes; reordenamento dos programas deraealii Institucional; ado¢ao centrada no
interesse da crianca e do adolescente; e, corstiooial das politicas publicas (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE;CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2006, p. 68-73).

Constatou-se que o plano avancou ao trabalhar @stes no sentido da ampliacdo
do foco (a inclusdo da familia) e na diversificadas acfes, de propor uma maior articulagéo
e integracdo entre as politicas com vista a protagéegral, de reafirmar a busca da
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescempesando-se nas legislagbes que regem
estes, tais como Constituicdo Federal, Estatutoridaca e do Adolescente, Convencéo sobre
os Direitos da Crianca, Lei Organica da Assistérfearial e Declaracdo dos Direitos
Humanos, e incentiva a participacdo e a mobilizagéblica propondo mecanismos de

controle social. No entanto, ainda mantém a idéiaidecionar essencialmente as acfes a

" Para uma visualizacdo de todas as acées por pragvar em: http://www8.senado.gov.br.
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grupos considerados em “situacdo de risco” e ddnévabilidade social’, apesar de
investimento em acdes preventivas.

Uma questdo importante é que a o Orcamento Cri@mgaaumentad8, mas isso
nao quer dizer que vao se materializar em acOelcpsibque garantam direitos, pois a
tendéncia em curso é a pulverizacao dos recursigeatdos convénios, contratos e termos de
parcerias com diversas instituicdes privadas deceter setor. E essa € uma questdo a se
investigar. Além disso, muitas vezes, aumenta-seumero de programas, crescem a
quantidade de acdes, ha um acréscimo nas dotag@@@seemtarias, mas na pratica a politica
nao acontece como deveria, pois a Unido retém bo& plos recursos. SO para dar um
exemplo, no projeto da Lei Orcamentaria Anual (LQ@) 2007, tinha-se uma dotacgéo total
inicial de recursos no valor de aproximadamenterequa bilhGes de reais, mas somente
foram pagos pouco mais de vinte e cinco bilhdesedess (SENADO FEDERAL, 2008). E
guando se volta a consulta do valor repassadorpgrama, é mais alarmante ainda, pois 0s
recursos se tornam pifios diante das metas a senempridas.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESCredisar a politica de crianca e
adolescente a luz do Plano Plurianual 2004/2000s abnseqientes orcamentos anuais

identifica que a intencéo fica distante da pratcacluindo que

[...] o orcamento para 2007 apresenta perdas parpolticas publicas
voltadas a essa parcela da populacdo, corroborando total
descumprimento do Estatuto da Crianca e do AdadscéECA), em
especial em seu art. 4° que trata da prioridadaw@bs A andlise com o PPA
2004/2007 demonstra uma falta de planejamento @ergo federal para
elaborar as leis orcamentarias e executar o gadilicp nas areas sociais
(INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2007, p..12)

Para o INESC isto acontece porque o governo fedmilata em sua politica
econdmica a promocao de superdvit fiscal e da Deslacdo de Recursos da Unido — DRU,

refletindo diretamente nos gastos sociais.

E injusto que criancas e adolescentes do Brasilgmago preco para
promover ajustes fiscais na politica econémicadendh qualidade de vida
cada vez mais injusticada no orgamento publicorrAéimos nossa posicao
contra a desvinculacdo de receitas da unido para @lonstituicio Federal
seja cumprida (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMIGQ807,
p. 13).

> Apesar do mérito desse Plano ter sido aprovads apéalizacdo de debates e consultas publicasagbas
sdo direcionadas para um grupo especifico: asgasam adolescente e familias em situacao de abandon

® No Orcamento Crianca de 2007, os recursos pagasfde aproximadamente quinze bilhdes e meio. J& no
Orcamento Criangca de 2008 os recursos pagos chegappuco mais de vinte e cinco bilhdes de reais
(SENADO FEDERAL, 2008).
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No entanto, vale salientar que independentementgoderno em questéo, a partir
dos anos de 1990, as politicas publicas direcianadaianca e ao adolescente vem sofrendo
reducdes de gastos, terceirizacOes, focalizactegméntacbes e até descompromissos de
alguns gestores seja no ambito federal, estaduatunicipal, pois 0 movimento de contra-
reforma do Estado iniciou-se no governo de Fern@ullmr de Melo, legitimou-se na gestao
de Fernando Henrique Cardoso e esta tendo cordithelislorrateiramente nos dois mandatos
de Luiz In4cio Lula da Silva. Resta saber se essmepso contra-reformista ird se consolidar,
ou ndo. Porque as esperancas depositadas no gaderpeesidente Lula, se esvaira na
medida em que este ndo consegue romper com a roacooeia do Plano Real e com sua
base de sustentagdo politica, nem muito menos sdlitaomes das agéncias multilaterais para

que se cumpra com 0s acordos acerca da dividanaxter
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4 AS ONGSCOM ATUACAO NA AREA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM
NATAL/RN

4.1 PERFIL DAS ONGS

As ONGs estudadas foram todas criadas a pea década de 90 do século ,
como se pode observam quadrol. Foi exatamente nessé@cadaque se iniciaram as
mudancas sécio-politicas econdmics na conjuntura brasileiréendo inclusiv, surgido no
pais um “novo”padrao de relacionamento entrciedade civil, Estado e mercado, base
na parceria para administrar a questdo social e suas divezzspsessdes, no qual 1
legitimado na contraeforma do Estado brasileiro, cribuindo assim, paro crescimento e

fortalecimento do terceircetor no pais.

2006
B 2005 0 2005
2004

2002
2000

1998

1
]
N
D
D
D

1996
1994

1992
1991
1990 !

—@—ONG01 —@—ONGDO02 @—ONG 03 —O—ONG 04 O— ONG 05

Quadro 1 - Ano de criacao das ONGs

Notouse que quase todas aNGs, como excecao de upsurgiran a partir de um
grupo de pessoas. No enta apesar dos motivos (ver quadroqgle levaram a criacao d
ONGsserem diversificados, a intencé essencialmenteraesma: desenvolver um traba
com criangas e/ou jovens pobconsiderados em “situacéo de riscf@to que reforca a idé
em desenvolver acbes que incidam prioritariamente mais“vulneravei” aos efeitos da
pobreza e daéxclusdo soci”, sendo inclusive este foco dos organismos int@cionais,

facilitando assimo apoio destes no que diz respeito ao financiar dos projetos das ONGs.



Organizagdo

Motivagdo da criagdo

Missdo ou Objetivo Principal

ONG 01

Grupo de profissionais que apds a
desenvolver trabalho em saldde sexual e
reprodutiva com jovens de baixa renda,
exigéncia para obtengdo de grau em poOs-
graduagdo, viu a necessidade de dar
continuidade ao trabalho realizado.

Contribuir para a participagdo dos adolescentes
e jovens do RN, através do desenvolvimento de
uma cultura de direitos (MISSAO).

ONG 02

Idealizada por psicéloga em virtude da
existéncia de criangas e adolescentes, vitimas
de violéncia sexual, que viviam em situagdo
de risco social e ndo tinham o apoio de
instituicdes que pudessem lhes prestar
atendimento.

Realizar um trabalho com criangas, adolescentes
e mulheres em situagdo de risco pessoal e
social, na perspectiva de género, objetivando
monitorar e propor politicas publicas (MISSAOQ).

ONG 03

Nasceu da mobilizagdo de um grupo de
pessoas que percebeu a necessidade de
ampliagdo de um trabalho na drea sécio-
ambiental com adolescentes egressos do PETI
em um bairro periférico em Natal-RN

Promover a melhoria da qualidade sécio-
ambiental das populagdes, buscando a insergdo
social, através de atividades sustentaveis, como:
cultura, educagdo, geracdo de renda; lazer e
salde, contribuindo para o desenvolvimento
local integrado e sustentdvel (OBJETIVO
PRINCIPAL).

ONG 04

Indignagdo de um grupo de profissionais
diante da constatagdo das graves iniquidades
que rondam a infancia e juventude potiguar.

Contribuir com a formagdo cidada de criangas e
adolescentes utilizando  estratégias  de
educacgdo, através da cultura e da comunicagdo,
tendo como referéncia o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e o Paradigma do
Desenvolvimento Humano (MISSAO).

ONG 05

Iniciativa conjunta de grupo de amigos que
resolveram dedicar parte de seu tempo para
a ajuda ao proximo, inspiradas nos ideais
religiosos do amor ao préximo.

Viabilizar projetos, programas e planos de agdo,
visando a assisténcia publica e gratuita das
minorias e das comunidades carentes de forma
a melhorar a qualidade de vida das mesmas
(OBJETIVO PRINCIPAL).

Quadro 2 - Motivo de criacdo das ONGs e sua misbgtivo principal
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Desse modo, a &rea geogréfica de atuacdo das QNfsexcecdo da ONG2 que
atua em todo municipio e na grande Natal (até mormabalha com um publico-alvo
especifico: criancas, jovens e mulheres que soakuso e exploracdo sexual), se da nas
zonas onde estéo localizados os bairros considezetiféricos de Natal (ver mapa 1), pois
se encontram a populacdo com uma renda média mémsaknos de 02 salarios minimos
e/ou de 02 a 04 salarios minimos (SECRETARIA MUMIEL DE MEIO AMBIENTE E
URBANISMO, 2008). No entanto, é importante destapse as acdes das ONGs estudadas
estdo direcionadas para o publico-alvo de maioln&mabilidade” sécio-econdmica das
comunidades mais pobres destas regides perifépaes,0s chamados bolsées de pobreza do

municipio. Nesse sentido, a renda média mensalanapara menos de um salario minimo.
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Mapa 1-Area de atuagdo das ONGs por zona administraticiddde

Vale destacague © se focar a missdo ou objetiVbslas ONGs (ve¢ quadro 2),
identifica-se que trés ggopdem atuar ngerspectiva de defesa dos direitos inf-juvenis,
engquanto que duapriorizam gpromocao de servigcos sociais.

O publico-alvoatendido em quase todas as ONGs sao criancasesegiaies, exce
em uma ONG, que nao desenvolve trabalhos com eg, mas somente com adolesce.
Vale salientar que em uma ONG héa ainda um recatgémhero, mas ndo ha um rec
geracional como oco nas outras ONC( (ver grafico 1).

Um aspecto ainda a considerar € (mero de criancas, adolescel e jovens
atendidos pelas ONGser gréafico 1). Notase que a ONG4 € a que atende um maior nd

de usuérios400 criancas, adolescentes e jovens, ento a ONG3 € a que tem 0 mel

" Por ndo se conseguir identificar uma miss&o fordaulzas ONG3 e ONG5, op-se em destacar o objetivo
principal destas organizacd:
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namero de usuario, co@D adolescentes. Ha também duas ONGs com 0 mesmermale
usuarios, com 126€riancas, adolescentes e jovens na ONG2, e 12icada adolescentes
ONG5. A ONGlatende 140 criancas, adolescentjovens.
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Gréficol - Numero de atendimentos por publico-alva2087

E importante destacar algumas particularidade®@sizacdes que influenm no
namero de usuario®ercebe-se que nas ONG1 e ONG4ue, respectivamente, sdo as
possuem 0 maior nimero usuarios priorizam a atuacao direta na comunic tanto com
espaco cultural proprio (ONG4), qua nos espacos publicos comunitarios (ONG1 e ON
tais como unidades de salde, escolas, espculturais comunitérios, dentre outrc
ampliando assina capacidade de atendime, influenciando no nidmero cusuarios. Além
disso, a quantidade e o valor dos recursos ingsstids organizac6e«contribuem também
para esta ampliacdo, pois € exatamenstas organizacfes gqse ten o maior volume de

recursos investidos (veréfico 7).
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Gréfico 2 -Distribuicao dos recursos investidos por ONG emgé@b ao montante toi- 2007



127

J& na ONG3 e ONC( observou-se que estas séspectivamenteas que possuem
menor volume de recursoer grafico 3, mas apesar da ONG5 ter o menor indice
investimento financeiro que a ONG3, atende um ndammeaior de usuarios. Desse mo
apesar da questdo do reci influenciar o acréscimo nomumero de atendimen), ha
particularidades entre estas duas ONGs, que irdla&iretamente nesta ques. A primeira
€ que a ONG3 atua em um espaco fisico consideragioepo em relagdo ao grande esj
fisicoda ONG5. Ja com relacia segunda particularidade, € quesar dessas ONGs atual
diretamente nas comunidades, tendo inclusive urina-estrutura nestas, ndo ha utiliza
por parte das duas ONGs de espacos publicos estasmantém suas atividades cotidial
restritas ao espaco fisigpdpric, 0 quetraz uma limitacdo ao niumero de criangas e jo
atendidos.

Vale lembrar que estes valores foram coletados ret@érios de 2007 dest
organizacfes. Portanto, estes numeros podem teraliigtidos, para mais ou para met
principalmente comelacdo ao numero da ONG2, pois esta aos poucosastib do camp
da promocéo desde o final de 2007, e se inserindambito da defesa, o que se supde
reducao no atendimento.

Conforme mostrio quadro 3 quase todas as ONGs desenvolvem trabalhoo-
educativos e derientacdo e apoio so-familiar, com excecdo de ut (ONG1), que tem o
regime de atendimento fadc apenas no apoio sdcio educatiEm disso, somente a ON(
desenvolve um trabalho de defesa juri-social, dada a naturezde o trabalho ser
desenvolvido com um publi-alvo especifico: criancas, jovens e mulheres gtrerscabusc

e exploracdo sexual.
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Outra questdo a ser tratada é a natureza juridisaOiNGs (ver quadro 3), pois
somente uma se constitui como OSCIP (ONG3), enquasbutras quatro sdo de utilidade
publica, sendo uma nas esferas municipal, estagdatleral (ONG2), uma no ambito do
estado e do municipio (ONG1), uma somente no amhbitaicipal (ONG4) e a outra na
esfera federal (ONG5) . Esta é uma questdo impett@ois ha diferencas entre estes dois
tipos de parceria com o Estado que devem ser @rasias.

Portanto, se uma ONG se constitui como OSCIP onegie parceria é o de gestéo
de colaboracdo. De acordo com Carvalho Filho (20663a modalidade de qualificacédo
juridica é dada a algumas pessoas de direito gripaca desenvolver acdes através do termo
de parceria com o poder publico. No entanto, detemtomo caracteristicas principais a
personalidade juridica de direito publico privada&® possuir fins lucrativos, além de nao
poder estar voltada a qualquer objetivo, mas sa@namjue apresenta objetivos sociais no
campo da assisténcia social, cultura, educacéodesawoluntariado, desenvolvimento
econbmico e social, da ética, da paz, da cidaddosadireitos humanos, da democracia, além
da defesa, preservacgao e conservagao do meio dmbien

Outro critério que o autor (2006) chama atencaoetemn seus estatutos devem estar
expressos alguns requisitos, como a observanciprawspios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéneiainda atender os principios basicos de
contabilidade, a publicidade de seus relatoriosatiddades e a se sujeitar a auditorias
externas independentes. O titulo s6 pode ser defpalo Ministério da Justica.

Com a obtencéo do termo de parceria com o poddicpiio OSCIP pode executar
diretamente projetos, programas e planos de agé@eber recursos financeiros, humanos e
fisicos; e prestar atividades de apoio a outradaes sem fins lucrativos.

Vale frisar que na unica ONG com o titulo de OS@If5ervou-se que esta executa
acOes da politica de assisténcia social do municfpcebe recursos materiais, humanos e
financeiros da Secretaria Municipal do Trabalh@é\dsisténcia Social - SEMTAS. Também
tem parcerias com outras ONGs através do sistemeonsorcios, ou seja, disponibiliza
alguns recursos materiais e fisicos para execugaordprojeto de qualificacdo profissional
de outra ONG.

Entretanto, com essa Lei das OSCIPs ha vantagdesvantagens com relacdo ao
convénio, instrumento antigo utilizado para colagéo de entidades sem fins lucrativos em
politicas. Com relacdo as vantagens tem-se a jatmile: de remunerar diretores; de ser
dispensada dos registros do CNAS e de declaracanildiade publica; e de poder firmar

termos de parcerias para executar acbes estatispeladas. Com relacdo a principal
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desvantagem, tém-se as perdas dos beneficiossfist@@cdes dedutivas do Imposto de
Renda, isencdo do FGTS e da quota patronal do tN&Sempre beneficiaram as entidades
filantropicas. Outra questdo que parece benefasa®SCIPs é o carater ndo obrigatorio do

processo licitatorio para se firmar a parceriaaberdo com Barbosa (2004, p. 30),

[...] o Decreto n® 3.100/99, conferiu carater ftatido aos concursos de
projetos como critério de escolha de Oscip parc€ra, a ndo-previsao de
um processo seletivo para a escolha da Oscip cartearia ao principio da
isonomia.

Desse modo, essa € a justificativa para que Ed@eirize as politicas sem
burocracia.

Vale ressaltar que Ciconello (2004), vai chamartengio para uma questao
interessante com relacdo ao impacto que essad@uprtanto para as entidades filantropicas
quanto para as organizacdes que foram criadas ap&is pois seu principal objetivo era
diferenciar as entidades sem fins lucrativos der@sise publico de um vasto nimero de
organizacfes que compdem o terceiro setor. No entsegundo o autor, na pratica:

[...] estd sendo criada uma separacdo entre o cdm@ssisténcia social e
esse novo marco juridico e também uma grande irsega entre as

organizacdes sem fins lucrativos de interesse quilglie tem como objetivo

a promocdao da assisténcia social, salde e edudagastatamos ainda que
muitas organizagdes qualificadas atualmente conup®sé&o organizagdes
recém-construidas, com pequena base social, esmiélas sdo voltadas
para a prestacdo de servicos em troca de uma pmdtacdo financeira.

Ademais ja se houve dendncias de prefeituras ergowveque criaram

associagbes para se qualificarem como Oscips,itéacib, assim, a

destinacdo de recursos para essas entidades skmites impostos pelo

direito publico, ou seja, o principal objetivo @# lde reconhecer e fortalecer
0 universo das organizagdes, da sociedade civihtgeesse publico, ndo
vem ocorrendo a contento.

Ja com relacdo ao titulo de utilidade publica, apee ndo ser um regime de
natureza juridica, também possibilita as organiescdem fins lucrativas a obter verbas,
isencdes e outros beneficios do governo em amduierdl, estadual e municipal, tais como: a
associagdo passa a ser reconhecida como prestdelosarvicos a comunidade; podera
pleitear subvencéo social, as que prestam seragsistenciais a crianca e familia poderéo
solicitar reducéo de tarifas publicas (agua e ljug)to a Secretaria do Estado da Crianca e
Assuntos da Familia. O titulo é concedido peloayedd executivo nos trés niveis, levando

em consideracao as normas e exigéncias em cada gsfernamental.
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Observou-se que somente uma ONG tem titulos nesnfk&is de governo, uma

ONG no ambito estadual e municipal, outra comwatitle utilidade publica federal e outra
com somente com o titulo de utilidade publica migaic(ver quadro 3). No entanto, nesta
altima contatou-se o interesse em pleitear o tihdoCNAS. Isto significard que a ONG
podera receber recursos diretos ou indiretos dadBshatravés do convénio, que a classificara
como entidade de assisténcia social, ficando s@gimento da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS. Ela também pode, a partir de tréssamediatamente anteriores de
recebimento do certificado no CNAS e obedecendanalgritérios, requisitar o titulo de
entidade filantrépica, o que a colocaria como ewtdd eminentemente com a atuacdo na
promocao, no sistema de garantia de direitos, afdstse assim, do campo da defesa dos

direitos das criancas e adolescentes.

Nés estamos tentando tirar aquela documentacdoodsetho de Servico
Social, né... como € que é? O Nacional... 0 CNA& ¥ uma burocracia
dentro dai, que eu ndo consegui até hoje daquedtaria do municipio,
vocé acredita? (GESTORA, ONG4)

Percebeu-se que essa discussao acerca de titdosfieacdes esta no cotidiano do
mundo das ONGs, seja nas mais voltadas para agiiestle servicos, seja nas ONGs mais
voltadas para a defesa de direitos, sendo, in@usonsiderado como um desafio de gestao,

como bem mostra este depoimento:

Um dos desafios de gestdo hoje vai em cima just@ntesta questdo da nédo
certificagcdo, porque assim, como agente ndo term fucrativos, as
organizacdes ndo governamentais que prestam algwitag geralmente
nao tem alguma atividade que traga a sustentaddidgue tenha fins
lucrativos. Entdo, como ndo ha nada que certifjnéo ser o fato da gente
ter o titulo de utilidade publica municipal, estaldel federal, mas agente ndo
tem o de filantropia, que ai nos isentaria de ingms* ha uma dificuldade
muito grande por que tem também toda uma questditicpopra se
conseguir, porque ndo basta sé ter uma documentagfim, entdo, agente
legalmente, € uma empresa, né... tem que pagas tml@ncargos sociais
(GESTORA, ONG2).

Portanto, essa € uma questdo muito delicada e wam@lpara as ONGs, pois se elas
vao buscar se constituir como OSCIPs, ou como aaeidssistencial, elas estardo centrando
o foco para a prestacéo de servicos, terceirizasduoliticas sociais estatais, e se for para o
campo das filantrépicas, ha a possibilidade dassagassarem a ser identificadas como ajuda.
O titulo de utilidade publica também néo isentaasste pleitear indiretamente recursos

publicos para promover politicas que deveriam secwadas pelo Estado.
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De acordo com Ciconello (2004, p. 63):

[...] a partir do momento, em que o Estado recomh@am segmento, de
organizacdes da sociedade civil como de utilidadel® interesse publico,
conseguentemente, cria uma relacdo privilegiada essas organizacdes
que se concretiza em uma maior facilidade de a@essoursos publicos de
forma direta ou indireta.

4.2 CARACTERIZAQAO DAS ONGS: ESTRUTURA, GESTAO ENANCIAMENTO
4.2.1 A estrutura das ONGs

Em todas as ONGs estudadas, observou-se uma bammstcom relacdo ao espaco
fisico, que atendiam aos requisitos exigidos pe@AHEart. 91), no que diz respeito
instalacdes fisicas em condicdes adequadas dealidibade, higiene, salubridade e
seguranca.

No discurso das ONGs aparece a preocupacdo comabdagle das acoes
desenvolvidas, mas € nas que estdo mais na pestagikrvicos que essa questao se mostra

mais nitidamente:

A ONG, que se preza e que tem qualidade, ela fafazer bem feito [...].

Entdo a gente preza muito pela questdo da qualidadpromover mesmo,
nao é porque eu té trabalhando com a comunidade gple eu tenho que
dar porqueira a ela ndo, a pessoa € pobre, masatec dignidade pra se
promover [...], entdo as pessoas sO vao ter quiglide ela receber com
qualidade também, o que ele vai desenvolver, néerdade? (GESTORA,
ONGS3).

Penso que o governo, 0os Orgdos governamentaisialevarvestigar mais

essas ONGs, pra saber diferenciar que € o joicem@uo trigo, quem esti
fazendo um trabalho de qualidade, quem apenaslegdr esta, e as vezes
somos prejudicados porgue somos igualados a ogtresem propostas e
motivos que ndo é o bem-estar das criancas e adotes. Tem que investir
mais nessas ONGs, critérios assim mais rigorosasjnpestigar quem é

sério quem néo é... depois com os resultados inveais recursos nessas
sérias (GESTORA, ONG5).

J& com relagdo as ONGs que estdo no campo da defesgpreocupacdo com a
qualidade dos servicos € direcionada para o ardbitéstado, até porque ha todo um esforgo
destas para se conseguir que o poder publico p@mpaNticas estatais de qualidade, a partir
de experiéncias das proprias ONGs ou do propriadésias quais sao consideradas por estas

como exitosas, como mostra o fragmento a seguir:
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A gent¢ deve ter politicas publicas que realmerestejam voltadas pro
publico e para os objetivos a que se propde.oblema é que gente tem
programas que sdo acfes que ndo tem continuidatilg € transforme
mesmo 0sS programas que S&8o exitosos e trans-los em politicas
publicas, que tenham continuidade, que independdmtgovernante gt
entre ou que saia, ¢ a politica continue, pgue ¢ que a gente tem séo
programas pontuais, como o Programa Sentinela gpra anudowde nome
e agora sdo os Centrde Referéncia da Assisténcia Social, e qu
profissionais ndo sdo contratados, ndo sdo comngsado prestadores
servigos. Entaceles passam um anmm projeto, e quandse apropriam e
comecam a desenvolver um trabalho, ai h4 uma tsicai ja dar um
quebra, porque orograma continua ano a ano, |1 as pessoas mudam
constantemente. Entdo ndo ha um investimento eatitagdo des: equipe
paa que essa equipe cresca jl e que va encontrando estratégias e qt
melhorando o programa e o atendim (GESTORA,ONG2).

Com relagcéo aos recursos humanos, de forma (ver gaficos3 e 4) tem-se um
qualificado quadro administrativo, is 89% dos profissionais que se encontram
administragcdopossuem nivel superior completo. Um dado que medestaque € que €
quase todas as ONGs, com excec¢do de (ONG3) 0s gestores se encaixam nesta estati
Ja quem esta diretamente ligadcagbes com as criangas, adolescentes e jovensjapuws
profissionais que executam as aco percentual cgpara 79% de educadores/técnicos
nivel superior completdNc entantg ainda é um percentual consideravel, o que mgstehé
uma preocupacamom a qualidade do servigo oferec

3% 394

157%

B Fundamental completo m Médio completo

B Fundamental incompleto
Superior completo
Médio completo

Superior incompleto

Superior completo

/970 897

Gréfico 3 -Formacéo educadores/técni Gréfico 4 -Formagéo area administrat

No entanto, mpliando o foccpor funcéo exercida naBNGs, visualiza-se que no
campo dos educadores/técnicos-se um maior numero de profissionais com nivel sorg

(ver grafico 5),enquanto que na area administrativa esse nimexdugido, o que reforca
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intencdo de se ter um quadro de profisd mais qualifcado, para desenvolvdiretamente

as acoes.
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Graéfico 5- Formacao dos profissionais das ONGs por area dea

E importante ainda destacar que se constatou quenaiaria das ONGSs, ¢
profissionas ndo possuem carteira assa, mas prestam servicos, e ainda tém aqt
profissionais que sédo contratados por tempo deto(ONG1, ONG2 e ONG4). Soment
ONGS5 possui dois profissionais, com carteira aslsinaas em compensagao a maior [
dos profissionais é volunta. Ja m ONG3, todos os profissionais sdo cedidos peladgs
Tal aspecto pode tanto influenciar na qualidadenguana continuidade das acd
principalmente quando a maior parte da equipe dmstps das ONGs é voluntar

E esta € umguestdo quaparece & mesmo no entendimento da mai com das
ONGs, pois em quatrorganiza¢de ndo hé voluntarioem agfes continuas, com excecas

ONG5,como mostra a tabel:

Tabelal - Participacdo de voluntarios por tipo de acéo

Organizagao Acles continuas | Acdes eventuais
ONG 01 N&o Sim
ONG 02 Né&o Sim
ONG 03 Né&o Sim
ONG 04 Né&o Sim
ONG 05 Sim Sim
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Entretanto, como se pode observar ainda na tabelssd ndo ocorre nas acoes
pontuais, em que todas utilizam ou ja utilizaraabatho voluntario. E as razdes por ndo

utilizam voluntarios na maioria das ONGs forameguintes:

A gente ndo se opbGe ndo, mas pra as atividadesegigem mais
sistematicidade, mais producao, reflexdo, os véahiog nunca se adéquam
muito, entdo as atividades pontuais, como alguretes, em algumas
atividades para planejar alguns eventos, ai a gamea com pessoas e
colaboradores voluntarios, mas, por exemplo, nompenhamento do
projeto especifico, que precisa acompanhar asiéandhs criancas e fazer
terapia de grupo, ndo da pra trabalhar com volimtaorque a exigéncia do
ponto de vista da producdo vai ser outra, a geaiteoedir que tenha um
olhar mais atento, vai pedir, por exemplo, queiedpsga que realiza esse
trabalho, se eu for pedir um relatério, e exigirismmformacées, como
voluntaria, essa relacao fica leve, porque quandm érofissional, hd um
outro tratamento, inclusive de relacdo mesmo (GEHSTONGL1).

[...] é diferente de vocé ser voluntario de visitana creche, que vocé vai
hoje e leva um lanche € uma coisa. Até pelo @linabque a gente faz que é
especializado, essa coisa da violéncia, entdo tamid® é todo mundo que
tem condicdes de ta fazendo este trabalho. No qerde férias, como as
acOes com as criangas ndo cessam, entdo, nos tegaeriro e fevereiro, a
gente monta um calendario, de oficinas com profigss de outras

instituicdes ou voluntérios, ai o pessoal vem ed@idade pontual, mas

aquele voluntario que é frequente, que é para &ssagontinuas, nao
(GESTORA, ONG2).

Eu acho que importante o voluntario em alguns aspgecerto?! Porque
assim, o voluntario, num digo caracterizando todondo, mas o
voluntario... na hora que vocé assume um compron@ss uma instituicao
dessa, entdo vocé tem que ter o compromisso deaceogp. Entdo, quando
ndo comparece aquilo quebra o trabalho. Entdogudi@s mais especificas e
continuas eu ndo utilizo a ajuda de voluntariosSBGEBRA, ONG3).

E muito romantico quando se diz assim: arranja sa@@idarias, mas o
solidario ndo tem qualidade, porque as pessoasiivadia € ndo vao mais.
[...] a gente ndo conta muito com voluntérios, per@s vezes comega um
trabalho e desaparece. Nao é que somos totalmemitados, mas que néo é
muito funcional (GESTORA, ONG4).

Portanto, como se pode perceber para estas ONtGhalho voluntario pode vir a
prejudicar qualidade, eficiéncia e continuidades debes, apesar destas ndo se oporem a
ajuda de voluntarios em acdes pontuais. Esta épamigularidade que desmistifica e vai de

encontro a idéia conservadora tdo propagada nkdaiey, de que ser “solidario” é a solucao
para melhorar ou transformar a vida da populacatvemerabilidade” sdcio-econémica.
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4.2.2 A gestdo nas ONGs

A gestao social é uma questdo muito discutida uidade no Brasil diante de uma
conjuntura de crise em que se impds uma contramefalo Estado brasileiro com base no
ideario neoliberal de um Estado-minimo, desencatteaa emersdo de um padréo
conservador hegemonico de intervencdo social, basea parceria entre Estado, sociedade
civil e mercado para incidir nas expressoes datgaewcial.

Desse modo, ha uma crescente cultura com baseinofps gerenciais de que 0s
problemas sociais devem ser administrados de fonaia “moderna” e “eficiente”, para se
alcancar resultados, no que diz respeito ao alcdaceidadania. Neste rol de novidades
aparece em cena o terceiro setor como um bracge @$sa légica do processo contra-
reformista. Diante disso, propaga-se a “inefici@hdio Estado no alcance da cidadania, pois
€ burocratico e ndo tem condi¢gBes de arcar soziohoa questdo social porque esta falido,
transferindo-se para as organizacdes privadas disetacrativos da sociedade civil e para o
mercado, a responsabilidade de tratar as sequalagi@stdo social, modificando assim a
relacdo Estado/sociedade e desencadeando respdatasomo “inovadoras” para tratar a
questdo social e suas diversas expressdes que esie ¢ (re)mercantilizacdo até a
(re)filantropizacao dos servi¢os sociais.

Tem-se, entdo, a propagacao iluséria de uma sagedail homogénea, sem
conflitos e interesses distintos, identificada Wogueira (2003) como a concepcao liberalista
de sociedade civil.

No cotidiano das ONGs estudadas alguns aspectts vkasao de sociedade civil

liberalista aparecem no discurso de trés ONGs:

[...] uma empresa estd trabalhando com respordadhdi social, maravilha!
ela esta investindo, ela esta ensinando, ela estédlrindo, de uma forma
até mais confortavel. A gente sabe quando a empregsaé por que ela tem
recursos, facilmente ela levanta uma estruturajinfante ela paga
funcionarios... entendeu? Entdo, fazer o bem eoit&r a quem... se ela
trabalha bem, isso pra qualquer instituicdo dcetaysetor. ONGs, OSCIPS,
s6 muda o nome, né? (GESTORA, ONGS5).

Eu acho importantissimo, e ndo s6 de organizac@esgavernamentais e
governo, mas da sociedade civil toda, eu s6 aoresht a gestdo for
compartilhada, eu acho que é esse o caminho..uddah[...] eu s6 acredito
em politicas compartilhadas, sem isso, ninguém daiconta de uma
coisa...(GESTORA, ONG4).

Eu acho que se outros atores sociais tivessem anebwicdo importante,
como a classe empresarial, com parcerias mesmo,tada falada
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responsabilidade social, ser assumida e ser resnpeaticada né... num
ambito maior, num ambito geral, mas eu creio, gssgtamos presenciando
um bom momento, tem ainda muita coisa a melhorag também muita

coisa ja aconteceu boa nesse modelo de gestdoaehewjue estamos no
caminho certo. (PROFISSIONAL, ONG3).

Com relacdo ao modelo de gestdo gerencial ndo apae forma muito nitida
principalmente na ONG4, que utiliza método infornmatierativo e participativo no processo
de avaliacdo das ag¢fes. Ja nas ONG3 e ONG5, htendéncia mais tradicional. No entanto,
observou-se que ha um hibridismo entre o traditiemaoderno nas ONGs que estdo mais no

campo da prestacéo de servicos.

Tudo tem avaliacdo, o tempo todo, nés trabalharoos avaliacdo. Toda a
segunda-feira nés temos uma reunido com a equiptydo desdobrado, até
chegar la no aluno. [...] A gente tem uma préatieafazer as rodas de prosa,
gue é um momento, assim, nossas reunides pedagiéggrapre tem alunos,
nao € s6 o professor, tem o aluno ali presenteredéesentatividade do
aluno, daquele que esta mais no entendimento @esso [...]. E n6s temos
levado nossa metodologia as rodas de prosas queps@iersas interativas.
Nessa conversas nés convidamos o aluno, a escolaalfo uma
representatividade do corpo de professores dasgseabnvidados, e temos
tematicas. Ai se discute o que no dia-a-dia esifirafo. Ai a gente bota a
boca no trombone e vamos convidando especialisgssoas que possam
falar e desenvolver junto (GESTORA, ONG4).

H& planejamento e reunides freqlentes, semanalmeste2unimos com 0s
voluntarios, sempre que eles véem aqui, a geni#® sstreunindo, ta
conversando, sentando ali na mesa, 0 que podemmes para melhorar,
revendo o método, sempre nés temos essa preocuppoégue nos
queremos realmente resultados, entdo é necegdanejar. Tracamos
metas, e nés trabalhamos para atingir estas N@ESTORA, ONG5).

Ja na ONG1l e ONG2, aparece uma critica ao padragedto, além de
posicionamentos contrarios a terceirizacdo dassapdélicas, como mostra 0s seguintes

discursos:

[...] muitas vezes, a gente que trabalha no terceitor, acha que € um setor
extremamente harménico, né... onde todos nds samlaborativos por
exceléncia, porque trabalhamos com o social, eriaseerdade oculta mais
do que revela, porque dentro desse campo do @reeior nem todos nés
SOmos iguais, ou temos as mesmas perspectivascolate e visao de
mundo (GESTOR, ONG1).

Entdo, essa histéria daquela triade famosa entegld;ssociedade civil e
mercado, como se o Estado fosse um ator igual acan® e a sociedade,
nao é possivel agente pensar assim. Eu acho queuid ingenuidade
pensar que o Estado é um mero ator. Ele nos regatammo final das
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contas. Se disputa pra chegar até ele! Ndo € queda tanta disputa por
isso. (GESTOR, ONG1).

Aqui a gente tem tentado sair, ndo sair totalmanés assim em relacéo ao
campo dentro do sistema de garantia de direto)QNG historicamente
sempre esteve no eixo da promoc¢do. Entdo, hojata tenum momento de
transicdo, pra o eixo da defesa, entdo nos filisean&sICED, ja alguns anos,
a ONG vem discutindo seu papel, enquanto orgarozagé governamental,
enquanto movimento social, né... pra ndo t4 fazemao papel que é
eminentemente estatal, que deveria ser do Estafist@do deveria garantir,
e como a gente pode aproveitar essa experiéncieemqes ao longo desses
anos, fazendo promocdo, mas atuar no eixo da deéegmgando essa
experiéncia toda e apontando como uma experiéndiasa para que seja
realizada no ambito governamental. Entdo toda aanatuacdo, todos os
nossos esforgos estéo focados para o controld sqmia defesa, de criancas
e adolescentes. (GESTORA, ONGZ2, grifo nosso).

Em linhas gerais, por enquanto, eu acho que é ighonque continua
substituindo o Estado, mesmo que co-financiado pta, mas as
organizacdes ndo governamentais ainda tém muifdaddropia, assim, de
viver de doacdes, de coopera¢les, porque a codperafgrnacional é o
qué, sdo organizagbes humanitarias da Europa oouties paises, que
sensibilizam pessoas por uma causa, e ai querécarapldinheiro em tal
situacdo e querem ver se esta sendo feito, enditdipo dazendo pelo bem, e
isso € uma obrigacédo, e o Estado ndo esta fazehalbgm, mas ele tem que
fazer porque € uma obrigacdo. Entdo a existénciande organizacdo nao
governamental, ela se da por uma auséncia do ESRRIOFISSIONAL,
ONG2).

Entretanto, nestas duas ONGs, apesar desse enggnalido lugar que elas ocupam
neste debate, percebeu-se uma preocupacdo em raavitgbilidade de suas a¢bes como
experiéncias “exitosas” e “eficientes”, estruturaras organizacdes a partir de conceitos
empresariais, como 0 uso de planejamento estratégicuestdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade, a questao da flexibilidade, da quaiféo profissional, para se obter resultados
visualmente positivos para continuarem com os @ir@nentos de seus projetos, como bem

mostra 0s depoimentos a seguir:

Cada financiador tem um formulério préprio de aglob, a gente faz os
relatorios, e coloca em cima do que... tém unsteporeos formularios bem
certinho, eles colocam, la as metas, e pronto, BR0O trabalha muito com
isso, 0 UNICEF, também, trabalha com produtos. &atsim, ao final de
cada projeto, vocé tem que ter tais e tais prod&se vocé tem os produtos
€ porque cumpriu. UNESCO trabalha com metas, eatigpcé diz que vai
atender cinglenta meninos, eles colocam |4, mgiespostas, metas
alcancadas. Eles trabalham muito assim. Eu ndo maciito legal, mas € a
forma que eles utilizam, ai da cooperacao inteomatj tem um que quer
receber o relatério em duas paginas do ano integaai la vai, quer que
tenha tudo, e ainda tem que ir ao formato de caueyidos parceiros,

z

gueridos amigos...porque € uma carta que vai pmaucidlade que doou,
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entdo, ndo adianta um relatério técnico, porqueefga ndo interessa. Mas
tem que ter dados de atendimentos, da situacamidmcia em Natal, e ai,
agente rebola um pouquinho pra fazer, né? (GESTQRA2).

Acho que um desafio de gestdo é vocé ter cada aezataro, como que 0s

profissionais envolvidos, os colaboradores, enfamequipe que trabalha
interna, como € que eles entendem a partir de =d® vWle mundo seu

trabalho técnico. Entdo eu acho que ai o experomdag ONGs, do ponto de
vista, em inovar, em alguns processos politico-gpégiaos, inclusive propor

ao Estado, politicas publicas a partir de sua &pan, passa por uma
vinculacdo dos profissionais que é outro jeitordbalho, esse trabalho mais
flexivel, esse trabalho mais de acompanhamento TGRS ONGL1).

Nesse sentido, as ONGs para sobreviverem finanaeiradministrativamente,
adaptem-se a uma realidade empresarial para giasibaprovacdo de projetos e,
consequentemente, recebimento de recursos. Desse mloservou-se que a utilizacado de
planejamento, de avaliacdo e monitoramento dasagégue as orientacdes e determinacdes
dos financiadores dos projetos. Constatou-se,shayuuma preocupacao com estas questdes
em duas das organizagfes pesquisadas (ONG1 e OMNG2)e chegaram a contratar
consultores/facilitadores externos para ajuda-lagdefinir estratégias de planejamento e

avaliacao.
4.2.3 A questéao do financiamento das ONGs

Ha uma grande influéncia dos organismos internagoam duas ONGs, uma na
area da defesa (ONG2) e uma na area da promocaB4ONale salientar que 0s recursos
advindos do UNICEF para financiar projetos da ON@G&o foram contabilizados, pois a
referida ONG néo disponibilizou a informacdo do taote de recursos do UNICEF,
alegando que esta informagdo somente poderia darpi#do responsével direto do projeto, o
qual estava no momento da coleta de dados, audemg@anto que na ONG1, ONGS3 e
ONGS5, essa influéncia néo aparece, até porqueet&bem no momento recursos de nenhum
organismo internacional. (ver grafico 8).

De forma geral as origens dos recursos das ON@dagkis vém principalmente do
setor privado, como mostra o grafico 6:
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Gréfico 6 -Origem dos recursc percentual relativo ao montante total inves— 2007
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No entanto, a porcentagem 28,76% de recursos publicos para o desenvolvim

das acdes destarganizacfes, demonstra um consideravel repasaedes que deveriam ¢

executadas pelo Estado, mas € sendo terceirizadag.al aspecto torr-se mais visivel

guando se observa a origem dos recursos com b niamero de parcerias firmadas entre

organizacdes e entidades publiou privadas, chegando;seesse cas ao patamar de 50%

das fontes originadas na esfera publica, como de per 10 grafico 7.

B Municipal
M Federal

M Empresas privadas

B Empresas de economia mista
W Organismos internacionais

W OrganizagGes do Terceiro Setor internacionais

Gréfico 7 -Origem dos recursos: percentual relativo ao nardeparcerias firmada- 2007

No entanto, obseou-se que a maior parte daslGs que estdo mais no campc

prestacdo de servigos é que estdo mais dependestEs recursos publicos, enquant
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ONGs mais ligadas @efesa dos direitos estdo sendo financ por recursos privados, t
organizagdes nao governamentde organismos internacionac®mo se pode observar

gréfico 8:
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M Empresas privadas
Il Pessoas Fisicas

i Venda de produtos e servigos

H Municipal
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Grafico 8 -Origem dos recursos: percentual relativo ao moettnal de cada ON— 2007

Entretanto, perceb-se que o maior desafio para as ONGs, é a quest:
financiamento de suas acbes, que vai incidir ditetde na questéo da sustentabilidade
autonomia dstas organiza¢C. Em todas as ONGs essa questao aparece. Naquelastgc
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mais ligadas a defesa € mais complicado ainda,upoedas vao de encontro ao projeto
hegemonico de intervencédo social que transferg@ssalo &mbito publico para o privado, o
qual se coloca na atualidade. Entdo, como defepdBticas publicas universais numa
conjuntura de desconstrucao de direitos? E a0 mésmgo, ter a organizacdo que se auto-
sustentar. E um dilema que as ONGs que estdo npocdm defesa se deparam e, muitas
vezes, tém que se sujeitar a financiamentos denigrgas internacionais ou instituicoes
privadas que defendem projetos totalmente distidestas ONGs, como forma de manter a

sustentabilidade e de suas acdes.

No aspecto administrativo, eu acho que o primeigsatio é o da
sustentabilidade, na medida em que a gente tem rojet@ que € da
organizacdo... consolidar um projeto politico ecalar a sustentabilidade
das agles, isso é muitas vezes, uma negociagaoil, difiorque,

principalmente, hoje que hd muito descrédito dbaltzo das ONGs e ha
muita criminalizacdo dos movimentos sociais. [Egse didlogo com os
setores, né..., principalmente com esse setor deaie (GESTOR, ONGL1).

[...] uma dificuldade que a gente tem principalmenbm a cooperacao
internacional € que além deles financiarem ativddadcdes que deveria o
governo brasileiro esta realizando, eles aindarpaggostos pro governo
brasileiro. Ai ha uma dificuldade. Entdo, assim,ldgica da cooperacéo,
isso ndo € aceitavel, inclusive por isso que jéasasrganizacdes retiraram
suas politicas de investimentos na América Latmiameiro porque houve
uma melhoria nos indicadores sociais e econdm&dsso ja ao longo das
Ultimas décadas. Houve um avanco significativoa&mior esse lado eles j4,
comecaram a reduzir o investimento em recursos @umero de
organizacdes que eles estdo financiando, aindeémaalgumas, aquelas que
demonstram alguns resultados, ou que ao longondgotefoi aperfeicoando
o trabalho e mudando os seus objetivos, assim n@tamdo sua missao
institucional, mas as estratégias, de acordo com a@uealidade ia se
apresentando, de acordo com que ia sendo apont&a® gositivo, 0 que
nao, foi aperfeicoando para que se tornasse tanploditivo (GESTORA,
ONG2).

No entanto, mesmo para aquelas ONGs que se adéuaadrdo de intervencgéo
social que d& base ao terceiro setor, passam tanpléndificuldades em manter seus

financiamentos.

N&o temos nenhuma fonte de recursos fixa, ndo teemssos de érgaos
publicos, somente tivemos o ano passado o do COMDI@ante cinco
meses... 0S recursos séo doagdes que sao feitaalmente de recursos que
depositam na conta da associagdo, as vezes chegatas cbasicas,
livros...roupas, € lutal (GESTORA, ONG5).

A gente tenta fazer parcerias, mas a gente nde@goesnao é que a gente
ndo procure dentro do governo, pra fazer a parcérigporque é tdo
burocrético... a gente apresenta um projeto, dendamaora, e eles dizem
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que ndo tem é... ndo tem condi¢des de aceitar plego. TA bom, mas eu
tenho recursos, entdo vamos fazer, mas mesmo assm, rola...
(GESTORA, ONG4)

O grande desafio € recursos. Na hora que eu teetursos na mao,

administrar € o0 de menos, eu tiro de letra. Poégassim, na hora que vocé
tem recursos pra administrar e pra fazer, a coigantece. Vocé ta

entendendo?! Agora a questao de vocé néo ter ergiaer, como se faz

aqui, tirando leite de pedra, [...]. Entdo € difieadministrar. Na hora que

vocé tem a verba, ai vocé faz projetos, faz ososursocé atende a
comunidade... (GESTORA, ONG3)

Portanto, no cotidiano das ONGs seja da tendéreideflesa ou da prestacdo de
servigos, ha muita dificuldade de se auto-susterissim como que suas agfes tenham
continuidade. Diante disso, h4 uma Iluta diaria debihzacdo por recursos nestas
organizacoes.

Mesmo assim, constatou-se que h& descontinuidadedas. Dos projetos que foram
iniciados ou que j& estavam em andamento em 2@dififidou-se que houve finalizacdo ou
paralisacédo de acOes por falta de recursos em tpdaseas ONGs: na ONG1 (um projeto no
sub-eixo arte e cultura), na ONG3 (um projeto ndseixos capacitacdo profissional e meio
ambiente) e na ONG5 (um projeto no sub-eixo ensim@)ONG4 (um projeto no sub-eixo
educacédo). Ja na ONG2, ndo se identificou findliaagu paralisacdo de projetos. Diante
disso, ha uma quebra nas acdes que além de pegjdlitietamente o usuario, faz com que a

ONG perca também profissionais, ja que muitos desie contratados por projetos.

A gente estava com o projeto do ponto de cultueaestiava funcionando no
[bairro] com trés oficinas: danca musica e teatro [..iJ.dArante um ano,
participavam os jovenslp bairro onde o projeto estajvdessas oficinas. Na
verdade terminou sabado passado o projeto, cormgagem do espetaculo.
Al esses jovens passaram um ano nesse projetoyma raonitor, eu entrei
como aluno... ai fui fazendo parte das coisasnfuaprimorando, a partir da
ONG eu fui conhecendo outros atores, atrizes, rseriimdo em grupos
artisticos, saindo do ambito mais social para cragistico. Me afastei da
ONG, mais depois voltei ndo mais como aluno, masoceonitor. Ai a
gente passou esse ano agora e terminou o projet@eate tA sem nenhum
projeto agora...na area da cultura. Agora tem eyirojetos, mas ai a gente
vai tentar fazer como que ...a cultura ndo pode[daiONG, € 0 que eu
acho, por que assina [ONQ tem quatro projetos, tinha né, porque o ponto
de cultura acabou, é ...agora tem, porque [a ON@] tgeracdo politica,
outro que fala sobre “servicos amigaveis, que buscanelhoria, do
atendimento de saude na comunidade, nas unidadssude, € e 0 outro
dialogos da juventude. mas eu acho que ndo podedic esses entendeu?
Até por que a forma com que 0s jovens... eles s&rPemais mobilizado,
mas sensiveis a essas questbes quando eles comegaroeber os seus
valores artisticos, como atores, como artistasemoti contribuindo para
esse outros projetos, entdo ao meu ver, que n&@&sgeperder... a gente ta
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sem projeto de cultura agora, mas que tivesse gosap em manter o de
cultura, e [a ONG] ja ta fazendo, ai por enquantgeate ta sem isso
(USUARIO, ONG1, grifos nossos).

4.3 ONGS E PROJETOS DESENVOLVIDOS: PERSPECTIVAS DYGOES

Ao analisar alguns projetos desenvolvidos no an@Qf¥, observou-se que quase
todas as propostas de acfes estavam condizentes EQA, com excecdo de uma que ainda
passava a visao estigmatizante e segregadora dwinao explicitar na justificativa de seu

projeto de intervencgéo que:

Queremos ocupar o tempo das criancas para afastielgrave realidade
que as cerca diariamente, tais como a violénciaisgéria, a falta de
oportunidades. E isto tudo, pensamos, sdo elemepuesinfluenciam na
formacdo do carater de uma pessoa, que o distipguir futuro como um
cidadao ou mais um bandido (ONG5).

Um aspecto que se observou € que na maioria dgstqecse tinha agbes com a
intencdo de trabalhar as familias, questdo cemlaal diretrizes do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criam@edolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC) para 2007-2015. No entantopnaéica estas acdes com a familia se
limitaram a conversas em reunides, palestras eudaties pontuais, que fugiam muito das
reais diretrizes da politica nacional. No entamtnstatou-se que ha uma intencdo de se

executar acdes com as familias em todas ONGs.

Entdo, assim, com o coral infantil a gente traamilia também pra esse
espaco. Tudo é com suporte das familias. De nadediantar a informacgéao
& no momento, se a familia desinforma. Entdo, dmm o suporte da
aproximacao da familia em nossas atividades. Tathavo na apresentacao
do coral. Eles vém da comunidade pra ver os netasiem. E isso é muito
bom (PROFISSIONAL, ONG1).

A gente também tem um grupo de formacado socidigmlgue abordam
esses temas de direitos, com as criangas e tenpo de formacéao politica
com 0s pais ou responsaveis. SO que o dos pais efta numa versao mais
preliminar, ta na primeira versdo, o das criancasl@escentes estamos na
terceira versdo. O dos pais era o seguinte, & daria 0s encontros de pais
com reunides, a gente chamava e ai era aquele nwmiersocializacdo de
atividades de ver como estavam, e tudo mais, geani@ aproveitava e fazia
0 momento tematico, dentro daquele encontro. Nest@nsico, sequencial,
gue a gente pudesse avaliar bem, o resultadoa gexite resolveu replicar o
grupo de trabalho que a gente estava fazendo caneagas e adolescentes,
melhorando a metodologia pedagdgica, fazendo algahaptacdes e passar
para os pais. Nocdes de direitos, cidadania, diéigasl publicas, fazendo
sempre um movimento sincronizado entae(NQG e elas, entre elas e a
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familia, entre elas e a comunidade, é mais ou meassim
(PROFISSIONAL, ONG2, grifo nosso).

E ai a gente fala com a familia, um pouco da qoedtd direitos, a gente
busca muitas vezes, através das coisas mais oetilizom relagdo da
distribuicdo do leite o que estad havendo quandeédalguma demanda, a
guestdo do Bolsa-familia, ah... eu tive meu beitefiortado, eu recebia
tanto, e agora té recebendo s6 tanto, porque mecébendo isso, né?! Entéo,
diante dessas situacdes, a gente para um poucso@edizar e tentar junto
com eles, mas assim, é uma questao de tempo, pacgba sendo mais um
mondlogo do que um didlogo, tém alguns até quécein, que déo a sua
opinido, mas a maioria fica calada, ndo participapdo intervém
(PROFISSIONAL, ONG3).

Nao ha acdes diretamente com os pais. Mas essas qgé nos fazemos
para as criangas, n0s agora mesmo estamos fazemmlgewnido com a
familia. Entdo nés temos esse vinculo com a famNi@o ha ainda um
atendimento com a familia, mas vai haver logo, @ atendimento

diretamente para os pais. Alguma atividade panpacs até pra facilitar os
pais vir mais ao encontro do ambiente onde estého. fE participar e

contribuir com 0 momento educativo dos filhos, perdpa uma dificuldade
muito grande nisso (POFISSIONAL, ONG4).

[...] como a gente est& trabalhando essa quest&dedacdo, muitos deles,

gostam de jogar futebol, e os proprios pais nosysasam nos pedindo um

momento pra eles...jogarem, estarem juntos, ejante comecou agora esse
trabalho, nos finais de semanas e trimestralmestamos trabalhando com
os pais na area do futebol (PROFISSIONAL, ONG5).

Outro aspecto que se constatou € que somente nd @NBNG2 os projetos sdo

construidos a partir de diagnosticos e/ou pesqeisasilises de conjuntura que apontaram as

necessidades dos sujeitos das acdes, enquant@asjoeitnas ONGs os projetos sédo pensados

a partir de demandas que chegam as ONGs, pelgpéocdos profissionais das necessidades

dos usuarios, familia e comunidade, ou simplesmpata se adequar a algum programa

governamental:

Quando a gente concede um projeto, a gente panfgasele um diagndstico
da realidade, fazendo andlise de conjuntura. Eptdicexemplo, o projeto
(da participacdo politica da juventudg..], a gente percebeu que ndo dava
pra somente articular jovens, para ingressar npogfda ONQ, que havia
outras motivacdes dos jovens, para se constitupay, e ai tinha-se grupos
gue estavam fazendo atuacdo comunitaria e estdtameate invisiveis, so
eram visibilizados somente na época eleitoral. &Ergdgente precisava
mapear 0s grupos para saber as motivagdes e iagedeStes grupos, [...].
Teve toda uma metodologia de pesquisa, pra mapeasses grupos, e esse
mapeamento foi o ponto de partida para o projetmdkilizacdo. Entdo as
etapas sdo sempre, diagnosticos, analises de taasine incorporagdo das
idéias as linhas de acdo da ONG (GESTOR, ONGhgnifssos).
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A primeira coisa € a gente tem um projeto institoal, que ele é trienal
geralmente, que da todas as diretrizes, no quaité tima analise de
conjuntura, em cima dessa analise de conjunturantagtem a missao
institucional, que € pra intervir nessas quest@esfgram apontadas nessas
analises, e ai nessa missdo ou proposta, hojeta ggiza até esse termo
proposta, até pra... hoje no campo das organizagiasmodificando, por
conta da missdo que ta4 muito relacionada pra &ligiaso, entdo, a gente
trabalha hoje com proposta institucional, e ai gssposta institucional é
gue norteia as nossas linhas de acao, e em cima éejue nds elaboramos
0s projetos (GESTORA, ONG2).

A partir das demandas, [...]. de atender as dersarafgpecificamente do
consorcio, partindo de uma possibilidade de qealifio, pra insercdo no
mercado de trabalho, como uma primeira oportunidéelérabalho desse
jovem. Ai também a questdo das familias, estamsgndelvendo um
projeto em parceria com a SEMTAS, para atenderarilibs do PETI, e
com o CRAS, especificamente com o Bolsa-Famili. @ curso de costura
foi idéia da SEMTAS, a gente pediu s0, ... sentieeessidade pra trabalhar
com as familias do PETI o curso de confeccdo dsouaas, com garrafas
PET.[...]. Teve o projeto do Leningrado que nostigipamos de uma
selecdo de projetos no COMDICA. [...] nos ja tinbamealizado no inicio
de 2007, um curso de confeccdo de vassouras, eabesite quem
participou desse curso foram as maes, familias daoingrado. NOs
atendemos cerca de trinta familias, e ai a gent@ha mais ou menos o
conhecimento da realidade de 14, e surgiu a opgdede de se trabalhar com
os adolescentes, entdo n6s montamos a propostaos faprovados. Claro
gue nés montamos a proposta dentro do nosso rei@ree trabalho, entdo
teve as oficinas de artes manuais, de pinturaumhnéria, teve também a
oficina de vassoura de garrafa PET, de papel eslicIN6s montamos um
projeto em cima disso, e levamos pra ser deserlolai (PROFISSIONAL,
ONGS3).

A equipe daqui tem a mente bem ampla desse nedédialtura, né... entao
guando eles tem uma idéia de fazer uma oficinabgneficia o projeto, as
pessoas daqui desse bairro, eles realmente fazeamdg eles véem a
necessidade, eles fazem mesmo, por exemplo, tengavéi abrir uma nova
oficina que € de informatica, entdo eles visarare g8 jovens estdo
precisando exercer mais a informatica, entdo, gpeqsta montando uma
oficina na area da informatica (USUARIO, ONG4).

[...] sempre que podemos estamos entregando @ofetcho necessidades
aqui, por exemplo, eu tenho uma necessidade trearea de um reforgo
escolar, porque o indice de repeténcia aqui &iafids [...]. Entdo, temos um
projeto que ja elaboramos, junto com a pedagogaprajeto de reforco
escolar, esta em fase de acabamento, na verdadenas ai ver o que nés
conseguimos. Se Deus quiser, nGs vamos consegaigstamos batalhando
pra isso (GESTORA, ONGS).

No entanto, se identificou que na ONG1, ONG2 e ON&Gs4cOes geralmente foram
construidas em conjunto com o0s usuarios, a pagtididcussdes feitas com o0s usuarios,

enguanto nas outras duas outras ONGs se percebaas @edes sado elaboradas pelas equipes
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de trabalhos, sem a participagdo dos sujeitosnPae algumas ONGs estas a¢gbes podem
ser modificadas a partir de avaliacdo e monitordamelas acdes, ou simplesmente pela

sugestao dos proprios usuarios e da familia deste.

Os projetos na maioria... acho que todos os pwjta ONG ndo tem
aguela caracteristica de como ...outros projetds, tem essa coisa que vem
de cima, de |4, pros adolescentes, como eu tenhaaisa pra vocé, né isso.
E assim: ei a gente tem uma coisa e ai vamos aansintos. E mais ou
menos nessa visao, dos jovens e adolescentesestanbdeém nessa questao
da construcdo da coisa, e ndo ele s6 ta ali pebeecaceitar e pronto,
acabou (USUARIO, ONG1, grifo nosso).

[...] como é que se da a participacdo do usuans projetok Aqui a gente
tem um modelo de monitoramento. Esse monitoram&féito no grupo de
formacdo soOcio-politica, que é feito também pelacadora social. Como
todos os projetos formam as atividades da casayafacdes se ddo das
atividades da casa. Entdo, tem o momento com ascas € com as
adolescentes, em que elas avaliam o precisam, m&muerecisam, o que
gostaram, o que ndo gostaram, e 0 que gostariamo @Gombém a gente tem
0 momento, com 0S pais, 0S acompanhantes, ou KBS
(PROFISSIONAL, ONGZ2, grifo nosso).

Os projetos séo elaborados pela equipe pedagdgi€NeG, [...]. Mas eles
surgem a partir de discussfes com a comunidadeN& @asceu e 0s
primeiros projetos e se escolhasga comunidadigoor todas as questbes
sociais que temo[ bairro], e pela questdo cultural de grande valia que tava
embaixo de um tapete, [...]. S6 se via a comunidedepaginas policiais.
Foi a partir dessas discussfes, junto com a comdeidque fomos
formatando uma proposta pra o projeto (PROFISSIONBNG4, grifos
NOSSO0S).

A gente tem reunides com eles e com os pais. Nbdssassim flexiveis, a
sugestdes e a melhorias, é tanto que a gentetégtatzalhando com os pais
devido a uma sugestao deles mesmos. [...] a geata até as sugestdes das
criancas e adolescentes, pra somar, pra melhpdaaegue possa abencgoar a
coletividade (PROFISSIONAL, ONGS5).

As acdes de forma geral se ddo em duas areagémsise educacédo. No eixo da
assisténcia, as acbes sdo se ddo através do amm jsridico, psico-social e socio-
assistencial, sendo neste Ultimo o sub-eixo conaiommumero de acdes. (ver gréfico 9).

Ja no eixo educacao, as acdes se dao nos subesposte-lazer, arte e cultura, meio
ambiente, comunicagcdo, apoio soéciopsico-educatifmrmacao politica, capacitacéo
profissional, ensino e saude. Sendo na formacgé&tigaobnde se encontram o maior numero

de acdes, 11 ao todo (ver grafico 9).
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Grafico9 - Acdes desenvolvidas por eixos e sitps (geral

No entanto, quando se foca a atencdo no-eixos por ONG, perce-se que a
maioria das acfes em formacéo poliencontra-semas ONGs que estdo no campo da de
dos direitos infantgavenis. Desse modo, na ONG1 40% de suas agcOescs&l-eixo
formacao politica e 40% no s-eixo saude e 20% no seixo arte e cultura. Enquanto
ONG2 50% do total de suas acdes sao em f@o politica, e 10% nos s-eixos restantes

(ver grafico 10).
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Grafico10 - AgBes executados por Eixos e sub-eixos

Vale salientar que apesar de se encontinda acdes no campo da promc na
ONG1 e ONG2estas fazem questdo de frisar tais acbes sdo necessérias a medide
servem como exemplos de experiéncias exitosasppapar politicas publicas estatais, as
como também para focalizar no monitoramento e otngocial de tais politici Entao, este
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€ 0 argumento utilizado por estas duas ONGs, patasive se diferenciar daquelas ONGs
gue estdo no campo da prestacao de servicos.

Eu acho que no aspecto politico, eu diria que @stssibilidade de
experimentar instrumentos, metodologias, e pratiedsvar para os foruns,
para os conselhos, e até para as instancias aeagede politicas publicas, a
possibilidade de aprendizagem de préticas, refletédpartir das teorias, mas
pensando a teoria sempre no aspecto tedrico-praicoseja, com esse
dialogo com as praticas. Acho que em alguma medidpossivel fazer
execucdo, com este foco, mas especialmente nooramignto do controle
social. Esta € a principal funcdo, inclusive é pertmada vez mais, € um
desafio muito grande fazer isso com o jovem, al& gendicao juvenil, que
0s sujeitos das politicas publicas, ndo o caredte,o beneficiario, mas o
sujeito, no Nosso caso o jovem, tenham instrumeadesuados a partir de
suas realidades de comprovar, monitorar, sobreviceepublico que esta
sendo ofertado, isso significa, como por exemplyerate pegar um evento e
desmontar a forma legalista e dificil de se utiliaar¢amento publico, por
exemplo, D. Socorro, |a da comunidade da Africal @uo acesso que ela
vai ter ao orgamento publico, se ela for a canagaiem vai explicar pra ela
0 que é orcamento publico? Ninguém vai explicag @ddar a ela um
calhamaco de papel deste tamanho, e vai ser someatpeca técnica e ndo
uma peca politica de garantia de direitos (GESTORG1).

Isso demonstra que estas ONGs estdo indo em uegadimais coerente com a
finalidade dessas organizacfes, que as distingeeoerta maneira dos outros segmentos do
terceiro setor. Fato este que é também uma preg@opasivel da ABONG. Vale salientar
gue destas duas ONGs, somente a ONG2, é assodatka @nquanto a ONG1, afirmou que
estd em processo de filiagcdo. Para estas, setafilia ABONG é sinal do reconhecimento de
que elas sao diferenciadas das outras organizal@dsrceiro setor, como mostram 0s

depoimentos:

Ainda estamos em processo de associacdo da ABONEgisava
exatamente concluir este documento, que faz pagedcumentos exigidos
pela ABONG, que séo os relatorios de atividadesacCa gente ja ia fazer o
lancamento da publicagdo do documento, a genterd@uaim pouco e
estamos enviando esse relatério, para podermotacoBatdo, como a gente
€ parceiro da ABONG, patrticipa das atividades d®ANB, mas ndo somos
filiados formalmente. E mais uma parceria politic@smo, mais uma
articulacdo com a rede que a gente faz parte. (GESDONGL1).

Pra gente, a filiacdo a ABONG é uma forma de datocdistanciamento
dessas associacdes de bairros ou de fundacOeshie eleitorais, de alguns
politicos, enfim, entdo a gente entende a ABONQuantp espaco politico
mesmo, das organizacbes ndo governamentais, nde.. atende aos
principios de organizacdo de sociedade civil, e aampo politico de
articulagéo e mobilizacdo (GESTORA, ONG2).

Desse modo, percebe-se uma caracteristica nacaoldite, que as colocam no
campo da defesa dos direitos das criangas e adotes¢afastando-se também da perspectiva
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assistencialista, pois quando se buscou entendeo @s acdes da ONG poderiam esta
contribuindo para a garantia de direitos das casng adolescentes, percebeu-se nas duas
ONGs que a saida estava na incidéncia politicantngo de estimular politicas publicas, e

nao na prestacao de servigcos para o Estado.

[...] tem essa perspectiva de prestacido de senfigast muito témera. As
vezes a gente se pergunta muito, o que de fatmesttazendo. Se estamos
prestando servico ao Estado, se estamos é... mgreando metodologias.
Eu preciso acreditar que o maior esfor¢co nossdag mes foruns legitimos
construidos pela democracia, experimentar metodogra responder a
essa complexidade. E ai focando, justamente nocaapuventude, que é
uma complexidade, que tem se revelado de maneirajezes, muito,
digamos, violenta pra sociedade, e as vezes muisgridinatoria
(GESTOR, ONG1).

Quando & ONQ definiu que ia deixar de ser sO organizagdo nao
governamental e ia ser centro de defesa, eu achdogw pulo do gato,
porque vocé deixava de atender um recorte, depotanm recorte, claro, as
acles sdo sempre importantes, mudou a vida demnalguessibilitou a vida
de alguém, mas o que angustia muito, de todo mguoddrabalha em ONG
€ isso: eu fagco muito bem isso aqui, mas eu sédacestes. Entdo, quando
a gente sO atendia trinta, s6 atendia trinta, cassgva por atendimento,
encaminhamentos, faziam servigos psicologicosopsitagdgicos, grupos
de formacéo, teatro, se re-significavam, mas emgumelas. Quando a gente
parte para a incidéncia politica, a gente diz gpessivel fazer a partir desse
referencial, nés atendemos exemplar, [...], magrdegsabe que tem um
universo, e esse universo nao € atendido. E déogue esse universo pode
ser atendido? Quem deve garantir? O Estado [ntRd; eu acho que essa
parte de incidéncia politica é mais interessanfeROFISSIONAL, ONG2,
grifo nosso).

Ja com relacdo as acdes das outra trés ONGs, parselfjue nas ONG3 e ONG4 o
sub-eixo de formacdo politica € menor com relac@uteas acdes. Na ONG3 se tem um
percentual de apenas 14% em formacéo politica,wurequilibrado percentual em torno de
14% a 15% em acOes no campo de ensino, arte eéa;dfoio socio-assistencial, capacitacéo
profissional, meio ambiente, e esporte e lazer gvéfico 10). Na ONG4 destaca-se 0 sub-
eixo arte e cultura, com um percentual de 60% desagesse campo, enquanto que nos sub-
eixos formacéo politica e comunicacdo o percerdudd 20% de acbes nesses campos (ver
gréfico 10). J4 a ONG5, ndo desenvolve nenhumarag&ampo da formacgéao politica, tendo
0 maior numero em acdes de esporte e lazer, emmgaarautras acdes nos sub-eixos saude,
capacitacao profissional, ensino, arte e cultlapao soécio-assistencial fica em torno de 14%
a 15%. Entretanto, mesmo constatando algumas agfeformacao politica nestas duas
ONGs, observou-se que elas e também a ONG5, esd#® o campo da prestacado de

servigos, pois muitas de suas acdes sao finangmtia&stado, na direcdo da terceirizacdo da
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politica publica em substituicdo do Estado, ou macdo do compartilhamento das ac¢bes
entre o publico e o privado.

Vale ainda apontar que na ONG3 e ONG4, observajusenestas apesar de focar
suas acdes para a tendéncia da prestacdo de sem@m se identificou acbes que as
aproximem do assistencialismo no sentido caritathenemerente, de ajuda ao préximo.
Inclusive ha uma preocupacéo nos discursos comdamga de vida dos atendidos, apesar de
se ter uma compreensao de que a autonomia dododigiomente depende da vontade e do

esforco do usuario, e de uma educacéo de qualidaa® mostra os depoimentos abaixo:

Eu tenho os exemplos dentro da casa, que hojeiséimfarios, tem carteira
assinada, e tudo mais, quem é que nao quer té&o Ebdo mundo hoje corre
atras, né... é terminando, passando aqui e pergimtguando vai ter curso
aqui, pra eles ja serem inseridos, pra serem enbandns. Eu tenho meninas
hoje que passaram por aqui, que trabalham na UoPMarista, t4
entendendo?! Entdo, assim, eu tenho tido resultdlovou até fazer um
levantamento desses frutos, porque é importante(GESTORA, ONG3).

[...] é fazer a qualificacdo pra que eles possamdéear no potencial deles,
pra que eles possam ter dignidade, tendo um empredauararapes tai
abrindo as portas, recebendo muita gente, e téeaodovde gente querendo
fazer um curso de corte e costura, porque queremarepra trabalhar
(GESTORA, ONG3).

Eu acho que a comunidade pode ser uma caixa denéegsa de que é
possivel mudar e mudar numa linha de valorizacdaculra para um
caminho de educacdo de qualidade, que contempidt@racdo povo do
Brasil, entendeu?! Eu acho que essa € a meta (GESTONG4).

E importante a conscientizacdo de direitos quesesdancas tém, € de
conhecer a potencialidade histérica e cultural denunidade que elas
vivem... a maior importancia € essa, maior do guaprendizagem da
capoeira, € quando elas aprendem a cidadanianoconsciéncia dos
problemas que o pais tem, que a comunidade tersya participacédo social
como cidad&o, dos direitos também que eles tencaogrir. As vezes as
pessoas dizem: € pra tirar as criancas do ostracdenta no ocioso. E mais
uma opgao pra ele poder escolher, alguns escolh€erau vou pra droga,
pra o trafico, pra prostituicdo infantil, ou vourfi@par um projeto soécio-
educacional que me pode trazer uma outra qualidadgda, melhor. Pelo
menos, eles tem as duas opg¢bes, em alguns momalt#esde completar
aquilo que a escola normal num completa. Nos fagdimk com as escolas
no sentido de interagir mais diretamente com al&sqoe é outro espaco
educacional (PROFISSIONAL, ONG4).

No entanto, apesar de se obter alguns ganhos Igarsaisuarios, entende-se que a
abrangéncia dessas acdes das ONGs que prestagosquara o Estado é limitada e com

recursos escassos, 0 que compromete a continuidadecoes, assim como nao possuem um
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carater de direito social, pois o direito somemtespressa no ambito estatal. Desse modo, 0
trabalho desenvolvido por ONGs que prestam sendagoBstado ndo déao conta das diversas
problematicas infanto-juvenis, que se acirram caamais diante das determinacfes socio-
historicas atuais, pois além de tratar os “probknda forma instavel, pontual, fragmentada e
emergencial, ndo enxergam estes também como e8pseda questdo social, e assim, nao
buscam incidir na raiz causadora da desigualdacials@ortanto, esta € uma tendéncia que
vem ganhando espaco, caindo como uma luva, pandeates anseios do capital, ja que as
politicas neoliberais em curso no Brasil reduzenteavencao estatal, com politicas de cunho
neoliberal ou como Silva (2004) constata a implgtade formas hibridas de gestdo social
gue combinam acgé&o estatal com a de organismosdpeva repassa para as organizagdes do

terceiro setor a responsabilidade de tais politicas

4.4 A PERCEPCAO ACERCA DOS DIREITOS E PARTICIPACAROLITICA DOS
GESTORES, PROFISSIONAIS E USUARIOS

4.4.1 A percepcao dos gestores, profissionais e &sas acerca dos direitos

Identificou-se que tanto os gestores quanto osisgiohais das ONGs que se
colocam no campo da defesa, conseguem enxergaws pgapel da ONG néo € terceirizar a
politica, mas é atuar no monitoramento e no camtsokial, e propondo politicas publicas,

como bem mostra os depoimentos abaixo:

Acho que o papel das ONGs é fazer o controle sowal instancias, o
monitoramento. E isso eu ndo t6 dizendo por querdegé bonito, e que
temos que cobrar do governo porque a gente é baoditn Eu t6 dizendo
que a gente pode criar possibilidades de amplidgddemocratizagdo da
gestdo publica e de efetividade de politicas pablie pra isso, é necessario
fazer monitoramento e controle social (GESTOR, ONG1

Eu acho que as ONGs néo vieram para substituirgosenem as agoes que
séo de politicas publicas de governo. Elas vierara pstimular as politicas
publicas, para fazer o controle social e a padircdntrole social, a gente
conseguir com que as politicas publicas se efetilamacho o que elas se
propdem a fazer € um trabalho de formiguinhas (ABSIONAL, ONG1).

A ONG deve ta propondo, monitorando, e fiscalizaadpolitica publica.
Este é o principal papel da ONG na co-gestdo dhscpe publicas, pelo
menos deveria ser. E atuar também na questdo fdaade importante
porgue vocé atua pra, ndo seria pra garantir ueitajrporque o direito ja
foi violado, pra vocé tentar reverter um quadrovitdacdo que ja estd
instalado. Entéo a defesa ela € também import@ESTORA, ONG2).
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7

[..] o atendimento, de quem deve atender a uma adea) é
imprescindivel... € obrigacdo do Estado, atravéspdliticas publicas,
atender a demanda da sociedade que ja custeis gaiticas publicas
(PROFISSIONAL, ONGZ2).

Desse modo, como pode se observar que ha umapearapcio destes gestores e
profissionais de que a materializacdo do direitdaeatravés de politicas publicas estatais e
nao no ambito organizacional privado.

Ja nas ONGs gue estdo mais no campo da prestag@vilos, se identificou dois
tipos de percepcdes dos gestores: uma que achastuexecutando politica publica e por
isso, entende que estd garantindo direitos, era,@d contrario, reconhece que o direito ndo
esta dissociado das politicas governamentais, &g qecessario se ter a integracao entre o

publico e privado, para a sua materializacao.

A parceria com o COMDICA era porque a gente tinha@essidade de fazer
um trabalho larja comunidade porque era uma situacdo muito critica. A
gente viu que era um foco muito forte, e €. Aligisa de politicas publicas,
assim..., ai meu Deus! Chega a dar uma dor no &ord€ a questdo das
familias também, porque as familias desempregadastém renda, vive
exclusivamente dessa bolsa, que eu acho uma miaérisestdo dessa bolsa,
sabe? E uma esmola, pode quem quiser achar qumagé&u acho, e minha
visdo é essa. As pessoas tém que ter dignidadeeueemprego, pra poder
dizer que é digno, pode ser de quanto for, mas ée saber que tem
aguele dinheiro pra receber. Ele trabalhando. dsaadignifica o homem. E
0 que me levou a fazer a parceria foi isso (GESTOBRAG3, grifo nosso).

[0 que é preciso para garantir direiffpé cumprir o que estd no papel, por
gue o ECA é a coisa mais linda, né? Mas se naadiugac. O problema do
Brasil ndo sdo as leis, mas porque estas ndo sSHwWpridas... ndo
perseveram, nao vigoram, é isso: fazer aconteaeradho importantea|
participacdo da ONG nas politicas publi¢agporque pode vir a
contribuir...com pessoas iddneas, com pessoas sédm projetos sérios,
sabe, vindo trazer beneficios pra comunidade, vasewsdemocraticos,
cumprir com o que foi acordado. Entdo as ONGs gabatham com
seriedade, realmente elas tem a contribuir... &880 num contexto onde
muitas vezes... que o outro lado ndo chegou amiaestamos ali vendo as

necessidades do bairro...(GESTORA, ONG5, grifosog)s

[Para garantir os direitos das criancas e adolesednté necessério
desenvolver um trabalho, mas entendendo que emsalho, ou qualquer
trabalho que nés fizéssemos, ndo deveria estaoctis® das politicas
governamentais, mas sim criar uma referéncia, mpr@ as politicas
governamentais se juntassem e percebessem queimhoagnmais largo,
mais interativo, com a sociedade, porque a prdmstria do Brasil, faz
com que nés facamos, politicas publicas separadgsnao holisticas,
compartimentado, né, todas as a¢fes sdo compatdidiasn. 0 sistema
assim, né?! (GESTORA, ONG4, grifo nosso).

e
é
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Portanto, como se pode perceber tem-se um disclarsptanto da gestora da ONG3
quanto da gestora da ONG5, que pela falta de algbestado para a garantia do direito, elas
estdo executando politicas, caindo na armadilhacdeditar que mesmo com a auséncia do
Estado, o direito se materializara. Ja com relacaisdo da gestora da ONG4, apesar da
consciéncia da necessidade de politicas governammgrdra que o direito seja garantido, cai
também na armadilha de achar que compartilhandpotiicas de Estado, através da
prestacdo de servicos, € a solucéo para garartires®s das criancas e adolescentes.

Quanto a visdo dos profissionais destas ONGs d@eata prestacdo de servigos
identificou-se uma interessante inversao de peé&wepgerca dos direitos na ONG3 e na
ONG4, pois enquanto na ONG3 a gestora compreendeegtd garantindo direitos, a
profissional compreende que o direito deve serngiai@ pelo Estado, mas também vai a
mesma direcdo da percepcdo da gestora da ONG4Aquaeecessarias acdes compartilhadas
entre o publico e o privado. J4 o profissional dNG3, tem a mesma percepcao da gestora da
ONG3, ou seja, compreende que a ONG possibilitaa@ngia de direitos, pois esta

executando politica publica:

Mas eu acho que tem ONGs sérias, que desenvoledahos bons, sérios,

e que sdo necessarios sim, porque é uma parcey@nas assim, é uma

juncdo do Estado com um instrumento particular, egté& favorecendo a

sociedade como um todo. E talvez um ator coadjeyado é, porque ndo é
gue va assumir a responsabilidade, e ndo deve @oden né?! Mas de certa
forma, esta beneficiando a populacédo, porque od&stdo dar a resposta
gue deveria dar, no sentido de efetivacao de gagditpublicas, entdo a ONG
vem pra colaborar com o crescimento constanteidegars e adolescentes é
muito benéfico. Muita coisa tem sido feita por amcmuitos ganhos, tem

sido conquistado (PROFISSIONAL, ONG3).

[...] a gente sabe que nas camadas mais vulner@agipessoas nhao
vivenciam muito essa questao do direito, do exedtesaber e de ir buscar,
de prevalecer seus direitos. E o Estado por suael@zem os mecanismos,
0s instrumentos sociais, da muita abertura pra @sacho que o Estado ele
nao se fecha nao, ele ta muito aberto, agora, &gdopulacdo saber buscar
esses caminhos, pra exercer, e ai onde entra o papsl, t4 viabilizando
isso, td fazendo com que essa populagdo que rtecebsigue até esse
Estado que de certa forma, “distribuindo”, recursasociais
(PROFISSIONAL, ONG3).

[...] n6s alertamos que eles tém direitos, que ssamnissdo aqui é dar um
direito que estad sendo negado pela propria eseal@e o posto de saude
pode esta melhor aparelhado, que eles tém ques@rahuse juntar, olhar e
cobrar isso ai, as vezes até nds dizemos vocésimobr nds abrimos
reunides de possibilidades para os pais, e ... lne@mo na reunido, nés
dissemos: interessante que vocés véem pra geotaantda gente, e VOcés
devem fazer isso também na escola, vocés devem ifssxe também no
posto de saude, no conselho tutelar, nas assosiagieunitarias, vocés
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devem ir na prefeitura, na assisténcia social erfaaler esses direitos, de
cobrar esses direitos, e vocés vem pra ca e caBsaamE a gente mostra o
gue pode fazer faz (PROFISSIONAL, ONGA4).

[...] entdo o que deve se entender é parceria meammopria lei de
incentivo fiscal, é uma forma que ja diz que tene ¢gr uma parceria, 0
governo abre mao de um montante de recursos dasapra que este seja
revertido na cultura, que seja feito um edital,célo pra que as
organizacdes ndo governamentais que tenham prepsélidas e viaveis
entrem na Lei Rouanet, de incentivo fiscal e exeadssa tarefa. Isso ja é
uma forma de politica publica, de parceria, né@b@erno deixa de receber,
mas sabe que estd sendo investido por um segmeetdagcom uma
especificidade, por um setor com experiéncia quen vdas bases
comunitarias, de onde surgem geralmente as ONGs, \&zes as ONGs
surgem por cima mesmo, no papel, pra pescar oidineao fazer nada, e
denegrir a imagem dos que fazem com muito esfaron) muito suor
(PROFISSIONAL, ONG4).

No que diz respeito & percepg¢do dos usuarios dassCQiderca de seus direitos,
identificou-se que somente o usuario da ONG1 coemgle o significado destes, assim como
tem claramente a concepcéo de que ndo € na ONGeguaterializa o direito. Entende que
foi através do trabalho realizado pela ONG acemastlarecimento de direitos, que ele
consegue visualizar uma possibilidade de se buseatutar pela garantia legal de seus

direitos.

[...] durante toda essa historisa] ONQ, a gente sempre teve o incentivo de
ta conhecendo os espacos, de ta tomando conscidogidireitos, de ta
conhecendo as pessoas que fazem parte desses.Ugat&, SO por esse
fato d’'a gente esta mais antenado, sobre o ECA&y safue € 0 ECA, desde
0 momento que a gente participa de uma oficinaesolECA, eu acho que
ja contribui muito pelo fato de que ... eu vejoe e eu nao tivesse tido
esses momentos, se eu nao tivesse ido ao COMDIGAjuaca teria
condicbes de entender o que significa direitoqyuaca ia saber que eu ndo
tenho direitos, porque na verdade eu ndo tenhmupotem ECA para
crianca e adolescente. O Estatuto do idoso, todalmtem direitos, menos
0s jovens ainda, né? Mas assim, esta se buscasa® @ssas, ndo tem uma
lei que garanta, uma lei especifica para jovemagind? Entdo eu nao teria a
consciéncia disso. Eu nédo teria tido essa consaié&® eu nado tivesse
participado da ONG. Entéo contribui sim, bastaktas € muito pelo fato...
parte mais dos adolescentes buscarem, do queesimgihte da instituicao
esta oferecendo, isso e aquilo. E aquilo queissedjue o jovem ele tem
gue se sentir com mais vontade, com mais desejausear essas coisas,
porque i ONQG da suporte pra isso... (USUARIO, ONG1, grifossws

Ja com os usuéarios e familiar de usuaria entrelostdas outras ONGs, identificou-
se gue ou eles concebem que a ONG esta garangodalseitos, ou eles compreendem que
0 servico que esta sendo ofertado pela ONG € umdia,afomo bem mostra os fragmentos a

sequir:
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Acho que a ONG garante direitos, pois no sentidacwtura ela € bem
ampla. Devido a ONG recrutar pessoas pra ficardtigao projeto

aprendendo coisas, como desenhar, a escrevemétfoa. Entdo, quando o
projeto faz isso, ela ta preocupada com os jovemokescentes (USUARIO,
ONG4).

Aqui é tudo legal, me ajudou muito. Mudou muitasegiporque ela era
muito assim, rebelde. Agora ela j& me ajuda, j@ateevai pra escola, ela ja
sai almogada daqui... Quando chega, as vez euetitalela quem cuida de
tudo, lava a louca, comeca a cantar, la vai... rAhip, ela mudou muito

depois que ela t& aqui, sabe? N&o fala mais gdtandhs agora ela ta
falando direitinho comigo. Agora o negdcio delastidd, fazer esse negoécio
de computadé... E muito importante quando elawaidia né, ja aprender
muita coisa, num ficar ... sem viver assim sol&?, Quando sair daqui ja sai
muito melhorada, aprende muitas coisas, e ..o SMILIAR, ONG2).

Ela [a ONQ t4 dando uma oportunidade para 0s jovens e aduitss daqui
do bairro, e ajuda muito, eu acho que isso ajuddonaueles. As vezes
encaminham para alguns projetos, cursos. Teve ggume morava no
Planalto, eles foram atras, em busca desses joypeasparticipar [...].
Melhorou, assim meu desenvolvimento, também naepdd beneficio
também, que me ajuda muito, porque eu necessitaslesisas, e melhorou
muito na minha vida. Aprendi mais coisas. (USUARBING3, grifo nosso).

Portanto, constatou-se que a maioria dos usuaudaniliar de usuaria, ainda nao
percebe o significado nem do termo “direitos”, nammportancia de ter seus direitos
garantidos, nem como buscar estes direitos ou hatex que estes direitos sejam garantidos,
mas entende que o servico que recebe é uma ajudaeneficio que faz melhorar a vida de
guem é atendido.

Mesmo na ONG2 que se propbe a defender os dingifasto-juvenis e ja possui
acoes em formacdo politica tanto com os usuari@mtqucom familiares, no intuito de
esclarecé-los acerca de seus direitos e como elEpestar em busca de exercé-los ou
mesmo de lutar para a garantia e/ou ampliacdowsedieitos, ainda ndo consegue visualizar
tais questdes. No entanto, deve-se levar em amagi@o principalmente dois aspectos que
podem ter influéncia nesta percepcdo do familidregistado: que além da ONG2 ter se
reestruturado ha pouco tempo (em 2007), deixarm paucos, de atuar mais no campo da
promocao e passando a se constituir como centdefdsa, as acbes em formacao politica

com a familia dos usuarios também estao ainda senriial.
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4.4.2A participacao politica das ONGs e usuaric

A participacdo politicedas ONGs (que engloba gestores e profissic e dos
usuarios entrevistados foi consiada a partir de dois eixoparticipacdo em instituicdes
politicas eparticipacdo em movimentos, redes e foruns dadadecivil

O grafico 11mostra de forma geral essa participa
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Gréfico 11 -Representacdo em instituicdes politicas e partidip@m movimentos, redes e for

Como bem mdsa o graficcll, todas as ONGs estudadas) s#guma representac
em instituicbes politicas. No entanto, as ONGs ampo da defesa sdo as que mam
representatividade.

A ONG1 é ague possui uma maiorepresentatividade em conselhos (CONSE
COMDICA), comissdeg comités (ComisséEstadual de DST/AIDS, Frente Parlamentar
Direitos da Crianca e do Adolescente do MunicipgoMhtal, Comité Gestor Estadual
Saude e Prevencao nas Escolas, Comités Estaduahieiphl de Enfrentamento ao Abus:
a BExloracdo Sexual de Cncas e Adolescentes). J& a ONG2 tem representatevidc
CONSEC e tem participagdo no COMDICA. Também tepresentatividade na Frer
Parlamentar dos Direitos da Crianca e do AdolescdatMunicipio de Natal e no Com
Estaduatle Enfrentamento a Violéncia Sex

Com relacdo®tONGs que estdo ns na prestacao de servigos, na ONG3 e ON(
representatividade em instituicdes politicas sesdidente no COMDICA, enquanto
ONG4, além de ter a representatividade nesse tmnsah tem representatividade Frente

Parlamentar dos Direitos da Cria e do Adolescente do Municipio de Natal
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J& com relacdo a participacdo do usuério nessdisuig@es politicas, ndo se
constatou nenhuma representatividade, o que magtea a participagdo destes nestes
importantes espacos, principalmente nos consedtioda ndo se materializa. Desse modo, a
representacdo da sociedade civil fica sempre aoadag organizacbes, como se contatou.
Nesse sentido, ainda € um grande desafio incenéivparticipacdo dos usuarios nesses
espacos, pois 0 que se constatou é que muitosiasuis ONGs, ou mesmo familiar de
usuaria, quando conhecem e/ou nem sabem o siglifeamportancia desses espacos, pois
quando lhes foi perguntado se ja tinham ouvidor fala algum conselho como o Conselho

Municipal ou Estadual dos Direitos da Crianca édolescente, teve-se respostas do tipo:

N&o moga, num seio ndo. S6 me sento ali e prodtsa® quando a menina
ja pode ir (FAMILIAR, ONG2).

N&o, nunca ouvi falar. Ndo nunca fui ndo. Eu nuymregisei...(USUARIO,
ONGA4).

Jé ouvi falar, mas ndo me lembro bem o que é (USOARNG3).

Somente um jovem da ONG1 que ja teve contato cgunalconselho, sabendo
inclusive a importancia desses espacos, mas tamiéntca teve representatividade

formalizada como usuério:

Eu conheco o Conselho Municipal dos Direitos da@ra e do Adolescente.
Jé& patrticipei de Conferéncia Municipal e Estadwel Direitos da Crianga e
Adolescente, em 2004. A ultima que teve agora que fano passado, eu
participei da conferéncia fazendo oficina com qréar adolescente, que era
sobre o Plano Nacional de Defesa dos Direitos ¢an€a e do Adolescente.
Era esse tema que eu trabalhei com eles na cooiferék, antes dessa
conferéncia acontecer, eu fui varias vezes no CAMDIassisti varias
vezes as assembléias, por que também eu ndo saitbesobre essa questéo
do Plano Nacional, ai eles me deram todo o supdtegnte todo esse
processo da oficina eu fui com algumas meninasidi®NG. Entédo, eu
tive 14 varias vezes, inclusive bem antes, d’énda no COMDICA, porque
assim, aqui na ONG ja teve alguns projetos. Te¥e aatsemana de
consciéncia politica que levava os adolescentes@rhecer esses espacos
de promocéo e defesa dos direitos (USUARIO, ONG1).

E mesmo este usuario expressando uma vontade énipaardos conselhos nao se
vé como um representante legitimo da sociedadk s&vindo estiver atrelado a ONG, como

bem mostra o fragmento abaixo:

J4, eu ja tive vontade de participar como reprasgmidesses conselhos, mas
assim, como eu tive um periodo afastado daqui da.@\J nunca sai daqui,
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eu sempre tive ligado, mas durante esse periodtinteas o interesse de ta
participando, mas eu ndo podia, simplesmente dmdie eu estava. Um
pouco distante de ta representando a ONG, estanuoowdro lugar
(USUARIO, ONG2).

No entanto, no eixo participacdo em movimentosseadforuns da sociedade civil ja
se encontrou uma consideravel participacdo dosriosuéver grafico 11). Todavia, essa
participacdo se restringe aos usuarios de uma dnj@aizacdo que esta no campo da defesa.
Desse modo, constatou-se a participacdo de usudao®NG1 em cinco redes (Rede
Nacional “Sou de Atitude”, Rede Juventudes, Redeerd® do Nordeste, Rede Mobilizar e
Articulacdo Brasileira de Redutoras e redutoreBaeos - ABORDA), um forum (Férum de
Mulheres do Rio Grande do Norte) e em dois moviogerfMovimento “Um Milhdo de
Historias de Vida de Jovens” e Movimento de Adadeses do Brasil). Enquanto nas outras
quatro ONGs nao se encontrou a participacdo deriasudm nenhum movimento, rede ou
forum da sociedade civil, mesmo na ONG2, a qua ewis no campo da defesa. Porém,
deve-se levar em conta que esta ONG, esta em momentansicdo do campo da promocéo
para o campo da defesa, onde o trabalho de incad@uditica com usuarios e familiares
ainda esta em processo inicial, o que pode teranfliado nesse resultado.

J& em relacdo a participacdo das ONGs em movimemdss e féruns tem-se na
ONG1 também a maior participac¢do, sendo em um newion(Movimento de Adolescentes
no Brasil), em trés redes (Rede Nacional “Sou deid¢”, Rede Juventudes e Rede Jovens
do Nordeste) e em quatro foruns (Forum Social Nsinde, Férum Natal Cidade Sustentavel,
Forum de ONGs/AIDS e Forum Estadual de Defesa d@stds da Crianga e do Adolescente
— DCA). J& na ONG2 que também esta no campo daajefenstatou-se a participacdo em
um movimento (Movimento Nacional dos Direitos Hums)ne duas filiacdes a associacdes
da sociedade civil (Associacdo Nacional dos Centi®mdDefesa — ANCED e Associacao
Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais — MB)) e em um forum (Forum
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e dée&dente — DCA).

Nas ONGs que estdo mais no campo da prestacadorndeose constatou-se que
somente a ONG4, participa em duas redes (Rede tleid$odos Direitos da Infancia — Rede
ANDI Brasil e Rede de Comunicadores pela InfanciAdelescéncia no Rio Grande do
Norte) e em dois féruns (Férum Estadual de Defesaldireitos da Crianca e do Adolescente
— DCA e Forum de Erradicagdo do Trabalho Infan@)que difere das outras duas ONGs
desse campo, que ndo se constatou a participacderdmm movimento, redes ou foruns da

sociedade civil (ver grafico 11nclusive na ONGS5, identificou-se que além de néides o
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entendimento da importancia da participacéo palitics espacos de organizacao coletiva da
sociedade civil, ainda restringe a politica em ebgela somente no ambito politico-
partidario, e por isso tenta elimina-la totalmetds acdes que desenvolve na ONG, como se

pode constatar neste seguinte depoimento:

[...] h4 palestras aqui, mas a gente ndo entraomeasta questéo politica néo,
sabe, num entro ndo. De politica, ndo ha néo, mdicandidata, meu marido
também nao é, ndo temos influéncia politica p&, #a. importante, mas o
trabalho vai muito bem, é possivel sim fazer urbaitzo idéneo,sério, ... n6s
temos todo balancete, ta tudo ai guardado, muitocheardado. A prestacéo
do COMDICA nés fizemos muito bem, fomos até elogg@agor eles...
Entéo, eu ndo trabalho com essa questao politmaesélareco, mas é mais
palestras de educacgédo, quando vocé coloca um dodivélevando a auto-
estima dele, ele vai atras dos direitos dele, eu enfiro nessa questao
politica, vocé tem direito a isso, va procurar 6rgddo. Esse debate ndo
existe ndo, sempre orientando, nds temos muitestpad de educacgédo, de
higiene corporal, sempre vem profissional aqui gnianta-los (GESTOR,
ONGS5).

Portanto, entende-se que quanto maior for o esida¢cONG em sair do campo da
prestacdo de servicos, e se inserir no campo @saledlém de investir em acdes de formacgéo
politica, ela terd a possibilidade de estar comitndlo com a garantia de direitos de seus
usuarios e familiares. Porém, investir em formagélitica, ndo significa conscientizar os
usuarios e familiares que eles tém direitos atra@palestras, mas utilizar metodologias e
instrumentos que possam fazer com que o0s usuarfasniiares se percebem enquanto
sujeitos de direitos, enquanto sujeitos politicasamue estes possam se inserir tanto como
representantes da sociedade civil nos espacos tempes de controle social, quanto em
movimentos sociais, redes, foruns, enfim, em espalgoparticipacdo politica coletiva de
organizacdo da sociedade civil, para que possapopreeivindicar, pressionar o Estado pela
efetivacdo de politicas publicas que garantam dieeisos legalmente conquistados.

Além disso, estimular, provocar e instrumentaligsies usuarios e familiares para
gue estes possam ir mais além da busca pela prodesdoliticas publicas, mas que eles
também, enquanto movimento social organizado dé&edade civil dispute e recupere a
hegemonia no ambito estatal e assim, consigam paovoudancas estruturais no ambito
econdmico, politico, social, e cultural, com viatéaransformacéo da realidade social. Nesse
sentido, é necessério também que a ONG caminhe gumh 0s movimentos sociais, como
ocorria no inicio da criacdo e institucionaliza¢is ONGs no Brasil em meados dos anos de

1980, e ndo no lugar dos movimentos sociais, canoacorrendo mais na atualidade.
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Desse modo, € imprescindivel que a luta das ONd&s enovimentos sociais ndo se
restrinjam somente na busca de garantia e amplidgabreitos, mas deve também haver a
busca pela emancipacéo politica, tendo em vistmanepacdo humana. E isto somente &
possivel se a socialidade capitalista for radicatmextinta.

No entanto, identificou-se que somente a ONG1 \zs messa direcao, pois além de
atuar na defesa dos direitos infanto-juvenis, també articula com movimentos sociais em

prol de outro projeto societario.

O Nosso papel especifico € nessa questdo de exmgimmetodologias,

sobretudo nos aspectos pedagogicos e educativaspsfdegitimos, e

democréticos, que foram construidos por este camuofln democracia.

Entdo, sdo os conselhos, sdo os féruns, é a itedo da politica publica a
partir dessa perspectiva. E se 0 movimento, doopdst vista social, 0s
movimentos sociais articulados a outros atoresatenbutro projeto de

sociedade, estamos também acompanhando. O quéréa dente esperar
pra experimentar coisas. Eu acho que a gente tenexjperimentar ja, por
qgue a complexidade ficou muito grande, né? (GEST@NRG1).

Nesse sentido, € de suma importancia que a ONG @gdéam projeto ético-politico
organizacional, em busca da cidadania (emancippghtica), a ONG possua também um
projeto ético-politico societario que divirja raglimente com projetos que sustentam a

sociabilidade capitalista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se chegar até este ponto do caminho, percefeesa questdo investigada: se as
acOes das ONGs de atencéo a crianca e ao adotess#id contribuindo para a garantia dos
direitos ou se estao reforcando o assistenciali@muito complexa, e que para entendé-la
em sua esséncia € necessario ainda percorrer ugo lpercurso. Dessa forma, néo se
considera este estudo esgotado; nem muito mencsiradas as discussdes e debates acerca
do objeto de estudo: as a¢gBes das ONGs de aterci@nga e ao adolescente em Natal/RN.

Com este estudo, se percebeu que as resposta @d$Sasas varias problematicas
que envolvem a crianca e o adolescente, tais confomge, a miséria, a violéncia,
analfabetismo, o trabalho infantil, o abandono, t@eroutras, muitas vezes nao sé&o
compreendidas como expressdes da questdo social,como sindbnimos de problemas
particulares que afetam a funcionalidade do sistsow@etario, ou seja, enxergam essas
sequelas da questao social como algo natural elyatso ao sujeito, sem levar em conta a
contradicdo fundamental do modo capitalista deygad, que é da relacdo capital/trabalho. E
ISso traz consequéncias para incidir diretamenteen@e da questao: o sistema de producéo e
reproducéo da desigualdade social imposto pelatsitidade capitalista.

Portanto, as ONGs que divergem desta perspecta@npreendem que ha em curso
um processo perverso global do capital, que depelodéas particularidades dos paises e do
novo estagio do desenvolvimento do capitalismoa gsbvocando mudancas na relacao
Estado/sociedade, e com isso desencadeou um pder&dervencdo social ideolégico e
conservador, baseado na parceria entre Estadoedsde civil e mercado, tem mais
possibilidade de desenvolver acbes que ndo retiresponsabilidade estatal, e assim
desconstrua direitos, pensando que estdo garantaiglalireitos, ao executar politicas de
Estado.

Assim, deve-se compreender que a emersao dess® pathrventivo que se coloca
como “novo”, mas possui tracos e determinagdeseissido velho, como por exemplo, as
mesmas respostas estigmatizadoras, segregadosasstercialistas das antigas organizacoes
filantropicas, do tempo que a questdo social esa d& policia. Nesse sentido, esta forma
fragmentada de tratar a questao social e suasssdyg® reconhece a necessidade de tratar as
sequelas da questdo social, muitas vezes nem entemdo expressdes destas, atuando de

modo focalizado e pontual, ou seja, ndo se tenssilpibdade de atacar o cerne da questéo.
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Desse modo, € importante perceber que o0 terceitor sé interessante
estrategicamente ao capital, assim como é um femdreologico determinado por um
padrdo conservador de resposta privada as magiestada questdo social, que € Uutil e
funcional a dinamica de reestruturacdo do capdante da crise, pois contribui para
responsabilizar o individuo a assumir, como se efossas, as diversas seqielas da
desigualdade social produzida pelo sistema ceagidgalialém de mistificar a relacdo
capital/trabalho e de desobrigar o Estado da fude&atuar sobre a questéo social.

Portanto, identificaram-se duas tendéncias de st@p@s varias sequelas que atinge
0 segmento infanto-juvenil em Natal/RN.

A primeira é a tendéncia de ac¢des que vao na tiohgadrao de intervencéo social
conservador, prestando servigos para o Estadlygao dele ou em conjunto com ele. Esta
tendéncia se desdobra ainda em duas perspectivas.que terceiriza 0s servicos estatais,
mas ndo se identifica nela tracos visiveis de tessiglismo como ajuda, benemeréncia,
caridade (ONG3 e ONG4). No entanto, quando se éxeagdbes que deveriam ser de
governo, restringe-se ao ambito organizacionalalioa-se, fragmenta-se, além de levar a
desconstrucdo de direitos garantidos por lei. Desseo, pode acarretar um tipo de
assistencialismo pouco desmistificado: de um s&tem pratica (individual, grupal, estatal,
social) que preconiza e presta assisténcia a memtamentes ou necessitados de uma
comunidade, em detrimento de uma politica publicarsal que os tire da condicdo de
carentes e necessitados. A outra perspectiva tlmsd@ncia € a pratica baseada no amor ao
préximo, na benemeréncia, na caridade (ONG5).

Desse modo, conclui-se, que essa tendéncia, aléraadeontribuir na garantia dos
direitos infanto-juvenil, pode contribuir para refar direta ou indiretamente ao
assistencialismo. Isto porque se essa tendénciaat@erspectiva baseada na caridade, na
benemeréncia, ela esta diretamente reforcandoisteagsalismo. Ja a tendéncia com outra
perspectiva ao terceirizar a politica publica, o a assisténcia em acdes focalistas,
pontuais e fragmentadas no individuo, para quepestevontade e esfor¢o proprio se torne
sujeitos auténomos, no lugar de uma politica dexdéstcom carater mais abrangente e
universalista, certamente, esta perspectiva tamiegtara indiretamente reforcando o
assistencialismo, pois mesmo que alguns sujeitobare a sair da condicdo de miséria,
outros continuardo nesta condicdo, pois além dassagestas serem limitadas, ndo visam
incidir no cerne do sistema que produz essa dddiaas no sentido de sana-la.

No entanto, vale destacar que a hegemonia destérteia em Natal, ndo € somente

uma particularidade desta cidade, mas também é tanwencia tanto brasileira quanto
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mundial, sendo inclusive, assim como aparece tandmun a tendéncia com a perspectiva
que diverge e até mesmo rechaga o0 assistencialismdicional, a mais difundida na
atualidade.

Ja a segunda tendéncia de acdes encontradas d@&egi contraria a primeira, pois
estdo priorizando a incidéncia politica em detritnem prestacdo de servigcos. Estas sédo as
ONGs que estdo no campo da defesa dos direitosridagas e adolescentes. Dentro desta
tendéncia também se identificou duas perspectivasa que vai além da busca da
materializacdo do direito, através da politica wablpois em articulagdo conjunta com os
movimentos sociais, e ndo no lugar destes, persgguim projeto de mudancga societaria. Ja
na outra perspectiva, ndo se visualizou uma buscama com os movimentos em prol de
um projeto alternativo de sociedade a da sociauiédcapitalista, mas somente um projeto
ético-politico com vista a materializacdo do doeitos sujeitos de suas acles, através da
efetivacdo de politicas publicas.

Portanto, entende-se essa tendéncia pode contebuoir a garantia de direitos,
porque a medida que estas estdo desenvolvendo@gesessionam o Estado a assumir seu
papel, através da materializacdo de politicas gamlielas estdo contribuindo para a garantia
de direitos. No entanto, chama-se atencéo queaatgade direitos deve vir aliada a luta por
outra sociabilidade radicalmente distinta da soliiule capitalista.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista para Gestores da ONGs

1. INFORMACOES GERAIS SOBRE A ONG

Como surgiu a ONG? O que motivou a criagdo da ONG?

E associada & ABONG? Qual o motivo que a levouasseciar ou ndo a ABONG?

Quais sao os desafios em administrar uma ONG?

Em sua opinido qual a importancia que a ONG assliange da crescente desigualdade
social, principalmente nos paises periféricos, cérmaso do Brasil?

2. INFORMACOES SOBRE AS ACOES E PUBLICO-ALVO DA ONG

Qual é ponto de partida para a elaboracao de upetprma ONG?

Como séao definidas as a¢bes da entidade?

Quais as principais ac¢des ja desenvolvidas pela @N@0077?

Quantas criangas e adolescente a ONG atendeu en? F0Da atualidade quantas atende?

Houve acréscimo no n° de beneficiados?

Como o publico usuario tem acesso aos servicos @sastratégias sdo as estratégias para
gue o publico-alvo participe?

Ha alguma exigéncia para que o usuario permaneprogetos da ONG?

Quantos funcionarios ha na ONG?

Qual é a forma de contratacdo da ONG?

Qual a formacéo desses funcionarios?

Ha trabalho voluntario? Quantos sao?

Qual a importancia desses voluntarios para a ONG?

Quem desenvolve essas acdes desses projetos?

Quais sao os critérios para trabalhar na ONG?

Vocé ja fez algum trabalho na area da crianca Escknte antes de dirigir essa organizacao?
Se néo, que area trabalhava?

3. INFORMACOES DA RELACAO DA ONG COM O ESTADO E COM OU TRAS
ORGANIZACOES

Qualis as fontes de financiamento da ONG?

Ha exigéncias para o financiamento das acdesthegais?

Os recursos destinados para as agfes atende asidades da ONG e do usuério?

Qual o diferencial do trabalho da ONG dos outr@aiseentos do terceiro setor?

A ONG é parceira do setor publico? O que motivaurféo) a ONG a ser parceira do setor
publico?

Como e quando se deu esse processo? Teve difiesllad

Qual o tipo de instrumento firmado?

O que determina essa parceria/convénio/contrato @amator publico com relacdo a cada
parte?

O setor publico tem cumprido com o que foi acor@ado

Na sua opinido o que precisa ser feito para gam@stiireitos basicos dos usuarios?

Para vocé, qual é a importancia das ONGs no ardaggoliticas publicas?

Ha publicizacédo da prestacao de contas da ONG? Gameepassadas as informacdes para o
usuario/familia?

Vocé participou ou participa de algum movimentaa@oQual?
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A ONG participa ou participou como entidade repnésttva da sociedade civil em algum
conselho de politica puablica? Ou ainda de algunseibo de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente? Por qué?

A ONG incentiva ou incentivou a participacdo dosiar®s/familia em algum desses
conselhos? Como?

Quais o0s pontos positivos e negativos no atual fnode gestdo social no Brasil na
atualidade?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista para Profissionés das ONGs

1. INFORMACOES GERAIS SOBRE OS PROFISSIONAIS DA ONG

Qual é sua formacgao?

Exerce que funcdo na ONG?

Desde quando trabalha nessa ONG?

Seu contrato de trabalho é formal ou prestacaemess?
Vocé gosta do trabalho que desenvolve na ONG? U&it g

Sempre trabalhou nessa area, ou também ja trabatmowutro publico-alvo?

2. INFORMACOES SOBRE AS ACOES E DA RELACAO DOS PROFISIONAIS
COM O PUBLICO-ALVO/FAMILIA

Quais sao as principais e/ou mais frequentes degmsaqee chegam a ONG?

Como vocés respondem a essas demandas? E quamid ad0 consegue responder a essas
demandas, qual o procedimento?

Qual o percurso do usuario quando ele chega a ONG?

Quais sao os projetos que vocé tem trabalhadonatné na ONG?

Como séao elaborados dos projetos da ONG? Quergipartia elaboracao?

Ha participacdo do usuario/familia na elaboracdprdgtos?

Ha acdes direcionadas a familia do usuario? Se gsiais sao?

Se sim, como vocé avalia esse trabalho com a &nili

Com se da a relacdo dos profissionais que trabalm®NG com o usuario? E com a
familia?

Para vocé qual a importancia dessas acoes deselagpela ONG para a emancipacao do
usuario?

Quais sao os principais desafios para que as agsesvolvidas aqui possam contribuir na
garantia de direitos do publico-alvo?

3. INFORMACOES SOBRE A QUESTAO DO DIREITO E ENVOLVIMEN TO DOS
PROFISSIONAIS COM O ESTADO/OUTRAS ENTIDADES

Ja trabalhou em alguma entidade do terceiro se®ngo fosse ONG? Se sim, Como foi essa
experiéncia?

Para vocé qual o diferencial em se trabalhar nuM& @ em outro segmento do terceiro
setor?

Ja trabalhou no setor publico? Se sim, qual oefifgal em trabalhar para o Estado e para
uma organizacao do terceiro setor?

Qual o significado das politicas publicas?

Qual a sua opinido sobre o atual modelo de gestéial Drasileira, no que diz respeito a
possibilidade da materializacdo dos direitos dosgs?

O que vocé acha dessa nova relacdo entre Estamieelade civil na parceria das politicas
publicas?

Para vocé, qual é a importancia das ONGs no ardbgoliticas direcionadas a crianga e ao
adolescente?

E o usuério/familia esta participando desse delage8im, como a ONG esta trabalhando
com o usuario e sua familia na socializacdo ddsiqas publicas?
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Vocé ja participou e/ou participa como represeetatd alguma organizacdo da sociedade
civil em algum conselho de politica? Ou ainda dpi@l conselho de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente? Por qué?

A ONG incentiva ou incentivou a participacdo dosiars/familia em algum desses
conselhos? Como?

Ja participou e/ou participa de algum movimentdad®Se sim qual?

Como vocé avalia a contribuicdo dos profissionaisOING no esclarecimento dos usuarios
seus familiares acerca dos direitos?
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista para Familiarese/ou Usuarios das ONGs

1. INFORMACOES GERAIS SOBRE USUARIOS

Idade:

Sexo:
Naturalidade:
Endereco:
Escolaridade:

2. INFORMACOES GERAIS SOBRE A FAMILIA

Grau de parentesco do entrevistado:

Nome do responsavel pelo usuario:

Nome dos pais do usuario:

N° de filhos/ irm&o:

Estado civil dos pais:

Escolaridade dos pais:

Profissao dos pais:

Os pais estéo trabalhando? Se sim, em que trabalBasom carteira assinada?
Quanto mais ou menos a familia ganha no més?

Moram em casa propria, alugada ou com parentes?

3. INFORMAGOES SOBRE AS ACOES DA ONG E A RELACAO DESTA COM O
USUARIO E FAMILIA

Faz quanto tempo que a crianga ou adolescenteeratehdimento desta ONG?

Como soube da existéncia da ONG?

O que o/a fez procurar a ONG?

Foi facil ou dificil ser atendido/a pela ONG? Paég

Como conseguiu colocar a crianga ou adolescensesgaratendido na ONG?

A crianca ou adolescente participa de quais prej@toONG?

E ela (a crianca ou adolescente) faz o qué agOIN@?

Vocé gosta do servigco que é oferecido pela ONG 2 &&?

Vocé gosta das pessoas que trabalham na ONG? &bdr qu

Vocé acha que mudou ou melhorou a vida da criargaa@olescente com esse atendimento
da ONG? Como?

Vocé acha que deve melhorar ou mudar alguma cai§aNG?

E alguém aqui na ONG ja perguntou sobre o que wob@ do atendimento? Se precisa
melhorar ou mudar alguma coisa?

Também j& deu alguma sugestao/opinido para osspimiiais da ONG desenvolver alguma
acao/ atendimento com a crianga ou com o adolest&d sim, seu pedido foi colocado em
pratica?

O que vocé mais gosta aqui na ONG?

A crianga ou adolescente gosta de vir para a ONG?

Qual é a importancia da ONG para a crian¢ca ou@adolescente?

J& houve reclamacdo da crianca ou do adolescendédgdeou de alguém que ocorreu na
ONG? Se sim, qual e como foi resolvido?

Ja teve algum problema com algo ou com alguém naQual e como foi resolvido?
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Ja precisou de alguma assisténcia para a criamgaceadolescente que a ONG nao pbde
atender? Qual? Como foi resolvido?

Vocé ou outra pessoa da familia ja participou @adicipa de atividades aqui na ONG? Se
sim, qual?

O que vocé faz quando precisa de um servi¢co parem@ca ou adolescente que a ONG nao
oferece?

4. INFORMACOES SOBRE A QUESTAO DO DIREITO E ENVOLVIMEN TO DOS
USUARIOS E FAMILIA COM O ESTADO/OUTRAS ENTIDADES

A crianca ou adolescente ja recebeu ou recebaésses de outra ONG ou entidade? Se sim,
gual, tipo de assisténcia e por qué?

A crianca ou o adolescente recebe algum beneficiogoverno federal, estadual ou
municipal?

Ja participou e/ou participa de algum programarojefo do governo? Se sim, qual?

Se nao por qué?

Se ja participou, porque ndo mais participa?

As pessoas que trabalham na ONG ja incentivararmaentivam a buscar assisténcia na
SEMTAS ou em outra secretaria da prefeitura? Sewioe foi atendido/a?

E do Estado? Se sim, foi atendido/a?

Se foi atendido/a por algum destes orgaos publigostou do atendimento dos servigos
prestados?

Ha alguma diferenca desse atendimento com o atentiinda ONG? Qual?

J& houve aqui na ONG esclarecimentos sobre osodirdéa crianca e do adolescente? Quando
e aonde?

Vocé ja ouviu falar no Conselho Municipal dos Oiwsi da Crianca e do Adolescente
(COMDICA)? Quando e aonde?

E do Conselho Municipal/Estadual de politicas? @oanaonde?

Se sim, ja participou ou teve vontade de particijgaalgum desses conselhos? Por qué?

O que mudou na sua vida ap0s sua participacao ?ON



