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RESUMO

As politicas publicas e privadas implementadas em Natal tém atraido grande
contingente de pessoas em busca de empregos. Contudo, nem sempre, essas
politicas podem atender as demandas migratorias. Recentemente, Nova Parnamirim,
situada no municipio de Parnamirim - RN, aliada a proximidade com Natal, esta
passando por um processo de ocupagao intensivo e acelerado impulsionado pelas
politicas urbanas que criaram e determinaram novas diversidades, apoiadas no
crescimento do terciario moderno. Nesse contexto, Nova Parnamirim vem sofrendo,
ao longo do tempo, transformacdes substanciais no seu espaco, tanto de natureza
social quanto ambiental, que estdo se refletindo na qualidade de vida de seus
moradores. Este fato estd ligado, principalmente, a auséncia de um planejamento
urbano adequado que deve ser considerado como um instrumento norteador do
desenvolvimento da cidade em seu constante processo de construgédo. O estudo tem
como objetivo analisar a dindmica soOcio-espacial da area e suas implicagdes,
identificando os principais agentes que promovem e se beneficiam desse processo
de urbanizacao. Para a realizacao desta pesquisa, efetivou-se leituras bibliograficas
que versam de estudos tedricos sobre as questdes urbanas e ambientais, além de
atividades de campo para o levantamento dos dados investigados na abordagem

metodologica.

Palavras-chave: Politicas publicas e privadas. Natal. Nova Parnamirim, dinamica
sécio-espacial.



ABSTRACT

The public and private politics that was implemented in Natal, have always been
attracting, great contingent of people in search of employments. However, not
always, they can attend the migratory demands. Recently, Nova Parnamirim that is
situated in the municipal district of Parnamirim - RN, due to proximity with Natal, it is
passing for an intensive and accelerated occupation process impelled by the urban
politics that created and they determined new diversities, leaning in the growth of the
modern tertiary. In this context, Nova Parnamirim is suffering, along the time,
substantial transformations in your espace, so much of nature social as
environmental, that are affecting in the quality of your residents' life. This fact is
mainly linked in the absence of an appropriate urban planning that have to be
considered as an instrument norteador of the development of the city in its constant
construction process. The study has as objective to analyze the social-space
dynamics of the area and their implications, identifying the principal agents that
promote and they benefit of that urbanization process. For the accomplishment of this
research it was executed bibliographical readings that turn of theoretical studies
about the urban subjects and enviroments, besides field activities for the rising of the

data investigated in the methodological approach.

Key Words: public and private politics. Natal. Nova Parnamirim. aocial-space
dynamics.
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INTRODUCAO

A (re)producédo do espaco urbano de Nova Parnamirim constitui-se no
titulo desta pesquisa, que tem como objetivo analisar a sua dindmica espacial e as
suas implicagdes socio-espaciais.’

O processo de urbanizagdo de Nova Parnamirim é recente e se
apresenta de forma acelerada, provocada pelo deslocamento populacional em busca
do emprego na Regido Metropolitana de Natal® (RMN), estimulada pelas mudancas
estruturais e espaciais da economia. Ressalta-se que a intensificagdo da ocupagéo
da area de Nova Parnamirim localizada em Parnamirim, um dos municipios do
Estado do Rio Grande do Norte, nas imediacées da cidade do Natal (ver mapa 1),
deu-se a partir da segunda metade da década de 90, provocando um impacto
populacional bastante significativo e concentrador, apresentando assim, uma alta
taxa de crescimento, na qual a populacao ali residente, praticamente duplicou, em
apenas, quatro anos.

Neste contexto, percebe-se que Nova Parnamirim n&o estava em
condicbes para atender o fluxo migratério, em razdo de suas fragilidades geo-
ambientais e das diferentes interferéncias de uso do solo, provocadas pela
urbanizagao.

A ocupacao das terras de Nova Parnamirim que, inicialmente, pertenciam

a familia Machado, segundo Turra (2003), foi empossada por alguns segmentos da

> Neste estudo consideramos sécio-espacial todas as questdes relacionadas ao contexto ambiental e
social.

® A Regido Metropolitana de Natal abrange os municipios de Natal, Parnamirim, Extremoz, Macaiba,
Sédo Gongalo do Amarante e Ceara-Mirim, foi instituida pelos dispositivos da Lei Complementar n®
152/97, de 16 de janeiro de 1997, que até entdo era denominada de Regido de Natal e/ou de acordo
com os objetivos do articulador, e/ou do tema.



18

populacao, pela falta de uso em virtude das hostilidades naturais da area, enquanto
outras partes de terras foram doadas pela propria familia.

O nome de Nova Parnamirim estd originalmente ligado ao seu carater
oficial como distrito’ de Parnamirim. Contudo, mesmo revogado e substituido pelos
bairros® Parque dos Eucaliptos e o Parque do Pitimbu, a antiga area do Distrito de
Nova Parnamirim, continua sendo chamada de “Nova Parnamirim”, pelo uso da
populacdao em geral, conforme Pereira (1999), baseada no “costume”, no uso diario
dos meios de comunicacado de massa (jornais, radio, TV e outros), para expressar o
cotidiano e as caracteristicas da area.

Esta pesquisa foi analisada inicialmente, através de estudos teoricos
pertinente as questbes urbanas e ambientais, com relevancia aos impactos sécio-
espaciais decorrentes da forma de uso e ocupagao do solo.

Para um melhor entendimento e compreensao da analise, procurou-se
ordenar e conduzir o estudo em forma de capitulos, de acordo com o roteiro
preliminar da pesquisa, 0s quais passa-se a apresentar:

O primeiro capitulo “A Dindmica da (Re)producéo Espacial Urbana: uma
questdo conceitual’, conduz todo o embasamento tedrico e metodolégico deste
estudo, no qual, foram focalizados alguns conceitos como: espaco, cidade,
planejamento urbano, uso do solo, justica social, agentes produtores e
organizadores do espaco urbano. Também, destaca-se neste capitulo, o
desenvolvimento das politicas publicas e privadas empreendidas em Natal,
principalmente a partir da década de 80, por terem elas gerado a expansado e a
diversidade dos servigos, de um terciario moderno que permite o entendimento das

questdes urbanas de Nova Parnamirim e a compreensao da sua totalidade espacial,

” Lei Municipal N2 609/89 de 13 de maio de 1989.
® Lei Municipal N® 803/93, de 23 de novembro de 1993.
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uma demonstragdo que o espaco é o resultado do trabalho humano, da relacéao
sociedade e natureza.

Para o entendimento do espaco de Nova Parnamirim, pesquisou-se o seu
processo histérico, o desenvolvimento de sua produgdo, o caminho que fundamenta
a organizacdo e o funcionamento da sociedade. E através da sociedade e do modo
de producdo que se encontram as bases de relacdo de produgcdo e a organizacao
espacial.

Neste contexto, € possivel reafirmar que a organizacao do espaco de
Nova Parnamirim € um produto da sociedade, que resulta de sua relacdo com a
natureza, onde a sua totalidade espacial realiza-se de um lado pela produgéo, isto é,
pelo modo de producdo capitalista e por outro, como o0 meio de reproducdo da
sociedade.

Pode-se analisar que o espaco de Nova Parnamirim, além de capitalista,
€ intensivamente dividido, implicando assim, numa acentuada segregagcao socio-
espacial, idéntico a sua estrutura social. Conseqlientemente, 0 seu espaco urbano

reflete a combinacdo e o acesso desigual dos recursos basicos dos seus
habitantes.

O segundo capitulo, “PARNAMIRIM: Origem e Evolugao” tém-se como
objetivo de ir-se além da paisagem, para que se possa seguir a sua evolucao
espacial. Dessa maneira, para a compreensao atual do espacgo, se faz necessario
regressar ao seu passado, ao seu desenvolvimento espacial, sendo que para isso,
se atente aos fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais, que ocorrem no
tempo, tendo em vista o entendimento da dindmica espacial diante das

transformacdes engendradas nas relacdes sociais.
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No que se refere ao seu processo de ocupacao territorial se ressalta
que Nova Parnamirim € um espaco de excelente localizacdo, onde a midia
imobiliaria destaca as descricdes geo-ambientais, onde o verde da vegetacdo é
exaltado. Constituindo-se numa area nobre situada nas adjacéncias do campus da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, proxima aos principais shopping
centers e ao Centro Administrativo do Estado, as margens da BR-101, principal via
de entrada de Natal, onde se exterioriza o maior eixo de crescimento urbano da
Capital.

No terceiro capitulo, discute-se o processo de urbanizacao de Nova
Parnamirim, faz-se uma analise das questdes urbanas envolvidas na pesquisa de
campo, da valorizagdo do espaco urbano e o uso do solo, dos agentes promotores
do espaco de Nova Parnamirim e dos impactos soOcio-espaciais decorrentes da
urbanizagado. Tais procedimentos tém como base o levantamento de dados e
informagdes junto aos diversos agentes produtores do espaco, tais como:
proprietarios fundiérios, incorporadores, corretores de imdveis, construtoras e
populacdo moradora.

Outro aspecto relevante para as idéias discutidas neste estudo, foi
recorrer a informacdes junto aos administradores e técnicos do municipio, aos
especialistas e estudiosos em questao urbana, para o entendimento do processo de
(re)producao do espaco urbano de Nova Parnamirim.

Enfim, espera-se que este trabalho promova discussdes para novas
reflexdes sobre a organizagdo espacial de Nova Parnamirim, das mudancas que
ocorreram no espaco, do desencadeamento do processo de valorizagdo do solo
urbano, por meio dos investimentos publicos, em que a terra se torna mercadoria no

modo de produgao capitalista e onde o pre¢o da moradia € determinado pelo fato de
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ser um bem fundamental a vida, de ser propriedade de alguns homens, cujos valores

se elevam a medida que a urbanizacao se desenvolve.
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CAPITULO |

A DINAMICA DA (RE)PRODUCAO ESPACIAL URBANA: uma
questao conceitual
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1. - A DINAMICA DA (RE)PRODUCAO ESPACIAL URBANA: uma
questao conceitual

Ao contrario do passado, quando os gedgrafos pensavam as cidades
quase que exclusivamente a partir de sua dimens&o singular, unica,
elas hoje séo vistas como loci de intersecdo de processos sociais
que tém origem em diversas escalas espaciais. Alguns desses
processos sdo mundializados, e s6 podem ser compreendidos a
partir de sua correta insercdo numa escala global de interpretag&o.
[...] Entender como esses processos se entrecruzam num
determinado lugar, e acabam por imprimir marcas na sua paisagem e
nas suas representacoes, é, pois, um desafio empolgante.

Mauricio Abreu

Esta reflexdo demonstra, sobretudo, a Importancia dada atualmente a
cidade, visto que esta guarda em si, na sua organizagdo, intrinsecamente um
variado conteudo social e incontestavelmente, um certo dominio sobre os objetos
espaciais. Na pratica, isso significa, de acordo com Corréa (1989, p.9), a
constatacao de um “campo de lutas” em volta de uma dada por¢ao do espaco.

O urbanismo como modo de vida, continuamente, vem se revestindo de
ideologias que ofuscam os verdadeiros problemas sociais. Atualmente, a questéao
urbana comega a tomar novos rumos.

Em busca das variaveis analiticas e dos procedimentos metodoldgicos
para o entendimento deste estudo, alguns encaminhamentos foram direcionados
para as discussoes tedricas, em torno do objeto. Nesse contexto, para Santos,
(1999, p. 92) um dos modos de procedimento seria "partir da totalidade concreta
como ela se apresenta [...] para examinar as relacées efetivas entre a Totalidade-
Mundo e os Lugares. Isso equivale a revisitar 0 movimento do universal para o
particular e vice-versa".

Entretanto, essa apreciagdo esta na histéria do desenvolvimento da

sociedade que é,
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antes de tudo, a histéria do desenvolvimento da producao, a histéria dos
modos de produgao que se sucedem uns aos outros ao longo dos séculos,
a histéria do desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagbes de
producdo entre os homens. Isto quer dizer que a histéria do
desenvolvimento social €, ao mesmo tempo, a histéria dos proéprios
produtores de bens materiais (HARNECKER, 1983, p. 248-249).

A histéria do desenvolvimento da producao é o meio que fundamenta a
organizacao e o funcionamento da sociedade. E através da sociedade e do modo de
producdo que indica a base de relagdes de produgcdo e como esta se organiza no
espago.

Santos, (1978, p.121), articula ainda, que o espago é uma categoria
histérica, dada a "propria significacdo dos objetos, do seu conteudo e das relacbes
entre eles que mudam com a historia”, tendo em vista que as coisas pertencem a um
dado tempo, como também, possui peculiaridades do lugar.

Ainda, tratando de espaco Santos (1978, p. 122), diz que

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagbes
realizadas através de fungdes e de formas que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. Isto é, o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais que estdo acontecendo diante
dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e
fungdes.

Deste modo, aplicando a perspectiva do processo histérico no espaco,
pode-se dizer que os elementos espaciais mudam de funcbes, de forma e de
conteudo. Na verdade, as mudancas sdo manifestagcdes do transitério, movidas
pelos fluxos, pela seqiéncia dos movimentos, cujos fluidos materializam e
transformam a totalidade espacial.

Isto equivale dizer que a representacéo do espaco em sua forma, concreta

e abstrata, como recursos empregados na investigacao da verdade aceitam a

andlise materialista da histéria e da sociedade, a ponto de interferir
na interpretagdo da organizacdo espacial humana como um produto
social, passo primeiro e fundamental para se reconhecer uma
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dialética sécio-espacial. [...] O espago em si por ser primordialmente
dado, mas a organizacdo e o sentido do espaco sdo produto da
translacdo, da transformacao e da experiéncia sociais (SOJA, 1993,
p. 101).

Portanto, a organizacao espacial da cidade como obra da sociedade
realiza-se de um lado como a parte mais ativa da producdo e da acumulacao
capitalista e por outro, como 0 meio de reprodugcao da sociedade, que se realiza
através das atividades humanas necessarias a sua reproducdo, comprovada nas
praticas sociais e na paisagem geografica.

E por meio da paisagem urbana, que se compreende a complexidade do
espaco geografico, pelo motivo do “lugar” aparecer como realidade concreta, “é
uma perspectiva légica, a paisagem é ja o espagco humano em perspectiva’
(SANTOS, 1999, p.85). Com intencdo de tornar compreensivel, e de acordo com
Corréa (1997; p.145), o espaco urbano “é fragmentado e articulado, reflexo e
condicdo social, e campo simbdlico e de lutas’, podendo ser estudado por
diferentes modos.

As caracteristicas espaciais antes mencionadas pelo autor Corréa (1997),
se dao por meio da permanente construcdo espacial, na qual se pode perceber as
relagbes entre 0 sujeito e o objeto, dando conteudo, movimento e forma, que
ocorrem através dos fluxos, dos movimentos.

A analise do autor contribui para que se possa focalizar as caracteristicas
do espaco urbano como um lugar onde os diferentes grupos sociais vivem e se
reproduzem, proporcionando desigualdades e contradicdes entre os elementos
econOmicos, juridicos, politicos e ideolégicos da sociedade.

Sob esta ética, percebe-se que a fragmentacado do espaco urbano da-se

através dos diferentes usos da terra, do morar e por varias atividades econémicas e
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sociais. Segundo Carlos (1997) no uso do solo para a reproducao do capital, o
espacgo aprece como capital fixo; para a reproducao da vida, € meio de consumo
coletivo. Conseqlentemente, é o produto da acdo dos diferentes agentes
modeladores que produzem e consomem o espaco urbano. O resultado ou produto
espacial ndo se realiza de uma sé vez, em definitivo. Ao contrario, esta sempre
sendo reproduzido e gerando desigualdades, por derivar-se da dinamica do capital,
das necessidades da reproducado das relacbes sociais € dos conflitos entre as
classes sociais. As agdes dos diversos segmentos sociais sao as forgas que movem
as mudangas de conteudo e de formas espaciais.

Seguindo o estudo de Corréa (1997), o espaco urbano além de ser
fracionado, é ao mesmo tempo articulado porque cada uma das partes da cidade
mantém relacdo com as demais. E através da articulacdo que o espaco ganha
unidade em sua totalidade, que se realiza em funcdo das gestdes das atividades.
Desse modo, a grandeza espacial manifesta-se através dos fluxos, dos movimentos
coletivos.

Por outro lado, ao se constatar que o espago urbano é fragmentado e
articulado, passa-se também, a entender que as caracteristicas espaciais resultam
da atividade da sociedade. Nesse sentido, o espacgo da cidade, além de capitalista,
€ intensivamente dividido, implicando assim, numa acentuada segregacao socio-
espacial, idéntica a sua estrutura social. Conseqlientemente, o espag¢o urbano
reflete a combinagédo e o acesso desigual dos recursos basicos dos seus agentes
sociais.

Entende-se ainda, que o espago urbano € uma realidade social. Realidade

essa, que se da através das coisas (dos objetos e dos eventos) criadas pela
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sociedade, que |he atribui conteddo e formas espaciais, por meio das relacdes
sociais de produgéo.

Para Corréa (1997, p.150), ao “aceitar o fato do espaco urbano de ser
simultaneamente reflexo e condicionante social ja implica na ado¢cdo de uma postura
critica, uma postura fundamentada no materialismo histérico e dialético’.

Nesse contexto, no conjunto de conhecimentos relativo ao nosso modo
de producdo de vida material, observou-se que geralmente, os arranjos socio-
espaciais das cidades foram impostos pelas condi¢ées dos processos da vida social
e politica. Na seqUéncia historica, a maioria das vezes nossas cidades foram
concebidas através do capital industrial, ndo obstante, impulsionadas pelas politicas
publicas do Estado, tornando-as pontos ou centros complexos de producgao, de
circulacdo e de consumo. Estes eventos representam e sao responsaveis pelas
grandes transformacodes espaciais. O capital financeiro foi até entdo, um agente com
pouca atuacao na produc¢do e na organizacao do espaco urbano.

Atualmente, 0 espaco urbano representa o principal ponto de coalizao do

capital industrial e financeiro. Por sua vez,

O capital financeiro ‘improdutivo’ tornou-se um elemento importante
da estrutura do capitalismo contemporaneo, mas nao por haver
suplantado o capital industrial na realizacdo de mais-valia. Ele retira
sua importancia da crescente absor¢do da mais-valia ho consumo
coletivo, na reproducéo da forca do trabalho e da ordem social, e na
producdo social continua do espaco urbanizado (SOJA, 1993,
p.125).

A obtencdo da mais-valia no ambiente urbano (por meio do consumo
coletivo, da reprodugédo da forca do trabalho e da ordem social, e da producgéo
social), se realiza porque as cidades estdo sempre sendo produzidas em funcéo do
capital. De tal modo, gerando, por conseguinte, diferenca e oposicdes entre os

objetos e entre os espacgos. Na verdade, é um espaco onde a ordem e a desordem,
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a igualdade e a desigualdade, comecgo e o fim, o direito e 0 avesso, se juntam e se
desviam, “permanentemente, em estado de mudanca, que é dialética. Sendo
contraditorios, funcionam, porém, em forma complementar e em conjunto”
(SANTOS, 1988, p. 79).

Contudo, além disso, a cidade € um lugar que &

produzido pelo processo de trabalho da sociedade, é necessario
entender o modo pelo qual ele se desenvolve, para podermos
entender a natureza deste espaco. Por outro lado entender o modo
como se realiza a producao é entender o modo como os homens se
relacionam como sujeitos dentro e fora do processo produtivo
(CARLOS, 1994, p. 38).

Para se perceber como os homens convivem no processo produtivo,
uma das formas analiticas é apreciar a reproducao do capital e da forca de trabalho.
Nos estudos de forma de uso e de ocupacao do solo urbano, bate-se frontalmente
com essas forcas contraditorias, devendo-se ter em mente que, qualquer porcéao
espacial, por menor que seja, 0 seu valor sempre ira sobrepor a urbanizagao.

Porque a localizagdo® é um fator preponderante, no entanto, o solo
possui algumas qualidades especiais, sob o aspecto mercadoria, paga-se pelo
mesmo uma certa quantia monetaria quando se adquire uma determinada parcela
de solo, ou pelo seu uso através da locacdo. Entretanto, o conjunto das
diversidades'® daquilo que é préprio da urbanizacdo geralmente é determinado pala
relagao reciproca da acessibilidade e da infra-estrutura.

Na composigao do prec¢o do solo urbano, compreende-se que

uma parte é determinada nao somente por factores especulativos,
mas pelo capital fixo arrecadado, isto é, pelas despesas de
urbanizagao, agua, luz, gas, telefone, rede de esgotos, ruas, etc. [...]

® Cada localizagdo é um momento do imenso movimento do mundo, apreendido em um ponto
geogréfico, um lugar.(SANTOS, 1988, p.2).

% Quanto maior for a cidade maior sera a variedade de produtos e servicos gerados pelas diversas
atividades, fungoes, e usos. (JACOBS, 2000).
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determinam uma altissima variagdo dos precos do solo. [...] A renda
de posicao [localizacdo] depende da situacdo particular da area:
amenidade do local, acessibilidade em geral e particular dos
servigos, ao local de trabalho, ao centro da cidade, da importancia da
cidade, etc. Entre estes factores, o grau de acessibilidade (facilidade
de acesso ao terreno, sua proximidade dos locais privilegiados do
espaco urbano: centro das cidades, locais de trabalho, de tempo
livre, de estudo, etc.) adquire importancia primaria. Individualizado
como factor constante do aumento dos precos dos terrenos, a
proximidade geografica ao centro da cidade, factores de variacao
sdo: a distancia geografica, a distancia por estrada, o tempo de
percurso, o custo dos transportes (DONNE, 1983, p. 118—-119).

O preco da terra geralmente é determinado pela localizacdo e
acessibilidade e tende assumir diferentes valores, segundo suas caracteristicas
naturais e sociais. Essas particularidades ou componentes da estrutura urbana,
torna-se “um bem incorporado a terra, pelo qual se paga quando se adquire certa
parcela do solo através de compra, arrendamento ou aluguel’ (COSTA, 2000a, p.
57).

Para Pontes et al (1993, p.41) a acessibilidade € determinada pelo

conjunto de

vias de circulacdo e pelo sistema de transporte da cidade. Nesse
sentido, a acessibilidade € um tributo locacional que interfere na
determinacdo do preco do solo, principalmente nos paises
subdesenvolvidos onde geralmente os recursos disponiveis para a
implantagao de sistemas viarios sdo pequenos.

Nesse sentido, 0 acesso a cidade é limitado, porque o solo urbano se
constitui em uma mercadoria, por conseguinte, privada, tendo o seu acesso fixado
em precos que sao seguidos pelo processo de urbanizacdo, em suma, uma espécie
de mercadoria que é cara, porque a formagao de pregcos acompanha o crescimento
da cidade, originando dessa forma, uma renda fundiaria urbana que pertenceria a

sociedade. Nessa acepcao Rodrigues (1988, p. 17), destaca que a terra €,

uma mercadoria que tem preco, que é vendida no mercado, e que
ndo € reproduzivel, ou seja, tem um prego que independe de sua
producdo. E uma mercadoria sem valor, no sentido de que seu prego
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néo é definido pelo seu trabalho na sua produgdo, mas pelo estatuto
juridico da propriedade da terra, pela capacidade de pagar dos seus
possiveis compradores.

Sob esta o6tica, pode-se dizer que a terra € um bem natural, que néo
pode ser (re)produzida pela for¢a de trabalho, ndo sendo portanto, uma mercadoria,
em razao da determinacéo da grandeza de valor de uma mercadoria “é a quantidade
de trabalho socialmente necessario para a producdo de valor-de-uso [...] uma coisa
pode ser valor-de-uso, sem ser valor’ (MARX, 1996, p.46-47). Contudo, retomando o
pensamento de Rodrigues (1988) neste estudo, a terra foi vista como uma espécie
de mercadoria, decorrente do processo de sua valorizacdo, que aparece sob a forma
de capital, que esta continuamente se valorizando no mercado imobilidrio. Na
verdade, por ser um bem natural, ndo deixa de ter um valor no mercado de terras,
uma quantidade em dinheiro, que esta sempre se elevando devido a monopolizagcédo
de um bem natural, necessario a vida, da sua importancia na reprodugao espacial,
das regras basicas ou leis da economia de mercado.

Para Pontes et al. (1993, p.30), “a expansdo da cidade capitalista esta
fundamentalmente atrelada a concepgao mercadoldgica capitalista do uso do solo
urbano, em que o0 acesso a terra urbana pressupbe um preco”. Essa pratica no
processo de urbanizagdo, naturalmente, € a formacdo dos precos da terra no
mercado imobiliario que, geralmente, acompanha o desenvolvimento da cidade, um
processo contraditério, produzido em fungdo do capital, isto €, em funcdo da
relevancia da especulacao imobiliaria.

Como se sabe, nas relacbes capitalistas, as mercadorias em geral,
tendem a baixar de precos, quando no mercado existe um maior numero de oferta
que a da procura. Entretanto, o lote de terra urbana ao contrario, quando novos

terrenos entram no mercado imobiliario pela expansao do perimetro urbano, o preco
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da terra tende a aumentar caracterizando-se como uma das contradicbes da
economia capitalista. Além disso, segundo Carlos (1994, p. 51), o uso do solo

urbano,

ndo se dara sem conflitos, na medida em que sao contraditorios os
interesses do capital e da sociedade como um todo, enquanto o
primeiro tem como objetivo sua reproducao através do processo de
valorizagdo, a sociedade anseia por condicoes melhores de
reprodugdo de vida em sua dimensao plena.

No sistema de produgéo capitalista, os interesses do capital e da forga de
trabalho sao ininterruptamente antagénicos, conseqlientemente, gerando conflitos
entre as classes sociais, especialmente no processo fundiario, quando surgem as
contradicdes do direito a propriedade, a moradia e a cidadania, das novas
perspectivas instituidas com o advento do Estatuto da Cidade'', que delineia as
possibilidades de justica social, estando preocupado em construir principios de
alocacao espacial ou territorial, devido a naturalidade da propriedade da terra que,
pela sua qualidade, esta vinculada a sobrevivéncia humana. A justica social deve ser
pensada como “uma aplicacdo particular de principios justos e conflitos que surgem
da necessidade de cooperacdo social na busca do desenvolvimento individual’
(HARVEY, 1980, p. 82).

Entretanto, o direito ao espaco para a sobrevivéncia do homem comeca e
termina a cada processo de mudanca ou alteracdo das relagdes da economia, 0s
elementos espaciais acompanham a evolugdo do capital e atuam diretamente na
organizagdo espacial da cidade. O espago necessita constantemente de
regulamentacdes através do planejamento que vise amortecer os abusos do poder

econdmico e atenuar as distor¢des sociais.

" Lei 10.257/2001 de 10 de julho de 2001.
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O planejamento urbano consiste no estabelecimento de métodos e
técnicas que visam coordenar e harmonizar as transformacdes
ocorridas no espaco para que este possa oferecer melhor qualidade
de vida e maior justica social para os que habitam a cidade. Caso
contrario, se ndo for estabelecido um plano geral de
desenvolvimento, poderdo ocorrer sérios desajustes no seu espaco
urbano (COSTA, 2000a, p. 71).

Significa que, planejamento urbano € um instrumento e, além disso, um
meio imprescindivel para superar as dificuldades dos problemas na cidade, para que
0 espacgo urbano possa alcancar uma dimensdo humanizada. Essa estratégia do
saber estd na diregdo da abertura de um direito: “o direito a cidade” apontada por
Lefebvre (1991), isto é, de um direito a vida urbana, de uma democracia renovada.

Nesse sentido, devemos,

pensar a cidade na perspectiva de torna-la mais humana e
agradavel, garantindo uma relagcdo harménica entre a natureza e a
sociedade. [...] A fragmentacdo acentuada da cidade decorrente da
auséncia de um planejamento compativel, além de deixa-la aos
pedacos, sem rumo, onera 0S custos financeiros e sociais da
ocupacao e circulagdo, permitindo e garantindo privilégios para uns
poucos e reservando a punicdo para a maioria da sociedade (SILVA,
2001, p. 60-61).

A idéia de fragmentacdo € vista nos pedacos da cidade através dos
diversos modos e usos do solo urbano que sao vendidos no mercado, onde a
maioria da populacdo ndo tem como conquistar o direito a moradia, vivendo na
angustia de uma moradia irregular, muitas vezes de forma caotica, em um barraco,
em um banco de pracga, e/ou, até mesmo, embaixo de uma ponte, vivendo em
situacdes humilhantes, mas, se adequando como forma de sobrevivéncia, em razao
de que, ela precisa de um lugar para morar, um direito natural e inafiancavel do
cidadao para descansar e para outras dimensdes da vida.

A harmonia na cidade acende as perspectivas para as aquisicoes de
materiais e de conhecimento capaz de transformar a vida social, tornando-a local

onde a sociedade possa desenvolver as suas potencialidades. A acelerada
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degradacao dos recursos naturais nas cidades compromete a qualidade de vida das
atuais e futuras geracdes, e, por outro lado, leva a sociedade a buscar modelos
alternativos que harmonizem o desenvolvimento socio-espacial com a indispensavel
protecdo do meio ambiente.

Na atualidade, as questdes urbanas e ambientais sdo centro de atencao
das sociedades ditas modernas. Estes temas possuem uma estreita relagdo e sao
bastante complexos. Os debates relacionados com tais questdes, a cada dia, sao
mais intensos e rejeitam a retérica simplista, principalmente, os discursos
ideolégicos dos dominantes.

Geralmente, o planejamento urbano vem sendo criticado como um
instrumento do estado, que visivelmente atende as classes dominantes, através da
organizagdo e reorganizagdo do espacgo urbano em beneficio da reproducdo do
capital.

Qualquer pratica de pesquisa ligada aos estudos urbanos e ambientais,
passa a trabalhar com uma admiravel carga de pressupostos, tais como: modelo de
desenvolvimento econbdmico, migracdo, concentracdo e desconcentracao
populacional, politicas urbanas e econdmicas, legislacdo urbana e ambiental, e
muitas outras implicagdes relacionadas com o espaco e seus elementos.

Hoje, alguns estudiosos ainda recomendam que o caminho certo para
resolver a problematica urbana esta no controle da populagdo, uma saida para as
dificuldades econdémicos e sociais, inclusive, para o meio ambiente.

Isto na pratica, significa uma critica antiurbana para esconder o
agravamento das questdes urbanas, culpando o crescimento populacional pela
expressdao da pobreza e ndo ao modelo de desenvolvimento econémico, adotado

pela sociedade.
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Nesse sentido, Singer (1998, p.120), diz que:

a analise que se segue se dirige contra este tipo de critica, sem
negar a gravidade da problemética urbana e suas conseqliéncias
para a populacdo que a sofre, devido a sua incapacidade de inserir a
urbanizagdo no contexto de um desenvolvimento que se processa
contraditoriamente. O carater reacionario do tipo de analise que parte
do conceito de ‘explosdo urbana’ torna-se mais evidente, quando se
verifica que ela é coirma das correntes que debateram contra a
‘explosdo demogréfica’ e contra a industrializacdo que, por usar
técnicas avancgadas, emprega ‘pouca’ mao-de-obra. Este tipo de
critica do desenvolvimento capitalista, em lugar de apontar suas
contradicdes, volta-se contra as conseqléncias da transformacao
estrutural, condenando-a por seu ritmo ‘excessivo’. As op¢oes que tal
critica explicita ou implicitamente propde - controle da urbanizagao,
controle da populagdo, industrializagdo com técnicas menos
avancadas (‘intermediarias’) voltadas para fora - sdo utbpicas e
tendem a desviar a atencdo da verdadeira problematica do
desenvolvimento.

Sobre este circulo vicioso e ideolégico, no mesmo estilo, Lefebvre (1991),
contesta e adverte que as questdes e reflexdbes urbanisticas saem dos meios
técnicos e dos intelectuais que pretendem estar na vanguarda dos fatos (aqueles
que passam para o dominio publico através de artigos de jornais, de livros), sem
nenhum embasamento tedrico, mas, com alcances e ambicdes diferentes, de forma
que as vezes, o urbanismo torna-se ideologia e pratica.

Para esse mesmo autor, a “problematica urbana’ impdée um ponto de
partida: o processo de industrializagdo, que ha um século e meio € o motor das
transformacdes da sociedade, se constituindo de tal modo no indutor das mudancas,
por meio das suas articulagbes e das conexdes com o0 movimento geral da
sociedade, especificamente como local da reproducéo da forga de trabalho.

Assim, o desenvolvimento e os problemas urbanos estdo relacionados de

um certo modo, com o processo industrial.

O desenvolvimento da industria pressupde ndo somente a produgao
e a consequente distribuicdo e a venda em grande escala, como
também necessita das economias de aglomeracao; infra-estrutura de
transporte, mao-de-obra, proximidade de outras industrias
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complementares, mercado diversificado. A produ¢cdo em grande
escala pressupbe um grande numero de empregados, a
concentracdo da populacdo e do préprio capital em parcelas
concentradas do espago. [,,,] a cidade é utilizada privativamente
(pela indastria) como condicdo geral de produgdo, enquanto a
populacdo socializa as desvantagens criadas pelo seu
desenvolvimento: poluicdo, congestionamento, queda do nivel de
vida, etc (CARLQOS, 1994 p.28).

Desse modo, o crescimento espacial e a concentracdo populacional das
cidades se dao através da atividade industrial, pela inducdo da variedade de
servigos (administracédo, educacao, pesquisa, finangas, comunicagao, circulacao...),
que as cidades passaram a atrair, inclusive, de certas atividades que até entéo,
eram rurais. Dessa forma, as cidades caracterizam-se como lugar de produgéo, de
uma intensa divisdo social do trabalho e sao consolidadas em funcado da
reproducao do capital. A cidade é o lugar por primazia, dos meios de producéao e da
forca de trabalho, com espacos diferenciados, segregados e especializados quanto
ao modo e ao uso do seu solo, conforme Carlos (1994, p.87), € “0 modo de
ocupacdo de determinado lugar da cidade”, de tal modo, comprometida com o
ambiente construido.

A qualidade de vida na cidade esta ligada a um conjunto de fatos, da qual
as relacdes de trabalho é o fio condutor da formagdo econémica e social da
populacdo, de modo especial a urbana, porque segundo Carlos (1997, p.27), o
urbano “é mais do que modo de produzir, é também um modo de consumir, pensar,
sentir”, um modo de vida que é contraditério, que tem o poder de atrair uma imensa
forca de trabalho.

Conforme foi argumentado anteriormente, através de Lefebvre (1991) e
de Carlos (1994), é bastante visivel que o processo de industrializagdo implica em
uma ampla transferéncia de atividades e de pessoas do campo para as cidades.

Tais transferéncias tendem a se intensificar em algumas regides, enquanto impdem



36

um esvaziamento de outras. Desse modo, os desequilibrios regionais se agravam,
porque muitas vezes as decisGes politicas e econémicas sado tomadas,
exclusivamente, em favor da reprodugcédo do capital. Assim sendo, a urbanizagcao
assume caracteristicas proprias do capitalismo, ligadas ao processo de
acumulacao do capital.

Lefebvre apud Soja (1997, p.119), reconhece também uma profunda
transformacao evolutiva ligada a sobrevivéncia do capitalismo do século XX,

afirmando que,

estamos num periodo em que a problematica urbana tornou-se mais
decisiva, em termos politicos, do que as questbes da industrializagao
e do crescimento econémico. Em contraste com uma época anterior,
em que a industrializagdo produzia o urbanismo, estamos agora
diante de uma situagdo em que a industrializacao e o crescimento
econdmico, base da acumulacdo capitalista, sdo primordialmente
moldados pela e através da producao social do espago urbanizado,
planejada e orquestrada com crescente poder do Estado, e que se
expande rumo a um abarcamento cada vez da populacdo e dos
recursos mundiais. Os movimentos sociais urbanos que receberam
tamanha atengcdo contemporanea radicaram-se, essencialmente, na
resposta politica dos que s&o subordinados, marginalizados e
explorados pelas particularidades desse processo de planejamento
espacial cada vez mais global.

Historicamente, a organizacao espacial brasileira, ininterruptamente foi
orientada em funcao dos interesses dos paises industrializados. Conforme Soja
(1997, p. 135), subordinado e sumariamente explorado por “alguns paises
nucleares” aqueles foram os primeiros centros de produgédo industrial e de
acumulacao capitalista. O governo brasileiro no decurso de suas atuacées nos
setores produtivos, vem sucessivamente apoiando a divisdo internacional do
trabalho, tanto por meio de sua “autoridade” na politica econémica como por ser

gerenciador e provedor do mercado de trabalho.

As cidades da regido Sudeste sempre foram os centros de atracao
das populagbes de outras regides, principalmente do Nordeste que
ndo oferecia condigcbes de trabalho, incentivando, por isso, o
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deslocamento de significativo volume de m&o-de-obra para centros
metropolitanos como S&o Paulo e Rio de Janeiro (PONTES et al.
1993, p.14).

Neste sentido, pode-se afirmar que o desenvolvimento industrial no Brasil
desencadeou-se na Regido Sudeste, tendo se concentrado inicialmente em Séao
Paulo, constituindo assim, a sua principal base fabril e em fungao desta, articulou a
sua expansao para as demais regides metropolitanas brasileiras, (Rio de Janeiro,
Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém), onde
se encontram os maiores problemas urbanos: sistemas de transporte e de saude
falidos, déficit habitacional, saneamento deficiente, falta de escolas e creches,
menores abandonados, violéncia urbana, deficiéncia de iluminacao e de ventilacao,
problemas de densidade, contaminacdo do solo e das aguas, além da presenca
constante da fumaga téxica e do lixo domiciliar, industrial, hospitalar e o radioativo.

A reproducdo do espacgo brasileiro, na verdade, é o resultado de um
processo histérico do desenvolvimento das forcas produtivas e, que sempre
exerceu as fungdes criadas pela “divisao internacional do trabalho”, se submetendo
em todos os tempos as condi¢gdes impostas pelos paises industrializados. Isto
equivale dizer, é “o desenvolvimento das leis de producdo, das leis do
desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagbes de produgido, das leis do
desenvolvimento econémico da sociedade” (HARNECKER, 1983 p. 249).

Diante da verdade oriunda dos efeitos do desenvolvimento econémico e
social, € possivel compreender o0 espag¢o contemporaneo, de tal modo, eliminando
definitivamente a possibilidade da historia da sociedade ser limitada e engendrada
“na cabeca dos homens, nas idéias e concepgbes da sociedade, mas no modo da
produgcdo aplicado pela sociedade em cada um dos periodos histéricos”

(HARNECKER, 1983, p. 249).
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No que tange ao resultado do processo de crescimento econémico da
sociedade brasileira, Ribeiro (1997), ressalta que durante alguns anos, o governo
brasileiro esperava que os problemas urbanos fossem anomalias passageiras e
inevitaveis do processo de modernizagdo que o Brasil passava. Nesse processo de
desenvolvimento econémico, a industria apresentava-se como o principal suporte
do desenvolvimento nos planos de governo. A aceleragdo urbana das cidades,
geralmente, era apresentada como expressao do progresso rapido. A cidade era
definida como o espacgo préprio e exclusivo da producdo, da distribuicdo de

riqueza e o desenvolvimento urbano era visto,

como sinbnimo de crescimento econbémico e modernizagdo
tecnolégica, numa visdo conseqlientemente  economicista,
considerando-o um meio e jamais um fim. Nesse sentido, o
desenvolvimento € medido com base em indicares de crescimento,
tais como: o Produto Interno Bruto (PIB), o Produto Nacional Bruto
(PNB) e a renda per capita (COSTA, 2000a, p.38).

Entretanto, a partir da década de 70, a contradicdo desse
desenvolvimento veio a tona, quando emergiram as questdes urbanas, através do
descompasso do Estado em ndo suprir 0s servigos urbanos na mesma velocidade
do crescimento da populacdo e das cidades. A multiplicacdo da problemética
social abriu as portas desnorteadas do desemprego, do subemprego, do
analfabetismo, da violéncia e da moradia; com intensidades diferentes, que variam
de regido para regiao e de cidade para cidade.

Com base nos estudos de autores como: Kowarick (1983); Singer (1998);

Ribeiro (2000); e Costa (2000), sobre a questao urbana percebe-se que as cidades
brasileiras tém crescido bastante nas ultimas décadas.

Segundo os dados da tabela abaixo, o Brasil possuia, até a década de 60,

uma populagcdo pouco mais de 70 milhdes de habitantes, dos quais menos 45%
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viviam nas cidades. Entretanto, na virada do século XX, mais de 81% dos brasileiros
residem nas cidades.

Cada autor inicialmente mencionado, a sua maneira, especialmente
Singer (1998), nos diz que a maioria da populagdo urbana é constituida por pessoas
de baixa renda, sendo que, a maior parte € de origem rural, condicionada
historicamente aos processos globais de mudancas como, a industrializacdo e a
urbanizacdo que sao fendbmenos mundiais procedentes da divisdo espacial e
internacional do trabalho.

Tabela 1 — Populacao Brasileira 1940/2000

POPULACAO BRASILEIRA

URBANA RURAL
ANOS TOTAL
ABSOLUTA Yo ABSOLUTA %

1940 12.880.182 31,24 28.356.133 68,76 | 41.236.315
1950 18.782.891 36,16 33.161.506 63,84 | 51.944.397
1960 31.303.034 44,67 38.767.423 55,33 | 70.070.457
1970 52.084.984 55,92 41.054.053 44,08 | 93.139.037
1980 80.436.409 67,59 38566.297 32,41 | 119.002.706
1991 110.990.990 75,59 35834.485 24,41 | 146.825.475
1990* | 123.076.831 78,36 33.993.332 21,64 | 157.070.163
2000 137.953.959 81,25 31.845.211 18,75 | 169.799.170

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000.
(*) 1996 — Contagem da Populagéo

E bastante notavel que estas mudancas estdo atreladas as novas
necessidades de acumulagéo do capital, aos interesses privados e ao Estado. Neste
sentido, o0 governo brasileiro passou a planejar e a orientar suas politicas publicas ao
desenvolvimento econbémico, mais especificamente, a partir da década de 60,
quando se verifica uma notavel e rapida progressdo da economia no pais. Em
paralelo as inovacées do sistema politico estatal, um modelo de crescimento

econdmico que sempre atendeu aos interesses da classe dominante, opondo-se aos
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problemas sbécio-espaciais, um paradoxo ao desenvolvimento humano, uma
contradigdo ao desenvolvimento integral brasileiro.

Com base nessa assertiva, percebe-se que nas Ultimas décadas, a Regido
Metropolitana de Natal (RMN) tem se destacado como area de atragao populacional,
devido a procura da forga de trabalho por oportunidades de empregos, geradas
muitas vezes, pelas politicas publicas e privadas empreendidas em Natal, a partir da
década anteriormente citada, dentre elas, a de cidades meédias, a habitacional e a
dos distritos industriais. Essas politicas atrairam e motivaram a expansdo dos
servigos, criaram e determinaram novas diversidades do setor terciario, em especial
o comércio, e sem duvida, nas maiores cidades, principalmente nas capitais
nordestinas, através dos investimentos regionais, nacionais e externos. A partir do
final da década de 80 e durante os anos 90, o turismo tem sido amplamente
divulgado e tem contribuido para abertura de empregos, induzindo a populacao em
busca de trabalho na Regido.Metropolitana de Natal.

O fluxo migratério que se dirige a Natal vem provocando um excedente
populacional no seu municipio. Souza (1976), examinou o fluxo migratorio para esta
cidade a partir de 1940 e observou que o saldo migratério sempre foi elevado. Este
estudioso afirma ainda, que nas décadas de 60 e 70 o saldo migratério quase
duplicou quando comparado com o da década anterior. O nimero de imigrantes
provocou espontaneamente, a criacdo de novos espagos para 0s seus habitantes,
necessitando, naturalmente, de novas terras para uso e ocupacao.

Nova Parnamirim localizada no municipio de Parnamirim — RN, (ver mapa
1), definida como area de estudo, € o melhor exemplo para a questdao abordada,

pois, vem passando nos ultimos anos, por um processo de ocupacao acelerado, de
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forma descontinua, em que se estabeleceu uma politica habitacional (o

fracionamento da terra, a construcdo de moradias e a comercializagdo de imoveis),

pela iniciativa privada e cabendo ao Estado atuar de forma complementar na

criacdo de Infra-estrutura (calgcamento, asfaltamento das ruas e avenidas,

drenagem, abastecimento d’agua) e de equipamentos de uso coletivo (escolas,

postos de saude, delegacia, postos policiais, creches, esportes e cultura).

A deficiéncia desses servigos publicos inacabados e mal distribuidos, em

Nova Parnamirim, somados com as questdes do desemprego e da concentragao

de renda, reproduz-se em desigualdades socio-espaciais. Em regra, a problematica

urbana assume,

um dado do mundo capitalista como um todo, e torna-se mais agudo
na periferia do sistema. E ai que as questbes da pobreza, da
marginalidade e da violéncia urbana transformam esses espacos em
verdadeiras “espadas de Damocles” sobre as cabegas dos
governantes (ANDRADE, 1996, p. 119).

A verdade € que o poder publico que esta mais proximo dos problemas

da cidade é o governo municipal, pois este esta ligado diretamente com as questoes

da urbanizacéo, a quem se destina a maioria das reivindicagdes da populacao local.

Portanto, no nivel municipal (Parnamirim) numa perspectiva dialética, em

Nova Parnamirim, atualmente, assiste-se as mudancas da politica urbana através da

economia mundial.

Significa que a mudanca local é uma extensao de

uma parte da globalizagdo quanto da extenséo lateral das conexdes
sociais através do tempo e do espaco. Assim, quem quer que estude
as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de
que o que ocorre na vizinhanca local tende a ser influenciado por
fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando
a uma distancia indefinida da vizinhanga em questdo. (GIDDENS
1991, p. 70).

Segundo Sassen (1998, p. 15) os ultimos anos do século passado,
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presenciaram profundas transformacdes na geografia, composicéo e
quadro institucional da globalizacdo econdémica. Existe, ha varios
seculos, uma economia mundial, mas ela tem sido repetidamente
reconstruida no longo do tempo. [...] Uma das mudancgas importantes
ocorridas ao longo dos vinte anos foi o0 aumento da mobilidade do
capital, em area nacional e, sobretudo, transnacional. A mobilidade
transnacional do capital da origem especificas de articulacdes entre
diferentes areas geograficas e a transformacdo no papel
desempenhado por tais areas na economia mundial.

De acordo com o0s pressupostos acima, pode-se dizer que a totalidade
espacial da area estudada se processa pelas definicoes e acdes que se realizam
constantemente através das politicas local, nacional e internacional.

No contexto histérico da industrializacdo brasileira, a Regido de Natal,
que originou a atual Regido Metropolitana, foi contemplada na década de 60 com
uma série de politicas publicas as quais, provocaram a intensificacao urbana da
regido sul de Natal, fatos esses, que inicialmente moldaram todo processo de
reproducdo espacial, isto €, que marcou profundamente o seu arranjo espacial,
chegando a induzir até mesmo, o recente processo de urbanizacdo de Nova
Parnamirim.

A exemplo dos investimentos nas atividades industriais, Cunha (1991),
chama atencdo para as estratégias de governo adotadas em Natal, a partir de
entdo, com a criacdo da SUDENE, onde enfatiza que o espaco urbano da capital
expressou as diretrizes das politicas publicas do Estado brasileiro. Para Costa
(2000b, p.57), esse fato foi o “impulso na sua expansdo urbana”’, inclusive, para
toda a regido circunvizinha de Natal. Dessa forma, a regido de Natal passou a partir
de entdo, a expressar 0s processos econdémicos e sociais do planejamento do
governo brasileiro, formando uma nova base da reproducéao do capital.

A politica urbano-industrial da SUDENE foi atuante quando optou pela

concentracdo de grandes investimentos nos grandes centros
urbanos da regido, registrou-se neste periodo a ocorréncia de
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grandes fluxos migratérios em demanda destes centros,
principalmente as capitais. Esta tendéncia continua em ritmo
acelerado [...] em relacdo a Natal e outras capitais regionais
(SOUZA, 1976, p. 22).

O dinamismo econbmico, através das atividades industriais,
proporcionou uma transformacdo nas estruturas econémicas em toda a regido de
Natal, especialmente no municipio de Parnamirim, com a implantacdo do seu
Distrito Industrial. O setor terciario foi 0 que mais cresceu, dada a ampliacao dos
novos servigos voltados para os diversos ramos de atividades, principalmente, com
0s servigos administrativos, de educagéao, saude, lazer e do comércio em geral.

A repercussao da industria no desenvolvimento e na descentralizagdo do
tercidrio a partir da década de 70 foi bastante clara na expansao urbana de Natal,
chegando atingir os limites de Nova Parnamirim. Para Gomes et al. (2000, p.74) ‘a
cada momento de crescimento econbémico, novas espacialidades vao surgindo e,
por consequinte, novas territorialidades urbanas vao se configurando”, bem como
atualmente esta ocorrendo com a expansao urbana de Nova Parnamirim.

Na trajetéria de recentes espacialidades na Regido Metropolitana de

Natal, encontramos novos pontos de vista, sobre a descentralizacdo que

proporcionou um processo reestruturacdo do espaco do terciario,
fazendo emergir uma nova espacializagao, que, dessa vez ‘optou’
pela ocupagao de longas avenidas que cortam a cidade, aqui
denominadas de vias expressas de circulacdo. E o caso de das
avenidas Hermes da Fonseca, Engenheiro Roberto Freire, [...] Airton
Sena [...] e o trecho urbano da BR 101. Essas vias expressas de
circulagdo constituem, na atualidade, o espaco preferencial da
atividade terciaria, visto que, nelas se encontram os grandes
investimentos e empreendimentos desse setor. Houve, entdo, um
processo combinado de reestruturacdo viaria e relocalizacdo do
terciario (GOMES, et al. 2000, p. 74).

Tomando como base o referencial ora apresentado, € possivel afirmar

que Nova Parnamirim esta inserida no contexto de desenvolvimento urbano de
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Natal, principalmente, quando os autores citados destacam a configuragdo das “vias
expressas de circulagdo”’, articuladas neste estudo pela avenida Ayrton Senna e a
BR-101, consideradas corredores que interigam Natal e Parnamirim, que se
destacam, pelos investimentos e pelo intenso fluxo de pessoas e veiculos que por
essas vias, circulam.

Além disso, a area em estudo também ganhou novas feicbes mediante
os investimentos do setor terciario nas suas adjacéncias, haja vista, a contigtiidade
fronteirica, por meio dos recursos publicos e privados que foram canalizados para as
atividades turisticas no final dos anos 80. Este fato contribuiu para a dinamizagéo da
construgao civil e a valorizagdo imobiliaria na area, ativando ainda mais, o fluxo

migratério, em busca de empregos que tais atividades passaram a oferecer.

A coesdo municipal (de Natal e Parnamirim) é ainda, resultante da
expansao horizontal de Natal, de tal forma que o espago urbano de Nova
Parnamirim se produz através do processo de reproducéo da capital.

O tecido urbano da cidade de Natal:

ocupa quase a totalidade de sua area municipal, chegando a
ultrapassar os seus limites fronteiricos [...] Essa expansédo tem
trazido, nas Ultimas décadas, conseqiiéncias graves na estruturagao
da cidade [...] Alguns problemas sdécio-espaciais dos mais diversos
tém ocorrido, principalmente com relacao a transporte coletivo, além
de maior tempo de deslocamento para o local trabalho,
congestionamento no transito, caréncia de escolas, posto de saude,
esgotamento sanitario e coleta de lixo, pois alguns dos servigos
existentes ndo atendem satisfatoriamente a toda a demanda ai
localizada (COSTA, 2000b, p. 69).

Entretanto, a constatagcdo desses problemas socio-espaciais em Nova
Parnamirim esta na diferenca de acesso aos servigos publicos de interesse geral da
populagao, tal como expde o autor. Mesmo assim, ndo se pode deixar de registrar a
existéncia de uma certa infra-estrutura na area, mesmo que seja de modo pontual e

incompleta, a qual implica em uma organizacdao espacial segregada, beneficiando
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especialmente os interesses fundiarios e a populagdo de nivel de renda mais

elevada, a que pode pagar por um lote de terra urbanizado.

Nas cidades, o ‘problema’ habitacional estd diretamente atrelado ao
fornecimento de bens de consumo coletivo, no qual a acdo do
Estado tem ganhado crescente importancia, pois os investimentos
publicos sdo cada vez mais responsaveis por este componente
basico da reproducao da forca de trabalho. [...] Os investimentos
publicos também sob este dngulo aparecem como fator determinante
no prego final das moradias, constituindo-se num elemento poderoso
que ira condicionar onde e de que forma as diversas classes sociais
poderao se localizar no ambito de uma configuracdo espacial que
assume, em todas as metropoles brasileiras, caracteristicas
nitidamente segregadoras (KOWARICK, 1983, p. 57).

A area de Nova Parnamirim cresceu, além de forma acelerada, também,

de modo descontinuo, favorecendo a existéncia de vazios no interior do seu tecido

urbano. Essa configuracdo espacial da-se tanto pela caréncia de infra-estrutura

quanto pela especulagédo imobiliaria, principalmente pelo controle dos proprietarios

de terras, que esperam inicialmente do Estado, a instalacdo de servicos publicos

coletivos, quando a partir de entdo, poderao colocar os seus lotes de terra a venda

e conseguir um bom preco no mercado imobiliario, concorrendo para a questao da

habitacao.

A descontinuidade urbana provocada pela especulacdo imobiliaria

concorre para que o

processo desordenado de expansdo urbana, o setor imobiliario,
levard adiante a ocupagéo espacial, guardando imensas areas mais
préximas aos nucleos centrais a espera da valorizacao, enquanto
zonas mais longinquas, sem qualquer infra-estrutura, eram abertas
para a aquisicao das classes pobres. A ocupagédo de novas areas,
longe de seguir critérios programados, baseou-se na retencao
especulativa de terrenos (KOWARICK, 1983, p. 32).

Desse modo, a terra adquire algumas caracteristicas “especiais”

(notadamente a de

localizagdo), transformando-se em “mercadoria”, através das

suas particularidades espaciais. Pode-se ressaltar, que os precos dos imoveis em
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Nova Parnamirim, situados nas areas principais (areas destacadas de interesse
urbanistico), proporcionaram uma renda fundiaria diferencial aos seus proprietarios
que é um produto de toda a sociedade, realizada por meio dos investimentos do
Estado e, ndo fundamentalmente, na propria terra.

Sucede que a espacializagcdo de Nova Parnamirim torna-se de modo
igual a estrutura das classes sociais, do mesmo modo, como ocorre nas demais

cidades, na razdo em que as camadas da populagao

[...] se entrelagam e sobrepbem, como também se originam das
mesmas fontes e sdo moldadas pelas mesmas contradi¢bes do
capital e do trabalho que definem o modo de producdo capitalista.
[...] as estruturas sociais e espaciais sdo constituidas em torno de
uma relagdo exploratéria enraizada no controle dos meios de
producdo e mantida através de uma apropriacao do valor pela classe
social dominante (SOJA, 1997, p. 137).

Na verdade, a espacialidade de Nova Parnamirim esta vinculada ao
mercado imobilidrio, as demandas da forca de trabalho, reciprocamente atrelada ao
modo de producdo capitalista, portanto, a luta de classes. De forma semelhante,
Lipietz (1988), aborda a contradicdo social/privada na organizagdo espacial e
categoricamente assegura, que essa incoeréncia decorre de um ponto do aspecto
mercantilista, isto é, do modo de producéao capitalista monopolista, ao afirmar que a
questdo maior “é o problema de valor no espago’, aludindo o espaco urbano que
possui um valor de uso e de troca que se realizam no processo de producao do
capital.

As articulagdes analisadas por Soja, (1993) e Lipietz (1988), levam a
compreender que a forma espacial de Nova Parnamirim € um resultado das rela¢des
sociais, da estrutura das classes sociais, uma decorréncia natural do

desenvolvimento do modo de producao capitalista.
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De certa forma, Lipietz (1988, p. 26), ratifica que o espaco social se
desenvolve da reproducdo social ao afirmar que o “trabalho social se apresenta
como a soma de trabalhos privados, efetuados independentemente uns dos outros”.
Isso naturalmente dar a entender uma contradicdo pela apropriagcdo do trabalho
social, em raz&do da renda fundiaria que o espago urbanizado espontaneamente
favoreceu aos proprietarios de terras de Nova Parnamirim e ndo a sociedade que a
constituiu e organizou, proporcionando fung¢éo, conteudo e forma. Assim percebe-se

que

O processo de reprodugdo espacial envolve uma sociedade
hierarquizada, dividida em classes, produzindo de forma socializada
para consumidores privados; a cidade aparece como um produto
apropriado de forma diferenciada pelos individuos (CARLOS, 1997,
p. 78).

Neste sentido, entende-se que a totalidade espacial de Nova Parnamirim
esta estrategicamente articulada entre os diversos atores produtores e
organizadores do seu espago. Entre esses atores, além dos seus moradores
(compradores de habitagbes), destacam-se o0s proprietarios fundiarios, o0s
incorporadores imobiliarios, principalmente, o Estado que, segundo Pontes et al
(1993), desempenham um duplo papel no processo de construgdo da cidade.
Conseqguentemente, o primeiro papel, o de agente de promogao social, através de
seus atos politico-juridico e de ordem ideoldgica, e, em seguida, o de arbitro na
tentativa de dirimir os conflitos e as contradigdes resultantes das praticas de ac¢des
privadas e publicas.

Entretanto, o Estado capitalista como um agente intermediador esta muito
mais interessado e preocupado em fazer valer os interesses econémicos e politicos
de alguns segmentos sociais, do que criar espagos coletivos, capazes de atender

as necessidades basicas e essenciais da populacdo de Nova Parnamirim.
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Nesse contexto,

O homem vive onde ele pode morar e isso sera determinado por sua
renda e pelos sacrificios que pode fazer, como ele pode morar e em
que condicoes vive depende do acesso aos servicos coletivos
produzidos (CARLQOS, 1997, p. 79).

Com base nesse contexto, pode-se afirmar que os pobres sdo os mais
desamparados pelo Estado. Basta observar em volta do espaco de Nova
Parnamirim, que é o suficiente para o surgimento de um quadro perverso de

desenvolvimento desigual. Esse espago é um

produto do movimento criado pelo desenvolvimento das relagdes de
producdo capitalista. Dentro desse pensamento, o0s intensos
processos da urbanizagdo sao reflexos de acumulacdo e
concentracao de capital (PONTES, et al, 1993, p. 36).

Ora, se o Estado exerce um papel fundamental e decisivo na politica
urbana de Nova Parnamirim, representado pelas instituicoes nas esferas municipal,
estadual e federal, que segundo Santos (1988, p. 6), “produzem normas, ordens e
legitimagbes”, no desenvolvimento de suas politicas publicas sociais, em lugar de
construir um espago para todos, opde-se as estruturas econdbmicas, e a sua
autonomia politica.

As atribuicbes do Estado sdo de natureza constitucional e asseguram a
competéncia municipal, conforme o artigo 182 da Constituicdo Federal, em
“promover, no que Ilhe couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”,
deste modo, imperativas nas diversas formas de uso e ocupacao do solo urbano, na
materializagdo da cidade, no processo de (re)producéo geral da sociedade.

No que tange a consolidagdo da base fisica da cidade, os proprietarios

fundiarios se enquadram em
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uma categoria social herdada de fases anteriores do capitalismo no
momento em que a producdo capitalista torna-se dominante [...],
significa que a propriedade fundiaria tal como passa para a fase
capitalista € uma necessidade historica, pois participa do processo
de criacdo da relagdo de exploracdo, pela expropriacdo dos
produtores diretos. Entretanto ela [a terra] representa para o capital o
monopolio sobre uma condigdo necessaria a producao (a terra), nao-
reproduzivel, e pelo qual o seu detentor pode cobrar um tributo.
Nesse sentido, propriedade e capital estdo numa relagdo social
contraditéria, cuja resolucdo é a transformacdo do conteludo da
propriedade (RIBEIRO, 2000 p.53).

A terra nessa configuragcdo econémica e social aparece como base de
valorizagdo do capital, deixa de ser um fator de produgé@o e o0 seu prego passa ser
decorrente do monopolio exercido pelo proprietario da terra. Em Nova Parnamirim
os proprietarios de terras atuaram no sentido de obterem o maior preco possivel,
diante das possibilidades proporcionadas pela expansdo urbana de Natal.
Imediatamente, este segmento social passou a fazer a conversao da terra rural em
urbana, um processo que se firma na “relacdo de troca baseada no uso, mas que
tem como condicdo a existéncia da propriedade privada do solo urbano’ (CARLOS,
2001, p. 107).

Os promotores imobiliarios tiveram influéncia no desenvolvimento urbano
de Nova Parnamirim, a area ganhou novas feicdes e adequou a sua urbanizacao a
sequéncia da expansao urbana de Natal. Estes agentes produtores sdo legalmente
constituidos, em regra, nomeados de incorporador, a quem geralmente cabe o
planejamento dos empreendimentos e a implantacdo das condi¢ées de uso do solo
para que se torne possivel a reproducéo do capital.

De acordo com Ribeiro (2000, p.98), o incorporador é um

agente suporte de um capital de circulacao que financia a produgao e
a comercializagdo, colocamo-lo como um capitalista comercial, cuja
funcdo é acelerar a rotagdo do capital de construgédo, permitindo o
investimento nessa esfera de producao. Ou seja, ele encomenda a
empresa de construcdo a producdo de moradias e se encarrega de
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comercializa-las. [...]. O que confere particularidade ao incorporador
e o diferencia de um simples agente do capital comercial é que ao
adquirir o terreno, ele assume também o controle sobre uma
condi¢do que permita o surgimento de um sobrelucro de localizagéo:
a transformagéo de uso do solo.

Desse modo, 0 incorporador analisa cuidadosamente as possibilidades
dos negécios imobiliarios em Nova Parnamirim, na busca do sobrelucro
proporcionado pela transformacéo do uso do solo. Para atingir esses objetivos, na
maioria das vezes, € necessario o investimento de capitais para a transformacao da
terra rural em solo urbano, bem como em informes publicitarios. Geralmente os
promotores imobilidrios associam os empreendimentos imobiliarios ao simbolismo,
aos novos modos de vida, aos fatores de amenidades naturais e paisagisticas da
area de estudo, (praia, lagoas, campo, vegetacao das dunas), intuindo uma nova
relacdo com a natureza, uma unidade perdida, desmanchada, a qual foi dissolvida
pela cidade.

Dentro dos novos modos de vida, a producdo dos condominios fechados
(vertical e horizontal) torna-se uma opg¢éo bastante atraente para alguns segmentos
da populacao, os quais, se destaca em Nova Parnamirim sob a égide da violéncia e
dos problemas sociais das cidades, mas que, na realidade, acabam contribuindo
decisivamente para a auto-segregacao sob a forma dos condominios exclusivos, o
que nao deixa de comprometer decisivamente a qualidade de vida dos seus
moradores.

Neste sentido Souza (1996, p. 49), diz que

a inseguranca, a violéncia, a deterioragdo do “clima social” tendem a
minar as bases do exercicio de cidadania, afastando-nos mais ainda
da concretizacdo de nosso direito a cidade, dificultando inclusive o
exercicio do inalienavel direito de ir e vir. Além do mais, € a propria
psicologia dos citadinos que esta em jogo; o aumento do estresse,
da neurose urbana, da desconfianca de cada um em relacdo aos
demais, das situagdes de panico.
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Nesse sentido, a configuragdo dos condominios residenciais, assume relevancia
no espago, os fatos cotidianos surgem numa situagéo histérica, que se dao a partir das
contradi¢coes da problematica urbana.

A concordancia dessa fundamentacao tedrica metodoldgica, isto €, do
materialismo histérico (enquanto teoria cientifica), e da dialética (enquanto método),
trata-se de uma inegavel abordagem cientifica coerente para a compreensdo do
espaco urbano.

Esses pressupostos metodolégicos foram as bases de investigacao e
andlise desta pesquisa, uma via de multiplos movimentos e consideragdes aceitaveis
para responder as questdes dos conflitos e das contradicbes da sociedade.

A dialética segundo Chizzotti (1991, p. 180),

Insiste na relacdo dindmica ente o sujeito e o objeto, no processo do
conhecimento, [...]. Valoriza a contradicdo dindmica do fato
observado e a atividade criadora do sujeito que observa, as
oposicdes contraditérias entre o todo e a parte e os vinculos do
saber agir com a vida social dos homens.

s

E por meio dos mais variados movimentos do conjunto e das diferentes
caracteristicas espaciais que se pode avaliar cada parte do espagco de Nova
Parnamirim. No espaco existe uma logica valida para a apreensado da realidade
concebida pela sua totalidade em permanente transformacao que tende a se impor
como ordem estabelecida, a resolucdo e ao modo como o lugar vai se reproduzindo

a partir do ponto de origem.
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2. — PARNAMIRIM: Origem e Evolucao

A histéria é uma totalidade em movimento, um processo dinamico
cujas partes colidem continuamente para produzir cada novo
momento. O movimento da sociedade é sempre compreensivo,
global, totalizado, mas a mudancga ocorre a diferentes niveis e em
diferentes tempos: a economia, a politica, as relacées sociais, a
paisagem e a cultura mudam constantemente, cada qual segundo
uma velocidade e diregédo préoprias. (SANTOS, 198, p. 53).

Através dessa reflexdo de Santos (1988), percebe-se a importancia de
se estudar a origem e a evolucao de Nova Parnamirim, ndo unicamente para refletir
o futuro, mas, de maneira especial para a producéao de uma Geografia que os olhos
ndo podem alcangar na paisagem. E preciso atentar para as relagdes econdmicas,
sociais, politicas e culturais que sucedem no tempo e que estao contidas no espaco,
dando sustentagao as transformagdes engendradas no movimento da sociedade.

Sorre apud Carlos (1997, p. 67), descreve que

o0 sitio recebe a cidade, mas é sua situacdo que a faz viver,
pois vive e se desenvolve através de sua posicdo geografica
em relacdo aos grandes conjuntos. Se voltarmos no tempo,
podemos encontrar algumas definicbes de cidades que sao
importantes para avangarmos nossa reflexao.

Assim sendo, a histéria de Parnamirim revela a sua identidade. A sua
origem deu-se através das necessidades da expansdo mercantilista, pela sua
posicdo geografica, pelas relacbes criadas, pela producdo e pela circulacéao,
conforme compde a primeira parte deste capitulo, denominada de “Contexto
Historico de Parnamirim”.

A segunda parte destaca “O Processo de Ocupacdo de Nova
Parnamirim” a partir da apropriacdo da terra pela familia “Machado”, até o momento

atual com a criacao da Regidao Metropolitana de Natal.
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Na terceira parte intitulada de “Caracterizacdo da Area de Estudo”
levanta-se as questbes da realidade de Nova Parnamirim, o seu meio ambiente
natural, que até a década de 70 tinha sofrido pouca intervencdo, uma area do
tabuleiro costeiro, que a partir da década de 90 se transformou em area de
expansao urbana de Natal.

.Nessa perspectiva, Nova Parnamirim ao longo do tempo, foi se
constituindo numa area de forte atragao populacional, integrando-se cada vez mais a
reproducado espacial de Natal, um espaco bastante desigual e contraditério, onde de
um lado, existe uma populacdo com um bom nivel de renda, enquanto do outro, no
seu entorno, encontra-se uma populacao desempregada, excluida do mercado de
trabalho, vivendo do subemprego, com uma baixa produtividade e uma péssima

qualidade de vida.



2.1 — Caracterizacdo da Area de Estudo

Os solos da area... trata-se da Formagdo Barreiras que esta
relacionado com as planicies sedimentares costeiras (tabuleiros), e
formam os latossolos (solo de tabuleiro), areias quartzosas
distréficas (solo arisco), e podozdicos (solo de tabuleiro)... (NUNES,
2000, p. 21).

Nova Parnamirim estd localizada em uma porcdo do tabuleiro
costeiro de Parnamirim, conforme Nunes (2000), um dos municipios integrantes da
Regidao Metropolitana de Natal, cujo espaco, até a década de 70, tinha sofrido pouca
intervencdo. Era constituida por terrenos de grande extensdo, na maioria
desocupados, sem uso, com exce¢ao de alguns, onde se situavam as chacaras ou
associacoes recreativas (camping e/ou clubes), caracterizando-se, portanto, como
uma area de poucas edificacdes. Parte destas rugosidades® est4 em ruinas, alvo de
depredacao ou abandono, devido as mudancgas que estao acontecendo na forma de
uso e ocupacgao do solo daquela localidade. Assim, as herancas do passado acabam
se constituindo areas de reserva de valor, passando a integrar o circuito especulativo

imobiliario. (fig.1)

T A e

P o

Foto: Victor Eolo / agosto 200

Figura 1 — Vista de um estdbulo (uma antiga fazenda) nas imediagdes do
Boulevard situado na av. Maria Lacerda Monte Negro.

¥ O que fica do passado como forma. Sao restos de divisdo do trabalho j& passada (SANTOS, 1999)
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A partir da década de 90, Nova Parnamirim tem sido objeto de uma
intensa especulagcédo imobiliaria, em razao da sua localizacdo. O seu espaco tem se
destacado por se encontrar proximo a capital do Estado (fig. 2) e por apresentar uma
extensdo territorial de 8,31 km?, (mapa 01) limitando-se ao Norte com o Morro
Caminha (linha diviséria de Parnamirim com o municipio de Natal); ao Sul com o rio
Pitimbu (até a cerca da Barreira do Inferno®); ao Leste com o Oceano Atlantico e ao
Oeste com a BR 101. Segundo os dados estatisticos do municipio, Nova
Parnamirim em 2003 contava com uma popula¢ao aproximada de 33.220 habitantes.

http://www.parnamirim.rn.gov.br/secretarias/nparnamirim.php

~

Foto: Bruno Fotografias / Janeiro 2004

Figura 2 — Vista panoramica de Nova Parnamirim, em que se observa todo o horizonte circunjacente,
o cordio dunar que liga a praia de Ponta Negra e a Barreira do Inferno.

s

E importante ressaltar que a urbanizacdo de Nova Parnamirim é um

reflexo do desenvolvimento presente, com as ag¢des que se realizaram no passado,

® primeiro centro de langamento de foguetes do Brasil, criado em 1965..
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sendo que muitas destas marcas permanecem como suas formas espaciais. A sua
urbanizacao aconteceu (acontece) sem a presenca de um planejamento adequado e
pela inexisténcia de uma metodologia que permita um desenvolvimento global
(econémico e social), uma vez que o seu processo de urbanizacdo causou alguns
impactos ambientais, como por exemplo, a impermeabilizagdo do solo, aumento do
fluxo de aguas superficiais, geracao de residuos soélidos, falta de rede de esgotos e
dos residuos oriundos da construgao civil.

Por outro lado, dados desta pesquisa, revelam que a administracao
publica local ndo se preocupou com as questdes sdcio-espaciais advindas do
processo de urbanizagao (fig. 3), atendendo, muito mais, aos interesses dos agentes

mobiliarios, do que a populacao em geral.

Foto: Victor Eolo / agosto 2003
Figura 3 — Vista de um terreno com lixo doméstico e esgoto a céu aberto, pela falta de
saneamento basico e da coleta de lixo
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Atualmente, a area de Nova Parnamirim esta configurada pela juncao de
dois bairros de Parnamirim (o Parque dos Eucaliptos e o Parque do Pitimbu)', que
se organizam espacialmente em area de expansao urbana da capital, uma vez que o
seu tecido urbano encontra-se interligado com o bairro de Nedpolis (Municipio de
Natal), lado a lado de forma associada, constituindo-se numa resultante do

prosseguimento do desenvolvimento urbano da cidade de Natal. (fig. 4).

Foto: Bruno Fotografias Janeiro 2004

Figura 4 — Vista panoramica observada a partir da av. Ayrton Sena, em direcdo ao
municipio de Natal.

Nesse momento do processo de urbanizacdo, uma das mais notaveis
particularidades territoriais da area em estudo esta em sua forma de localizagéo,
isto é: de pertencer politicamente ao municipio de Parnamirim, enquanto o seu

arranjo espacial expressa uma aparente territorialidade urbana de Natal. Este fato

'° Que ocuparam o lugar do antigo Distrito de Nova Parnamirim. Lei Municipal n? 803/93, de 23 de
novembro de 1993.
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revela uma das alternativas de crescimento da capital, ja que sua area fisica é
bastante reduzida (fig.5), tendo em vista os condicionamentos do seu sitio e de
outros fatores, como por exemplo, a existéncia de areas de preservagcao no interior
do seu tecido urbano, em funcdo da legislacdo ambiental, cujas caracteristicas
ecolégicas e paisagisticas exigem cuidados especiais permanentes, a fim de
proteger e preservar 0 meio ambiente, como por exemplo: area de mangue no

estuario do Potengi/Jundiai.

Foto: Microservice / Natal 400 anos

Figura 5 — Vista parcial de Natal mostrando a limitacdo de crescimento da cidade. Em
primeiro plano o Forte dos Reis Magos, o litoral atlantico, o estuario do
Potengi/Jundiai. Em segundo plano o espago urbano de Natal entre a area de
mangue, o rio, o mar e o Parque das Dunas.

Tendo como base o contexto apresentado, é possivel afirmar que o
crescimento urbano atual de Natal extrapola as suas fronteiras territoriais, pois, a
sua espacialidade urbana passa a configurar-se em municipios vizinhos,
abrangendo na direcdo sul o municipio de Parnamirim e, na direcdo norte o0s

municipios de S&do Gongalo do Amarante e Extremoz, em razdo da limitagcdo da sua

area municipal que se encontra praticamente urbanizada.
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Entretanto, o processo de ocupacdo de Nova Parnamirim de forma
intensiva e acelerada foi motivada pelas necessidades do crescimento urbano de
Natal. Consequentemente, ocorreu de imediato na sua ocupacao e no decorrer do
processo, varias modificagdes na sua paisagem, afetando intensivamente o seu
meio natural, trazendo por conseguinte, a manifestacdo de problemas urbanos
bastante sérios.

Esta evidenciado em nossa pesquisa, que no processo de
urbanizagao de nova Parnamirim, subsiste um grande contingente de pessoas e de
moradias concentradas em areas restritas e inadequadas para o uso, (fig. 6). cujas
caracteristicas geoldgicas nao permitem ou comportam edificacbes, dada a falta de
recomendagdes e de medidas atenuantes diante das fragilidades geo-ambientais, da
concentricidade de fontes geradoras de impactos ambientais provocados pelos
lixbes, fossas sépticas, sumidouros, rede de drenagem, lagoas de captacao das

aguas de chuvas, dentre outros.

Foto: Victor Eolo / agosto 2003

Figura 6 - Em primeiro plano, vista de uma &rea de duna parcialmente destruida, cedendo lugar
para as edificagbes residenciais. Em segundo plano, um conjunto de condominio
verticalizado denominado de “Plano 1007, tendo como fundo, um cordao dunar e o
surgimento das verticalizagdes de Ponta Negra um dos bairros de Natal.
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O acelerado processo de urbanizacdo de Nova Parnamirim vem
contribuindo decisivamente para um elevado indice de impermeabilizacao da
superficie, o que vem acarretando a reducdo das areas de infiltracdo e de
escoamento das aguas pluviais, provocando por conseqiéncia, diversos
alagamentos nas vias publicas e em algumas areas situadas nas areas afetadas,
fato que se agrava principalmente, no periodo chuvoso.

Na perspectiva de resolver tal problematica, o governo municipal
investiu na construcdo de lagoas de captacdo, que além de nao solucionarem a
questdo das inundagOes, trouxeram outros transtornos para a populagcdo ali
residente. Pois, tendo sido construidas a céu aberto (fig. 7), com aguas
permanentemente poluidas, as lagoas sado detentoras de mau cheiro, atraindo, por
conseguinte, insetos (moscas, mosquitos, pernilongos, e outros), verdadeiros
vetores transmissores de doengas que se disseminam pela vizinhanca. O quadro
ainda é agravado pelo efeito da infiltracdo do solo, que atinge os mananciais de

abastecimento d agua da regiéo.

Foto: Victor Eolo / agosto 2003

Figura 7 — Vista de uma lagoa de captagao de agua pluviais no Parque dos Eucaliptos.
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Nova Parnamirim é uma area dotada de diversos recursos naturais que
merecem um conceito elevado por causa da suficiéncia de recursos hidricos
subterrdneos (Grupo Barreiras e Dunas) e pela superficialidade do seu lencol
freatico, que tem sido ao longo da historia da regido uma fonte de abastecimento
d'agua para um elevado numero de habitantes de Natal e do seu municipio,
consequentemente, ndo sendo recomendavel o uso destas lagoas de captacao.

Entretanto, o potencial de sua superficialidade hidrica é representado
pela lagoa do Jiqui que desempenha a funcao de um reservatério natural de aguas,
fazendo parte do complexo geo-ambiental, junto ao rio Pitimbu, cuja perenidade ao
longo do curso esta relacionada diretamente com a pluviosidade da regido e em
razdo das altas taxas de recarga de aguas subterrdneas procedentes do aquifero
Dunas

Em algumas areas de Nova Parnamirim o nivelamento do tabuleiro
costeiro € quebrado pelo recobrimento de montes de areias de origem marinha
(Dunas), em razédo de sua proximidade com o litoral, que foram transportadas pela
acao eolica, na maioria das vezes fixadas com o auxilio da vegetacao.

Esta forma de relevo existente na area estudada assemelha-se, de
acordo com Nunes (2000, p. 17) a corddes dispostos, "segundo a orientagcdo SE-NW
conforme a direcdo predominante do vento atuais, e elevam-se até 60m de altura
sdo fixas ou moveis, de constituicdo de areis quartzosas, de cores brancas".

Essas unidades do relevo (dunas), apresentam uma estrutura bastante
fragil explicado pela sua natureza, o que é preocupante em virtude do conceito
elevado da hidrologia local, isto é, pelas aguas subterraneas liberadas pelo aquifero

Dunas (livre)"".

11Aq[Jl’fero dunas ou aquifero livre sdo depdsitos arenosos superficiais que apresentam uma boa
capacidade de infiltragdo, armazenamento e circulagao de agua.
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De acordo com Nunes (2000, p. 18), o aquifero Dunas (livre) apresenta,

sua grande importancia como manancial subterraneo, é em fungéao
tanto da velocidade do escoamento, que se renova sazonalmente,
alimentando as lagoas costeiras, riachos e rios, através da
infiltracdo rapida e direta das aguas das chuvas, como também,
constituindo-se em fontes permanente do aquifero Barreiras. Além
de funcionar como barreira hidraulica, impedindo o avango da
cunha salina (agua do mar) para o continente.

Portanto, a 4rea em estudo esta enquadrada neste contexto, embora os
prejuizos ja possam ser percebidos pela falta de um saneamento basico em uma
area de preservagdo ambiental, sobretudo, devido a superficialidade do lengol
fredtico. Esses danos sao irreparaveis ao meio ambiente, jA& que em Nova
Parnamirim desenvolvem-se desordenadamente pela falta de um planejamento

urbano adequado.

Aot :t;:-.':.:.ui-::—:-&-:m ;
- : : [

Foto: Victor Eolo / agosto 2003

Figura 8 - Vista de um trecho do vale do rio Pitimbu, mostrando uma area de prote¢do ao ecossistema
ribeirinho, de preservacao da mata ciliar, que visa garantir a integridade das aguas subterraneas e
de cuidado das espécies nativas da fauna e da flora. Observa-se ainda, o inicio de um processo
erosivo com quebra de barreiras, concorrendo para o assoreamento do rio. Em segundo plano a
expansao urbana de Nova Parnamirim.
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A cobertura e a distribuicdo da vegetacao da area de Nova Parnamirim
esta intimamente ligada aos fatores geo-ambientais. Desse modo, a fixacao de sua
vegetacao natural varia e caracteriza-se em funcao da granulometria e espessura do
solo; da sua forma de relevo (dos topos e das linhas de declive das dunas) das
margens e da desembocadura do rio Pitimbu, (do complexo da lagoa do Jiqui), uma
area de preservacdo ambiental permanente (fig. 8), disciplinada pelo Cdédigo
Florestal Brasileiro'?.

Algumas dessas reservas e paisagens do patrimbnio histérico de
Parnamirim encontram-se num processo acelerado de degradagcao, com exemplos
nunca vistos antes no seu municipio, ou seja, o desmatamento em localizac6es
improprias para a urbanizagdo, chegando a atingir as areas das dunas, onde 0s
loteamentos estao se fixando, colocando assim em "xeque" a concessdo de uso do
solo urbano nessas areas de preservacao e conservagcdo do meio-ambiente (fig. 9),
por favorecer a moradia de determinada classe social, mantendo, por conseguinte a
especulacédo imobiliaria, em serventia dos interesses particulares ou de grupos do

poder econémico local.

Foto: Ellida Thatiane / julho 2001

Figura 9 — Vista de uma area de dunas, proxima a Cidade Verde, exibindo uma abundante
vegetacao e o tragado do parcelamento urbano.

'2 |ei 4.771/65, de 15 de Setembro de 1965.
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7

Nova Parnamirim € um espaco de excelente localizagdo, com suas
potencialidades naturais, onde os agentes imobiliarios através da midia exploram as
descricoes geo-ambientais, na qual o verde da vegetacdo € exaltado, aliado ao ar
tropical. Portanto uma d&rea nobre situada nas adjacéncias do campus da.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, préxima aos principais shopping
centers da capital e ao Centro Administrativo do Estado, as margens da BR-101,
principal via de entrada de Natal, onde exterioriza 0o maior eixo de crescimento
urbano da Capital.

Todos estes fatores integrantes na area de Nova Parnamirim sdo as
formas diferenciais, que atraem a populacdo com um certo poder aquisitivo em
busca da qualidade e de novos estilos de vida: espago amplo, dunas, muito verde, ar

puro, comodidade e modernidade (fig. 10).

Foto: Victor Eolo / agosto 2003

Figura 10 — Vista de uma estancia situada em uma das margens do rio Pitimbu. Uma
imagem permtida a partir da margem oposta da localidade “Toca da
Raposa”, uma area de interesse social.
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Assim sendo, o mercado imobiliario de Nova Parnamirim ja trabalha com
essa realidade: “na busca permanente da classe média por qualidade de vida”. O
setor da industria da construcao civil empenhou-se na construcdo de moradias
procurando atender a demanda tao expressiva, associado a isso, a falta de espaco
do municipio de Natal, para a expansao urbana da capital, por causa da alta taxa de
densidade demogréfica e o aumento acentuado da populacdo, revelado pelo censo
demogréfico do IBGE (2000). Portanto, estes setores ndo poderiam deixar de contar
com uma area nobre como a de Nova Parnamirim, que se encaixa na ganancia dos

proprietarios de terra e da especulacao imobiliaria.

e

E importante considerar, que em Nova Parnamirim, em razdo da
producéo dos empreendimentos imobiliarios, a construcéo civil passou a oferecer um
certo numero de empregos, porém nao o suficiente para atender o alto numero de
migragao proveniente do interior do Estado, em busca do trabalho, gerando dessa
forma, uma série de problemas: muitos desses trabalhadores passaram a morar em
areas de preservacdao ambiental, vivendo em precarias condigdes sociais,
sobrevivendo do subemprego, de uma pequena e incerta renda, insuficiente para a

manutencgao da sua familia.

Pode-se dizer assim, que Nova Parnamirim possui 0S mesmos
problemas sociais e urbanos que atingem as cidades contemporaneas, uma
reproducao espacial desigual, onde espelha as diferencas espaciais ocupadas pelas

diferentes classes sociais.



2.2 - Contexto Historico de Parnamirim

O trabalho é entendido aqui como a mediacdo necessaria da relagéo
homem-natureza, na qual o espago geografico aparece como um
produto histérico e social, onde o homem é o sujeito; [...] e neste
sentido o espago, num momento histérico determinado, sera produto
e condigcao do processo de reproducao da sociedade

Ana Fani Alessandri Carlos

A citacdo de Carlos (1994), lembra que o espago geografico é um
produto do trabalho humano, levando a refletir sobre o processo de producéo social,
o0 seu desenvolvimento econémico e o0 modo como o espaco foi ordenado e
produzido.

Nesse sentido, o desenvolvimento das atividades econ6micas do Rio
Grande do Norte acha-se fundamentado por uma série de orientacbes histérico-
culturais baseadas nas relagdes de trabalho entre os homens e a natureza, o que
permite entender o espago geografico como produto social, um resultado do
desenvolvimento da sociedade.

Até o inicio do século passado, a economia do Estado era representada
pela cultura da cana-de-agucar (no litoral oriental), pela producao de sal (no litoral
norte do Estado), pela criacdo do gado bovino e pela lavoura comercial de algodéo,
ao lado das culturas de subsisténcia (no Sertdo). Estes fatos evidenciam o espacgo
geografico potiguar em um dado momento histérico.

Assim sendo, pode-se afirmar com naturalidade que as cidades norte-rio-
grandenses passaram a existir por meio do processo de ocupacao territorial
estadual, através de suas atividades econOGmicas, em que, na maioria das vezes,
eram atraidas por algum recurso natural (rio, serra, vale umido), ou por alguma

realizacdo do homem (caminho, cruzamento de estradas, engenho, de um lugar
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onde se juntava e recolhia o gado). Estes fatos foram registrados no processo de
ocupacao e producao do espaco potiguar, iniciado no século XVI.

No contexto historico, Parnamirim surgiu por meio de sua localizacéo,
em uma area que na época era municipio de Natal, no lugar denominado por
“Tabuleiro de Parnamirim”, o qual foi favorecido pelas suas caracteristicas naturais,
isto é: pela vegetacdo rala e descontinua, pela sua forma de relevo plano, com
suaves ondulagdes, onde a continuidade dos terrenos era quebrada pelas dunas e
préxima a uma lagoa, denominada de Parnamirim.

Vivia-se entdo, a época da expansdo da aviacdo comercial, das
necessidades de aberturas de linhas aéreas para a América do Sul, quando foi
projetado um campo de pouso no lugar, apesar de simples, era suficiente para uma
das aberturas do horizonte mercantilista, especialmente, para a navegacao aérea,
tornando-se imediatamente, o principal ponto de ligacdes de rotas aéreas no Sul do
continente americano.

Tudo comegou com o industrial Francés Pierre Latécoére, que de acordo
com Houaiss (1981), foi um construtor de avidées, que em 1918, criou a linha aérea
ligando Toulose na Franga a Barcelona na Espanha. A iniciativa bem sucedida deste
empreendedor, induziu-o a expansao dos seus negoécios aeronauticos, abrindo uma
nova linha aérea para Dakar, capital do Senegal, situada no litoral atlantico africano,
com o propdsito de ampliar o seu prolongamento para a América do Sul.

A aspiracdo deste habil empreendedor era um desafio para a época,
diante do risco aéreo, ao arremessar 0s seus avides ao longo do percurso oceanico,
entre os continentes africano e americano, por causa da reduzida automacgéo das
aeronaves. Diante das limitagdes técnicas, necessitava organizar uma rota para o

reabastecimento dos avides. Para tanto, Paul Vauchet, um dos pilotos de Latécoére,
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foi designado para a implantacao de uma base de ap6io em solo brasileiro, afim de
resolver o problema da autonomia de voo dos aparelhos e a distdncia de um
continente a outro.

Natal j& desempenhava esse papel desde o inicio da aviacdo. No seu
espago ecoava o ronco dos hidroavides, os famosos “catalinas” ja faziam parte da
sua paisagem e do seu cotidiano, ancoravam na Praia da Redinha, do outro lado do
estuario do Potengi/Jundiai, devido a sua localizacdo estratégica em relacdo a

proximidade com a Africa, isto &, da sua posicdo geografica.

Desde 21 de dezembro de 1922, quando Euclides Pinto Martins
chegara ao Potengi com o ‘Sampaio Correia II', os anos iam trazendo
nomes sonoros que a imprensa mundial repetia. [...] Em Julho (18)
[1927] o primeiro Breguet da Latécoére, com Paul Vachet, Deley e
Fayard (CASCUDO, 1980, p. 409).

Os aviadores representantes da Latécoére foram recebidos na residéncia
do Cénsul francés, a quem solicitaram sua colaboragdo para encontrarem um local
para o pouso de avides, nas vizinhancas de Natal. A colaboracao veio de um oficial

do Exército brasileiro, em um campo de treinamento dos militares.

O coronel Luiz Tavares Guerreiro foi o descobridor de Parnamirim, o
padrinho, indicando-o para a finalidade que o tornaria famoso entre
todos os campos do mundo. Desde 1927 em diante descem e sobem
em Parnamirim os grandes ases, o australiano Hinkleir, o francés
Mermoz, o inglés Molleson, italianos, sul-americanos, todos os
paises e tipos de aparelhos [...] os norte-americanos e alemaes
estavam na Lipa, quase na foz do Potengi, com os hidros. A
proximidade da guerra multiplicou as viagens, autoridades,
verificacoes, exames. Parnamirim comegou a ser citada porque ai
chegava ministros de Estado, embaixadores, generais, almirantes,
jornalistas (CASCUDO, 1980, p. 399).

Esta Indicacdo, em uma area despovoada de Natal, de terra batida e de
coloragao avermelhada do tabuleiro, permitiu a primeira travessia area transoceanica
de continente a continente, constituindo-se, portanto, no marco inicial da cidade de

Parnamirim.
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Na época da Segunda Guerra Mundial, os franceses sairam da area € o
campo de pouso passou ser a base da Forca Aérea Brasileira (FAB). Cascudo
(1980), diz que Parnamirim em 1942 projetou-se e atingiu a sua “consagracao
universal’, onde se instalou o primeiro grupo de avides de policiamento da costa
maritima brasileira, que escoltavam os comboios da marinha mercante.

Naquela época, Parnamirim passou a sofrer forte atracao sobre os paises
do chamado bloco aliado, tendo a frente os Estados Unidos. Os norte-americanos
construiram um campo de pouso, Parnamirim Field, no outro lado da Base Area

Brasileira, ap6s as diversas conversacdes e negociacoes.

Foto: Microservice / Natal 400 anos
Figura 11 — Mostra o encontro em Natal dos Presidentes Vargas e Roosevelt

O encontro entre os Presientes Getulio Vargas e Franklim Roosevelt (fig.

11), a chamada “conferéncia do Natal’ em 28 de janeiro de 1943, foi decisivo para

a maior mobilizagao técnica obtida pelos Estados Unidos fora do seu
territorio. Mesmo relativamente ao potencial americano, Parnamirim
era imenso e digno de orgulho. Pistas de dois mil metros facilitavam
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a descida imediata de 250 avides. Mil e quinhentos edificios
abrigavam 10.000 homens. Todos os servicos modernos, todos os
recursos da técnica, possiveis ao génio e ao dinheiro, estavam
abundantemente acumulados em Parnamirim. A gasolina, média de
100.000 litros diarios, vem de um pipe line com 20 quildbmetros de
distancia, recebendo-a dos navios tanques, na cidade do Natal.
Custara sessenta milhdes de cruzeiros e seis mil operarios
trabalharam dia e noite, sem parar, em mistério. A gasolina contida
no pipe line manteria em circulagdo todos os veiculos do Estado
durante um més. Articulando Parnamirim a Natal, surgiu uma estrada
asfaltada, 20 quilometros. Pagaram seis milhées de cruzeiros e
durou seis semanas sua constru¢cdo. E Parnamirim Road. [...]
Parnamirim, indice do tempo, tinha todas as manifestagdées da vida
norte-americana. O correspondente de guerra Ernie Pyle, que
morreria desembarcando em Okinawa, dirigiu um programa, direto
para Nova lorque, para a Columbia Broadcasting System. Estrelas
de todos os tamanhos cantaram, dangaram, beberam e assobiaram
[sic] para soldados, marinheiros (CASCUDO, 1980, p. 401).

Com a infra-estrutura montada em Parnamirim, Natal passou a partir de
entdo, a ser considerada uma das cidades mundiais da guerra, do maior conflito
mundial, desempenhando, assim, papel e posicao de grande relevancia no conflito,
constituindo-se numa verdadeira “maquina de guerra”, pelas caracteristicas dos
sistemas técnicos ali instalados. Esse estado de organizagcdo permanente e de
desempenho tecnoldgico podem ser articulados na idéia de Santos (1999, p. 155),
por meio da “unicidade técnica, pelo fato de que os sistemas técnicos hegeménicos”
estarem unificados, formando um conjunto de instrumentos que operavam de forma
integrada com a Segundo Guerra Mundial.

Cascudo (1980, p.400), referindo-se ainda ao assunto, diz que
Parnamirim “foi o campo que mais ajudou a ganhar a guerra’, tecendo deste modo,
um reconhecimento de repercussao internacional, representando um marco
histérico, onde Natal vivenciou um momento de cidade mundial com funcbes e
hierarquia, até entédo, exercidas por nenhuma outra cidade brasileira.

Nesse contexto, pode-se ainda observar que a mobilizacao dos recursos

para a empreitada favoreceu uma multiplicidade de relagdes espaciais, através das
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forcas produtivas instaladas, com repercussdo nas esferas de distribui¢ao,
circulacao e consumo. Foi uma ocasidao importante para a urbanizagcao de Natal,
perante a quantidade de militares (estrangeiros e brasileiros), envolvidos no conflito,
e ao grande numero de pessoas em busca de trabalho, o que acarretou um grande
namero de relacbes e de novas praticas sociais na cidade que eram ao mesmo
tempo magico, euférico e de panico, diante da eminéncia da Guerra.

Para Costa (2000b, p.64), tais fatos contribuiram para as mudangas no
processo de (re)producao do espacgo urbano, por meio das intervencbes e das
alteragbes das estruturas fisicas da cidade, em decorréncia das exigéncias do
momento histérico e do volume dos recursos financeiros mobilizados.

Iniciou-se assim, um processo de crescimento dinamico, com uma
economia bastante diversificada, por meio da intensificacdo da industria de
construcgao civil, do comércio, e de prestacao de servicos, em razdo das exigéncias
do imigrante e da guerra, principalmente pela presenca de estrangeiros. Foi uma
fase importante da historia na incorporagdo de novos modos de vida, no cotidiano da
cidade, abandonando a lenta organizagdo social e cultural, renunciando de vez a
sua existéncia colonial e provinciana.

Parnamirim, ao contrario de muitas cidades, nasceu e cresceu em fungao
da Guerra: em 03 de novembro de 1943, alcancou a grandeza do seu povoado a
Vila do municipio de Natal. No final da Guerra, em 1945, o nucleo urbano de
Parnamirim estava bastante adiantado, devido a vinda de um grande numero de
trabalhadores provenientes do interior dos Estados, especialmente de Nordestinos,
em razao dos servigcos oferecidos no periodo da construcdo da Base Aérea

Brasileira.
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Com esse rapido crescimento, a Vila de Parnamirim logo exigiu sua
evolugdo a condicao de Distrito de Natal, fato concretizado em 23 de dezembro de
1948. Dez anos depois, através da Lei n® 2.325, em 17 de dezembro de 1958,
conforme o Informativo Municipal Parnamirim 1999, do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande Norte (IDEMA), a respectiva Vila
desmembrou-se de Natal, tornando-se definitivamente um dos municipios do Rio
Grande Norte.

Entretanto, em 1966, ap6s a Revolucdo de 1964, a Assembléia
Legislativa do Estado, arbitrariamente, contrariando a maioria da populagcdo do
Estado, decreta que o municipio de Parnamirim passaria a ser chamado pelo nome
de “Eduardo Gomes”, em homenagem ao Brigadeiro Eduardo Gomes, em razao de
sua dedicagdo como Oficial Brasileiro, nomeado em 1942, para a implantacdo da
Base da Forca Aérea Brasileira em Parnamirim.

De acordo com Turra (2003), a origem da éarea de estudo (Nova
Parnamirim) estd relacionada a um fato: tudo comegou na avenida Santa Luzia,
onde atualmente, se encontra a Igreja de Nossa Senhora da Conceigéo, padroeira
de Nova Parnamirim, local em que esteve situada a chacara Santa Luzia,
propriedade do Sr. Manoel Evaristo N6brega, um religioso que edificou uma capela
em devocgao a Santa Luzia, cujas terras recebera como doacao da familia Machado.
Ainda, conforme Turra (2003), a partir de 1956 o Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), passou a usar o nome da chacara (Santa Luzia) nos servigcos
cartograficos da autarquia, como ponto de referéncia entre Natal e Parnamirim.

Os outros indicadores, segundo a autora, sdo representados pelas atuais

avenidas Maria Lacerda Montenegro e Abel Cabral que, no passado, foram a
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primeira e a segunda estradas do Jiqui respectivamente, que ligavam a “Pista’®” &
Lagoa do Jiqui.

As trés referéncias indicadas por Turra (2003), (a chacara Santa Luzia e
as duas antigas estradas do Jiqui), e a ultima estrada do Jiqui (a atual avenida.
Ayrton Senna), unica via que ligou Natal em sentido direto com a lagoa do Jiqui,
(somente veio ocorrer apds a desativacao da “Pista” no inicio da década de 60, em
razao da construcao do novo trecho da BR-101), se constituem, portanto, em marcos
histéricos de Nova Parnamirim.

A denominacdo de “Nova Parnamirim” esta vinculada aos movimentos
populares dos moradores da localidade e de politicos da regidao, com propdsito de
preservar o nome de Parnamirim ao seu municipio.

O atendimento a esta participagao popular aconteceu em 23 de maio de
1989, quando sancionada a Lei municipal de n® 609/89, que criou o Distrito de Nova
Parnamirim (atualmente abolido).

Este fato trouxe como consequiéncia imediata, o fortalecimento da
populagdo geral do municipio que encontrou nessa vitdéria, uma nova forma de
mobilizacdo da opinido publica para pressionar a Assembléia Legislativa do Estado,
cujo resultado foi a revogacao do Ato de 1966, que instituiu 0 nome do Brigadeiro
Eduardo Gomes para Parnamirim, denominacao esta representativa da vontade
suprema de seus habitantes, que veio a prevalecer.

A relevancia deste acontecimento pode ser compreendida pela forca
coletiva que promoveu o resgate do antigo nome “Parnamirim” para a memoria da
cidade e de seus habitantes, numa demonstracdo do quanto é valiosa a vontade de

um povo bem organizado, que sabe lutar pelos seus direitos.

'3 Como era conhecida a antiga estrada que ligava Natal a Parnamirim, asfaltada pelos Estados
Unidos no periodo da segundo Guerra Mundial (MEDEIROS apud COSTA, 2000b).
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2.3 - O Processo de Ocupacao de Nova Parnamirim

Elevado recanto lirico da cidade, guardou, durante véarias décadas, o
misticismo e a beleza virgem das passagens biblicas. Encravou-se,
ali, a moradia de veraneio do entdo governador Alberto Maranhao,
vivenda que, durante muitos anos, isolada, povoou a soliddo do
morro lendario. Reza a tradicdo que, na encosta ingreme que dava
acesso ao cimo, apareciam almas penadas, apavorando as
transeuntes, saidas do verdor das matas de pau-ferro que vicejavam
na terra ubertosa. Petropolis, hoje, veste nova roupagem. Esta
engrinaldada dos florbes com que a civiizagdo a premiou,
inteiramente despida da poesia diluida na bruma do passado.

Joao Alves de Melo (transcrito de um Cartao Postal, [190_7])

A expressao do autor versa sobre a fundacdo do atual bairro de
Petropolis que inicialmente fazia parte da Cidade Nova, a primeira experiéncia de
planejamento urbano adotada em Natal. Segundo Costa (2000b), o bairro de Cidade
Nova somente veio ser concluido em 1904, tendo se originado de varios sitios e
chacaras pertencentes a pessoas ilustres da economia e da politica local.
Entretanto, esse plano urbanistico ndo passou de uma preocupacao de
ordenamento com a finalidade de mudar o aspecto de cidade colonial para um
tracado moderno e racional, cujo projeto foi do agrimensor italiano Anténio Polidrelli.

As entusiastas palavras do autor no cartdo postal no iluminar do século
XX, divulgam aquilo que a cidade transmitia. Era a fala do urbano, um admiravel
mundo novo, era a expectativa do futuro, em que o hoje e 0 amanha se misturavam.
Para Lefebvre (1991, p. 65), a cidade é “capaz de refletir, de expor os outros
subsistemas e de oferecer como um ‘mundo’, como uma totalidade unica, na ilusdo
do imediato e do vivido’.

Sob esse prisma, o crescimento da cidade de Natal realizava-se na
direcdo das dunas, sendo que a construgcdo e a destruicdo cursavam juntas, na
medida em que a vegetacao era devastada surgiam no horizonte, os loteamentos e

as obras. Sob o fetichismo do urbano, o articulista analisava a vida campestre, a
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natureza e a abundancia da terra, estacionadas no passado, diante dos novos
simbolos, das dimensdes das avenidas e das obras.

Continuamente, a expansdo urbana de Natal passa por esse processo de
transformacdo, em que grandes extensdes do espago natural amparadas sob a
aparéncia democratica sdo modificadas para o atendimento as demandas basicas
de moradias e de infra-estrutura, sem levar em consideracgéo a legislagdo ambiental.

Destaca-se como exemplo dessa politica de desenvolvimento urbano com o
propésito de diminuir o déficit da moradia e a geracédo de novos empregos urbanos,
a producdo de habitagcbes em Natal com a instituicdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) no inicio dos anos 70, que resultou na construcdo de varios
conjuntos residenciais (Neo6polis, Mirassol, Lagoa Nova, Jiqui, Pirangi Ponta Nega,
Cidade Satélite, Santa Catarina, Panatis, Solidade, Potengi, Nova Natal, Gramoré
etc.), cujos projetos urbanisticos ndo enfocaram quaisquer recomendacdes de
medidas atenuantes.

Nova Parnamirim esta inserida em um novo processo de expansao urbana
da capital, um espacgo de grande potencial ecoldégico em que o0 espago se reproduz
como condicdo e produto da reproducdo do capital, e a0 mesmo tempo como
instrumento politico do estado.

De acordo com os dados do Informativo Municipal (1999), do IDEMA,
essa extensa area natural do tabuleiro costeiro (Nova Parnamirim) pertencia ao
imigrante portugués Jodo Machado. O referido portugués era um comerciante
radicado em Natal, que concedeu a area para a construgdo do campo de pouso para
0s avides da Latecoére. Ainda, segundo as informagdes do IDEMA (1999), a area
de Nova Parnamirim apresenta um baixo teor de fertilidade, considerada

desfavoravel para a pratica agricola. Conseqlentemente, a propriedade fora
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abandonada pelos herdeiros do comerciante visto que as hostilidades naturais
exigiam constantemente, fertilizantes (adubacgdes) para a corre¢cdo do solo, e de
irrigacdo durante o periodo da estiagem, tornando-se assim, antiecGnomico a pratica
da agricultura.

A maior parte da propriedade da familia Machado, segundo Turra (2003),
foi empossada por alguns segmentos da populacdo, enquanto outras partes foram
doadas pela prépria familia. Essa acessibilidade ocasionou o desmatamento,
modificando radicalmente o meio natural, originando algumas trilhas de terra batida,
as quais serviam de vias de penetracao, provocando a intensificacdo de ocupacao,
que possivelmente permitiu (processo de parcelamento) o surgimento das chacaras.
Esse fato se destaca como referéncia no processo de ocupagédo da area de Nova
Parnamirim.

A Lagoa do Jiqui situada na regido de Nova Parnamirim, em 1920
aparece no plano do governo como um indicativo natural para o abastecimento
d’agua de Natal. Essa possibilidade concretizou uma visao futurista que persiste até
hoje, sobressaindo-se como o0 mais importante manancial d’agua da regiéo,

possuindo a sua prépria estacao de tratamento.

Os governadores comecaram a pensar em abastecimento regular,
mais farto e mais puro. Vieram os técnicos estudar o terreno,
descargas, mananciais, vazao horarias, calculando, deduzindo.
Dizia-se que & agua das lagoas do Giqui (sic) e de Extremoz seriam
captadas e trazidas para Natal (CASCUDO, 1980, p.286).

Esta intervencao foi efetivada em substituicdo aos precarios cacimbdes'
onde a populacdo além de pagar, era obrigada a percorrer a distancia entre o
manancial e a moradia, para levar a agua do consumo doméstico. Esta obra revela o

estilo monopolista do Estado capitalista, de fazer desenvolver desde aquela época,

“ Fontes d’aguas particulares, sem qualquer tratamento e insuficiente para a populacéo.
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acoes mediadoras e controladoras da economia que se davam no decurso de sua
politica social, por intermédio de uma intervencdo publica na economia local. Na
pratica, uma adeséo de forcas politicas em suas relagdes sociais, conectadas nas
instancias econémicas, politico-juridicas e ideoldgicas.

No processo de ocupacdo do espaco, quaisquer iniciativas sejam elas
publica ou privada, simultaneamente reunem forcas produtivas na organizacao
espacial. Segundo Santos (1999, p.205), “cada lugar, cada sub-espaco, tanto se
define por sua existéncia corporea, quanto por sua existéncia relacional’” com 0s
fenbmenos o que se torna auto-suficiente para atrair populacées, tornando-as areas
de imigragdes.

Na maioria das vezes, os dispositivos empreendedores de organizagcéo

do espago derivam-se a partir do

[...] crédito estatal a juros baixos ou mesmo negativos e subsidios de
toda espécie, principalmente sob o forma de isencbes fiscais.
Também o custo de mao-de-obra passou a ser subsidiado
indiretamente mediante o fornecimento de servigos sociais - saude,
seguro social, educagédo, alimentagdo, habitagdo — em parte ou
inteiramente pagos pelo Estado. E preciso referir ainda a extensa
série de servicos de infra-estrutura — transporte, energia, agua,
esgotos, comunicacbes — fornecidas as empresas a precos
subvencionados (SINGER, 1998, p. 32-33).

Esses incentivos financeiros e econémicos governamentais propiciaram
uma infra-estrutura, estimularam os investimentos do capital no desenvolvimento da
industrializacao brasileira e se constituiram em fatores adicionais de atracao para as
outras atividades econdmicas, principalmente do setor terciario. Dessa forma, as
cidades mostram com transparéncia o seu espago de producao, a enorme divisdo
social do trabalho e o seu admiravel poder de atracdo de um grande contingente

populacional na busca permanente do emprego.
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Por conseguinte, a urbanizacdo de Nova Parnamirim é recente e se
apresenta de forma acelerada, provocada pelo deslocamento populacional, em
razdo da busca do trabalho na Regido Metropolitana de Natal. E importante
ressaltar, que a intensificagdo da ocupacao de Nova Parnamirim deu-se a partir da
segunda metade da década de 90, quando até entdo, a populagédo residente na
referida area, segundo a contagem feita pelo IBGE (1996), girava em torno de 15
mil habitantes e que, no Censo Demografico seguinte (2000), apresentou uma
populacdo aproximada a 27 mil habitantes, ou seja, um crescimento na ordem de

78% dos residentes. (ver grafico 1).
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Grafico 1 — Populagao Residente em Nova Parnamirim (1996/2000)

Esses dados revelam um impacto populacional bastante significativo e
concentrador na area, apresentando uma alta taxa de crescimento, na qual a

populacao residente, praticamente duplicou, em apenas, quatro anos.



81

Segundo Santos (1999), o espaco estd sempre mudando em sua forma
(na exterioridade visivel), em sua funcdo (na ocupacdo ou atividade), em sua
estrutura (na maneira como os elementos estdo organizados), € no seu processo
(nas agbes que se realizam continuamente no espaco), isto €, estd sempre se
aprimorando na trajetdria do processo de acumulagdo do capital, em que o mesmo
precisa cada vez mais, de novos espagos para a sua reproducao.

Até o final na década de 70, a area pesquisada se destacava, através de
suas caracteristicas naturais, como um espaco com pouca interferéncia humana,
uma area que historicamente estava associada aos sistemas de abastecimento de
agua da regidao, com pequenas chacaras, voltadas para uma modesta agricultura de
subsisténcia, com culturas hortifrutigranjeira. A competitividade entre os seus
moradores e proprietarios fundiarios era praticamente inexistente. Muitas dessas
chacaras eram tidas como area de lazer e repouso de alguns moradores de Natal,
que detendo maior poder aquisitivo, tinham o campo como “hobby’ tendo, aos

poucos, transformado-se em area de reserva de valor. (fig. 12)
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Foto: Victor Eolo /agosto 2003
Figura 12 — Vista de uma antiga chacara mostrando o desmatamento recente para
ceder lugar a expanséao urbana. No horizonte o Plano 100.
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E importante considerar que a expansao urbana de Natal tem
provocado mudancas profundas no uso do solo, ndo somente no interior dos seus
limites municipais, mas também, em toda sua regido fronteirica, refletindo a sua
conexao de desenvolvimento urbano em outros municipios.

Soma-se a este contexto, o fato de que a (re)producdo deste espaco
esta sendo realizada dentro da logica imobilidria urbana, voltada para os interesses
do capital, tendo como efeito um processo profundamente fragmentado e desigual,
que envolve além da populagao, os diversos agentes produtores do espaco urbano,
tais como: os proprietarios da terra, os incorporadores imobilidrios, a industria da
construgéo civil e o Estado, tendo este participado do processo, através de acdes
que visam dotar certas areas de infra-estrutura necessaria, em detrimento de outras
e, a0 mesmo tempo oferecer aos agentes imobilidrios (através de créditos de
financiamentos), o capital necessario para tais empreendimentos, atendendo,
portanto, aos interesses de uma determinada classe social.

O inicio do processo de ocupagdo de Nova Parnamirim em ritmo
acelerado foi motivado pelo crescimento populacional da cidade de Natal, através do
processo migratério, impulsionado, até certo ponto, pelo Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento - Il PND (1975-79), por meio da politica centralizadora do Governo
Federal. O Plano destacava, dentre outros aspectos, a necessidade de expandir a
industria de bens de producdo (maquinas, equipamentos, fertilizantes, energia
elétrica), a fim de se construir uma infra-estrutura basica para o progresso
econdmico industrial brasileiro. Tal projeto implicou em mudangas profundas no
espacgo urbano das cidades brasileiras, que veio ampliar a politica habitacional ja
existente, além de desencadear e estender a infra-estrutura urbana para atender as

necessidades do projeto e ao crescimento horizontal das cidades.
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A partir de 1975, dentro dos objetivos da politica de expansao industrial
do Il PND, o municipio de Parnamirim foi contemplado com um distrito industrial.
Este fato contribuiu de forma decisiva para a expansao urbana de Natal, onde se
destacavam as industrias de tecelagem (producéo de fios de algodao), entre as
outras de médio e pequeno porte, atreladas ao projeto de expansédo industrial
brasileiro, financiadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)™ nas margens da BR-101, préxima & area de estudo.

A expansao urbana de Natal foi significativa a partir desse periodo,
gracas a infra-estrutura que algumas areas da cidade incorporaram, e a
implantacédo de conjuntos residenciais, resultado da politica habitacional do governo
brasileiro.

Costa (2000b, p. 65-66), ressalta que essa politica habitacional contribui

para uma expansao urbana segregada, e que

A Zzona sul, por sua vez, constituida de areas privilegiadas,
apresenta, em alguns setores, um servico de infra-estrutura mais
aperfeicoado que, associada a boa localizagdo, os imoveis ai
situados passa a ter uma maior valorizagdo do mercado. Tais areas
correspondem aquelas proximas ao campus da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), as principais vias de acesso ao
Aeroporto e ao Centro Administrativo do Estado, as principais praias
urbanas e aos principais shopping centers da cidade.

Esses objetos espaciais realizam ndo s0 as tarefas de suas
especificidades, mas também, em seu conjunto, aquelas que, embora muitas vezes
imperceptiveis ao observador, sGo complementares na organizacdo espacial, de
modo que ‘cada objeto €, em si mesmo, um sistema, funcionando

sistematicamente” (SANTOS, 1999, p.175).

1> Orgao extinto do Governo Federal, que tinha como objetivo atenuar as desigualdades entre o
Nordeste e as demais regides brasileiras.
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Os investimentos acima citados por Costa (2000b), refletem a expansao
urbana da regido sul de Natal que, inclusive, influenciaram e criaram expectativas
para a urbanizagcdo do distrito de Nova Parnamirim. Conforme Turra (2003), o
conjunto residencial “lsauro Rosado Maia”, mais conhecido como Conjunto do
IPE'®, construido em 1985, foi o primeiro conjunto residencial de Nova Parnamirim.
Logo em seguida, os moradores desse conjunto habitacional assistiram o rapido
crescimento da area com a construcdo de outros empreendimentos no final da
década de 80.

Segundo Turra (2003), o primeiro conjunto habitacional financiado pela
Caixa Econbémica Federal (CEF) naquele local, foi o Natal Sul, em 1986, seguido do
conjunto Alameda Boa Esperanca Il, em maio de 1988. Entretanto, o processo de
ocupacado acelerado nao resultou da participacdo de programas especificos de
desenvolvimento urbano (recursos financeiros publicos), mas, sobretudo, pela sua
localizagao, pela disponibilidade e pelo preco da terra.

Nova Parnamirim é um espaco de excelente localizagao, onde a midia
imobiliaria destaca as descricbes geo-ambientais e onde o verde da vegetagéo é
exaltado. Constituindo-se numa area nobre situada nas adjacéncias do campus da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, préxima aos principais shopping
centers da capital e ao Centro Administrativo do Estado, as margens da BR-101,
principal via de entrada de Natal, onde se exterioriza 0 maior eixo de crescimento
urbano da Capital.

Nesse contexto, possivelmente as mudangas ocorridas no espaco de
Nova Parnamirim se deram através de uma série de circunstancias, que, podem ser

descritas segundo Santos (1999, p. 105), em uma “reunigo indissociavel de objetos

' Construido através de uma cooperativa do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado (IPE).
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e eventos” circundantes em torno do lugar, fundamentada na relagéo dialética entre
o particular e o geral.

Outros investimentos que deram margem e vieram contribuir de forma
decisiva na urbanizagdo de Nova Parnamirim, foram as constru¢cées de avenidas
proximas ao seu entorno, as quais criaram as condi¢coes para a intensificacao da
circulacdo de pessoas na area. Entre estas, a avenida Engenheiro Roberto Freire,
outra via de crescimento de Natal, na qual a Rota do Sol' estd conectada,
formando um importante circuito de comunicacao, cuja infra-estrutura foi decisiva na
organizacdo das atividades turisticas na praia de Pirangi do Norte (distrito de
Parnamirim), atualmente, em evidéncia nos roteiros turisticos brasileiro.

A anexacao dos municipios vizinhos a Natal no Projeto Rota do Sol, no

caso, Parnamirim passou por

uma significativa melhoria, tanto nas vias de acesso, quanto nos
servigos: ampliacdo da rede de hotelaria, diversificagdo do comércio,
implantagdo de correios, posto bancario, entre outros, suscitando um
aumento da populagdo bem como do parcelamento do solo, com
novos loteamentos (FURTADO; MELO, 2000, p.38).

Esses avancos, com bastante movimentacdo (de pessoas, veiculos e
negécios) no desaguar das fronteiras dos municipios de Natal e Parnamirim,
induziram, por conseguinte, os mais variados investimentos privados: agéncias de
turismo, bancos, cinemas, concessionarias de automoveis, corretoras de cambio,
bares e restaurantes. Todos porém, voltados para atender as classes de renda mais
elevada, cujos investimentos partiram, inicialmente, dos recursos publicos

realizados nesta area de expansao urbana.

"7 Projeto desenvolvido na década de 90, voltado para o desenvolvimento do turismo no Nordeste
brasileiro. O Estado do RN foi contemplado por essa politica nacional do turismo, através de
construcdes e/ou duplicagdes de suas vias de acesso da Capital com as suas principais praias, nos
roteiros que apresentassem interesses aos fluxos de capitais, a niveis interno e externo.
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Este processo de desenvolvimento urbano evidencia os projetos da

politica publica do Estado, através da sua infra-estrutura viaria (especialmente pela
BR-101 e pela Rota Sol), que contribuiu de forma definitiva para o avanco da
construcdo de imédveis na area de Nova Parnamirim. Assim, as antigas estradas,
aos poucos, foram sendo transformadas, novos fluxos revitalizaram o espago,
originando as atuais redes de comunicacao e de negécios, como por exemplo, as
avenidas Ayrton Senna, Maria Lacerda Montenegro, Abel Cabral, Deputado Gastao
Mariz de Faria, e outros circuitos auxiliares de circulagdo que dinamizam o0s
movimentos do comércio e dos servigos do local em estudo.
A titulo de esclarecimentos sobre a influéncia da infra-estrutura da area em questao,
serdo explicadas as referéncias ao raio de sua abrangéncia, ou seja, ao uso de
certos itinerarios flexiveis que cortam Nova Parnamirim, tornando-os rotas
especializadas para o transporte de turistas do aeroporto para as principais praias
ao sul de Natal, e vice-versa. Atualmente, é possivel ligar o segmento do Km 8 da
Br-101 (mais conhecido por Trevo da Divemo), a Rota do Sol (nos contorno do
bairro de Ponta Negra em Natal, entre o clube do ABC Futebol Clube e a Barreira
do Inferno), transcorrendo uma seqiéncia de logradouros de Nova Parnamirim (rua
Maria Dolores/avenida Maria Lacerda Montenegro/avenida Ayrton Senna/avenida
Deputado Gastdo Mariz de Faria), sem, necessariamente, passar por Natal,
favorecendo deste modo, a reducao de tempo e distancia, na circulagédo regional.

Tal fato, permite que, alguns logradouros de Nova Parnamirim venham a
se tornarem especializados. Conforme Santos (1999, p. 193), “essa especializagcdo
se deve mais as condicées técnicas e sociais que aos recursos naturais’

provocando mudancas radicais ao meio ambiente natural e, ao mesmo tempo, se
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redefinindo em condigcdes e combinacdes oportunas para a valorizacdo do espaco
urbanizado.

E, assim, que surge Nova Parnamirim, impulsionado pelo crescimento de Natal e
empreendido pelas politicas publicas, (a industrial, a habitacional e a do
desenvolvimento do turismo), localizado e proximo aos investimentos privados e
governamentais, que vem contribuindo de forma significativa para um processo de
valorizagdo da area urbanizada.

Neste contexto, conforme ja destacado a expansao do tecido urbano da cidade de
Natal esta atualmente ultrapassando suas fronteiras; o seu prosseguimento chega
atingir os municipios vizinhos. No caso de Parnamirim, essa contigliidade também,
se da através da simbiose de determinadas especificidades, ou seja, por meio das
atividades e da complementaridade de certas infra-estruturas, como por exemplo, o
aeroporto internacional Augusto Severo, situado no municipio de Parnamirim, um
dos principais suportes para a implementagéo turistica na Regido Metropolitana de
Natal.

Vale lembrar, que o processo de industrializagdo foi um dos fatos de maior
contribuicdo para o surgimento das novas espacialidades no municipio de
Parnamirim, principalmente, no inicio da década 70 nas margens da BR-101. Foi
através do projeto industrial nordestino, financiado pela SUDENE, conforme Gomes,
et al. (2000, p.73), “que contribuiu para a implementagdo dos polos industriais de
Extremoz e Parnamirim”. Nos anos 70, a atividade industrial de Parnamirim se
estabeleceu e foi o principal pélo de atragéo e de absor¢cao da maior parte do fluxo
migratorio dirigido para Natal, passando inclusive a comandar as demais atividades
regionais, expandindo o comércio, e outros setores de servigos como, por exemplo,

educagao, comunicagao, administragao.
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O direcionamento do setor industrial para a zona Norte de Natal, somente veio

ocorrer no periodo de 1976/79, sendo visto naquele momento

como solugdo de reordenamento da localizagcdo das industrias em
Natal. Tendo em vista a elevacdo dos precos do solo urbano (na
direcdo sul da cidade), que passou a limitar os investimentos de
capitais publico e privado, naquela dire¢ao [...] (CUNHA, 1991 p. 37).

Mesmo com o reordenamento das atividades industriais para esta area
de Natal, o municipio de Parnamirim, ja deslumbrava o seu dinamismo econémico,
através do potencial de seu pdlo industrial, que segundo Coutinho (1989), era
formado por trinta e duas industrias instaladas. O municipio, ainda era, o quarto
maior arrecadador de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
do Estado, com uma eficiente rede bancéria, aeroportos (civil e militar), empresas
de taxi aéreo, Centro de Aplicacées Taticas e Recompletamento de Equipagens
(CATRE) da Aeronautica, (Ministério da Defesa), onde, estava instalado um
significativo contingente de militares, tornando o municipio em um dos maiores
centros de atracéo populacional da regidao de Natal.

Para resgatar esses centros de atracdo populacional e o processo de
urbanizacdo das médias cidades nordestinas, recorre-se a Felipe (1986, p.16),

quando afirma que:

politicas publicas que criaram estradas, o telefone internacional, o
banco, os conjuntos habitacionais, inova¢des que revitalizam a
cidade,[...] geram fungbes de servico, sedimentando uma atividade
terciaria na cidade, que proporciona ascensao social rapida, criando
euforia nas populagbes da zona rural que se sentem atraidas pela
cidade e pelas suas oportunidades de emprego. [...] Quanto mais se
expande o terciario, maior serd o deslocamento de forga de trabalho
na direcdo a cidade. Essa economia terciaria ganha papel
preponderante na economia urbana e a regido nasce ou consolida-se
em torno do centro de servicos.

A populagdo de Parnamirim, até o ano de 1980, segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2000), era pouco expressiva, pois,
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concentrava-se em torno de 26 mil habitantes, é relevante dizer que paulatinamente
esse municipio firmou-se como area de atracdo do éxodo rural pelos empregos
surgidos em razao das politicas governamentais e privados.

Entretanto, com o advento da industria a partir dos investimentos
incentivados pela SUDENE, e com a ampliacdo dos servigos oferecidos,
principalmente, pelo comércio que se deslocava até os portdes das industrias e aos
seus arredores, através dos ambulantes, dos biscateiros e de outras formas de
subempregos, trouxe como consequéncia um crescimento, bastante significativo, da
populagcado, no municipio.

A consolidacado desse crescimento populacional, também aconteceu
na medida em que os trabalhadores que possuiam baixo poder aquisitivo, optaram
por residir no municipio, motivados pela necessidade de proximidade com o local de
trabalho (Distrito Industrial) e pela disponibilidade de terras no municipio, que
tornava mais accessivel o preco da moradia.

O crescimento populacional intensificou-se, ainda mais, com a Politica
Publica de Habitacdo do governo brasileiro durante os anos 70, na qual se verificou
uma expansao territorial urbana, ao lado das atividades econdmicas que até entéo,
se concentravam em Natal. Gomes (2000, p. 74), salienta que este fato “fez
deslocar as atividades ligadas ao terciario para outras areas da cidade,
descentralizando e expandido os empreendimentos desse setor’. O municipio de
Parnamirim por sua proximidade com a capital, naquele momento, recepcionou as
essas novas forgas produtivas, gerando renda e empregos, contribuindo de forma
decisiva para o crescimento populacional durante as décadas de 70/80, conforme

se verifica no Censo Demografico do IBGE (2000).
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Dentro do contexto das atividades ligadas ao terciario nos ultimos anos,
as cidades nordestinas, do mesmo modo como sucedeu em Parnamirim, foram
contempladas por uma nova Divisdo Territorial do Trabalho, induzidas mais uma vez
pela SUDENE, onde se destaca o Programa de Acéo para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE), com os empreendimentos voltados para as
atividades do turismo na regiao, com abrangéncia ao nivel internacional. Muitos
investimentos publicos e privados passaram desde entdo, a girar em torno desta
nova atividade, intensificando, assim, o fluxo migratério, em busca dos empregos
que por ventura essa atividade passasse a oferecer, dando margem a ampliacdo do
comeércio e dos servigos, com o dinamismo da infra-estrutura urbana da regido.

Tal realidade demonstra que as recentes politicas publicas
implementadas na Regido Metropolitana de Natal, tém atraido, realmente, grande
contingente de pessoas em busca de trabalho, porém, nem sempre podendo
atender as demandas expressivas. Nova Parnamirim aliado a proximidade com
Natal, conforme ja se descreveu, como /6cus de uma parte desse contingente, vem
sofrendo, ao longo do tempo, transformagdes substanciais no seu espacgo, tanto de
natureza social quanto ambiental, que vai refletir na forma de vida de seus
moradores, diante das negligéncias dos poderes publicos.

Com isto, reforcar-se a idéia de que, as acdes do poder publico se dao
de forma pontuais e diferenciadas, que tém resultado na atenuacgéo e/ou na geracao
de outros problemas, principalmente, para alguns segmentos da populagdo. Sabe-
se, entretanto, que em varios pontos de Nova Parnamirim predominam a existéncia
de uma certa infra-estrutura (agua, energia elétrica, telefone, pavimentagéo, rede de
drenagem de aguas superficiais, entre outros), cujos beneficios estdo presentes

somente, nos locais em que abrigam a populagdo de melhor poder aquisitivo, onde
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as edificagcdes habitacionais estdo ordenadas, com éareas de lazer e com uma
determinada area verde, inclusive, com condominios fechados, tanto de natureza
horizontal quanto vertical, contribuindo cada vez mais para acentuar o processo de
segregagao existente.

A verdade € que os espagos planejados sob o dominio do capital
imobiliario e do interesse do governo municipal, vém se constituindo em areas de
reserva de valor, devido & cotagdo do m? do terreno no mercado. Os proprietarios
dos imdveis ali situados, portanto, vao sendo favorecidos pelas obras da sociedade
e pelos servicos publicos, tirando proveito através das oportunidades dos servicos
especificos da cidade, por meio do comércio e dos servicos complementares e
necessarios a populagdo, tais como: restaurantes, clinicas meédicas, escolas,
academias de ginasticas, farmacias, conveniéncias. Portanto, esses investimentos
publicos e privados passaram a se constituir em fatores adicionais de atracao e de

valor, os quais sdo praticados a partir da sua base urbana'®.

¥ Atividades essenciais prestadas a populacéo a nivel local, imperativas a urbanizacao.
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3 - O PROCESSO DE URBANIZACAO DE NOVA PARNAMIRIM

O urbanismo dos promotores de vendas. Eles o concebem e
realizam, sem nada ocultar, para o0 mercado, visando o lucro. O fato
novo, recente € que eles ndo vendem mais uma moradia ou um
imoével, mas sim um urbanismo. [...] O projeto dos promotores de
vendas se apresenta como ocasido e local privilegiado: lugar de
felicidade numa vida quotidiana miraculosa e maravilhosamente
transformada. (LEFEBVRE,1991)

A epigrafe acima de Lefebvre ajusta-se adequadamente, as condigdes
tipicas do mercado imobiliario de Nova Parnamirim, que pode ser entendido em

decorréncia da abstracao dos processos globais ocorridas nos ultimos anos.

Isso significa ainda, uma tendéncia comum da sociedade no processo de
reproducado do capital, € a expressao dos diferentes modos de ocupacao do espaco
e uso do solo, o qual, ndo se restringe apenas ao habitar, mas, também as
condicées gerais de producdo, aos aspectos visiveis dos objetos espaciais em
diferentes escalas (escolas, hospitais, shoppings, rede urbana, bairro, cidade, etc.),
que possam compor uma determinada configuragao do espaco urbano. Muitas vezes
ser urbano hoje, “ndo significa necessariamente viver no espaco fisico da cidade. A
questao urbana é de uma magnitude diferente. Ela ultrapassa as fronteiras fisicas da

cidade” (SOUZA, [19__?], p.65).

Diante desse contexto, o capitulo foi dividido e produzido através trés reflexdes, a
fim de proporcionar uma melhor compreensao do processo de urbanizacdo de Nova
Parnamirim. Na primeira esta a analise da “valorizacdo do espaco urbano e o0 uso
do solo”, em que os elementos espaciais encontram-se submetidos a valorizagao
quantitativa e qualitativa.

Na segunda reflexdo, avalia-se a apropriacdo do espaco de Nova

Parnamirim, através das agdes dos agentes promotores: de um lado a reproducéo
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do capital imobiliario e de outro a reproducéo da forca de trabalho.
Finalmente, analisam-se os impactos sécio-espaciais decorrentes da
urbanizacdo, da forma como o capitalismo se desenvolve, gerando desigualdades

sociais e problemas ambientais.



3.1 — A Valorizacao do Espaco Urbano e o Uso do Solo

Tao me forgando pra eu vender o meu terreno, conseguido com o
suor do meu trabalho. N&o. Que conversa é essa rapaz? Daqui néo
saio. O pouco que arranjei com sacrificio tenho que deixar pra minha
familia. Esses caras se jogam em cima de quem nao tem e acabam
confundindo perseguigdo com administragao. (SILVA, 1989).

O protesto'® acima na realidade é um fato de que se pode tirar proveito
para se olhar com atencdo como a valorizagdo do espaco faz aumentar
excessivamente o preco dos imdveis e dos impostos, assim sendo, o desabafo de
um aposentado de 75 anos revela a sua indignacdo com a cobranca do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), exercicio 1989. A Prefeitura Municipal de Natal,
reajustou em 685,71% o tributo do seu imével, com base no exercicio anterior
(1988), o qual esté localizado em uma das esquinas da avenida Prudente de Morais,
no Tirol, um dos bairros mais valorizados de Natal.

A verdade € que alguns segmentos da populagéo, aqueles que lutaram e
até se sacrificaram pelas transformacdes espaciais, vao sendo empurrados para
longe, afastados do local de trabalho, sdo obrigados a gastar horas de percurso,
visto que as ruas ndo eram calgcadas, empoeiradas € nao possuia iluminacao
publica. Este € o modo como se processa a dindmica da valorizagdo do espago
urbano, que se encontra atrelado ao processo de reproducao do capital.

Como exemplo desta afirmacéo na area estudada, cita-se o ex-operador
de cinema o Sr. José Bastos Neto?® conhecido como Sr. “Deca”, que certifica a
veracidade do processo de valorizagdo do espaco urbano, declarando-se ter sido um

dos primeiros moradores do conjunto IPE, em Nova Parnamirim, construido em

'9 Matéria Publicada em Tribuna do Norte (07/04/1989)
2 Matéria Publicada em Tribuna do Norte (16/07/2002)



96

1985, na divisa dos municipios de Natal e Parnamirim. Ap6s quatro anos, ao definir o
lugar de sua morada, ele explica de forma abreviada as caracteristicas de Nova
Parnamirim “tudo era distante’, nao esquece o desgaste fisico para se deslocar para
o supermercado. Os moradores tinham de enfrentar uma longa caminhada de mais
de quatro quildmetros para chegarem a parada do transporte mais préxima, que se
situava no conjunto residencial Pirangi, no municipio de Natal. Esta foi a alternativa
encontrada pelo Senhor Deca para fugir do aluguel que era bastante oneroso, tendo
em vista que antes de morar em Nova Parnamirim ele morou nos bairros de Santos
Reis e Ponta Negra, em Natal. Isto comprova o momento em que ocorreu uma saida
forcada de determinadas classes sociais para lugares mais afastados da cidade,
sem a minima infra-estrutura, para viverem completamente segregados, em razéo
do custo da moradia nao ser mais compativel com o seu nivel de renda.

Segundo, ainda, o ex-operador de cinema, logo apds a sua chegada, em
pouco tempo, ja era notavel a mudancga radical em volta do conjunto residencial:
cajueiros e mangabeiras foram destruidos, cedendo seus lugares aos novos
conjuntos habitacionais, muito embora, ainda se encontrem espacos desocupados e
areas que nao tenham sido beneficiadas por uma infra-estrutura.

E bem provavel que, nessa fase inicial de ocupacao, Nova Parnamirim
seja um perceptivel exemplo para a compreensao do trabalho da populacdo na
producdo do espacgo urbano, um resultado do trabalho geral da sociedade, cujo
processo ocorre de varias formas, inclusive, por meio dos movimentos comunitarios
iniciados, logo, apds a criagdo do conjunto IPE, atualmente, representados pela
Associacdo dos Moradores de Nova Parnamirim, organizada em 2001, através dos

seus lideres comunitarios.
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Diante das mobilizagbes dos moradores de Nova Parnamirim,
principalmente, ap6s a criacdo de sua Associacdo, o poder publico tem se
sensibilizado e marcado presenca na distribuicao de alguns servigos publicos de
infra-estrutura, tais como: implantacdo dos sistemas de drenagem, de iluminagéo
publica, de transporte coletivo e viario.

Ndo obstante tais agdes governamentais, os vazios urbanos ainda
persistem, sem que tenham sofrido qualquer mudanca. E bem certo que os
moradores que estdo produzindo o espaco de Nova Parnamirim, estdo se
beneficiando diretamente destes servigos publicos, porém, estdo favorecendo muito
mais, aqueles que deixam suas terras vazias, aguardando a “valorizacao”, para que
no momento certo possam vendé-las no mercado imobiliario, um dos artificios da
especulacao imobiliaria, para a apropriacdo de uma renda produzida pela sociedade.

Através das entrevistas realizadas com administradores e técnicos do
municipio de Parnamirim, sobre a questdo do “vazios urbanos” existentes em Nova
Parnamirim, pode-se observar a falta de sensibilidade do poder publico para
implementar formas racionais de uso e ocupagdo do solo urbano, de exigir o
cumprimento da funcédo social da propriedade privada. Existe assim, uma lacuna
deixada pelo Poder Executivo que permite a livre-agao e livre arbitrio dos agentes
imobiliarios, cujos objetivos estdo direcionados para as operagdes do mercado
imobiliario com vistas a obtencao de lucros extraordinarios.

Assim, o Secretario Municipal de Obras e Infra-estrutura de Parnamirim
afirma que “os vazios urbanos existentes é devido a preservagcao da natureza...”, 0
que sem duvida, demonstra ser uma exposi¢cdo apatica para a complexidade da

questao, principalmente, por se tratar da opinido de um Administrador Publico.
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Quanto aos técnicos daquela Secretaria, varias opinides estdo formadas
sobre o0 assunto: um desses declara que os vazios urbanos existentes estao
situados na divisa de Parnamirim com o municipio de Nizia Floresta, isto demonstra
o desconhecimento do técnico com a area de estudo e acrescenta que o processo é
natural da expansao urbana, como ocorrem nos demais cidades brasileiras. Outro
funcionario traz a concepg¢ao de que os vazios urbanos sao “locais que tém menos
infra-estrutura, ndo possuem saneamento, nem calgamento, ai ficam vazios
urbanos’. Nessa analise, pode-se perceber a contradicdo do poder publico municipal
em nao cumprir com o seu papel como provedor de bens e servicos publicos em
suas politicas governamentais.

Dando continuidade as entrevistas, outro técnico reforgou a idéia de que
havia bastante vazios urbanos em Nova Parnamirim, principalmente, apds o rio
Pitimbu, entre os loteamentos Parque das Aguas e Natal Sul, apontando a existéncia
de terras ociosas e sem uso, ndo obstante, entre varias unidades de moradias, até
mesmo em meio a algums condominios fechados em fase de construgdo. Segundo
ainda a mesma fonte, existe inclusive, naquelas proximidades, uma fazenda, na qual
esta prevista a construcao de um certo hotel.

Outra declaracédo que mereceu atencao foi a de um técnico da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Parnamirim quando ao ser interrogado
sobre a questdo, demonstrou duvidas sobre a existéncia dos vazios urbanos em

Nova Parnamirim, emitindo a seguinte resposta:

Os vazios urbanos, se € que possam existir estdo em processo de
adensamento e urbanizagéo... Aonde sdo estes vazios urbanos em
Nova Parnamirim que vocé diz existir? Que eu ndo conheco. Os
vazios urbanos que talvez esteja falando sdo as proprias areas de
preservacao, que esta previsto no Plano Diretor, sdo 300 metros a
margem do rio com o uso totalmente restrito. Eu n&o sou totalmente
a favor disso, porque isso gera ocupacgado clandestina, gera
habitacdo e degradagao ambiental.
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Perante tantas contradicoes € necessario ter em memoria que o que se
estd questionando é a retencdo de grandes lotes de terras em Nova Parnamirim
“‘uma esperteza”, a qual esta fixada nos mecanismos da especulacdo imobilidria,
adotada pelos proprietarios de terras urbanizadas.

Na realidade, no decorrer e no atual processo de urbanizagdo de Nova
Parnamirim, os proprietarios fundiarios e os incorporadores imobiliarios, exerceram e
ainda exerce sua pratica, na perspectiva de lograrem uma maior renda fundiaria de
suas terras.

Nesse sentido, s&o numerosos os exemplos de terras sem uso em Nova
Parnamirim, em que a especulacdo imobiliaria utiliza sem quaisquer escrupulos,
métodos proprios para parcelar a terra.

O importante a considerar nesta analise, € o fato de que, geralmente, os
conjuntos residenciais nunca sao construidos lado a lado, configurando certa
distancia entre um e outro, desproporcionando, assim, uma continuidade imediata de

sua expansao urbana, do aproveitamento racional da infra-estrutura (figs. 13 e 14).
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FOTO: Victor Eolo / agosto 2003

Figura 13 — Em primeiro plano, vista de um vazio urbano préximo ao Colégio Hipdcrates
Cidade Verde. Em segundo plano um conjunto habitacional situado no Parque
dos Eucaliptos.
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FOTO: Victor Eolo / agosto 2003
Figura 14 — Vista de um vazio urbano no Parque dos Eucaliptos. Em segundo plano
algumas edificagdes do projeto Cidade Verde.

Entretanto, em meio a tantas divergéncias e incompatibilidades dos
servidores municipais, foi possivel descobrir uma opinido mais consistente em
relacdo aos vazios urbanos em Nova Parnamirim. Para o Coordenador de
Planejamento e Controle Urbano da Secretaria Municipal de Parnamirim, “ja entrou
ai a especulagao imobiliaria. Aquela velha historia de levar uma certa infra-estrutura
a um local um pouco mais distante, deixando ‘aquilo ali’ no meio para ter uma certa
especulacao’.

A declaracdo do coordenador demonstra que o0 mesmo tem
conhecimento de causa dos vazios urbanos, entende do processo e reconhece o
abuso da especulagao imobiliaria, contudo, ndo examina a agao, nem dos meios que
possam levar o poder publico a combater estes abusos econémicos. Isto passa a se

constituir em mais uma contradicdo, a medida em que ele se manttm na
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neutralidade tecnicista de planejador municipal, indiferente ao previsto no artigo 30,
inciso VIII da Constituicdo Federal, que diz ser da competéncia dos municipios,
promover o ordenamento territorial, “mediante o planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano’. Omitindo-se, assim, de utilizar um dos
instrumentos basicos para o combater o uso irracional do solo urbano, e ao mesmo
tempo ajudar a diminuir o déficit habitacional do municipio.

O déficit de habitacdo a nivel nacional preocupava o governo federal em
sua politica habitacional. Este fato concorria para o aquecimento do mercado
imobiliario de Natal. O segmento desse mercado, em especial o da industria da
construgao civil, sempre criticou a politica de agdo do governo, acusando-o de nao
promover os investimentos necesséarios nesse setor, e que o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) naufragou com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
em novembro de 1986. Fato este que intensificou as manifestacbes do
descontentamento de outros setores, inclusive, dos empresarios do mercado

imobiliario, do comércio de materiais de producao da construcéo civil.

Com o fim do BNH, a producédo da habitacdo declinou, sofreu uma certa
retracdo no mercado, passando a ser determinada, sobretudo, pelas relagdes do
capital comercial, que diante das restricdes do SFH, ficou sob a responsabilidade da
Caixa Econ6mica Federal (CEF). Esta instituicao financeira por sua vez, ao assumir
um sistema falido, implantou uma série de exigéncias para 0s mutuarios e
construtores, como garantias para o financiamento de iméveis, o que acarretou uma
grande redugdo nas vendas das habitagdes, provocando, conseqientemente, uma

enorme crise nas empresas de construcao civil, pela auséncia do capital financeiro.



102

Entretanto, nesse periodo de recessao, a partir da segunda metade da
década de 90, os bons ventos do Plano Real®', soprados pelo primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), fizeram a construcéao civil retomar o félego
perdido pela crise econémica iniciada nos anos 80.

Com essa retomada, a area de Nova Parnamirim passa ser o “Eldorado”
dos negdcios imobiliarios; para a euforia empresarial dos ramos da construcao civil.
Foi uma das melhores opgdes encontradas pelo setor, para definitivamente afastar a
crise econdmica. Os precos dos terrenos em Nova Parnamirim eram mais acessiveis
para a construcao, refletiam nos custos dos iméveis, além disso, se encaixavam na
renda familiar de um grande segmento populacional que demandava por moradias.

Aos poucos, Nova Parnamirim tornou-se uma das areas mais
valorizadas para os investimos imobiliarios na Regido Metropolitana de Natal. Em

junho de 2001, um Jornal®?

noticiava que a valorizagdo imobiliaria em Nova
Parnamirim tinha aumentado em 1000%, em apenas dois anos, pelo motivo de que,
ha dois anos atras, o m? de um lote de terra era vendido a quarenta centavos e,
entretanto, este mesmo lote estava cotado no mercado imobiliario, em quarenta
reais, além do mais, que nas adjacéncias das principais avenidas (Ayrton Senna,
Maria Lacerda e Abel Cabral), o m? podia atingir até mais de cem reais.

Ainda, segundo esta pesquisa do mercado imobiliario de Natal, um
apartamento com trés quartos, em Nova Parnamirim poderia ser encontrado por
trinta e um mil reais, enquanto, se 0 mesmo imovel estivesse localizado em um dos

bairros de Natal, como exemplo em Tirol, ndo sairia por menos de cinglenta mil

reais. Isto leva a entender, um 6timo investimento na Zona Sul de Natal, um dos

21 Addemir Aratjo da Costa, entrevista concedida a Tribuna do Norte (05/11/2000).
?2 Tribuna do Norte (15 de julho de 2001)



103

redutos mais valorizados da regido, além de representar, uma ocasidao oportuna para
poupar uma economia na ordem de 61,5%, do valor do imével.

Nos estudos que abordam a evolucdo do espaco urbano da Natal,
sobretudo, no decorrer do processo que se desencadeou a partir da década de 70, a
regiao Sul da Capital, em via de regra, € reconhecida pelos estudiosos, como a area
mais valorizada da cidade. Nessa area de valorizagao esta, também, o municipio de
Parnamirim. Cunha (1991, p. 64) aponta que “o Estado influiu diretamente na
ampliacdo das fronteiras urbanas, atingindo areas que antes tinha uso agricola”,
logo, Nova Parnamirim representa um exemplo pela sua transformacao, uma vez

que, repentinamente, a sua paisagem passou ser de rural para urbana.

Na verdade, segundo as entrevistas junto as incorporadoras e corretoras
de imoveis, os terrenos que cederam lugar para as edificacées em Nova Parnamirim,
a partir do periodo da grande explosao imobilidria (1995/2001), foram adquiridos de
09 (nove) grandes proprietarios, quando até entdo, alguns deles (terrenos) estavam
abandonados, ou se constituiam em fazendas, chacaras, estancias de repouso e de
lazer, portanto, bens de familias. Some-se a isso, o fato de 80% (oitenta por cento)
dos entrevistados revelaram o nome da familia Montenegro como a maior detentora
das terras de Nova Parnamirim, enquanto, os pequenos proprietarios, dentre esses

alguns posseiros, foi citado ou lembrado em apenas, 20% dos pesquisados.

As terras de Nova Parnamirim, especialmente, aquelas
convenientemente localizadas (com acessibilidade garantida), isto €, aquelas
propriedades mais proximas das antigas estradas que serviam de comunicagao
entre os diversos pontos de Natal e os terrenos favorecidos pelas peculiaridades
naturais, como o verde da vegetacao nativa e o relevo foram as mais alvejadas pelos

promotores imobiliarios.
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Convém ressaltar que lentamente, os precos da terra deliberaram o
mercado imobiliario que, prontamente, foram aceitos pela vontade e a capacidade
financeira dos compradores, fizeram aparecer o grande estoque de terrenos em
Nova Parnamirim, para a expansao do espaco urbano de Natal. Os proprietarios de
terra, evidentemente, como ja se esclareceu, anteriormente, ndo eram formados por
uma estrutura ruralista, ndo possuiam a terra como instrumento de producédo, nem
laboravam a terra. Geralmente, moravam em Natal, e tinham a terra como uma
reserva de valor, nessa condi¢do, podia-se fragmenta-la e ser vendida no mercado
imobiliario.

Estes proprietarios ndo custaram a “perceber’ as inquietacbes do
mercado imobiliario que estava ajustado pela expansdao urbana de Natal, nem a
‘compreenderem” que suas terras iam se valorizando, na medida em que Nova
Parnamirim se urbanizava. Logo, estavam se beneficiando da infra-estrutura que
estava sendo instalada com os recursos publicos. Imediatamente, procuraram tirar
proveito desse processo de transformacéo, isto é, da passagem da terra rural para
urbana. Em vista disso, fica evidenciado que os proprietarios de terra estédo
interessados, apenas, no valor de troca da terra, jA& que “a producdo de moradias
necessita de um espago para realizar-se, cujo uso, entretanto, € monopolizado pela

instituicao da propriedade privada’ (RIBEIRO, 2000, p.86).

A questdo da habitacdo na area de Nova Parnamirim, dependia,
exclusivamente, dos aspectos socio-econémicos e da aspiragdo da familia em
possuir a sua moradia, porque a abundancia da terra permitia atender os diversos

segmentos de classes sociais.

Construtoras e Incorporadoras passaram adquirir grandes parcelas de

terras, por meio de diferentes modalidades de negociagdes, inclusive, criaram
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algumas estratégias comerciais estabelecendo parcerias, como, por exemplo,
permuta da terra por imdveis construidos (entendimento entre proprietario e
construtor), e por outros tratados (entre proprietario e incorporador), de modo que as
partes associadas possuissem denominadores comuns, isto é, a apropriacao de
lucros e sobrelucros pela venda da terra, conseguida com auxilio das operacoes
técnicas e comerciais para o mercado imobiliario, realizadas pelas intervengdes do

incorporador.

Na auséncia de obstaculos ou dificuldades para aquisicdo da terra, os
agentes produtores do espaco de Nova Parnamirim, sobretudo, os construtores e
incorporadores contribuiram radicalmente, para que Nova Parnamirim ficasse
diferente do que era. Em torno de um unico eixo, afluiam varios interesses, nao sé
dos proprietarios fundiarios e dos incorporadores, mas também, do comércio
varejista que marcou presenca pelas demandas criadas, tendo em vista a presenca
da populacdo, o que proporcionou a instalacdo de varias lojas de diversos ramos,
especialmente, o da construcdo civil, que se instalou em alguns pontos estratégicos

(fig. 15).
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FOTO: Victor Eolo / agosto 200

Figura 15 — Fachada de uma Loja de material de construgdo, situada na av. Maria
Lacerda Montenegro, uma das principais avenidas de Nova Parnamirim.
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Segundo o Secretario Municipal de Obras e Infra-Estrutura, nas
administragdes anteriores, em Nova Parnamirim, muitas areas foram construidas
sem a minima infra-estrutura: “simplesmente, eram liberadas areas sem nenhum
controle efetivo... ndo se previa drenagem’, além disso, as demais obras, ou seja,
abastecimento d’agua, pavimentacdo e saneamento basico, ndo havia nenhuma
participagdo da iniciativa privada, ficando exclusivamente sob a responsabilidade do
poder publico, muito embora, quando beneficiadas passassem a adquirir uma
elevada valorizacao territorial, o que acarretou a exclusao de varias classes sociais.

Em entrevistas, os Administradores do Municipio de Parnamirim
afirmaram que Nova Parnamirim cresceu praticamente sem planejamento. Ficou
evidente que antes do seu processo de urbanizacdo a area era uma grande
extensdo com muito verde, sem qualquer infra-estrutura urbana, passando de uma
hora para outra por um processo de parcelamento do solo, cuja decisdo de parcelar
a terra cabia unicamente ao proprietario e ao incorporador. Ressaltaram que na
maioria das vezes esses agentes sociais desconheciam os limites entre os
municipios de Natal e Parnamirim, fato esse que Nova Parnamirim foi qualificado por
seus moradores de “Terra do Nem”: nem de Natal, nem de Parnamirim. Além disso,
perante as dificuldades da comunidade, nas suas reivindicagdes de infra-estrutura e
de equipamentos coletivos para Nova Parnamirim, visto que cada um dos municipios
envolvidos contraditoriamente fugia dos problemas, apresentando como desculpas,
que as questdes eram de responsabilidade do municipio vizinho.

Porém, a partir de agosto de 2000, com a aprovacédo do Plano Diretor
pela Camara Municipal de Parnamirim, qualquer empreendimento na area necessita

da aprovacdo do governo municipal. Com a regulamentacdo do Plano Diretor, o
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municipio acautelou-se de formas mais convencedoras e publicas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo.

Os preceitos do Plano Diretor passaram a disciplinar o parcelamento e
uso do solo urbano, estabelecendo a darea minima do lote, a area da edificacéo, as
obras minimas de infra-estrutura (ruas, agua e energia), a adotar as areas para
pragcas e areas verdes, bem como as areas reservadas para construcdo de
equipamentos coletivos (escolas, creches) e a criacdo de zonas de preservacao
ambiental.

E importante considerar que as medidas adotadas pelo Plano Diretor do
Municipio de Parnamirim, cujos preceitos regulamentaram o uso e o parcelamento
do solo urbano, trouxeram como conseqUéncia mais imediata, o encarecimento do
preco de terra, isto é, da subtracdo de uma parte do loteamento (antes vendivel), em
virtude da criacdo de areas especiais para os investimentos publicos e coletivos, na
busca da melhoria de qualidade de vida e do desenvolvimento social. Tal fato
proporcionou a valorizagdo de certas areas em Nova Parnamirim, cujos efeitos
favoreceram a populacdo mais privilegiada, em detrimento da mais pobre, cuja
maioria foi deslocada para as areas periféricas, para viver segregada, onde,
geralmente, ha problemas e/ou inexisténcia de infra-estrutura e de equipamentos
coletivos.

Em Novembro de 2002, um jornal®®

de Natal publicou uma matéria,
descrevendo o desenvolvimento da avenida Ayrton Senna como melhor exemplo de
crescimento de Natal nos ultimos anos e que a sua unificagdo com Nova Parnamirim

ndo era fruto apenas, do crescimento da Capital, mas, também pelo motivo do

municipio de Parnamirim ter seguido a expanséo urbana de Natal. Analisava até os

%% Tribuna do Norte (06 de Novembro de 2002)
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condominios construidos nas margens da Ayrton Senna, e divulgava-os como a
melhor constatacdo do aumento demogréafico que a Regidao Metropolitana de Natal.
Esta reportagem ainda enunciava varios aspectos e consideracao sobre Nova
Parnamirim.

O diretor e proprietario da Abreu Imdéveis, uma das imobiliarias que atua
no mercado imobiliario de Nova Parnamirim, assegura que a avenida Ayrton Senna
€ a area urbana que mais se valorizou nos ultimos dois anos na Regido de Natal e
de acordo com suas palavras, “0 que se constroi vende’, em razdo de que, 0S
investimentos privados (fig. 16) acompanharam os investimentos publicos na area. O
empresario diz também, que a procura é ainda justificada pelos custos da

construgdo (terrenos e impostos, taxas, escritura e registros em cartério), no

municipio de Parnamirim.
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FOTO: Cedida pela TE Imobiliaria

Figura 16 - Vista do canteiro de obra da Construtora ECOCIL na fase final de
construcdo do Plano 100, situado na av. Ayrton Senna, a area mais
valorizadas de Nova Parnamirim.

Para um outro empresario que também, opera no espagco de Nova

Parnamirim “quem fez langcamentos naquela area acertou”, explicando ainda, ter
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ficado abismado com a velocidade das vendas que os novos empreendimentos
alcancaram, no local.

Com a valorizagao da area e o0 aquecimento das vendas dos iméveis em
Nova Parnamirim ocorreu de certa forma, a convergéncia de diversos capitais para
0s setores da construcao civil e imobiliario. Esta fusdo capitalista, conforme Corréa
(1989, p. 21), é uma das habilidades do “comerciante préspero que diversifica suas
atividades criando uma incorporadora, que em momentos de crise ou ampliacdo de
seus negocios cria uma subsidiaria ligada a promocgéao imobiliaria’, que além da sua
atividade principal, investe em grandes parcelas de terras para a especulagao
imobiliaria. A empresa controladora realiza todas as operacbes da incorporagéao e
parcelamento do solo, em seguida, constréi os imdveis, gerencia as vendas e
concede o financiamento, e, ao mesmo tempo, produz o espaco urbano.

De tal maneira, que, passou a existir nos horizontes de Nova Parnamirim
a “Cidade Verde”. Um projeto de autoria da Capuche Empreendimentos, um grupo
de empresas, com tradicdo no ramo de confecgbes e com uma certa experiéncia no
setor da construgéao civil. O ingresso deste grupo empreendedor no ramo imobiliario
em Nova Parnamirim, deve-se ao bom éxito da Capuche na constru¢cao do complexo
residencial e comercial “Praia Shopping”; em Ponta Negra.

No folder do lancamento dos empreendimentos imobiliario em Nova
Parnamirim, a empresa utilizava-se de um conceito embleméatico
“megaempreendimentos”, que chamava atencdo por sua articulacdo espacial de
concepgOes excéntricas, estando atualmente, localizada em uma area privilegiada. A
Cidade Verde com uma dimensao simbdlica, conforme Lefebvre, (1981) da mesma
forma de um sistema de significacdes tendenciosas para uma ideologia: pelo motivo

da separacao do urbano de sua base morfolégica, da pratica social, destinada a uma
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populacao avida por grandeza, com um certo poder aquisitivo, cuja renda familiar,
segundo os dados da pesquisa chega a atingir uma média de 09 (nove) salarios
minimos.

Para atender a um publico que se encaixa no perfil da classe média,
semelhante a apelacdo da midia, o terreno para a constru¢do da Cidade Verde foi
adquirido pelo Grupo Empresarial Capuche em 1996, ocupando uma area de
1.000.000 m? cortada por uma via de mao dupla, com canteiros arborizados e
tracado desalinhado (av. Deputado Gastao Mariz de Farias, que conecta a av. Airton
Sena com a Rota do Sol), (fig. 17), que chama atencdo de quem passa, pelas
caracteristicas inovadoras dos empreendimentos, em um local de franca expansao

urbana em Nova Parnamirim.

FOTO: Victor Eolo / agosto 2003
Figura 17 — Vista de um trecho da av. Deputado Gastdo Mariz de Farias (nas mediagdes da Cidade
Verde), que liga a av. Airton Senna com a Rota do Sol
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Segundo um dos sécios®* da Cidade Verde, a sinuosidade da avenida
Gastao Mariz de Faria foi inserida no projeto de forma intencional, para produzir em
cada angulo, uma visdo diferente do conjunto espacial (espaco, edificacdes,
arborizacao, dunas e ventilacdo), fatores além de importantes para uma qualidade
de vida, incidem diretamente na valorizacao da terra e das obras.

Os empreendimentos da Cidade Verde (fig. 18), sdo ainda, notaveis,
pelo seu conjunto horizontal e vertical, lado a lado, com as mesmas caracteristicas,
porque estdo associados a outros projetos urbanisticos, préximos a varios
empreendimentos privados, como: colégios, cursos de idiomas, restaurantes, postos
de combustiveis, academias de ginastica, clinicas médicas e odontoldgicas,
proporcionando novas formas de valorizacdo do espaco, criando expectativas de

diferenciacao do valor de uso, em aditamento ao processo de reproduc¢do do capital

T

(fig. 3.6).

FOTO: Victor Eolo / agosto 2003
Fiaura 18 — Vista parcial dos empreendimentos imobiliarios Cidade Verde

2 Diario de Natal (03 de marco de 2002).
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A imprensa de Natal®® divulgou uma longa reportagem em julho de 2002,
sobre a “Cidade Verde” em que o diretor geral do grupo empreendedor informa que
as vendas dos 2.500 lotes residenciais disponiveis ha cinco anos estdo praticamente
esgotadas. Existem, apenas, cerca de cinquenta lotes comerciais, além de uma
quadra reservada pelo Grupo Empreendedor (vazios urbanos), para a construgdo de

um Shopping,

Dados da pesquisa revelam ainda, que o0 espaco mais valorizado de
Nova Parnamirim, atualmente, é a avenida Ayrton Sena, destacada por causa do
preco médio de area construida, seguida das avenidas Maria Lacerda Montenegro,
Abel Cabral e a area da Cidade Verde, em que o pre¢co médio do m2 dos imbveis
chegou atingir R$ 790,75, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2 - Espacos Mais Valorizadas em Nova Parnamirim (2003)

ESPACOS PRECO MEDIO
DE AREA

CONSTRUIDO
Av. Ayrton Sena R$ 854,00
Avenida Mara Lacerda Montenegro R$ 798,00
Av. Abel Cabral R$ 786,00
Cidade Verde R$ 725,00

Outros NC*

Preco médio do m2 construido dos
espacos citadas R$ 790,75

FONTE: Pesquisa de Campo.

¢ Nao citadas ou ndo lembradas nas respostas da pesquisa.

Convém agora, indicar que as principais vias de comunicagcado de Nova

Parnamirim, ao se beneficiar de determinadas benfeitorias urbanas em funcédo da

?® Diario de Natal (21 de julho de 2002).



113

implementacao das politicas governamentais, os iméveis do local alcangcaram novos
patamares de precos. Nesta conjuntura, certos trechos foram beneficiados pelos
programas € agao do Estado, passaram ser visto de modo diferente pelo mercado
imobiliario e no entorno desses espacos somente quem pode fruir de moradia
aqueles que dispdem de um certo poder aquisitivo, visto que, os proprietarios dos
imoveis agregaram a importancia proporcionada pelas benfeitorias publicas.
Conforme um técnico da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e

Desenvolvimento do municipio de Parnamirim,

hoje, Nova Parnamirim é uma é&rea que a prefeitura estd mais
investindo em desenvolvimento [sic]. La [em Nova Parnamirim]
praticamente ndo existia drenagem, hoje tem muitos projetos sendo
implantados, pavimentacdo, iluminagdo publica, duplicagdo da
avenida Ayrton Senna.

Atualmente, conta-se com a duplicacao da avenida Ayrton Senna, a sua
iluminagcdo publica foi feita com postes especiais, no canteiro central dessa via
expressa, de modo semelhante a Rota do Sol, com recursos do Governo do Estado.
Logo apds a execucdo dessas obras, a avenida Ayrton Senna ganhou novos
melhoramentos. Nessa ocasiao, a principal via de acesso de Nova Parnamirim foi
contemplada com um sistema de sinais de trafego, os cruzamentos receberam a
sinalizag&o vertical e horizontal. Nesse caso, foram instalados semaforos e faixas de
pedestres, nas principais intercessdes desta via, além disso, os sinais indicadores de

velocidades permitidas ao longo de toda a avenida.

Diante deste contexto, € importante ressaltar que todo esse conjunto de
benfeitorias implementadas pelo poder publico acabou contribuindo decisivamente

para o encarecimento dos precos dos iméveis em Nova Parnamirim.

E importante lembrar também, que a terra esta sendo vista como uma

espécie de mercadoria, decorrente do processo de valorizagdo, que aparece sob a
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forma de capital e que esta constantemente se valorizando no mercado imobiliario,
Segundo Carlos (1994), em razdo de se pagar um tributo para se fazer uso de
determinada parcela do espaco, seja de moradia, local de producéo, da prestacao
de servico.

Portanto, € necessario compreender que o processo de valorizagdo do
espaco urbano esta sendo visto em fungao do processo do trabalho realizado pela
sociedade, e através do monopolio da propriedade privada do solo, nos conceitos de

direito absoluto e exclusivo fundamento no ordenamento juridico.



3.2 - A Acao dos Agentes Promotores do Espaco de Nova
Parnamirim

[...] as industrias tendem a se concentrar cada vez mais em cidades

grandes, estas soem cada vez mais freqiientemente desempenhar
funcdes industriais. Mas ha excecdées. Em areas que registram
intensa imigracao do campo a cidade, nucleos urbanos médios com
funcbes apenas ‘terciarias’ (comerciais, administrativas etc.) podem
em poucos anos ver a sua populagdo crescer rapidamente,
tornando-se cidades grandes sem que sua economia industrial se
tenha expandido.

Paul SINGER (1998)

Historicamente, o processo de industrializagdo constitui-se no principal
agente das transformacdes da sociedade, figurando como simbolo de ligagcdo no
desenvolvimento da produgdo, na organizacdo espacial e na concentragao
populacional das cidades. Entretanto, a atividade de produgdo de mercadorias,
vem exercendo o dominio econémico e social nas cidades, principalmente, através
de outras atividades econémicas, notadamente, o setor terciario que muitas vezes,
explica a realidade e a evolucédo de grandes centros urbanos.

Conforme, destacado no referencial tedrico conceitual, o espaco urbano
por ser capitalista e encontrar-se bastante dividido, as cidades caracterizam-se
como lugar de produgédo, de uma intensa divisdo social do trabalho e séao
consolidadas em fungdo da reproducao do capital. Portanto, a cidade é o lugar
onde se encontram os meios de producdo e a for¢ca de trabalho, com espacos
diferenciados, segregados e especializados quanto ao modo e ao uso do seu solo,
de tal forma, comprometida com o ambiente construido.

Nova Parnamirim é um lugar desigual como todos os espacos das
cidades contemporéaneas, o seu arranjo espacial torna-se de modo igual a estrutura
de classes sociais. Ou seja, a organizacao espacial de Nova Parnamirim é um

resultado das atividades da sociedade, das ag¢des engendradas pelos diversos
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agentes que produzem e consomem espago. Cabe ressaltar que é um espacgo
apropriado de um lado por diversos agentes produtores com o objetivo de auferir
lucros (troca) no mercado imobiliario, e de outro, pela existéncia da demanda por
moradias para atender (fazer uso) a reproducgéo da forga de trabalho.

Neste contexto, interpreta-se que a totalidade espacial de Nova
Parnamirim estd estrategicamente articulada, através das acdes dos diversos
agentes sociais, deste modo, caracterizando-se como efeito da dinamica da
reprodugao capitalista, isto €, da forma como o capitalismo se reproduz.

Ficou constatada, através da pesquisa de campo que a maior parte da
area onde atualmente estd organizada a atividade urbana em Nova Parnamirim,
achava-se monopolizada por latifundios, a qual foi adquirida de proprietarios de
terra, que ndo possuiam a terra como instrumento de producao, mas, baseada na
propriedade especulativa em razdo do solo, embora ndo tenha valor, tem um precgo

no mercado de terras, inserido no mecanismo da especulagéo imobilidria.

Segundo o Coordenador de Planejamento e Controle Urbano da
Secretaria Municipal de Parnamirim, até a década de 60, a area de Nova Parnamirim
era praticamente uma unica propriedade. Propriedade esta, que passou por um
processo de parcelamento que resultou em um desmembramento de varias glebas
de terras, com dimensdes entre um a dois hectares e que as vias locais foram
planejadas com bastante largura, embora ndo se tenha observado a questdo das
areas verdes e das areas dos equipamentos comunitarios. Nesse loteamento
denominado de “Boa Esperancga”, ocorreram varias ocupagdes indevidas, porque
alguns segmentos da populacdo achavam que as terras ndo possuiam donos,

devido as vias locais serem espacosas e existirem de muitas glebas abandonadas.
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Ainda, de acordo com o Coordenador de Planejamento Urbano
Municipal, muitas dessas glebas de terras, originadas do loteamento “Boa
Esperancga”, a partir de 1994, passou por um novo processo de parcelamento. Foi a
partir desse periodo, que aconteceu a grande expansdo urbana de Nova

Parnamirim.

A questdo da terra e das habitacbes em Nova Parnamirim, na maioria
das vezes, passou a depender exclusivamente, do poder aquisitivo da populacao,
procedente do fluxo migratério que se dirigia para Nova Parnamirim.

De acordo com o Secretario Municipal de Obras e Infra-estrutura de
Parnamirim, o perfil da populagdo de Nova Parnamirim é completamente diferente
do restante da populacdo do seu municipio, inclusive, até mesmo do centro da

Parnamirim. Em sua entrevista, revelou que a populacao se caracteriza

...com a conurbacao de Natal com o municipio de Parnamirim. Com
a migracao de outros estados, por Natal ser uma cidade de servicos,
onde esta situada uma unidade da Petrobras, o 3° Distrito Naval, e
0os programas de acdo do governo de incentivo ao turismo, vem
intensificando os negoécios na regido, e que, muitos pequenos
empresarios vieram de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina e juntamente com a populacao de Natal, passaram ocupar a
regidao de Nova Parnamirim.

Enfim, observa-se, € que a opiniao desse Secretario Municipal é
bastante apropriada para apreciacdo do dinamismo do setor terciario, que
naturalmente, acarretou a expansdo da urbanizacdo de Natal na direcdo sul da
capital, pela fixacao de residéncia de uma massa trabalhadora com um bom nivel de
renda, que resulta, naturalmente, em um elevado padrdao de consumo, em relagao a
maior parte da populacdo, contribuindo com isso, para a elevacdo dos precos dos

imoveis. Tal fato, porém, ndo representa o perfil da populacdo da area estudada, ja
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que representa uma minoria (17%), conforme a tabela 3, relativa a procedéncia das

familias residente em Nova Parnamirim.

Na pesquisa de campo realizada junto aos moradores, ficou constatado
ainda, conforme tabela 3, que a maioria (61,7%) das familias residentes em Nova
Parnamirim é procedente de Natal, em virtude dos fatores de custo de moradia. Um
dos chefes de familia lembrou das dificuldades de se morar em Nova Parnamirim,
um local com pouca infra-estrutura, distante do trabalho. Distancia, essa, que se
agravou ainda mais com a venda do seu automovel, para pagar a poupanca
(entrada inicial) no financiamento da sua habitacao, mas, apesar de tudo lhe trazia

grande satisfagéo, por livrar-se do aluguel em Natal.

Tabela 3 - Procedéncias das Familias Residentes

em Nova Parnamirim.

. RESPOS-
PROCEDENCIAS %
TAS
do municipio de Natal 28 61,7
da sede municipal de Parnamirim 2 2,1
do Municipio de Parnamirim 4 4,3
do interior do Rio Grande do Norte 8 8,5
de outros Estados 16 17
Outros moradores, nativos ou posseiros que
vivem em Nova Parnamirim, ha mais de 20
anos. 6 6.4
Total> 94 100

FONTE: Pesquisa de campo
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A maioria dos moradores (48,9%) conforme tabela 4, reconhece a
“‘localizacdo” como uma das maiores vantagens de se morar em Nova Parnamirim.
Aqui estd a compreensdo do custo da moradia em Nova Parnamirim, conforme
Carlos (1997, p.48) significa “um novo modo de vida em terrenos amplos,
arborizados, silenciosos, e com maiores possibilidades de lazer’ aproximado do
poder aquisitivo da populacdo. Uma area préxima de Natal (um importante mercado
de trabalho), com diversos centros de servicos em seu entorno, com varias opcoes
de vias de circulacdo, além disso, os precos dos imoéveis que sdo bastantes
atrativos, isso, faz com que haja uma enorme migracao diaria da populagao ativa,
isto é: de se morar em Nova Parnamirim e de se trabalhar em Natal, efetua-se desta

forma a classica migragao pendular.

Tabela 4 - Vantagens de se Morar em Nova Parnamirim.

VANTAGENS RESPOS | o,
Localizacéo 46 48,9
Qualidade de vida 36 38,3
Preco dos imoveis e IPTU 6 6.4
Nao opinaram / Nao responderam 6 6.4
Total> 94 100

FONTE: Pesquisa de campo

Analisando as questbes aplicadas sobre a influéncia de Natal no
cotidiano da populacdo de Nova Parnamirim, ficou evidenciado nas respostas,
conforme tabela 5, que apenas, uma pequena parte dos seus moradores (13,8%),
habitualmente, trabalha e faz uso dos servigos prestados na localidade e na sede do

seu municipio. Geralmente, para os demais residentes, o municipio de Parnamirim,
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representa apenas, servicos burocraticos do registro do imével em cartério e a

arrecadacao do IPTU feita anualmente, pela Prefeitura Municipal.

Tabela 5 - Influéncia de Natal no Cotidiano da Populacao

de Nova Parnamirim

~ RES- %
COTIDIIANO DA PAPULACAO POSTAS
Trabalham em Nova Parnamirim, na maioria das
vezes usa 0s servicos* do préprio municipio. 13 13,80
Trabalham em Natal e em Nova Parnamirim**, usa os
servigos* em ambos 0s municipios. 18 19,15
Trabalham em Natal e na maioria das vezes usam
apenas 0S Seus Servigos* 57 60.65
Outros. 6 6.4
Total> 94 100

FONTE: Pesquisa de campo.

*Administrativos, financeiros, shopping centers, compras, servicos médicos/odontolégicos,

Escolas/Universidades, Teatro, cinema, restaurantes, amigos.
**Profissionais liberais e autbnomos

Conforme as declaracbes nas entrevistas, junto aos técnicos e

urbanistas em questdes urbanas, sobre os beneficios que o processo de

urbanizacdo de Nova Parnamirim trouxe para o municipio de Natal, esses

especialistas foram unanimes em suas observacgdes: lembraram da falta de espacgo

em Natal, que ndo atendia a demanda populacional; das implicagées do ponto de

vista sécio-ambiental, que Natal estava entre as cidades de maior densidade

demografica do Brasil; das exigéncias rigorosas do atual Planto Diretor de Natal,

sobre a verticalizagdo em torno da orla maritima e do Parque das Dunas.

Chamaram, ainda, a atencdo da realidade urbana, em que grande parte da

populacdo de Nova Parnamirim trabalha em Natal, que muitas pessoas fazem de
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Nova Parnamirim um bairro dormitério, em razdo de que, fazem compras e utilizam
os servicos de Natal, emplacam seus automéveis em Natal, contribuindo
decisivamente com a geracgao de servicos e de novos empregos. Além disso, com a
contribuicdo de impostos embutidos pelo consumo dos produtos e dos servigos,
ficando com o municipio de Parnamirim, apenas, o Imposto Predial Territorial Urbano

(IPTU) e os custos da infra-estrutura.

Dentro da perspectiva de desenvolvimento no processo de urbanizacao
de Nova Parnamirim, verifica-se que nessa area concentra-se um enorme volume de
capital da industria de construcao civil e do mercado imobiliario. Contudo, absorve
pouca mao-de-obra local, em razdo da falta de qualificacdo dos trabalhadores
desempregados. A maioria dessa forgca de trabalho esta despreparada para as
atividades urbanas, geralmente, procedentes do interior do estado, por causa das
precarias condicoes sécio-econdmicas, decorrentes das secas ciclicas nordestinas,
ou de alguns moradores, nativos ou posseiros que vivem em Nova Parnamirim, ha
mais de 20 anos.

Analisando a questdo dessas familias desempregadas de Nova
Parnamirim, verifica-se que a maioria delas vive em areas consideradas de interesse
social. Percebeu-se ainda, que uma parte desta forca de trabalho estava inserida no
contexto de Nova Parnamirim, bem antes do seu processo de urbanizagcdo. A
estrutura fundiaria anterior, muitas vezes explorava a for¢a de trabalho dos posseiros
que viviam de uma pequena agricultura de subsisténcia e que vendiam o excedente
da sua mao-de-obra familiar nas fazendas, chacaras e estancias de Nova
Parnamirim. Desse modo, o sistema fundiario criou mecanismos para que alguns
proprietarios de terras nao necessitassem contratar empregados para a lida rural,

como por exemplo, chacareiros, vaqueiros, lavradores, livrando-se assim, dos
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encargos sociais e trabalhistas. Isto é, dos direitos instituidos pela Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT), como exemplos: salério familia, décimo terceiro, férias e
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Segundo a pesquisa, com a urbanizacdo de Nova Parnamirim, houve
uma mobilidade social: para alguns n&o foi pra melhor; muitos desses trabalhadores
estdo em dificuldades para manter a familia, passaram a viver, exclusivamente do
subemprego urbano, de servigos avulsos, “de bicos’, como expressou um dos
entrevistados, Além disso, passaram a ocupar areas de protecdo ambiental,
distantes e desprovidas de infra-estrutura.

Por outro lado, nota-se que as ocupagdes em dareas de preservacao
ambiental em Nova Parnamirim foi praticada por diversos agentes, conforme
depoimento do Coordenador de Planejamento e Controle Urbano da Secretaria

Municipal de Parnamirim:

Parnamirim era como se fosse a periferia de Natal. [...] o pessoal
vem do interior € ndo tem onde ficar vao ocupando as dunas, a gente
nota, muita ocupagdo nas dunas, essas areas ja comegaram a
perder as suas caracteristica fisica, tem gente que possui sua prépria
residéncia em Natal, esta invadindo a area, [...] minha mae que mora
no bairro de Nedpolis ja recebeu varios convites dos vizinhos, para

juntos invadirem a area, [...] disseram que estavam invadindo um
terreno em Nova Parnamirim e falavam ‘vamos la, que tem terra para
todo mundo.

Neste contexto, pode-se distinguir duas categorias de agentes. Por um
lado, aqueles que ndo tém posse de um pedaco de terra para construir a sua casa,
com o desejo de habitar (Fig. 19), pois, ndo ambiciona especular. Por outro lado, os
que ja possuem a sua moradia, que associam no pensamento o desejo de ser um
proprietario de terra, na aspiragcao de explorar o mercado imobiliario, porque a terra
no modo de producdo capitalista € uma mercadoria que esta oculta em si, como

valor de uso e de troca como todas as mercadorias.
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Foto: Victor Eolo, julho de 2002
Figura 19 - Vista da localidade Toca da Raposa, situada nas proximidades do vale
Pitimbu. Em segundo plano o verdejante da vegetacgao ciliar.

Nao se pode esquecer que no processo da especulacao imobiliaria em
Nova Parnamirim, os proprietarios de terras, geralmente, nunca estao sozinhos, uma
vez que necessitam da assisténcia técnica de outros agentes promotores do espaco.
Nota-se, que contaram com a experiéncia de outros agentes, agiram juntos com os
promotores imobilidrios que associados aos proprietarios, parcelaram o solo,
obtiveram a aprovacao dos loteamentos junto a prefeitura do municipio, ampliaram o
perimetro urbano de Nova Parnamirim, onde simultaneamente, deixaram grandes
vazios urbanos, “estes espacos ainda existem, é pura especulacio, esta esperando
0 momento exato para explorar, ainda mais agora, que a Prefeitura esta fazendo
investimentos”, foram as palavras de um dos técnicos especialista em questdes
urbanas, na sua entrevista.

Convém agora ressaltar que os promotores imobiliarios que propiciam o
parcelamento do solo no processo de produgdo do espaco de Nova Parnamirim,

geralmente, foram formados por grupos de agentes empreendedores (loteador,
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corretor, construtor, financiador etc), que executaram diversas operacdes
combinadas, como sucedeu com o projeto Cidade Verde do grupo Capuche
Empreendimentos e o Plano 100 da Empresa de Construgdes Civis Ltda. (Ecocil).
Contudo, cabe ao incorporador, definir a localizacdo, a area dos lotes, a area da
edificacdo, a qualidade e o tipo das edificagdes, o construtor, o financiador, o perfil
dos compradores, a programacao e o preco da venda, além da propaganda.

Porém, ndo se pode negar que dentre os demais agentes promotores e
modeladores do espaco urbano, o Estado contém em si, conforme os principios
constitucionais, diferentes esferas politicas, nas quais a politica urbana se manifesta,
sendo que a esfera municipal se langa como a mais importante para a compreensao
do espacgo de Nova Parnamirim.

Ora, caberia entéo fazer, alguma analogia entre o Estado e a sociedade,
pautar alguns processos politicos que contribuiram para a producéo e a dinamizagao
do espacgo urbano de Nova Parnamirim.

Para o Secretario Municipal de Obras e Infra-estrutura de Parnamirim,

O prefeito tem se esforgado em suas articulagées a niveis federal e
estadual, em busca de recursos através de transferéncias voluntarias
ou de convénios para que se possa somar com 0S N0SSOS recursos,
para fazer as obras necessarias. Mas, a demanda €& muito grande.
[...] que cresce em progressao geométrica enquanto, 0s recursos em
progressao aritmética.

De forma parecida, o Supervisor de fiscalizacdo de Obras da Secretaria

Municipal de Infra-estrutura de Parnamirim, expde que:

O prefeito esta sempre correndo atras dos recursos para trazer
melhorias para Nova Parnamirim. Qualquer um pode ver o que ja foi
feito, e as mudangas sao visiveis, mas, tem muitas coisas a serem
feitas. Existe uma preocupacao da Prefeitura em oferecer o melhor a
populacao de Nova Parnamirim.



125

No mesmo ponto de vista, um técnico da Secretaria Municipal de Infra-

estrutura e Desenvolvimento de Parnamirim, diz que a...

prefeitura em convénio com outros érgaos publicos esta fazendo as
obras de infra-estrutura, [...] a drenagem de Nova Parnamirim esta
sendo permitida através recursos concedidos por meio de convénios
com o Ministério de Infra-estrutura.

A semelhanga também ocorre na visdo de um técnico especialista em

questao urbana

Existe a preocupacgdo da Prefeitura de Parnamirim em dar melhores
condigdes de vidas a quem mora em Nova Parnamirim. Ja temos
grande numero de ruas calgadas, obras das lagoas de captacao,
iluminagéo publica. ... Afinal a receita do municipio cresceu bastante
em Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)

No entanto, é interessante acompanhar o ponto de vista funcional, tentar
descobrir por intermédio das opinides levantadas a intervencdo do Estado nas
questbes urbanas em Nova Parnamirim, que se realizam por determinadas praticas
politicas, tendo em vista promover as condigbes de reproducdo capitalista. E
provavel que “o espaco urbano ndo é neutro nem inocente, [...] o Estado organiza o
Espaco geografico de modo a exercer o seu poder sobre os homens...”. (LACOSTE
apud LIPIETZ, 1988, p.150).

De fato, muitas vezes o Estado €& subserviente a determinados
segmentos da populacdo, ndo somente no estabelecimento de suas politicas de
organizacao espacial, mas, também, do ponto de vista politico.

Considerando a acao do Estado do ponto de vista organizacional, nota-se
que a infra-estrutura urbana implantada em Nova Parnamirim, por um lado viabiliza o
capital imobilidrio, o qual tem oportunidade de realizar a sua reprodugao, e por outro,
produz uma segregacado espacial, em razdo do desencadeamento da valorizacao

espacial, da elevacao dos precos da terra, que acaba por excluir os moradores de
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determinadas classes sociais e, a0 mesmo tempo, de atrair outras classes sociais de

renda mais elevada.



3.3 — Os Impactos Sécio-Espaciais Decorrentes da Urbanizagao

Com muita freqiiéncia, associa-se o ambiental, apenas, ao natural,
quando sabemos que ele contempla o social, pois, sobretudo, na
cidade, o ambiente ndo se restringe ao conjunto de dinamicas e
processos naturais, mas das relagdes entre estes e as dinamicas e
processos sociais. (SPOSITO, 2003)

Em poucas palavras Sposito (2003) chama atencado na epigrafe acima
sobre temas ambientais e sociais, 0s quais estdo intimamente ligados, adequando-
os a tendéncia mundial dos ultimos anos. A estudiosa a sua maneira, mostra com
clareza que nao € apenas a acelerada degradacdo dos recursos naturais que
comprometem a qualidade de vida das atuais e futuras geracdes, ou seja, 0S
problemas ambientais ndo se limitam apenas a tematica ecolégica, mas, sobretudo,
as questbes sociais atipicas, tidas como conseqiéncia problemas de ordem
econdmica, politica, cultura e ideologicas.

O que significa dizer que em Nova Parnamirim existe uma escala de
diferentes problemas ambientais e com diversos tipos de dificuldades, mesmo nao
admitindo haver uma ordem exata destes problemas, mas se admite, que residem
nas questdes soécio-espaciais, tendo como ponto de partida as desigualdades
sociais. Nao se deve esquecer, que alguns problemas ambientais em Nova
Parnamirim estdo ligados ao crescimento desigual da reproducédo, do modo de
producdo capitalista, isto €, da forma como o capitalismo se reproduz, gerando
desigualdades sociais e problemas ambientais.

Todavia, € necessario lembrar que as causas dos problemas ambientais
em Nova Parnamirim sdo mudltiplas, além de advir das questdes sociais, a sua
formagao geoldgica, as suas condicdes geomorfoldgicos de sua base fisica, ndo ser
apropriada para responder a dindmica da aglomeragdo urbana. A sua ocupagao

desenfreada provocou, a ocorréncia de problemas ambientais muitos sérios, devido
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ao uso do solo em desarmonia com os padrdes e as normas urbanisticos e
ambientais, da legislacdo brasileira. Entre estes, as modificagcdes parcial ou total de
algumas areas notaveis da sua paisagem, o comprometimento do balango hidrico da
regido produzindo efeitos ambientais negativos, como o desequilibrio entre a
disponibilidade e uso das aguas superficiais e subterraneas, devido as fragilidades
geo-ambientais.

A constatacado das desigualdades sociais com a problematica ambiental
em Nova Parnamirim esta bem concreta (fig. 20), basta olhar para as familias em
situagcdo de pobreza, geralmente formadas por pessoas que “ndo tém nenhum
compromisso para evitar a degradagdo ambiental, uma vez que a sociedade nao

impede sua propria degradacdo como pessoas segregadas” (PONTES et. al. 1993,

et - _-

Foto: Victor Eolo agosto/2003

Figura 20 — Vista parcial de uma area de interesse social “Toca da Raposa”,
mostrando a disposi¢céo do terreno e das moradias.

Tais consideragbes levam a uma reflexdo sobre as familias que

passaram a invadir alguns ecossistemas de Nova Parnamirim, areas essas
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consideradas relevantes de interesse ambiental, como por exemplo, as dunas e
alguns espacgos ao longo das margens do “vale do rio Pitimbu”. Assim sendo,
diversos trechos dessa area especial de interesse ambiental, passam a ser
ocupados por alguns segmentos da populacdo, alijados do mercado imobiliario,
emergindo um desenvolvimento desigual, vindo a tona, a degradagéo do patriménio
natural.

Uma técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
revelou em entrevista, que as terras que margeiam o rio Pitimbu, (uma faixa de terra
com 300 m de largura), foi transformada em area de preservacdo ambiental,
conforme apregoa o atual Plano Diretor do municipio. Entretanto, o dirigente publico
mostrou-se estar totalmente contra este principio instituido na Lei, ao afirmar em seu
comentario racionalista e tecnicista, que “esse tipo de preservacdo gera ocupacao
clandestina... e degradacdo ambiental’. Na verdade, como esta escrito na obra de
Lefebvre (1991, p. 23), esses tipos de “racionalistas ndo reconhecem as condi¢bes
de sua propria existéncia’.

Assim, esta forma de protesto consiste ser antes de tudo contraditério,
uma vez que explica a omissdo do poder publico no trato da fiscalizacdo e de
controle dos espacos destinados a preservacao da paisagem do patriménio natural
de Nova Parnamirim.

Entrevista com o Secretario Municipal de Obras e Infra-estrutura em que
se guestionou os impactos provocados a populacdo de baixa renda, principalmente,
as familias que viviam da terra, (antigos empregados de chacaras e fazendas),
ocasionados pela urbanizagdo de Nova Parnamirim, esse executivo interpretou a

questao da seguinte maneira.

.... as pessoas que vieram ocupar as terra de Nova Parnamirim ou
comprar elas tinham um certo poder aquisitivo, essa ‘populagdo de



130

baixa renda’, como foi dito anteriormente, [...] invasores... ai sim, la
existe, no Jiqui |, aquela area proxima do famoso Jiqui Contry Clube,
aquelas areas de granjas, que era chamada de antigo IBDF, esta
situado o Jiqui I, habitualmente conhecido por “Toca da Raposa” ,
foi a invasdo de algumas familias.... O impacto foi esse.

Com isto, ficou claro que a administracdo municipal de Parnamirim nao
tem contemplado uma politica de desenvolvimento social, especialmente, sobre a
questao da habitagdo em areas consideradas de interesse social, condizente com as
politicas publicas instituidas pelo Plano Diretor do municipio, para atender as
desigualdades sociais e a degradacdo do meio ambiente. Uma contradicdo maior
consiste, em nao permitir que a populagédo pobre, construa a sua habitagcéo, “o0 seu
lugar de vida”, em espacos segregados, improprios e/ou inadequados, justificando
unicamente, que estdo agredindo o ambiente natural e que esta ocasionando
problemas sérios para Nova Parnamirim e seus habitantes. Fato que torna dificil de
explicar para esses moradores, inclusive, que podem estar correndo riscos de vida,
em permanecer residindo naqueles lugares, enquanto, que para atender ao mercado
imobiliario, tudo acontece ao contrario.

A imprensa de Natal®

noticiou em Abril de 2001, que os fiscais do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
tinha notificado um grupo de “invasores” de dunas, as quais estdo situadas ao lado
do condominio Alphaville, bastante préximas da Cidade Verde em Nova Parnamirim.
Segundo o chefe da operagdo, mesmo reconhecendo que a questdo é social, ele
disse: “As pessoas ndo tém onde morar e invadem regibes que acham que néo tém
dono. Eles ndo sabem que a moradia nesse local pode provocar sérios danos ao
meio ambiente”.

O grupo de "invasores” como estava estampado no jornal, era formado

por familias que viviam em condi¢cbes segregadoras. Eram pessoas desempregadas,

*% Tribuna do Norte (21 de abril de 2001).
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a maioria vivia em condicbes de pobreza extrema, as suas moradias foram
construidas aos poucos, ao longo de trés anos, em sistema de mutirdo pelos
proprios proprietarios, com ajuda da familia e de vizinhos. Uma das moradoras da
area notificada pelo IBAMA ficou indignada com a acgéo da fiscalizagéo, por néo ter
intimado outros moradores de classe média, que também estavam em situagéao
idéntica, isto €, no mesmo alinhamento do cordao dunar, com a diferenca apenas,
de terem utilizado a terraplenagem mecanizada, e serem suas construcées de
melhor qualidade. A contestacdo em nada adiantou, dissipou-se na contradicdo, em
razdo de que a fiscalizacdo deixou correr a revelia, “vamos mandar uma equipe
técnica ao local para verificar se as casas que ficam sem notificacado sdo mesmo em
duna’.

Este fato leva a confirmacédo de que, Nova Parnamirim é uma das areas
mais valorizadas para os investimentos imobiliarios na regido de Natal, e de que os
loteamentos foram surgindo sem qualquer impedimento, de acordo com o0s
interesses da especulacdo imobilidria, sem assumir qualquer compromisso com 0
meio ambiente, danificando impiedosamente o patriménio natural, como por
exemplo, as dunas, um ecossistema bastante fragil em virtude da sua natureza.

Quando procuramos conhecer a opinido de um técnico da Secretaria
Municipal de Infra-estrutura e Desenvolvimento de Parnamirim, sobre a questao das
mudancas de uso e ocupacao do solo em Nova Parnamirim, 0 mesmo relatou que:
“Isto é inevitavel, [porque faz parte do processo], diminuiu um pouco as areas
verdes. [Em Nova Parnamirim] derrubaram muitas drvores desnecessariamente
para abrir ruas, e muitas dunas foram demolidas”, para cederem lugar a expansao

urbana, provocando sérios danos ao meio ambiente. (fig. 21).
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Foto: Ellida Thatiane julho/2002
Figura 21 — Vista mostrando uma area de dunas destruidas. (terraplenagem mecanizada)

Assim sendo, percebemos que a area em estudo € um espaco, como
outros, em constante transformacéo, em decorréncia do seu ritmo acelerado da sua
concentragdo populacional, tornando visivel uma série de dificuldades, vivenciadas
no cotidiano dos seus moradores. Esse processo de transformacdo manifesta-se por
meio da constante modificagdo do solo e no decurso do crescimento territorial.

Com efeito, a construgao civil € uma das atividades fundamentais no
processo de (re)producdo do espaco da area, especialmente, na edificacdo das
unidades residenciais e na implantagdo da infra-estrutura (pavimentagéo, drenagem
pluvial, abastecimento d’agua). Todavia, essa atividade também, tem provocado
danos comprometedores ao meio ambiente, dentre esses, a escavagdo de fossos
(barreiros) em terrenos do tabuleiro (fig. 22), onde foi extraido o material para uso na

construcao civil. O problema torna-se mais grave, a medida que algumas dunas



133

estdo sendo devastadas, transformadas em areas de “empréstimo mineral”’, € como
locais para despejo de restos de materiais descartaveis (entulho), resultantes da

construcgao civil.

Foto: Ellida Thatiane julho/2002

Figura 22 — Vista mostra um dos terrenos de Nova Parnamirim (nas mediagdes da
Cidade Verde), transformado em areas de “empréstimo mineral”,
exolorado pela construcao civil.

Outros problemas que afetam Nova Parnamirim, revelados na pesquisa €
o fato de que no periodo chuvoso, muitas ruas ficam completamente alagadas e
intransitaveis, dificultando o trafico de veiculos e conseqlientemente ao acesso das
pessoas ao trabalho, dada a erosao ocasionada pelas chuvas, pelos problemas de
escoamento das aguas superficiais, principalmente, em vias publicas, onde a
pavimentagado se encontra quase sempre destruida, o que denunciam a auséncia de
uma infra-estrutura adequada no atendimento das necessidades locais.

Nao obstante tal realidade, é preciso observar o comentario do
Secretario Municipal de Obras e Infra-estrutura na entrevista, acerca da acdo do

municipio nas construcdes das lagoas de captacdo em Nova Parnamirim:

Pra vocé ter uma idéia, em termos de infra-estrutura hoje, nés
estamos fazendo num sé projeto, 50 mil m? de pavimentacéo,
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estamos fazendo 3.000 m de drenagem subterrdnea com manilhas, 3
km de manilhas, nés estamos fazendo as lagoas de captagao, [...]
nés cavamos mais de 270m? de lagoas [...] nés dividimos Nova
Parnamirim em 7 micros bacias, [...] sdo bacias fechadas, com
grande poder de absorcdo, de areias que filtram rapidamente e
devido a topografia elas fecham varias bacias.

Com esta declaracao surge a necessidade de analisar mais uma vez a
questéo das lagoas de captagdo em Nova Parnamirim, chamando ateng¢édo sobre os
efeitos ambientais negativos dessas bacias de recepcao da drenagem das aguas
pluviais, que por apresentarem grande poder de absorcéo, da infiltracdo no solo,
passam, em consequéncia, a exercer efeitos danosos aos mananciais de
abastecimento d’agua.

Alguns danos ambientais ja podem ser vistos em Nova Parnamirim.
Possivelmente, muitos deles s&o irreparaveis ao meio ambiente, em razdo da
incompatibilidade do uso e da ocupagédo do solo em areas impréprias, sobretudo no
que diz respeito as habitagcdes em areas de dunas, em virtude da contaminacao do
lencol freatico por intermédio das fossas sépticas, por nao possuir saneamento
basico com estacao de tratamento de esgotos na area de estudo.

Diariamente, o solo de Nova Parnamirim estd recebendo uma enorme
sobrecarga de contaminagcdo, que além de ndo possuir um saneamento basico,

segundo um jornal de Natal®’

vem servindo de depdsito para a derrama de dejetos
dos caminhdes “limpa fossa”, que prestam seus servicos aos municipios de Natal e a
Parnamirim.

Dentre outros problemas que os moradores vém enfrentando, esta a
deficiéncia da coleta do lixo domiciliar, muito embora, a qualidade destes servicos

ndao tenha sido reclamada na pesquisa domiciliar. Contudo, basta olhar para

algumas areas de Nova Parnamirim, que € suficiente para constatar a caréncia

?” Tribuna do Norte (21/01/2001)
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desse servico publico, muito lixo jogado a céu aberto em vias publicas, e/ou em
areas de dunas.

Para a percepcao do dualismo espacial em Nova Parnamirim, foi
formatado a figura 23, de modo, que aparecem diferentes aspectos socio-espaciais
decorrentes da sua urbanizacdo. A segregacao espacial passar a existir a partir da
localizagcdo da moradia, no acesso aos servigos publicos e na distribuicdo da infra-
estrutura. O processo de separacdo se da através do nivel de renda da populagao,

que é o ponto de afastamento que determina a extensao ou os limites da moradia.
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Foto: Ellida Thatiane julho/2002
Figura 23 — Revela as desigualdades socio-espaciais em Nova Parnamirim. O ponto [A] mostra a Cidade
Verde, o ponto [B] a Toca da Raposa.

A questao da distribuicdo da renda em Nova Parnamirim manifesta-se de

forma tragica. O problema do desemprego provoca um forte impacto socio-espacial.
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Em geral, a populagédo que vive em situagéo de pobreza, € formada por
desempregados, que para garantir a sobrevivéncia da familia vive do subemprego,
passam a trabalhar no anonimato, sem vinculos empregaticios, sem as garantias
sociais (vigia de ruas, pastorador de carros), do trabalho doméstico (jardineiro,
lavadeira, etc.), e os catadores de lixo, que buscam os seus meio de sustento,
colhendo materiais que possam ser reciclados. (vidro, plastico, metal, etc.). Essa
populacdo que nao pode arcar com as despesas da moradia, (comprar a terra,
construir, ou mesmo pagar aluguel), vive em areas consideradas de interesse social,
geralmente, em casebres edificados em areas irregulares, ocupando espacos
considerados de interesse coletivo, nas margens do rio Pitimbu, ou nas encostas das

dunas. (fig. 24)

Foto: Victor Eolo / Agosto 2004
Figura 24 - Mostra a moradia (barraco) de um cantador de lixo em Nova Parnamirim.

No que tange a construcdo dos iméveis para o atendimento das

demandas solvaveis do mercado imobiliario, os construtores dao prioridades aos
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locais que possuem melhor intra-estrutura e acessibilidade, nas areas de interesse
urbanistico, e/ou sem muitas vezes, observar as condigdes ambientais para a boa
qualidade de vida da populacéo.

Entretanto, o “Plano 1007, com um total de 6 edificacbes de 15
pavimentos, perfazendo um total de 240 apartamentos, esta entre os condominios
construidos as margens da avenida Ayrton Senna, uma das areas mais valorizadas
de Nova Parnamirim. Este projeto da Ecocil foi uma obra de grande impacto sécio-

espacial, devido a sua verticalizagao no processo de urbanizacéo da area estudada.
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Foto: Victor Eolo / Agosto 2004
Figura 25 — Mostra a atividade agro-pecuaria em Nova Parnamirim, uma de suas fungbes na
tendéncia de desaparecer com a urbanizacéo.

Neste espaco (fig. 25), na parte posterior do Plano 100, (ja no municipio

de Natal) ao lado de outros condominios encontra-se uma antiga unidade de

producdo da SS Avicultura Ltda., uma empresa que atua no setor agro-pecuaria,
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cuja atividade esta voltada para a produgcao de ovos, para 0 mercado consumidor.
Este tipo de atividade em area urbana, além de interferir na fisionomia paisagistica,
aparentemente, apresenta-se como contradicdo ao desenvolvimento urbano, pela
manifestacdo de alguns aspectos ambientais negativos, com alto poder de poluicéo,
exalando mau cheiro (caracteristico do manejo animal), na area devido o processo
natural de decomposicao da matéria organica.

O processo de verticalizacdo em Nova Parnamirim é uma realidade. A
Cidade Verde deixou de ser um projeto, para ser um empreendimento que é
formado por 16 edificagbes verticais com 15 andares cada, dividido em dois
condominios exclusivos e fechados, com amplas areas de lazer. Costa (2000a) diz
que a verticalizagdo tem suas implicagdes ambientais, contribui com as alteragcdes
do microclima, devido a reducao da ventilagdo, abrangendo principalmente, as areas
de maior concentragao de edificios.

A paisagem de Nova Parnamirim € notavel pela sua extensdo, pelo
grande numero de espigdes que desponta em seu horizonte, formando verdadeiras
muralhas de concretos, impossibilitando o prosseguimento da brisa marinha que
promove a circulacdo natural dos ventos da regido e responsavel pela destruicao
dos aspectos da sua paisagem natural (rio, lagoas, dunas e o verde da vegetacao),
uma contradicdo ao marketing, as campanhas publicitarias da especulacao

imobiliaria, que exaltam as qualidades naturais de Nova Parnamirim.
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4. - CONSIDERACOES FINAIS

O processo de (re)producdo urbana de Nova Parnamirim é determinada
pela expansdo urbana de Natal, de tal forma que o seu espaco urbano se produz
através do processo de reproducado da capital, em razdo do fluxo migratério que se
dirige a Natal, oriundo da procura da forca de trabalho por oportunidades de
empregos, em que se ressalta o saldo migratério por ser sempre elevado. Mas, o
essencial reside na imensidade do numero de imigrantes que provoca
espontaneamente, a criagcdo de novos espagos para os habitantes, necessitando,
naturalmente, de novas terras para uso e ocupacao, para a expansao horizontal de
Natal.

Soma-se ainda a essa realidade, a alta taxa de densidade demogréfica
revelada pelo IBGE (2000), a falta de espaco fisico do municipio de Natal para a
sua expansao urbana, tendo em vista os condicionamentos do seu sitio e da
existéncia de areas de preservacao no interior do seu tecido urbano, cujas
caracteristicas ecologicas e paisagisticas exigem cuidados especiais e
permanentes, a fim de proteger e preservar 0 meio ambiente.

Podemos constatar que Nova Parnamirim situada na area limitrofe norte
de Parnamirim passa representar a contiglidade espacial de Natal, inserida na area
mais valorizada para o mercado imobilidrio, representando ainda, uma das
melhores alternativas de crescimento de Natal, porque, a reproducdo do capital
exige em cada momento novas ordens espaciais.

A dindmica econémica de Natal vem sendo impulsionada pelas politicas
publicas e privadas empreendidas pela expansao dos servigcos, proporcionada pelas

politicas urbanas que criaram e determinaram novas diversidades, apoiadas no
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amplo crescimento do terciario moderno, uma das exigéncias para o0
desenvolvimento de uma economia globalizada, representada pelos investimentos
regionais, nacionais e externos. Fica claro, que a urbanizagdo de Nova Parnamirim
acelerou-se pelas transformacdes ocorridas nos setores produtivos, especialmente,
a partir do final da década de 80, com a implementagdo do turismo que tem
contribuido decisivamente para a abertura de novos empregos, induzindo a
populacdo em busca de trabalho na Regido Metropolitana de Natal.

Estes fatos impulsionaram a construcédo civil em Natal, onde ja existia
um elevado déficit habitacional que inquietava a esfera governamental em sua
politica habitacional, e que, de certo modo esse setor se encontrava retraido com o
fim do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), pela auséncia das agdes e defini¢cdes de
politicas do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), aliada aos efeitos juridicos do
atual Planto Diretor de Natal, que impde exigéncias rigorosas sobre a verticalizacao
em torno da orla maritima e do Parque das Dunas que contribuiram decididamente
para o processo de (re)producado do espaco urbano de Nova Parnamirim.

Por outro lado, percebe-se que os pregcos dos terrenos em Nova
Parnamirim eram mais acessiveis para a construcdo, uma vez que refletiam nos
custos dos imoveis, além disso, se adaptavam na renda familiar de um amplo
segmento populacional que demandava por moradias.

A partir da urbanizagao de Nova Parnamirim, a maior opgao do mercado
imobiliario e da industria de construgao civil de Natal passou ser aquela localidade. A
questdo da moradia ficou a depender quase que exclusivamente, do poder aquisitivo
das familias, em razdo da abundéancia e do prec¢o da terra, que, geralmente, permitia
atender os mais variados segmentos de classes sociais. Dados da pesquisa

revelaram que antes do processo de urbanizacdo, a area de Nova Parnamirim era
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pouco valorizada, haja vista as suas hostilidades naturais, havia muitas terras
abandonadas onde a posse da terra se conseguia sem muito esforco, sem custos,
mas, onde a maioria das terras estava concentrada nas maos de grandes
latifundiarios.

Por outro lado, convém ressaltar que logo na década de 90, os precos
da terra de Nova Parnamirim passaram ser especulados no mercado imobiliario que,
paulatinamente, foi sendo aceito pelo desejo e a capacidade financeira dos
compradores. Dessa forma, o solo de Nova Parnamirim tornou-se uma mercadoria
submetida as estratégias imobilidrias, passando a ser uma das areas mais
cobicadas pelo mercado imobiliario, em funcdo do seu processo de valorizacao
espacial.

Dentro desse processo de valorizagcdo, destacaram-se trés fatores
importantes: localizagdo, acesso e infra-estrutura. A localizagdo e a acessibilidade
de Nova Parnamirim esta na vizinhanca do mercado de trabalho de Natal, pois, esta
situada nas adjacéncias do campus da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, proxima dos principais shopping centers de Natal, ao lado da praia de Ponta
Negra, em torno do aeroporto internacional “Augusto Severo”, as margens da BR-
101, principal via de entrada de Natal, onde se exterioriza o maior eixo de
crescimento urbano da Capital.

O municipio de Parnamirim normalmente, tem participado do processo
de producado e valorizacdao de Nova Parnamirim, onde vem instalando uma infra-
estrutura para atender as atividades da iniciativa privada, na esséncia levando em
conta as necessidades do desenvolvimento da atividade imobilidria, isto é, da

reproducao do capital.
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Pode-se, portanto, afirmar que o processo de valorizacdo do espaco
urbano de Nova Parnamirim estd sendo proporcionado pelo processo de producéo
da sociedade, o seu valor é determinado pela quantidade de trabalho social
incorporado no seu espago e pelo modo de apropriagdo do estatuto juridico da
propriedade da terra.

Outros fatores que motivaram o processo de valorizacdo de Nova
Parnamirim foram originados através dos seus recursos naturais, como o verde da
vegetacao nativa, o ambiente campestre, a brisa marinha que promove a circulacao

natural dos ventos da regiao,

Foi possivel constatar ainda na pesquisa que os proprietarios de terra e
0os promotores imobilidrios foram os principais agentes produtores do espaco de
Nova Parnamirim. Estes agentes parcelaram o solo e edificaram o0s seus
empreendimentos para o mercado imobiliario levando em conta apenas seus
interesses pessoais, sem qualquer preocupagado com o0s impactos sdcio-espaciais
decorrentes da urbanizacdo, e com a qualidade de vida dos atuais e futuros
moradores. A administragdo publica foi omissa, achava-se despojada de
instrumentos metodolégicos para assegurar 0 processo de crescimento e da
demanda imobiliaria, que se manteve inoperante com uma visdo financista, na
prerrogativa de arrecadador de impostos, um planejamento urbano neutro e
despreocupado em direcionar o crescimento urbano de Nova Parnamirim, buscando
apenas, estabelecer formas para atenuar os diversos conflitos e contradicoes

surgidas no desenvolvimento espontaneo da area.

ya

E necessario conter a especulacdo imobilidria, a forma de uso e
ocupacao do solo de Nova Parnamirim, sem contrates, que o0 espa¢o urbano seja

adequado de forma que atenda as diferentes classes sociais, sem segregacao, sem
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a formacao dos processos dos vazios urbanos para a valorizacdao da terra, em
beneficio do capital. O Estado através de seus investimentos publicos, na
implantagcdo de obras de infra-estrutura em Nova Parnamirim, sob a fachada
democratica se torna o maior responsavel por favorecer as propriedades privadas,
omitindo-se de priorizar a sociedade como um todo.

Levando-se em conta, a pesquisa e o referencial teérico conceitual,
percebe-se varios impactos ambientais em Nova Parnamirim: loteamentos
irregulares; ocupacdes consideradas de interesse social, em espacos considerados
de interesse coletivo, nas margens do rio Pitimbu, e nas encostas das dunas;
inobservancia das reservas de areas verdes; danificacdo dos ecossistemas dunares;
proliferacdo do lixo em locais publicos; e contaminagéo do lencgol fredtico pela falta
de saneamento basico.

A acelerada degradacao dos recursos naturais compromete a qualidade
de vida dos moradores de Nova Parnamirim, como se observa. Os problemas
ambientais nao se limitam apenas a tematica ambiental, mas, sobretudo, as
questbes sociais, tidas como conseqiéncia dos problemas de ordem econdmica,

politica, cultura e ideoldgicas.
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