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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar a relagdo entre a
divisao territorial do trabalho e o processo de expansdo urbana da cidade de

Mossord, entendida aqui como a producao e ocupacao do espaco.

A expansao urbana verificada em Mossoro, desde a sua formagéo como
povoamento em 1772 até os dias atuais, se identifica com o processo de
urbanizacdo brasileiro cujo crescimento é determinado pelo desenvolvimento
capitalista. Assim sendo, a expansao foi determinada pelas diversas
especializacbes econbmicas impostas pela divisdo territorial do trabalho que se

manifesta a nivel inter-regional e por vezes, internacional.

Cada especializacao entdo, determinou um momento da expansao
urbana da cidade. A saber, houveram:

a) A especializacdo pecuarista, entre 1772 e 1857, quando a
expansdo urbana era timida, se resumia a uma pragca comercial que recebia

mercadorias do Aracati visando atender uma ampla area rural;

b) A especializacao empcorio comercial, entre 1857 e 1930, quando a
expansao urbana tomou um importante impulso com a concentracao de capitais

publicos e privados;

C) A especializacao salicultora e agro-industrial exportadora dentro
de uma politica estatal desenvolvimentista, entre 1930 e 1970, quando a
expansdo urbana ligou-se a fixacdo da classe operaria no solo urbano, e

desenvolveu-se ao longo de um importante eixo — a estrada ferroviaria;

d) A especializacdo prestadora de servicos dentro de uma politica
estatal intervencionista, durante a década de 1970, quando a expansao urbana se
caracterizou pelo acelerado ritmo de crescimento, pela reutilizacdo de alguns
espacos, e pela segregacao espacial de populacdes carentes;

e) A especializacdo prestadora de servicos dentro de uma politica
estatal neoliberal, de 1980 até aos dias atuais, quando a expansao urbana

reduziu bruscamente seu ritmo, ocorrendo somente pequenas alteracées em



espacos existentes. Com o foco nas politicas sociais, entraram em cena diversos

programas de erradicagao de favelas.

Enfim, a estrutura territorial esta profundamente articulada a outras, nao
territoriais, como a econbémica, a social e a politica, que se manifestam em escala
nacional, regional e local. Somente dentro de um panorama histérico e conceitual,
foi possivel explicar a expansao urbana da cidade desde sua formacao em 1772
até os dias atuais.

O presente trabalho entdo, trata-se de uma andlise multidisciplinar do
processo de urbanizacédo que se deu na cidade de Mossord.



ABSTRACT

The general objective of this academic work is to analyze the relationship
between the territorial division and the urban expansion process of Mossoro city,

understood here as the production and occupation of space.

The urban expansion in Mossord, since its formation as settlement in 1772
until current days, identifies with the Brazilian urbanization process whose growth
is determined by the capitalist development. Thus, the expansion was determined
by several economical specializations imposed by the territorial division of work

which occurs at an interregional level, and, sometimes at an international level.

Then, each specialization determined a moment of the urban expansion of

the city, as follows:

a) The cattle farmer specialization, between 1772 and 1857, when
the urban expansion was shy, is summarized to a commercial square that

received goods from Aracati aiming to cover a wide rural area;

b) The commercial emporium specialization, between 1857 and
1930, when the urban expansion took an important impulse with the concentration

of public and private capitals;

C) The salt industry and the agricultural-industrial exporter
specialization inside a state of development policy, between 1930 and 1970, when
the urban expansion, joined to the settlement of the working class in the urban

soil, developed along an important axis - the railway;

d) The render of services specialization inside a state of intervention
policy, between 1970 and 1990, when the urban expansion was characterized by
the accelerated growth rhythm, by the reuse of some spaces, and by space

segregation of demanding people;

e) The render of services policy inside a neoliberal state policy, since
1990 until current days, when the urban expansion reduced its rhythm abruptly,
when only small alterations occurred in the existing spaces. It focused on social

policies and on several slums eradication programs.



Finally, the territorial structure is deeply articulated with others, no
territorial, but economical, social and political, which happens at a national,
regional and local rate. Only within a historical and conceptual panorama, it was
possible to explain the urban expansion in Mossoré from its formation in 1772 until

current days.

Therefore, this work is a several discipline analysis of the urbanization

process existing in Mossoro.
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1 INTRODUCAO

1.1 O TEMA E A CONTEXTUALIZAGCAO DO OBJETO DE ESTUDO

O presente trabalho busca investigar o processo de expansao urbana da cidade de
Mossord, desde a sua formacao como povoamento, em 1772, até os dias atuais. Para tanto,
serd necessdrio considerar o pensamento tedrico sobre os processos de urbanizacio, para
responder a seguinte questdao-chave: Que fatores impulsionam a expansao urbana de

uma cidade?

-

E a partir dessa questdo que se pode investigar a configuracdo da rede urbana
brasileira, onde se inscreve a cidade de Mossor6. A rede urbana brasileira é marcada por
grandes disparidades regionais, apresentando ainda vastos territorios ndo urbanizados, com

nucleos urbanos dispersos e, as vezes, desarticulados.

Assim, esta pesquisa propde uma abordagem que, ao contrdrio da maioria dos
estudos urbanos brasileiros (que enfocam com exclusividade as grandes cidades ou
metrépoles), contribua para explicar os processos que ocorrem nas cidades de pequeno ou

médio porte, como € o caso da cidade de Mossord.

Dentre diversos autores e obras referenciados no decorrer desta dissertagdo, foram
tomadas como primeira referéncia para a pesquisa, as abordagens presentes em quatro
estudos realizados sobre a cidade de Mossord. A saber, SOUZA (2001), SILVA (1983),
ROCHA (2005) e FELIPE (1982,2001), que tendo o mesmo universo de estudo,

apreenderam de diferentes maneiras o processo de urbanizacdo da cidade de Mossoro.

Francisco Fausto de Souza (SOUZA, 2001) foi o primeiro historiador da cidade
de Mossoré. Tendo ocupado diversos cargos politicos durante o periodo da Primeira
Republica, promoveu o levantamento de uma vasta documentagdo sobre as diversas etapas
da emancipacdo politica da cidade. Promoveu também estudos sobre a genealogia de
familias da regidao. Sua obra foi publicada anos apds a sua morte através do trabalho de
compilacdo de Luis da Camara Cascudo, no livro "Notas e Documentos para a Historia de
Mossord" (1* ed. 1955); e de Vingt-un Rosado, no livro "Histéria de Mossord" (1* ed.
1979). A abordagem € narrativa e memorialista, informa quais os fatos politicos que
influenciaram no desenvolvimento de Mossoré enquanto povoamento, freguesia, vila, e
cidade. Embora sem se aprofundar em muitas das questdes levantadas, o autor define por

fatos politicos as decisdes governamentais e comerciais, como também os documentos que



participaram da formacdo da cidade de Mossord, tais como Leis, Decretos, Alvaras,
Registros de Cartdrios, entre tantos outros, que foram promulgados desde o Periodo
Colonial até os anos 30 do século XX. Enfim, a obra trata-se de uma importante ferramenta

para subsidiar a pesquisa sobre a expansdo urbana de Mossord naquele periodo.

Raimundo Nonato da Silva (SILVA, 1983), por sua vez, fez uma abordagem
bastante distinta de SOUZA (2001), mas nd3o menos importante. Ao publicar o livro
“Evolucao Urbanistica de Mossor6”, ele busca fazer a cronologia de importantes
acontecimentos politico-sociais da cidade, descrevendo paralelamente o arranjo espacial da
malha urbana e os artefatos fisicos que surgiam, tais como ruas, pracas e edificagcdes.
Aponta, inclusive, a origem, o arranjo, o crescimento e até o desaparecimento, em alguns
casos, da maioria das ruas de Mossord desde 1772, ano da fundacdo do povoamento, até
1930. Trata-se de um estudo do fato fisico de Mossord, que o autor define como sendo o
surgimento e desaparecimentos das ruas e equipamentos urbanos que marcaram a expansao
urbana da cidade até a década de 1930. Assim como a obra de SOUZA (2001), se
constituiu uma importante ferramenta para essa pesquisa, uma vez que subsidiou a
reconstituicao detalhada dos mapas da cidade de Mossord, nesse primeiro momento da sua

expansao urbana.

José Lacerda Alves Felipe, fez duas importantes abordagens sobre o processo de
expansdo urbana da cidade. Na primeira, FELIPE (1982) aborda a organizagdo espacial da
cidade de Mossor6 desde 1857" até a década de 1970, a partir da apreensdo de interesses
sociais, politicos e econdmicos, numa visdo tao integrada que insere o desenvolvimento e a
expansdo urbana de Mossoré num contexto de divisao social e territorial do trabalho. J4 na
segunda abordagem, FELIPE (2001) debate os modos e meios de constru¢do do imagindrio
social da cidade de Mossord. Em seu livro “A (re) inven¢do do lugar: os Rosados e o pais
de Mossors”, o autor destaca a importancia de “relacionar a memdria e a historia de um
lugar especifico, com o imagindrio social, que depois de apropriado por um grupo
politico, transforma-se em imagindrio politico (...)” (FELIPE, 2001:13). Assim, o processo
de expansdao urbana de Mossoré é compreendido a partir desse territério politico-

ideoldgico criado por uma elite local, desde meados do século XIX, quando comerciantes

estrangeiros se estabeleceram na cidade em busca do “sonho econdmico”. A partir dai,

1 . . - . .

Data da chegada dos navios da Companhia Pernambucana de Navegacdo Costeira, que o autor considera
um marco na histéria de Mossord, pois influenciou para que a cidade deixasse de ser agro-pastoril para se
tornar um importante Empério Comercial da época.



uma nova elite que sucede os comerciantes, o grupo oligarquico-familiar Rosado, se
apropria dessa memoria da cidade, criando herdis, mitos, cultos, e se estabelecendo como
poder politico local desde a década de 40 do século XX até os dias atuais. Trata-se assim
do estudo do fato ideologico, que ajudou na compreensdo da expansao urbana da cidade de

Mossord, a partir do entendimento de sua forte conjuntura politico-ideoldgica.

Enfim, Aristotelina Pereira Barreto Rocha (ROCHA, 2005) que, em seu livro
“Expansdo urbana de Mossord”, abordou a expansdo urbana de Mossord no periodo de
1980 a 2004. Esse foi o tema de sua dissertacdo de mestrado, onde apontou as trés
atividades econdmicas — salineira mecanizada, fruticultura e petrolifera (extracdo de
petroleo e gds) — como promotoras da atual organizacdo social, com reflexo na expansao
urbana do municipio, podendo, inclusive, levar a compreensdo desse processo. Assim, 0O
ponto de partida da investigacdo foi a dinamica econdmica gerada por essas atividades,

tratando-se entdo, de um estudo do fato econémico. Valendo salientar que,

“Neste sentido, o foco central desta andlise ndo é a ‘localizacdo’ do exercicio
das atividades supracitadas, mas as inter-relacdes estabelecidas com essas
atividades no processo da dindmica urbana e sua expansdo, para, assim,
entender a cidade enquanto processo. (...) Baseamo-nos no fato de que, no
processo de producdo capitalista, as atividades salineira, petrolifera e da
fruticultura irrigada assumiram o papel de dirigente da economia,
subordinando, criando e redefinindo outras atividades, (...)” (ROCHA, 2005:18)

A existéncia dessas obras, e de outras citadas nesta dissertacdo, reafirma a
continuidade de um consistente processo de investigacdo sobre a cidade de Mossord, no
qual se inscreve esta pesquisa. Naquelas obras, as abordagens do fato politico, fisico,
econdmico e ideoldgico trazem compreensdes significativas para a compreensdo e

explicag@o do processo de expansio urbana da cidade de Mossord.

Assim sendo, o foco dessa presente abordagem € o processo de expansdo urbana
da cidade de Mossord, que serd compreendido a partir da investigacdo de sua estrutura
territorial profundamente articulada a outras, nao territoriais, como a econdmica, a social e
a politica, que se manifestam em escala nacional, regional e local. Pois, de acordo com
FELIPE (1982:149), “(...) As modificacdes no espaco urbano de Mossoro estdo inseridas
em um contexto de divisdo social e territorial do trabalho, como bem demonstra o

processo historico de organiza¢do daquela sociedade”.

Importa destacar também que, a partir da investigacdo desses fatores, em geral
relacionados a politicas publicas locais e regionais, torna-se possivel encontrar explicacdes

para o aumento da popula¢do em todos os momentos do crescimento econdmico da cidade;



sendo possivel também, relacionar a mobilidade populacional verificada nas regides
circunvizinhas, a evolucdo urbana da cidade, destacando as alteracdes no tamanho e na

morfologia das areas que as constituem.

Dessa forma, o presente trabalho “espacializa” (no sentido de mostrar a
distribui¢ao espacial na planta da cidade de Mossord) os processos politicos, econdmicos, e
sociais que provocaram a evolucdo urbana da cidade desde sua formacdo como

povoamento em 1772.

A cidade de Mossord, como cidade nordestina de médio porte, assumiu a
condi¢do urbana desde meados do século XIX. Desde entdo, se sucederam diversas
especializacOes econOmicas que garantiram a sua condi¢do de centro regional para onde
convergem diversos contingentes populacionais das dreas circunvizinhas. Assim sendo,
esta pesquisa, tomando como objeto de estudo o processo de expansio urbana da cidade de
Mossord, tem como hipdtese que o mesmo foi impulsionado por estas especializacdes
econdmicas, por sua vez, manifestadas de acordo com o processo de divisao do trabalho

inter-regional.

Tudo isso serd investigado como parte de um processo de organizacgdo espacial
mais amplo, como j4 defendia SINGER (1998) desde a década de 1970, em seus estudos
sobre urbanizacdo e movimentos migratdrios. Dentro desta Gtica, a hipdtese que constitui o

fio condutor desta dissertacdo, pode ser expressa esquematicamente, da seguinte forma:

IDIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO|

!

[ESPECIALIZACAO ECONOMICA|

4

[EXPANSAO URBANA|

Onde:

a) Divisao territorial do trabalho (Varidvel independente X, que influencia, determina ou

afeta; fator causa)



Divisdo das atividades entre as regides do pais, especialmente entre as
desenvolvidas (exportadoras de bens manufaturados) que det€ém o capital e o
poder e as subdesenvolvidas (exportadoras de matéria-prima), com mao-de-obra
barata e geralmente com industrializacdo tardia. No Brasil, a experi€éncia mostra
que a divisdo acentua as desigualdades existentes entre regides pobres e ricas,
assim como a interdependéncia econdmica estabelecida entre elas a partir do

advento do capitalismo;

b) Especializacdo econdomica (Varidvel interveniente W, que € conseqiiéncia da

variavel X e determinante de Y)

Principal atividade econdmica da cidade, quando a cidade se “especializa” em
fungdes que fazem parte de um processo produtivo mais amplo. E capaz de
reestruturar, modernizar, estimular a elaboracdo de politicas de agdo, novos
programas e projetos estratégicos, visando enfrentar o desafio dos avangos do
processo produtivo. No caso de Mossord, seu processo histérico apresentou varias
especializacdes: a pecudria, o emporio comercial, a extracdo mineral, a

agroindustria, a extracao de petrdleo, a fruticultura irrigada;

c) Expansdo urbana (Varidvel dependente Y, que € influenciada, determinada ou afetada;

fator efeito)

Processo de produgdo e ocupacdo do espaco. Correlaciona a historia social da
cidade com seus processos de constituicdo do territério no ambito municipal e no
ambito da estrutura urbana, fungdes ndo sé dos interesses locais, como também
dos interesses externos, que sao os maiores beneficiarios do sistema de utiliza¢ao
dos recursos produzidos. Assim, a cidade de Mossor6 € entendida como a
inscri¢do histérica do trabalho social no espaco. No seu interior e fora dele,
atividades, mercados, produtos e mobilidades interagem com os conteudos de sua
espacialidade, definindo sua légica, estrutura, dinamica e relagdes. E assim, uma
relacdo complexa entre as formas fisicas (seu sitio, seu tracado, o gabarito das
construgdes, seu tamanho) e as formas sociais que definem as relacdes de

dominacao e de sujeicao.

Assim sendo, buscando desenvolver o objeto de estudo de acordo com o “fio

condutor” da hipétese, o trabalho foi dividido em cinco partes principais:



. Capitulo 2 — refere-se aos dois primeiros momentos do processo de expansdao
urbana da cidade de Mossor6. Compreende o periodo entre 1772, quando se deu a
construcdo da Capela de Santa Luzia, considerada o marco inicial para o
surgimento do povoamento, e 1930, quando se deu o fim da Primeira Republica.
Nesse periodo, a cidade passou por duas especializagdes na divisdo inter-regional
do trabalho, inicialmente a atividade pecudria e posteriormente o Emporio
Comercial. Importa destacar que, guardadas as devidas propor¢des, nesse periodo
ocorreu 0 momento mais dindmico da histdria da cidade, pois em um curto espago
de tempo (1842-1870), Mossor6 cumpriu todas as etapas politicas necessdrias

para se elevar de povoamento a cidade;

. Capitulo 3 — refere-se ao terceiro momento do processo de expansdo urbana da
cidade. Compreende o periodo entre 1930 e 1970, quando Mossord assume uma
nova especializacdo econdmica — a de industria salicultora e agririo-exportadora,
visando atender a crescente demanda por produtos primérios, como o algodao e o
sal, gerada pela industrializacdo do Centro-Sul do Pais. Esse capitulo ressalta,
também, a acdo governamental que teve inicio na década de 1930 com a ideologia
do desenvolvimentismo do Estado Novo?, e se prolongou até a década de 1950
com a incorporacdo e reforco do corpo burocritico Estatal, que iria comandar a
industrializacdo e a urbanizacdo brasileira até a década de 1980. Essa acdo, num
primeiro momento, criou diretrizes de incentivos ao desenvolvimento industrial; e
num segundo momento, institucionalizou o planejamento urbano a nivel nacional,
dando énfase principalmente a politicas habitacionais, iniciando entdo a ideologia

do intervencionismo estatal;

. Capitulo 4 — refere-se ao quarto momento da expansdo urbana da cidade.
Compreende o periodo da década de 1970, quando Mossoré deixa de ser apenas
um centro repassador de matéria-prima, para também ser um centro prestador de
servicos. Dentro da ideologia do intervencionismo estatal, a ampliagdo e a
modernizacdo dos setores produtivos municipais € ponto de debate. A cidade
vivencia mais especializacdo — a exploracdo do petréleo — que provoca uma

significativa reestruturacao econdmica e espacial na cidade;

. Capitulo 5 — refere-se ao quinto momento da expansdo urbana da cidade.

2 Também conhecida como Era Vargas, 1930-1945.



Compreende o periodo que vai de 1980 até os dias atuais, quando Mossord
continua a ser um centro prestador de servicos, dentro de um novo panorama
politico-econdmico nacional. A acdo governamental é ponto de debate nesse
capitulo. Com o fim da ideologia do intervencionismo estatal, € a emergéncia da
ideologia do neoliberalismo, a partir de meados da década de 1980, o Estado
reduz seu papel de promotor do desenvolvimento e delega a iniciativa privada
essa responsabilidade. Surgem parcerias entre o capital publico e privado, e, desde
o ano 2000, o foco das politicas publicas, agora chamadas de politicas sociais, sao
as acOes emergenciais para amenizar os efeitos da extrema pobreza da maior parte
da populagdo brasileira. A cidade de Mossord vivencia mais uma especializa¢do —

a fruticultura irrigada;

. Capitulo 6 — refere-se a conclusdo da pesquisa, estabelecendo os moldes das
transformagdes ocorridas no espago urbano da cidade de Mossord, desde a sua
formagdo em 1772 até os dias atuais; importando destacar também, suas causas e

seus efeitos na atual configuracdo da cidade.

1.2 A RELEVANCIA DO PROBLEMA ESTUDADO

Estamos diante de uma grande mudanga estrutural no processo de urbanizacdo
brasileiro, cuja especificidade é dada pelo processo de desconcentracio metropolitana.
Primeiro, o centro metropolitano passou a transferir populagdo para a periferia
metropolitana, depois para as dreas interioranas, e recentemente para outros estados, onde é
perceptivel até refluxo migratério da populagdo que migrou nos anos 50-70 para as

metrépoles.

Assim, as grandes cidades brasileiras vém apresentando, durante os ultimos anos,
uma tendéncia menor de expansdo de seu territério, a0 mesmo tempo em que intensifica a
transformacdo da ocupacdo e uso de seus proprios espagos. Além disso, durante as duas
ultimas décadas, grandes inovagdes tecnoldgicas (principalmente na drea da informadtica e
telecomunicagdes) e importantes alteracdes no quadro politico mundial (fim da guerra fria,
decadéncia do sistema comunista no leste europeu, etc.) vém transformando radicalmente
toda a estrutura socioecondmica mundial; e tem como suporte a ideologia do
neoliberalismo, que supde, entre outras mudancas, a flexibilizacio do trabalho e a

globalizagao.



Em conseqiiéncia disso, essas cidades estdo passando, desde alguns anos, por
profundas alteracdes em sua estrutura fisica, frente as transformacgdes socioeconOmicas.
Assim, conhecer como ocorrem tais processos de adaptacdo e readaptacdo dos espacos
frente as novas demandas econdmicas e sociais, torna-se fundamental tanto para a
administra¢do publica como para as forcas econdmicas e sociais privadas que atuam no

espaco da cidade.

Mossoro, depois de quase duplicar sua populacdo a cada 10 ou 20 anos no periodo
1940/1991, apresenta hoje uma clara tendéncia a estabilizacdo. Passada a fase de
crescimento explosivo, tem-se agora a possibilidade de se dedicar ao entendimento dos

fendmenos que regem seu processo de expansdo e estruturacdo urbana.

Vale salientar que Mossord passou por uma grande mudanga estrutural, pois desde
sua formag¢do como povoamento no periodo colonial, o principal vetor de crescimento de
Mossor6 era ao longo do rio Mossord, no sentido sudoeste-nordeste (paralelo ao rio), e a
partir da década de 1970, o principal vetor de crescimento passou a ser no sentido sudeste-

noroeste (perpendicular ao rio).

Os bairros centrais de Mossoré continuaram dentro do principal vetor de
crescimento da cidade, e por isso continuaram sendo a regido da cidade com melhores
condicOes de acessibilidade e de infra-estrutura. Ja os bairros residenciais destinados as
camadas mais pobres, na medida em que vao se integrando ao novo vetor de crescimento,
vao assistindo a uma gradativa especulacdo imobilidria que, aos poucos, expulsa o morador
inicial para as dreas mais longinquas da cidade, deixando esse vetor livre para ocupagdo

das camadas sociais mais abastadas.

Mas se, ao contrario, essas areas centrais de Mossoro tivessem ficado fora do
novo vetor de crescimento, a exemplo de muitas cidades brasileiras depois que atingem um
certo porte, provavelmente estariam experimentando um esvaziamento demografico nos
ultimos anos em contraste com o crescimento global. E em conseqiiéncias haveria a
degradacdo do centro histérico e das dreas centrais, assim como a criacdo de bairros

residenciais em locais longinquos. Mas em Mossord isso ainda ndo ocorre.

De fato, tudo isso remete para a necessidade de pesquisar, planejar, e até de
demarcar, via planejamento, os potenciais da cidade para podé-los aproveitd-los melhor,
desde que observados aspectos geograficos, ambientais e sociais. Existe inclusive, um

projeto de lei complementar que cria o novo Plano Diretor de Mossord, elaborado a partir



de uma minuta aprovada recentemente, em 09/10/2006, por 40 delegados dos diversos
segmentos da sociedade. O projeto foi enviado a Camara Municipal de Mossord, para
apreciacdo e votacdo, ainda este ano, depois de passar pelas comissdes técnicas. A lei

entrard em vigor logo em seguida, por se tratar de lei de natureza ndo-tributaria.

Portanto, a pesquisa aqui proposta, ocorre num momento importante da histéria
do planejamento em Mossord, ou seja, num momento de tomada de decisdes e de novos
rumos para o desenvolvimento citadino, além disso, os estudos sobre a producdo e
ocupacdo do espaco mossoroense podem contribuir para a compreensao das leis do objeto
urbano, ou seja, das leis que regem um processo de urbanizag¢do. E, portanto, podem
também contribuir para orientar os mecanismos de regulacdo e normatizacdo do espago
construido, visando assim um desenvolvimento planejado e sustentdvel para a cidade de

Mossoro.

Assim sendo, a pesquisa, dada a sua importancia ao se voltar para a cidade de
maior economia da zona oeste do estado, também pretende, ao investigar o processo de
urbanizacdo mossoroense, contribuir para o debate local sobre urbanizagdo e planejamento

urbano, no Estado do Rio Grande do Norte.

Alem disso, esta dissertacdo pretende dar prosseguimento a uma trajetéria de
estudos, pesquisas e publicacdes de diversos autores, que t€m como universo de estudo a

cidade de Mossoro.

1.3 OBJETIVOS

Esta dissertacdo tem como objetivo geral, portanto, analisar a relacdo entre a
divisdo territorial do trabalho e o processo de expansao urbana da cidade de Mossord, visto
aqui como a produgdo e ocupacdo do espaco. Esta andlise serd orientada para enfoques

determinados:

L Conhecer as especializacdes econOmicas que a cidade assumiu, durante o recorte
temporal da pesquisa; assim como o papel de cada especializacio na divisao

territorial do trabalho, a nivel regional;

IL. Conhecer a acdo governamental durante todo o recorte temporal da pesquisa, a
nivel nacional, regional e local, mediante estudos de planos, programas, e demais

politicas publicas que influenciaram a expansao urbana da cidade;



I1I.

IV.

VL

VIL

1.4

Identificar fatos na histéria do Rio Grande do Norte e na historia de Mossord, que
contribuiram para a urbanizacdo do municipio e para seu desenvolvimento como

cidade;

Conhecer a evolucdo urbanistica da cidade de Mossord, através de um estudo
cartografico comparativo em diversos momentos, desde 1772 até 2005;
identificando, inclusive, os artefatos que contribuiram para marcar a expansao da
cidade, tais como importantes vias de trafego, pracas, 6rgdos publicos, bancos,

industrias, institui¢des de ensino e saude, entre outros;

Conhecer as taxas de crescimento populacional do municipio, correlacionando-as
ao processo de evolugdo urbana da cidade, destacando as alteracdes no tamanho e

na morfologia de das dreas que a constituem;

Estabelecer as formas de expansdo urbana que ocorreram na cidade de Mossoro,

assim como suas causas, durante todo o recorte temporal da pesquisa;

Analisar a origem das formas de expansdo urbana, lancando mao do estudo
histérico-econdmico e de teorias acerca do objeto urbano, a fim de se compreender
porque surgiram aquelas formas, em funcao de que interesses e em favor de que
grupos sociais. Aqui, deve-se observar o espaco produzido, ndo como um produto
acabado da acdo do homem, mas como um momento na elabora¢do de um produto
que estd sendo constante e permanentemente reorganizado, reformulado e,

conseqiientemente, reproduzido.

METODOLOGIA DA PESQUISA
Segundo Milton Vargas (VARGAS, 1985:94), sdo inumeros os procedimentos

metodoldgicos possiveis de serem adotados em todos os ramos de pesquisa, sendo cada um

deles mais eficiente e adequado a sua drea. Esta pesquisa se baseia na premissa de que para

cada fendmeno existe uma ou mais causas e de que € vélida a tentativa de elucida-las

(VARGAS, 1985:105), através de um estudo descritivo, com recurso a pesquisa

bibliografica, a pesquisa documental, a pesquisa de campo.

Ao ser analisada a producdo do espaco urbano da cidade de Mossord, deve-se

refletir o processo que determinou a organizagdo desse espaco com as formas que

apresenta, como também as condi¢des atuais que caracterizam a drea em observacao.

10



a)

b)

Assim sendo, a pesquisa foi desenvolvida em trés momentos principais, a seguir:

No primeiro momento, busca-se apreender, pela andlise bibliografica e
documental, os fatos que sdo marcantes para a urbaniza¢do do municipio e para o
desenvolvimento da cidade. Os fatos compreendem: ciclos econdmicos, acoes

governamentais, politicas publicas, politicas habitacionais, entre outros;

No segundo momento da pesquisa, busca-se compreender a evolucdo urbanistica
da cidade de Mossord, através de um estudo cartografico comparativo em diversos

momentos, desde 1772, quando de sua emancipag¢do como cidade;

No terceiro momento da pesquisa, busca-se estabelecer as formas de expansio e
suas causas. Para tanto serd necessario verificar o histérico da ocupagdo e
classificar o conjunto de causas determinantes de cada padrdo de ocupagdao do
solo, visando estabelecer as probabilidades de que esses fatores sejam os mais
relevantes no processo de urbanizacdo de Mossord. Vale lembrar que a andlise das
formas de expansdo, € preciso também correlaciond-las com o estudo histérico-
econdmico do municipio, como também investigar teorias acerca do objeto
urbano, a fim de se compreender porque surgiram aquelas formas, em funcao de

que interesses € em favor de que grupos sociais.

Para tanto, serao utilizadas diversas técnicas de coletas de dados:

Pesquisa bibliografica

Com diversos objetivos — estudo exploratério inicial, estudo aprofundado da
histéria do municipio, constru¢do de um embasamento tedrico relacionado a
processos de urbanizacdo — a pesquisa bibliografica ou de fontes secundérias € o

primeiro grande passo para a realizacdo desta pesquisa. Abrange:

a) Artigos de jornais e revistas;

b) Material cartografico de Mossoro;
c) Publicacdes;

d) Trabalhos académicos.

Pesquisa documental

Com o objetivo de identificar e quantificar os mais variados aspectos da sociedade

mossoroense, a pesquisa documental ou de fontes primarias é o segundo passo

11



a)

para a realizacdo desta pesquisa. Abrange:
a) Artigos de jornais;

b) Dados estatisticos, que compreendem dados socioecondmicos e dados
populacionais das estimativas dos séculos passados e dos 04 (quatro)

ultimos censos demogréficos;

c) Leis, Decretos e projetos de lei, inclusive o Plano Diretor de Mossord,

que ainda tramita na Camara Legislativa;
d) Material cartografico de Mossoro.

Pesquisa de campo

Com o objetivo de conseguir informagdes acerca do problema levantado, para o
qual se procura uma resposta, a pesquisa de campo € um importante passo para a
realizacdo desta pesquisa. “Consiste na observagdo de fatos e fenomenos tal como
ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de

varidveis que se presume relevantes, para analisd-los” (LAKATOS, 1991:186).

A pesquisa de campo aqui proposta € do tipo “quantitativa-descritiva para
verificacdo de hipotese” (LAKATOS, 1991:187). Aqui se quer comprovar uma

hipdtese e descobrir novos fendmenos ou relagdes entre eles. Abrange:
a) Observacao;

b) Entrevistas com pessoas que participam ou participaram do processo da

legislacdo urbanistica do municipio;

C) Computador e alguns softwares especificos, como ferramentas de

desenho.
A pesquisa aqui proposta pode ser classificada sob vérios enfoques:

Quanto a forma de abordagem do problema

Pesquisa qualitativa, considerando a natureza do problema e o seu nivel de
aprofundamento, “a medida que ndo emprega um instrumental estatistico como
base do processo de andlise de um problema” (RICHARDSON, 1989:38). No
entanto, haverd alguns momentos em que o método qualitativo receberd aporte do

método quantitativo: na coleta de dados, onde um questiondrio prévio pode ajudar
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b)

)

a identificar caracteristicas objetivas; e na andlise da informacdo onde “as técnicas
estatisticas podem contribuir para verificar informacdes e reinterpretar

observacoes  qualitativas,  permitindo  conclusoes  mais  objetivas”

(RICHARDSON, 1989:48).

Quanto aos objetivos

Pesquisa descritiva, que tem como objetivo principal “a descricio das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacoes entre varidveis” (GIL, 1991:46). No entanto, além de
identificar as relacdes entre varidveis, a pesquisa pretende determinar a natureza
dessa relacdo, neste caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da

explicativa.

Quanto a natureza dos dados

Pesquisa de fontes primdrias (dados histdricos, bibliogrificos e estatisticos,

material cartografico) e secundarias (imprensa em geral e obras literdrias).
A pesquisa também pode ser classificada segundo o método:

Método de abordagem

O processo de urbanizagdo da cidade de Mossord serd visto a partir de sua
dindmica, como algo que se transforma permanentemente. Correlaciona a histdria
social do municipio com seus processos de constitui¢do do territério no dmbito
municipal e no dmbito da estrutura urbana, fun¢gdes ndo s6 dos interesses locais,
como também dos interesses externos, que sdo os maiores beneficidrios do
sistema de utilizacao dos recursos produzidos. E o espago urbano, aqui entendido,
serd visto como fato e fator social, palco de tantas lutas, batalhas, progressos e

crises, cujas consequéncias se estendem até os dias atuais.

Por isso, a metodologia de abordagem mais conveniente é a Dialética, que trata o
fendmeno tipicamente historico, possibilitando a compreensao das contradi¢des e
o entendimento dos processos de mudanca. Fundamentado na dialética proposta
por Hegel, ¢ um método de interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, cujo
esteredtipo mais corrente “é sua ligacdo com processos historicos de mudanga,
pelo menos no Terceiro Mundo” (DEMO, 1995:89). Considera que os fatos ndo

podem ser considerados fora de um contexto social, politico, econdmico, etc. E é
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bastante empregado em pesquisa qualitativa de objetos urbanos.

b) Método operacional

Para a pesquisa serd utilizado o método descritivo que € baseado muito mais em
uma interpretacdo dos fatos do que em uma coleta de dados para investigacdo

(FACHIN, 1993).

15  ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS: URBANIZAGAO E
MIGRACAO

O conceito de urbanizacdo ndo se restringe ao crescimento fisico dos artefatos, as
cidades ou seus prolongamentos materiais pelo meio geogréfico circundante. Compreende
também, a difusdo das subjetivagdes desenvolvidas no interior das cidades pelas outras

cidades e pelos meios geograficos circundantes (GONCALVES, 1995).

Assim sendo, a problemdtica urbana ndo pode ser compreendida apenas a partir

do estudo da estrutura territorial,

“...80 pode ser analisada como parte de um processo mais amplo de mudanca
estrutural, que afeta tanto o campo como a cidade, e ndo se esgota em seus
aspectos ecologicos e demogrdficos. Na verdade, hoje mais do que no passado,
estes aspectos ndo passam de uma primeira aparéncia de um processo mais
profundo de transformacdo da estrutura de classes e dos modos de producdo
presentes.” (SINGER, 1998:27).

O espaco produzido ou as formas de urbanizagdo expressam o carater da formacgao
econdmico-social produtora. Assim, as cidades se estruturam no meio natural adaptando-o
de modo a propiciar um ambiente adequado a realizacdo das atividades econdmicas e
sociais humanas, e uma das principais caracteristicas do sistema econdmico e social nos
ultimo dois séculos € a organizacdo de formas de produgdo especializadas, exigéncias do
livre mercado e da busca do lucro, pilastras bdsicas do sistema capitalista (Marx in:

DEMO, 1995).

Devido a especializacdo, espagos urbanos dentro de uma mesma cidade podem ser
segmentados, por exemplo, em &4reas predominantemente comerciais e de servigos
(localizadas em regides da cidade que propiciem instalacdes adequadas e de facil acesso
aos compradores e clientes, visando maiores lucros para as atividades instaladas), 4reas
residenciais (de facil acesso aos locais de trabalho e as atividades sociais, de
lazer,comércio e servigos), e dreas destinadas a producao industrial (de facil acesso a

insumos e f4cil escoamento da producdo). Obviamente a existéncia de tais dreas
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especializadas ndo exclui a existéncia de outras de uso misto, onde duas ou mais atividades

se sobrepdoem.

Cada um dos setores econdmicos e sociais da cidade tem, portanto, além de seu
espaco fisico, seus interesses e aspiragOes individuais ou setoriais, que visam alcangar o
lucro e o melhor desempenho de suas funcdes. Estes podem ser coincidentes entre si ou
conflitantes, o que exige a criacdo de instrumentos capazes de organizar e mediar tais
conflitos — sdo os instrumentos de planejamento e regulamentacdo. Desse modo, podemos
afirmar, em linhas gerais, que existem duas forcas bdsicas agindo sobre o ambiente da
cidade: a primeira, surgindo dos interesses e aspiracdes individuais ou setoriais, € a outra,
que muitas vezes € chamada de interesse da coletividade, buscando organizar, planejar e

regulamentar os interesses diversos e muitas vezes conflitantes.

Como tanto o ambiente natural quanto as atividades econdOmicas e sociais
humanas se transformam no tempo, os espacos das cidades também se transformam,
basicamente de duas maneiras: adaptando novos territérios € conseqiientemente
expandindo seu perimetro, ou readaptando areas para novos usos e fun¢des, formando

assim uma estrutura territorial intrinseca a cada cidade.

Assim sendo, nesse processo de expansio urbana ou de reestruturacdo das cidades
visando adaptar o meio fisico para o desempenho de novas func¢des socioeconOmicas,
significativa soma de recursos € investida tanto pelo poder publico como por toda a
sociedade, razdo esta capaz de transformar uma cidade em expansdo num pélo atrativo de
imigracdo de populacdes vizinhas, como € o caso da cidade de Mossord, objeto de estudo

do presente trabalho.

Verificou-se ainda que a expansao urbana da cidade de Mossord ndo se trata de
um fendmeno isolado, pois se identifica com o processo de urbanizacdo latino-americano,

cujo processo de crescimento € determinado pelo desenvolvimento capitalista.

Segundo SINGER (1998), o sistema econdmico implantado pelos europeus na
América Latina, quando da sua colonizacdo, tinha por objetivo geral a obten¢cdo de um
excedente comercidvel que pudesse ser apropriado pelas metropoles e vendido nos

mercados eur opeus.

Desse modo, surge na América Latina uma rede urbana criada para sustentar o

sistema de exploracdo colonial que, aos poucos, passou a desenvolver as forcas produtivas,
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acarretando uma gradual ampliacdo e diversificacdo de suas funcdes. O ponto de partida
para esse processo foi, provavelmente, a expansao das forcas produtivas na Europa, a partir

do século XVIII, que abriu mercados para os novos produtos coloniais.

No inicio, os portugueses estabeleceram fazendas de gado no sertdo nordestino,
capazes de fornecer um excedente alimentar aos engenhos acgucareiros da costa.
Posteriormente, ocorre o inicio de uma vida comercial, o reconhecimento europeu da
possibilidade da col6nia como mercado consumidor, e conseqiientemente, profundas

mudancas na organizagdo da vida urbana colonial.

Algumas cidades, cada vez mais comerciais, adquirem proeminéncia sobre amplas
areas rurais, € se tornam importantes centros de redistribuicio de mercadorias, entre
diferentes regides da mesma coldnia, e também bercos da vida politica colonial e dos
movimentos em prol da independéncia em relagdo as suas respectivas metrépoles, nos

primeiros anos do século XIX.

Essas cidades latino-americanas, mesmo depois da independéncia de cada uma
das colOnias, transformadas agora em nagdes, continuaram no mesmo plano econdmico,
sendo sustentdculo da ordem e canal de intermediacdo comercial e escoamento do mesmo
tipo de excedente agricola e extrativo. A partir delas, ocorre a construcao de sistemas de
transportes que servem, de um lado, a expansdo de atividades em novas dreas, e de outro, a
solidificacio da unidade nacional. Assim, essas cidades-chaves se apropriam de um
excedente cada vez maior, e atraem tanto os que possuem renda elevada, como também
uma massa de migrantes do campo, inicialmente europeus e posteriormente camponeses,

colonos, trabalhadores rurais e ex-escravos da prépria nacgao.

Com a crise da economia colonial, a partir da crise mundial pela qual passa o
capitalismo depois de 1914, ocorreu o ressurgir precario do artesanato nas dreas rurais e
surtos de industrializacdo nas dreas urbanas. A partir dai, vai se consolidando a divisdo de
trabalho entre cidade e campo. Tao logo a cidade passa a crescer rapidamente e a exigir
uma enorme demanda de alimentos, as velhas formas de exploracdo do campo sdo quase
que abandonadas, surgindo nas dreas de melhor acesso, uma agricultura capitalista, cujos

produtos alcancam precos competitivos com lucros maiores.

Assim, uma nova etapa da urbaniza¢do na América Latina, que se deu a partir de
meados do século XX, se caracterizou pelo seu acelerado crescimento, pelo desnivel entre

o fraco desenvolvimento das forgcas produtivas e a acelerada concentracdo espacial da
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populacdo, e pela formacdo de uma rede urbana truncada e desarticulada, onde ha
concentracdo dos beneficios nas regides e cidades mais vinculadas as metrépoles externas.
Portanto, ocorre enorme desequilibrio entre regides, entre cidades e entre os meios urbano

e rural, e conseqiientemente uma acentuacdo do subdesenvolvimento (SINGER, 1998).

A tendéncia da urbanizac¢do latino-americana a aglomeracdo urbana, entendida
aqui como concentracdo de atividades e de populagdo em poucas unidades, em detrimento
do resto da rede urbana, é uma contradi¢cdo que o capitalismo apresenta em paises nao
desenvolvidos. Resulta dos mecanismos do livre mercado, que protegem as decisdes do
capital visando somente o lucro; como por exemplo, a industria, que requer ampla escala
de producdo e aproveitamento miximo da sua capacidade instalada, ird se instalar nas areas
onde houve investimentos macicos em servicos de infra-estrutura — transporte, energia,
agua, esgoto, comunicagdes. E o Estado, por sua vez, ainda ird beneficiar a instalacdo
dessa industria de varias formas, para que ela fique em dreas ou economias, de

aglomeracao.

O surgimento e a expansdo urbana da cidade de Mossor6 deverdo ser
compreendidos dentro desse panorama histérico e conceitual. Para sua melhor
compreensdo nesta dissertacdo, a dinamica de sua trajetdria econdmica serd classificada em

cinco momentos principais:

° O surgimento da Ribeira, durante o Periodo Colonial, como parte da economia
pecuarista da Capitania do Rio Grande que dava suporte a economia agucareira

nordestina;

. A atuacdo do Municipio, durante a Republica Velha (1889-1930), como Empo6rio

Comercial da Provincia do Rio Grande e provincias vizinhas;

. A atuacdo do Municipio como poélo salicultor e agro-industrial exportador do

Estado do Rio Grande do Norte entre os anos 30 e 70;

. A consolidacdo do Municipio como pdlo prestador de servigos de repercussao

regional, nos setores de exploracdo do petrdleo e sal, desde os anos 70;

. A consolidagdo do Municipio como pdlo fruticultor exportador de repercussio

internacional, desde os anos 90.
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1.5.1 A transformacao do padrao de urbanizacao brasileiro

Mas antes de investigar o caso de Mossord, objeto de estudo do presente trabalho,
¢é preciso compreender que a dinamica das cidades e o processo de urbanizagdo brasileiro
modificaram-se ao longo do tempo, acompanhando as transformacdes socioecondmicas e

politicas.

Do periodo colonial até os dias atuais, houve pelo menos trés padrdes de

urbanizacdo no Brasil:

1 Um padrdo compativel com o periodo colonial, que se encerra com a

queda da oligarquia cafeeira, apds a Revolucao de 30;

2 Um padrdo compativel com o primeiro periodo de industrializagdo
brasileiro, quando ocorreram intensos fluxos migratérios e grandes
desequilibrios regionais, que se inicia em 1930 e se encerra na década de

1970;

3 Um padrio compativel com o atual periodo de globalizacéo,
flexibilizacdo do capital, e profunda retracdo da economia brasileira, que

perdura desde a década de 1970 até os dias atuais.

No Periodo Colonial, a urbaniza¢cdo ocorreu inicialmente com a implantagdo de
cidades como pontos fortificados, a partir do qual se irradia o poder colonizador,
submetendo as populacdes indigenas a autoridade politica do Rei e ideoldgica da Igreja,
apropriando e redistribuindo terras, aniquilando quilombos3 e reprimindo o contrabando e

. 1. . .4
forcas colonialistas rivais .

A conquista opera um rearranjo limitado nas atividades primadrias, fazendo surgir
em cada uma das regides no maximo uma atividade especializada voltada para o Mercado
Externo, onde se destaca o Nordeste brasileiro, com o surgimento de fazendas de gado e

engenhos de agucar. A divisdo de trabalho entre cidade e campo ainda ndo estava

? Quilombos sio comunidades que se constituiram através de diferentes formas de ocupagdo da terra por
grupos de escravos ou ex-escravos. A formagdo dessas comunidades advinham da invasdo de locais isolados
geograficamente, de doagdes, alforrias, herangas, compra de terras por escravos alforriados, entre outras
situagdes. O principal objetivo da formagdo de quilombos, desde o periodo colonial até a atualidade, é a luta
ou a resisténcia procurando a manutencdo da cultura negra. (MESQUITA, 2000)

* As forcas colonialistas rivais sdo aquelas na¢des que ndo respeitavam os dominios das Coroas portuguesa e
espanhola na América Latina, estabelecidos por diversos tratados, em especial o Tratado de Tordesilhas
assinado a 7 de junho de 1494, pelos procuradores de D. Jodo II, rei de Portugal, e de Fernando e Isabel, reis
de Aragio e Castela. Entre essas forcas destacavam-se Franca e Holanda. (FAUSTO, BORIS, 2002)
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completa. A cidade apropriava-se de uma parte do excedente do campo, para manter seu

papel politico e ideoldgico de preservacao do sistema colonial.

Somente depois de trés séculos de exploragdo, ja no século XIX, é que o
excedente extraido das monoculturas voltadas para a exportagdo, vai animar uma pequena
vida comercial nas cidades. Ocorre, até ai, incipiente expansiao da rede urbana brasileira,
especialmente em Minas Gerais e nas regides das fronteiras; como também reformas
urbanas a moda européia tais como: saneamento bdsico, embelezamento e segregacao

territorial (MARICATO, 2001).

Até o inicio do século XX, o surgimento das cidades e o desenvolvimento da
estrutura territorial estavam voltados para os interesses de comercializagdo ligados aos
ciclos produtivos de agucar, algoddo e café. Fatos como a emergéncia do trabalhador livre
(1888), a Proclamacgdo da Republica (1889) e a crise geral que os paises desenvolvidos
enfrentaram nas primeiras décadas do século XX, acarretaram uma queda da demanda
estrangeira para os produtos brasileiros e se encerra a etapa de desenvolvimento primario-

exportador no Brasil.

A partir dai, mais especificamente nos anos 30, o processo de urbanizagao no
Brasil toma novos rumos, impulsionado pela industria incipiente. A industrializa¢do ocorre
nos moldes capitalistas mediante arranjos institucionais que permitem, de um lado, acelerar
a acumulagcdo do capital e de outro, encaminhar o excedente acumuldvel a algumas

cidades-chaves.

O governo desenvolvimentista que se instalou no Brasil nessa época investiu
macicamente na indudstria nacional, através de: fixacdo de taxas favorecidas de cambio pelo
Estado; crédito estatal a juros baixos ou negativos; subsidios; insenc¢des fiscais; custo da
mao-de-obra subsiado indiretamente mediante fornecimento de servicos sociais (saude,
educacdo, alimentacdo, habitacdo, seguro social); servicos de infra-estrutura (transporte,
energia, dgua, esgotos, comunica¢des) fornecidos a precos subvencionados (SINGER,

1998).

Como no capitalismo a concentracdo do capital e a concentracdo espacial das
atividades possuem um nexo causal, ou seja, as empresas querem usufruir a0 maximo as
vantagens da aglomeragdo, o processo de investimentos e concentracao industrial tendeu a
se concentrar nos centros urbanos com certa densidade populacional e com facilidades

N

administrativas  ligadas a  exportacdo. Assim, as industrias instalaram-se
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predominantemente na Regido Sudeste, especialmente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo

Horizonte.

A nova realidade impunha novo padrdao de urbanizacdo, através da integracdo
econdmica, do intercambio entre as regides, € do desenvolvimento do mercado nacional.
Nesse contexto foi desenvolvida uma rede de transportes para a interligacio dos mercados
regionais, propiciando a partir dai a expansdo acelerada da rede urbana brasileira

(GONCALVES, BRANDAO, GALVAO, 2003).

O ponto alto desse padrdo de urbanizagao foi a mudanga tecnoldgica que ocorreu
na época — a industrializa¢do. Enquanto nos paises desenvolvidos a mudanca tecnoldgica
se d4 a medida que certas inovagdes “amadurecem”, nos paises subdesenvolvidos ramos de
producdo inteiros sdo implantados de uma s vez, submetendo a estrutura econdmica a
choques profundos. O que ocorreu em conseqiiencia disso foram os intensos fluxos

migratérios que marcaram o padrio de urbanizagado brasileiro dos anos 40 aos anos 80.

Enquanto as regides favorecidas ndo paravam de acumular vantagens, a populacdo
das areas desfavorecidas sofria um empobrecimento relativo, com a marginalizacdo em
relacdo a divisao regional do trabalho, fechando-se sobre si mesma em economias de

subsisténcia. E vale salientar que apds a Revolugdo de 30, houve:

a) A derrubada da oligarquia cafeeira do poder;
b) Um pacote de incentivos para a industrializacao;
c) O desarmamento dos “exércitos do sertdao” (bandos de capangas armados

chefiados por fazendeiros) que garantiam lagos econdmicos e

psicosociais entre agregados, colonos e cativos ao senhor da terra;

d) A criac@o de legislacdo trabalhista aplicdvel somente as dreas urbanas,

estabelecida pelo Governo Provisorio de Getalio Vargas .,

Configurou-se assim um sistema de incentivos que atraiu macicamente o0s

trabalhadores rurais as cidades. A populacdo rural passa a se constituir para a economia

> Em 1930, logo apés a posse do Governo Provisério, teve inicio a longa intervencio dos governos de Getilio
Vargas sobre a questdo social e particularmente sobre a legislacdo trabalhista. O objetivo central de toda a
politica trabalhista dos governos de Getiilio Vargas entre 1930 e 1945 foi o de harmonizar as relagdes entre
capital e trabalho, sendo que ao Estado, através da legislacdo trabalhista e da Justica do Trabalho, caberia
mediar essas relacdes, assegurando aos trabalhadores uma série de direitos. (FAUSTO, BORIS, 2002)
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capitalista industrial, como uma verdadeira mao-de-obra barata e disponivel ou, na

concepgao marxista, como um exército industrial de reserva.

A mobilizagdo desse exército se faz entre 1930 e 1970. Além do sistema de
incentivos criados pelos governos desenvolvimentistas pds Revolucdo de 30, citados

acima, houve outros fatores de mobilizacido da populagdo, sao eles:
a) A constru¢do de uma rede de rodovias interligando as regides do pais;

b) A sistemdtica queda de mortalidade, relacionada a extensdo da rede
publica de dgua, as campanhas de vacinagdo, atendimento as gestantes e
melhoria do nivel de escolaridade da mae, que acelerou o crescimento da
populacdo e ocasionou mais pressdo sobre a terra, provocando fortes

correntes migratdrias para zonas agricolas pioneiras e para as cidades.

Por tantas razdes tem-se observado no Brasil, desde os anos 40, aumento
significativo de sua populacdo urbana. Segundo GONCALVES, BRANDAO, GALVAO
(2003), em 1940 12.8 milhdes de pessoas residiam no meio urbano, representando 26% do
total nacional; e em 2000, tem-se 137.9 milhdes de pessoas residindo no meio urbano, o

que representa 82% do total.

Vale salientar que a grande mudanca no padrdo de urbanizacdo brasileiro se deu
na década de 1970, quando a populacdo urbana supera a rural. O censo de 1970 estimou
que cerca de 30 milhdes de pessoas, numa populagdo de 93 milhdes, cruzaram o territorio
nacional nesse periodo em busca das cidades, havendo assim uma verdadeira redistribui¢ao

espacial da populagido brasileira.

No entanto, o declinio econdmico nas décadas de 1980 e 1990 traz novas
transformacgdes no padrdo de urbanizacdo brasileiro. Nessas décadas, o Brasil sofre o
impacto da reestruturagdo produtiva internacional que atinge os paises capitalistas centrais
no inicio dos anos 70. O PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro, que € um bom indicativo
do desenvolvimento econdmico, crescia em média 7% ao ano desde os anos 40, e decresce
para uma média de 1,3% ao ano nos anos 80, e para uma média de 2,1% ao ano nos anos

90 (MARICATO, 2001).

O grau de urbanizac@o em cada uma das regides sofre decréscimo relativo. Surge
no Brasil um novo padrao de urbanizacdo — o padrdo compativel com o periodo de

globalizagdo, flexibilizacdo do capital, e profunda retracio da economia brasileira, que

21



perdura desde a década de 70 até os dias atuais.

Vale salientar que a dinamica demografica brasileira também afeta o padrao de
urbanizacdo, pois houve diminui¢ao do crescimento populacional devido, principalmente, a
diminui¢do da taxa de natalidade, mas esse decréscimo no grau de urbanizacdo desde a
década de 1980 estd principalmente relacionado as mudangas recentes em termos de fluxo

migratério (GONCALVES, BRANDAO, GALVAO, 2003).

Teoricamente, a migracdo pode ser vista como mobilidade da for¢a de trabalho,
diretamente vinculada com a criacdo, expansdo e articulagdo dos mercados de trabalho na
nacdo. Se tais mercados se diversificam no espaco geografico e se reestruturam em termos
de uso de tecnologia e mdo-e-obra, os fluxos migratorios tendem a acompanhar os fluxos
do capital no espago. A alteracdo de tendéncias migratérias pode ser o resultado de maior

ou menor investimento publico e privado em certas regioes.

Assim, movimentos do tipo campo-cidade, caracteristico do periodo 1930-1970,
perdem a primazia para um padrdo mais disperso do tipo urbano-urbano, apoiado na

presenca de redes urbanas densas e em expansao.

Desde os anos 90 as regides metropolitanas, em especial suas sedes, t€m as
menores taxas de crescimento do pafs. Segundo o censo do IBGE de 1991, embora as
metropoles apresentem crescimento absoluto maior do que o pais como um todo, seu ritmo
diminuiu, e as cidades de porte médio, entre 100.000 e 500.000 habitantes, crescem a taxas
maiores do que as das metropoles — 4,45% e 1,99% respectivamente — e abrigam cerca de

22% da populagao.

E evidente que boa parte dessas mudangas corresponde ao aumento de
oportunidades econdmicas em localidades menores, escassez de emprego em grandes
centros urbanos, e piora das condi¢des de vida das familias nessas dreas metropolitanas.
Nas metrépoles, o processo de urbanizagdo se apresentou como uma “mdquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente” (MARICATO, 2001), contrariando a ilusdo da
metropole como oportunidade de ascensdo financeira e social para o migrante. No final do
século XX, a imagem das grandes cidades estd marcada por favelas, poluicdo do ar e das

aguas, enchentes, desmoronamentos, criancas abandonadas, violéncia, e epidemias.

Enquanto o periodo entre os anos 30 e anos 70 foi marcado pelo processo de

metropolizacdo da urbanizacdo brasileira, as tendéncias recentes do processo de
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urbanizacdo iniciadas nos anos 80, reforcam o processo de desconcentracdo populacional,
com a emergéncia de novas territorialidades (centros e subcentros regionais) e a realocacio

espacial da populacional em escala microregional.

Vale salientar que, mesmo com a mudanca do padrdo de urbanizacdo brasileira
apontando para um processo de desmetropolizacdo, as metropoles ainda concentram
relativamente a maior parte da populacdo brasileira. Segundo MARICATO (2001), cerca
de 30% da populagdo urbana do Brasil vive em apenas 9 metrépoles. Sdo
aproximadamente 55 milhdes de pessoas, mais do que a populacdo de vérios paises latino-

americanos ou europeus, que fazem a “macrocefalia” das metrépoles brasileiras.

Conclui-se entdo, que a urbanizag¢do no Brasil, apesar de ser um dos paises mais
urbanizados do mundo, com 82% da populagdo residindo em meio urbano, se caracteriza
por uma rede urbana desarticulada pela formacdo dos megapdlos “desproporcionalmente”

grandes e profundamente marcada pelas desigualdades territoriais e s6cio-econdmicas.

1.5.2 A importancia da mobilidade populacional no processo de
urbanizacao do Brasil

Devido a correlacio necessdria, nesse presente trabalho, entre migracdo e
urbanizacdo, ndo podemos definir urbaniza¢do sem depois definir migragdo e ressaltar sua
importancia para o desenvolvimento do pais. No caso de Mossord, por exemplo, seria
impossivel apreender seu processo de urbanizacdo sem antes detectar os fluxos migratérios

e os fluxos de deslocamentos didrios/semanais de parte de seu contingente populacional.

Assim sendo, serd aplicado o que SOUZA (1976:10) define como migracao

dentro do ambito nacional:

“Por migracdo interna entendemos um processo social condicionado por
muiltiplos fatores que motivam o deslocamento espacial de contingentes
populacionais de seus lugares de nascimento para outros que podem variar
segundo os niveis de aspiracdes no dmbito do territorio nacional.

E o ponto de origem e de destino da migra¢do que a caracteriza como rural-
rural, ou rural-urbana ou ainda urbana-rural e urbana-urbana.”

Os deslocamentos de populacdo e a migracdo para as cidades nio sdao fendmenos
especificos da nossa época nem do nosso pais. Segundo DURHAM (1984), o volume e a
amplitude do movimento migratdrio interno no Brasil, no século XX, assim como o ritmo

acelerado do processo de urbanizacdo, aponta para profundas transformacdes econdmico-
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sociais relacionadas ao processo de desenvolvimento do pais. Trata-se de um fendmeno
que manifesta transformagdes na propria estrutura da sociedade brasileira e, como tal, ndo

pode ser compreendido isoladamente.

Ainda segundo DURHAM (1984), para a compreensdo desse fendmeno ndo se
trata, pois, de reviver a noc¢do da existéncia de “dois Brasis” — um Brasil de tecnologia
rudimentar, baseado nas relagdes pessoais de dominacdo, e outro Brasil industrial em
expansdo, progressista e rico, fundado na concep¢do do lucro, na racionalizacdo do
processo produtivo, na burocratizacdo das instituicoes, e nas relacdes interpessoais.
Também, ndo se trata de pensar na migragdo como um processo de “modernizagdo”
refletido ao nivel do comportamento individual. Seria uma simplificagdo de uma realidade

complexa e dinamica.

E preciso compreender a migracdo como um dos fendmenos que apontam para a
inter-relacdo necessaria entre os diferentes sistemas sdécio-espaciais do pais. A
redistribuicdo populacional causada pelo movimento migratério prende-se as diferengas
entre as diversas regides do pais e se manifesta numa complexa série de movimentos
menores. Parte dessa migracdo dirige-se de uma 4rea rural para outra e se relaciona com o
desenvolvimento capitalista através do cultivo de produtos de exportacdo ou de matérias-
primas para a industria nacional. Outra parte das correntes migratorias dirige-se para as
cidades, onde procura se beneficiar das oportunidades de trabalho criadas pela expansao
industrial. A partir dai, a integracdo de contingentes crescentes de trabalhadores rurais nas
cidades ndo significa apenas urbanizacdo, mas aponta para uma transformac¢do do sistema

econdmico que afeta tanto a cidade quanto o campo.

Devido as grandes disparidades regionais, o desenvolvimento econdmico no
Brasil, assim como sua urbanizac¢do, sdo marcados pela formac¢do de grandes correntes de

migragdo interna que processam uma macica redistribui¢do da populacao.

A mobilidade populacional, por ser componente demogrifico relacionado as
condig¢des histéricas das mudancas (politicas, sociais, econdmicas), constitui importante
mecanismo de reprodugio ou alteracio numérica da sociedade. E capaz de medir ou refletir
processos que influem indiretamente sobre outros processos demogrificos ou influem,
diretamente, sobre as relagdes de classes que determinam a formacdo e composi¢do do

mercado de trabalho de uma regido. Na mobilidade da forca de trabalho, a migracdo deixa
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de ser conseqiiéncia ou reflexo do espaco transformado para atuar como agente de

transformacao.

Nao € por acaso que a historia da producdo do espago de grande parte do Brasil
estd repleta de fatos destacando o papel importante dos migrantes, especialmente
nordestinos, no contexto dos vérios ciclos de nossa economia e no surgimento de intimeros

objetos geograficos, como as cidades e os grandes eixos de comunicagao.

Os nordestinos, por exemplo, sdo tidos pela elite politica e econdmica brasileira
como reserva de mao-de-obra, e circulam no pais acompanhando a mobilidade do capital,
sendo responsdveis pela transformacdo de grande parte do territério brasileiro e pela
formacdo de novas territorialidades e novas formas de concepc¢do e dominio do territorio
econdmico e social. Vale lembrar que o conceito de territério ndo deve ser confundido com
o de espaco ou de lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada 4rea. Dessa forma, deve-se ligar sempre a idéia de territério a idéia de poder,
quer se facga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas, que
estendem os seus tentdculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas

(ANDRADE. 1998:213).

Assim sendo, no Brasil, a correlacdo das correntes migratérias com os fatos
politicos, econdmicos e sociais que marcam a historia do pais € nitida, quando analisadas
as crises econOmicas, aliadas a seca e a falta de perspectivas econdmicas dos jovens
nascidos em municipios carentes que sdo impulsionados a migrar. As acdes das forcas
impulsionadoras da mobilidade populacional (estrutura social, econdmica e fundidria,
assentamentos rurais, relacdes de poder, programas governamentais, desemprego
estrutural), e dos atores sociais (latifundidrios e for¢a de trabalho migrante), sdao fatores
fundamentais, que levam pessoas ou grupos a migrarem. Uma prova disso € a grande
quantidade de migrantes em todas as regides, conforme foi detectado recentemente pelo

PNAD 2003.

Embora ndo se possa ignorar o quadro geral da mobilidade populacional entre
regides, especialmente os aspectos demogréficos, econdmicos e sociais, que dizem respeito
a sociedade brasileira e seu modo de integragdo no mercado nacional, ndao € objetivo deste
trabalho estudar as transformagdes econdmico-sociais percebidas no nivel da estrutura
nacional; aqui o fendmeno da migracdo interessa na medida em que ele reflete

transformagdes no nivel da estrutura estadual.
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Trazendo a discussdo para o caso deste trabalho, o deslocamento de populagdes
entre areas do Rio Grande do Norte vem sendo documentado e desempenha papel
proeminente em muitas estratégias de desenvolvimento econdmico do Governo Estadual.
No entanto, o rdpido e desorientado crescimento que se vem observando em seus maiores
municipios — Natal e Mossoré — principalmente a partir da década de 1970, apontam para
macicos incrementos populacionais em suas dreas, provocando a proliferacdo de inimeras

tensoes sociais.

Uma das evidéncias dos resultados negativos da transferéncia de populacdes
refere-se ao elevado ritmo do aumento demografico, desproporcional a infraestrutura
implantada pelo poder publico, provocando pressdo sobre a oferta de emprego, moradia,
transporte, e servicos basicos, como educacdo e saide. Os resultados dessa pressdo sdao

problemas urbanos ja bastante conhecidos, especialmente nas grandes cidades.
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2  MOSSORO EM VIAS DE URBANIZAGAO: DO PERIODO
COLONIAL ATE OS ANOS 30

Nos primérdios da colonizag@o brasileira, as cidades surgiam lentamente. Em
busca de bons pastos, ja que os terrenos a beira-mar estavam reservados para o plantio de
cana—de—aglicar6, os homens adentravam os sertdes, tangendo o gado, fixando-se em

fazendas.

Com o tempo, as fazendas cresciam. Entdo logo se doava um pedaco de terra para
a construcdo de uma igreja; terra doada a Padroeira. E comegavam a surgir casas ao redor
da igreja. Surgiam os povoados, as vilas, as cidades. A fazenda de gado foi responsével
pela fixacdo da populacdo no interior nordestino. O relevo e a vegetacdo pouco densa das
caatingas permitiam a fixacdo do gado sem qualquer trabalho preliminar de desbastamento
do solo. Os afloramentos salinos, comuns no interior nordestino, serviam de lambedouros
para o gado, fundamentais para a sua alimentacdo. As fazendas geralmente eram
construidas as margens de um rio. E fazendeiros e colonos moravam nelas durante muitos
anos sem precisarem de maiores deslocamentos para sobreviver. Vale salientar também
que, as fazendas ndo necessitavam de muita gente para o trabalho; um s6 homem era

suficiente para cuidar de aproximadamente 250 cabecas de gado.

Com Mossoré o mesmo aconteceu. No entanto, somente a abordagem histérica
dentro do contexto do desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Norte, favorece uma
andlise multidisciplinar do processo de urbanizacdo que se deu nessa cidade. Assim sendo,
neste presente trabalho, a urbanizagao sera entendida como um processo de localiza¢do das

atividades econdmicas e populagdes dentro do Estado.

21  CONSIDERACOES INICIAIS: A OCUPACAO DO TERRITORIO E A
DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO NA CAPITANIA DO RIO
GRANDE

No Periodo Colonial, o territério que hoje compreende o Estado do Rio Grande do
Norte, pertencia a Capitania do Rio Grande, grande faixa territorial concedida pela Coroa

Portuguesa a um empreendedor privado, denominado donatdrio. A ocupagdo do territério

6 . . . .
Um decreto real de 1701 conservava as dez primeiras léguas - aproximadamente 65 Km - como 4rea
exclusivamente de agricultura.
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da Capitania, durante muito tempo, se deu através do Regime de Sesmarias (de 1549 a
1822), quando o donatéario doava fracdes de terras — as sesmarias, a qualquer requerente

que apresentasse posses e condi¢des de cultivar a terra’ (ANDRADE, 1995).

Paralelamente ao processo legal de doacdo de sesmarias, ocorria a apropriacao de
terras por pessoas com poucos recursos — 0s posseiros, que se instalavam em dreas menos
acessiveis onde cultivavam suas rogas € mantinham seus currais. Quando as terras eram
apropriadas por senhores de prestigio, os posseiros eram obrigados a se tornar foreiros ou a

migrar para terras mais distantes.

Assim sendo, no Periodo Colonial, surgiu o embrido de uma estrutura de classes
sociais: o sesmeiro (titular da sesmaria), o foreiro (colono da sesmaria que pagava o foro
ao titular da sesmaria) e o posseiro (colono livre que invadia terras alheias). Essa estrutura
de classes®, que surgiu em torno do acesso a terra, ja preconizava a migragdo como meio

necessario a sobrevivéncia de grande parte da populacao.

Conclui-se que o ndo-acesso a terra talvez seja o mais antigo fator de expulsao das
camadas menos favorecidas, obrigando-as a migrar. E a situagcdo agravou ainda mais com a
libertacdo de duas classes consideradas inferiores pelo colonizador branco — a classe negra
escravizada e a classe indigena “colonizada”, que durante muito tempo foram totalmente

excluidos do direito a posse da terra

ApOs destacar a estrutura de classes dos primeiros povoadores € o surgimento da
cultura migratoria pela falta de acesso a terra, € importante destacar a divisdo territorial do
trabalho na Capitania para melhor compreender o processo de ocupacdo do espago

potiguar.

A formagdo da rede urbana do Estado tem profunda ligacdo com a divisdao

territorial do trabalho que ocorreu durante o Periodo Colonial, e se manifestou em meados

" Em 1534, a Coroa Portuguesa inicia o processo colonizador com a institui¢io do Regime de Capitanias
Hereditdrias, onde a Coroa concedia o direito de uso e o titulo de propriedade a um pequeno nimero de
empreendedores privados (denominados donatdrios) dispostos a colonizar as novas terras, sem Onus para
Portugal. Logo, em 1549, com o fracasso desse regime que ainda perdurou até o século X VIII, foi implantado
o Regime de Sesmarias (Lei de 26 de Maio de 1375) em terras brasileiras, onde o donatdrio dava a posse da
terra, e ndo a propriedade a seu titular (denominado sesmeiro). Com a crise do regime colonial, foi
promulgada a Resolugédo de 17 de Julho de 1822, que pds fim ao Regime de Sesmarias e estabeleceu a
aquisicdo da propriedade ao titular pelo reconhecimento da posse da terra, acelerando um processo de
dominagdo por latifindio que perdura até os dias atuais.

8 . . . . . . .

A estrutura de classes aqui referida € a do colonizador branco. Para fins diddticos, o presente trabalho exclui
dessa andlise as classes escravizadas — a indigena e a negra, para as quais a posse da terra era impossivel na
época.
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do século XVIII, no momento em que a economia acucareira do litoral potiguar
proporcionou o surgimento e a expansdao da pecudria no Sertdo. Segundo FELIPE
(1982:21), “as cidades sertanejas [como Mossord], criadas por esta divisdo territorial do
trabalho, tem suas fungoes e formas determinadas pela sua maior ou menor proximidade

dos espacos de producdo (o sertdo), dos espacos de consumo e escoamento (o litoral).”

A Capitania do Rio Grande tinha 3 atividades econdmicas principais: algodoeira,
pecuarista e acucareira. A atividade algodoeira foi a mais importante economicamente,
diferente da maioria dos estados nordestinos, onde a base da economia era acucareira. O
algodao teve dois importantes momentos de ascencao: na segunda metade do século XVIII,
quando iniciou a Guerra da Independéncia norte-americana, e cerca de 100 anos depois,
em fun¢do da Guerra da Secessdo naquele mesmo pais. Assim, o algodao fez um bindémio

significativo ao lado da pecudria.

Considerando a biodiversidade nordestina, o Sertdo ocupava, em termos espaciais,
a maior por¢do do territério potiguar e se configurou como drea de gado e algodao; ja a
Zona da Mata e o Agreste, que ocupavam pequena por¢do, representavam o reduto da
cana-de-acucar. (Ver Figura 2.1: Estado do Rio Grande do Norte, Zona da Mata,
Agreste e Sertao). Assim a ocupacdo do Sertdo no estado ndo diferiu dos demais estados

nordestinos e se deu através da expansao da pecudria nos séculos XVII e XVIIL

OCEANO ATLANTICO

CEARA

ZONA DA MATA

Seridé

AGRESTE

PARAIBA

FIGURA 2.1: Estado do Rio Grande do Norte, Zona da Mata, Agreste e Sertdo
Fonte: CLEMENTINO (1.995:51)
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Porém o desenvolvimento socioecondomico do Estado, até fins de século XIX, foi

debilitado por alguns motivos (CLEMENTINO, 1995):

a) A economia do RN era eminentemente exportadora de matérias-primas — algodao,
principalmente;

b) A maior parte dessas exportacdes se destinava somente ao mercado nacional;

C) Carecia de uma base de producdo, quase todos os bens eram importados via
Pernambuco.

A atividade algodoeira, sendo a mais importante economicamente, sempre foi
atrelada aos coronéis e familias oligarcas. Esta oligarquia, ao prescindir e abortar o
surgimento de uma rede urbana, fizeram um arremedo de urbanizacdo ao substitui-las por
redutos bem demarcados. Usaram o aparelho de Estado em seu préprio proveito e criaram
uma cidade que €, a0 mesmo tempo, centro de controle da producao agricola voltada para
exportacdo, mercado para manobras especulativas e centro clientelista, porém difusas e

com fracos contornos urbanos. Os exemplos mais significativos sdo as cidades do Serido.

Por outro lado, as atividades que mais contribuiram para a formacdo da rede
urbana no Rio Grande do Norte foram: a criacdo de gado no sertdo, e a atividade agucareira
no litoral, apesar de ndo ser predominante no Estado. Quando essas atividades estavam em
plena expansdo, em fins do século XVIII, a ocupacdo do territério potiguar ainda ndo se
completara, mas parte considerdvel do sistema de cidades que depois se consolidou, ja

lancava suas raizes no territorio gragas a essas atividades.

Nesse periodo estruturam-se e desenvolvem-se os “currais” ou fazendas de gado
(como é o caso de Mossord) como suporte a dinamica da economia nordestina do agucar.
A atividade agucareira precisava do gado como fonte energética nos trapiches e como meio
de transporte; e o RN se envolve no movimento criatdrio expansionista. A enorme
extensdo territorial alcangada em relativo pouco tempo pela criagdo de gado, fez com que
as ligagdes entre o sertdo pastoril e o litoral acucareiro se tornassem periodicas. Os
exemplos mais significativos de cidades que se desenvolveram nessas rotas sdo as cidades

de Natal e Mossord.

O escoamento dos rebanhos das diversas ribeiras para os mercados consumidores
ocorre pelos chamados “caminhos do gado”. Esses caminhos sdo a matriz do sistema

urbano potiguar e sdo, também, as raizes das atuais grandes regides do Estado: Oeste,
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Central, Agreste e Leste. (Ver Figura 2.2: Caminhos do gado através dos currais

instalados no Rio Grande do Norte e Paraiba)

OCEANO ATLANTICO

Fortaleza

CEARA

Icé
Cratelis $~~_

Campina Grande
L ltabaiana

PARAIBA

PERNAMBUCO

FIGURA 2.2: Caminhos do gado através dos currais instalados no Rio Grande do Norte e Paraiba

Fonte: CLEMENTINO (1.995:97)

Segundo MONTEIRO (1992:105),

“A margem dos caminhos de gado, principalmente naqueles pontos em que
diferentes estradas se cruzavam, foram se estabelecendo moradores que
acolhiam os condutores de boiadas, depois de suas longas viagens. Fornecendo-
lhes pousada, produtos de suas lavouras e criagdes domésticas e os oficios
necessdrios ao trato com os animais — como ferrar e selar cavalos — esses
niicleos de moradores deram origem, em muitos casos, a vilas e povoados, que
se tornariam vilas. Esta foi, provavelmente a origem de algumas cidades do Rio
Grande do Norte, como Caico, Mossoro e Currais Novos.”

Forma-se entdo um embrido da rede urbana do Estado. Em 1775, as principais
aldeias j4 tinham sido elevadas a vilas, e definiam suas dreas de influéncia ao longo dos

caminhos do gado. Até o século XVIII, a Capitania s6 contava com oito municipios, onde
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cinco eram agucareiros (Natal, Extremoz, Ares, Sdo José e Vila Flor) e os demais ligados a

expansdo do ciclo do gado: Portalegre, Acu e Caicé. (Ver tabela 2.1)

TABELA 2.1
DIVISAO DO ESPACO NORTE-RIOGRANDENSE EM 1.775

AREAS | RIBEIRAS FREGUESIAS FAZEND | ENGEN | CAPELA | FOGOS | POPUL.
(HABIT.) | RESID.

1. Do Norte Cidade do Natal 12 05 06 472 2.230

Cana-de- Do Sul Vila de Extremoz 16 - - 484 1.123

acucar Vila de Sdo José 25 22 - 251 205

(litoral) Vila de Ares - - 01 340 1.101
Vila Flor - - - 264 648
N. S. Prazeres de 35 - 04 1.590 6.661
Goianinha

2. Do Acgu Vila da Princesa do 90 - 03 571 2.864

Criacdo de Vale (Sao Jodo Batista

gado do Acu)

(sertdo) Do Apodi | Vila de Portalegre - - - 78 276
N.S. Concei¢do do Pau 06 - 03 210 2.058
dos Ferros
N.S. Conceicdo e Sido 54 - 05 421 4.094
Francisco da Varzea

Do Serid6 | Vila do Principe 70 - 07 200 3.147
(Caico)
TOTAL 308 27 29 4.881 24.407

Fonte: Idéia Geral da Capitania de Pernambuco e suas anexas em Anais da Biblioteca Nacional. Vol XI, Rio
de Janeiro, 1918. In: CLEMENTINO, 1995, p.99.

Em termos de populacdo e vida econdmica ativa destacam-se: Goianinha, no sul,
como principal nicleo acucareiro, com 6.661 habitantes; Sdo Francisco da Viarzea, no

Apodi, com 4.094 habitantes; e Vila do Principe (Caic6), no Serid6, com 3.147 habitantes.

Em 1775, as ribeiras do Acu, Apodi, e Seridé possuiam juntas 220 fazendas
(ANDRADE, 1981). A medida que essas fazendas criatérias foram se instalando e o
comércio de gado se desenvolvendo, diferentes caminhos surgiram ou se consolidaram,
fazendo a ligacdo entre o interior da Capitania do Rio Grande e as capitanias vizinhas (Ver
Figura 2.3: Capitania do Rio Grande: primitivos caminhos e primeiras vilas e

freguesias — séc. X VIII).

A Capitania durante a expansdo do movimento criatério nos séculos XVIII e XIX,
se tornou uma grande fornecedora de gado para Pernambuco e Paraiba. A abundancia do
gado, aliada a outros fatores (as condi¢des locais de sol, vento, baixa umidade do ar, e o

facil acesso da cabotagem) possibilitou nesse periodo, o surgimento das oficinas de carnes
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secas nas ribeiras de Mossor6 e Acgu, que por sua vez, permitiu a expansao das salinas da
Capitania. Apesar da exportacdo do sal ter sido proibido pelo “contrato do estanco™, os
proprietdrios das salinas norte-rio-grandenses tinham autorizacdo para o emprego do
produto; dessa forma, a inddstria da carne seca assumiu grande importancia no comércio

do Estado.

FIGURA 2.3: Capitania do Rio Grande: primitivos caminhos e primeiras vilas e freguesias — séc. X VIII.

Fonte: MONTEIRO (2002:106)

As oficinas entdo, atrairam as boiadas do sertdo para o abate nas ribeiras do Agu e
Mossord, e deixaram de ser levadas para as feiras pernambucanas, paraibanas e baianas, o
que deformou o quadro econdmico local. Segundo SANTOS (2002) as oficinas produziam

tanta carne seca que prejudicou o fornecimento de gado em pé para o mercado agucareiro

? A metrépole portuguesa proibiu a partir de 1665 a implantacio e desenvolvimento de salinas na coldnia,
visando proteger a industria de extra¢do do sal em Portugal. Na Capitania do Rio Grande, em 1758, através
do Alvaré de 7 de Dezembro foi permitido aos proprietdrios das salinas extrairem o produto para seu
consumo, sendo proibido a exportagdo (CASCUDO, 1976). E somente em 1808, em virtude da vinda de D.
Jodo para o Brasil, através da CartaRégia de 7 de Setembro, foi permitida a exploragdo normal e extensiva de
todas as salinas brasileiras.



de Recife, que somado a outros motivos, provocou uma decisdo radical do entdo
governador de Pernambuco — D. José Tomds de Melo, que em 1788, obrigou fechar as
oficinas de Agu e Mossor6. Foi um golpe na economia da capitania, o sertdo entdo volta ao
seu desenvolvimento lento, com pouca ou nenhuma expressdo urbana em torno das

fazendas criatérias de gado.

Em 1822, com a declaracdo da Independéncia do Brasil, as Capitanias foram
divididas em Provincias, e foi também promulgada a Resoluc¢do de 18 de Julho de 1822,
que pods fim ao Regime de Sesmarias e instituiu a aquisi¢do da propriedade pelo
reconhecimento da posse da terra. O governo recém-criado acreditava que se resolveria o
problema da terra e os pequenos posseiros e fixariam em suas dreas trabalhadas. Mas ndo
foi o que aconteceu. A defesa dos “direitos” da elite latifundidria agririo-exportadora
determinou a promulgacdo da Lei de Terras', que estabelecia o processo de compra e
venda para aquisi¢do de propriedades. Dessa forma, somente os grandes senhores e
autoridades fizeram valer seus direitos, e definiu-se uma grande massa de trabalhadores

sem acesso a terra, dispostos a migrar em busca de trabalho nas propriedades agricultoras.

Na Provincia do Rio Grande do Norte, mesmo com a estrutura fundidria
concentrada nas maos de poucos proprietdrios, a populagdo comegou a crescer a taxas
muito elevadas (Ver tabela 2.2), devido aos movimentos migratérios que convergiram
para a Provincia durante a expansdo da cana-de-agucar e do algoddo. Essa expansdo se
realizou no periodo de 1850-1870, momento em que se encerra o ciclo do gado e a
Provincia passa a ter na agricultura sua principal atividade.

TABELA 2.2
CRESCIMENTO DA POPULACAO DO RN DE 1775 A 1940

ANOS | POPULACAO | INDICE
1775 24.407 9.1
1810 49.250 18.3
1819 70.921 26.4
1835 87.931 32.7
1855 148.216 55.2
1870 262.307 97.7
1890 268.273 100.0
1900 274.317 102.2
1920 537.135 200.2
1940 768.018 286.2

Fonte: ARBOCZ, 1984, p.31; Censo de 1920 — Resumo Histérico dos Inquéritos, Vol. Introducio do Censo
de 1920; Censo de 1940. In: CLEMENTINO, 1995, p.100.

107 i n° 601, de 18 de Setembro de 1850.
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Segundo SANTOS (2002:120), a expansdo canavieira ocorreu entre os anos de
1845 a 1861 e deveu-se “a desorganizacdo do mercado mundial com a crise de produgcdo
inglesa e espanhola, que provocou um aumento da demanda do aciicar.” E vale destacar
que no periodo entre 1860 e 1890, houve diversos incentivos do Governo Provincial,
principalmente apds a seca de 1877/79, através da drenagem de vales e da melhoria dos

sistemas de transporte, como a constru¢cdo da Estrada Federal Natal-Nova Cruz (1881/83).

Quanto a expansdo algodoeira, também ocorreu na segunda metade do século
XIX. Em niveis de producdo, superou a lavoura da cana-de-actcar, visto que a cultura do
algoddo sempre foi acessivel aos pequenos produtores e lavradores, e tinha a preferéncia de
outras Capitanias. Seu grande impulso produtivo ocorreu durante o periodo da Guerra da
Secessdo nos Estados Unidos da América (1862-65)"'!, que possibilitou a exportacio desse

produto para a Inglaterra.

Nesse contexto, os anos entre 1850 e 1870, do ponto de vista econdmico, foram
anos de um intenso desenvolvimento comercial na Provincia, com o estabelecimento de
comerciantes, principalmente estrangeiros, que trabalhavam com a importacao de produtos
manufaturados europeus e exportacdo de matérias-primas locais, como o algoddo, couro e
sal para o mercado externo. Dentre eles, destacou-se Johan Ulrich Graff, da Casa Graff,
fundada provavelmente em 1865, que tinha matriz na Franca e filiais no Ceard e Rio

Grande, nas cidades de Aracati, Natal e Mossoro.

Assim sendo, com o advento das atividades de importagdo e exportacdo nas
cidades portudrias, inclusive Mossoré (o Porto de Areia Branca lhe pertencia), grandes
companhias de navegacdo estrangeiras estabeleceram linhas regulares para a Provincia.

Segundo MONTEIRO (2002:172),

“O incremento das atividades comerciais no Rio Grande implicou num grande
niimero de navios que passou a freqiientar os portos de Natal, Macau e Areia
Branca. Em 1853, foi estabelecida a primeira linha regular de navegagdo
costeira a vapor ligando o Rio Grande a outras provincias nordestinas. Tratava-
se da Companhia Pernambucana, que passou a incluir, inicialmente, Natal e
Macau entre seus portos de escala (1857), e mais tarde o porto de Areia Branca

(1867).”
Ainda segundo MONTEIRO (2002), ocorre a partir dai, uma série de iniciativas

que estimulam a economia local, tais como: a constru¢do de acudes no sertdo (1857), a

""" A Guerra da Secessdo nos Estados Unidos da América (1862-65), impediu a exportacio do algoddo
americano, entre outros produtos, para a Inglaterra, que se configurava na época como um pafs industrial,
grande consumidor de matéria-prima.
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tentativa de criacdo de um banco rural (1860), estudos de melhoramentos para o Porto de
Natal (1860), a abertura de um canal no Vale do Ceard-Mirim (1867), os incentivos legais
para o estabelecimento de comerciantes em Mossor6 (1868), e os incentivos legais para a

construcdo das primeiras estradas de ferro do Rio Grande do Norte.

A expansdo econdmica ocorrida nos anos 1850-1870 possibilitou o crescimento
de povoados existentes que foram, entdo, transformados em vilas, sedes do poder
provincial que tinham administragao local prépria. Foi o que ocorreu com as freguesias de
Mossor6 e de Macaiba, elevadas a vila em 1852 e 1877, respectivamente. Ambos tiveram

importancia destacada nessa fase de expansao.

“(...) Mossoré se tornou importante centro comercial na provincia,
principalmente do comercio algodoeiro. Para ld passaram a convergir
mercadorias ndo so de todo o oeste potiguar, mas também de partes do Ceard,
sertdo da Paraiba e regido do Serido.

Macaiba constituia uma povoagdo proxima a Natal, as margens do rio Jundiaf,
por onde transitavam barcos que a ligavam a capital. (...) A partir desses anos,
Macaiba passou a funcionar como intermedidria no comércio entre povoados e
vilas — situados nos vales dos rios Jundiai e Potengi, e em parte do regido do
Serido — e o porto da capital.” (MONTEIRO, 2002:175)

Até o final do século XIX, a producdo agricola era exportada pelas praias
contiguas aos vales litoraneos para o Recife, donde seguia para o exterior. Os principais
portos do Estado — Natal, Mossor6 e Macau — ligavam-se ao interior por meios de
transporte muito rudimentares (comboios e carros de boi). Em 1881-83, a primeira ferrovia
construida no RN foi um trecho da rede ferroviaria da Great Western of Brazil Railway
que ligava Natal a Nova Cruz, estabelecendo uma ligacdo entre o RN e os estados do
Nordeste. Servia para escoar a producao acucareira do litoral e o pouco algodao cultivado
na faixa litorAnea e no agreste; e seguia em principio o tragado da antiga “‘estrada de

boiadas”.

Somente a partir de 1906, quando foi inaugurado o trecho Natal-Ceara Mirim da
Estrada de Ferro do Rio Grande do Norte, foi que as estradas de ferro comegaram a se
desenvolver no Estado, apesar de alguns contratempos como rescisdes de contrato e

modificagdes técnicas.

Quanto a rede urbana, no século XIX, foram criados 29 municipios, entrando o
Rio Grande do Norte no século XX com 37 municipios (Ver Figura 2.4: Vilas criadas na

Provincia do Rio Grande do Norte até 1900).
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FIGURA 2.4: Vilas criadas na Provincia do Rio Grande do Norte até 1900.
Fonte: MONTEIRO (2002:174)

Ap6s a destituicio da Monarquia e a instituicio da Primeira Republica'® (1889-
1930), o Rio Grande do Norte passa a viver da sua propria exportacdo e, através de sua
renda interna, € obrigado a arcar com suas proprias despesas. Vale destacar que a

exportagdo contribuia com a mais alta percentagem tributaria.

O algodao continuava sendo o principal produto da economia norte-rio-grandense,
se expandia pelas terras do interior onde antes predominava o gado. O sal assumia muitas
vezes o segundo lugar, pois, com o final do “Contrato do Estanco”, se tornou produto de
exportagdo também. O problema era a sazonalidade desses produtos, que ndo se
mantinham o ano todo na pauta das exportacdes. Nas prolongadas estiagens, o algoddo
morria e a produgdo de sal crescia. Nas invernadas, as salinas se destruiam e a cultura do

algoddo escapava nos terrenos livres de alagamentos.

'2 Também denominada pelos historiadores de Republica Velha.



Em peso, ndo em valores financeiros, destacava-se a exportacdo de sal. A tabela

abaixo reflete o quadro de exportacdo em 1890, primeiro ano da Primeira Reptblica:

TABELA 2.3
EXPORTACAO EM QUILOS
PRODUTOS | PORTO DE PORTO DE PORTO DE | PORTO DE TOTAL
NATAL | CANGUARETAMA | MACAU MOSSORO

Acicar 13.287.267 686.750 13.974.017
Algodio 11.190.567 15.610 238.235 1.016.505 12.470.917
Sal 12.000 46.656.794 12.914.176 59.582.970
Couros
Salgados 68.564 4.531 22.638 25.608 121.341

24.546.398 718.891 46.917.667 13.966.289 86.149.245

Fonte: Cascudo, Luis da Camara. p 387. In: SANTOS (2002:128)

Objetivando facilitar a troca de produtos entre o litoral e o sertdo, a partir de 1909,
iniciou-se a abertura das primeiras estradas de rodagem, construidas dentro das condicdes
técnicas mais modernas. Inicialmente, foram abertas estradas a partir dos portos — Natal,
Mossor6 e Macau — para o interior. Para a construcdo, aproveitou-se macicamente a mao-
de-obra dos retirantes nas chamadas “frentes de trabalho”, numa ag¢do governamental de

combate a seca.

Nesse momento também ocorre a constru¢do de novas estradas de ferro, a linha
Natal-Nova Cruz foi conectada até Guarabira (PB) e a linha Mossoro-Sao Francisco tem
seu primeiro trecho inaugurado (Porto Franco-Mossoré em 1915). Entretanto, a fungdo
dindmica das ferrovias estaduais foi atropelada pelos programas federais de combate as
secas e asfixiada pelos interesses menores e clientelistas da oligarquia local, resultando
num lento processo de implantacdo que levou cinco décadas, e nos desvios do tracado
original. (Ver Figura 2.5: Principais estradas de ferro e rodovias no RN, cuja

construcao iniciou-se no periodo 1880-1915)

Percebe-se que os canais de exportagdo abertos pelas vias e meios de transportes
delineiam os primeiros contornos urbanos no Rio Grande do Norte. As relacdes existentes
entre os portos, as dreas de producdo, e as principais cidades nas rotas de exportacdo da
producdo agricola, podem ser observadas na Figura 2.6: Principais cidades e portos na
rota de exportacio de algodiao no RN (1880-1915). Vale destacar que a polarizagcdo

exercida por Mossoro-Areia Branca no comércio de mercadorias gerava uma rota
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comercial totalmente independente da capital e uma concentracdo de comerciantes nessa

cidade.

OCEANO ATLANTICO

Areia Branca

Macau

CEARA
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—— Estrada de ferro central do RN
— — Estrada de ferro Great Western
—— Estrada de ferro Jodo Cédmara—Macau
+ = = Estrada de automoveis Natal—Seridd
----- Fstrada de automoveis Agu—Macau

L Principais cidades

FIGURA 2.5: Principais estradas de ferro e rodovias no RN, cuja construcao iniciou-se no periodo 1880-
1915

Fonte: TAKEIA, 1985, p.110. In: CLEMENTINO (1.995:104)
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FIGURA 2.6: Principais cidades e portos na rota de exportacdo de algoddo no RN (1880-1915)
Fonte: TAKEIA, 1985, p.110. In: CLEMENTINO (1.995:110)

Concluindo, importa destacar que a economia norte-rio-grandense tem, ao longo
do periodo colonial, uma estrutura de poucas dreas economicamente ativas. Enquanto
Capitania (1654-1822), o Rio Grande do Norte manteve atividades complementares a
importante agroindustria agucareira das Capitanias da Paraiba e Pernambuco, que eram:
gado, algodao, farinha de mandioca, milho e peixe seco. Nao houve recursos suficientes
por parte de seus colonizadores, nem interesse por parte da Coroa Portuguesa, para uma
exploracdo mais intensa de suas potencialidades. Com fei¢do urbana, predominam as vilas
acucareiras do litoral potiguar. Mossor6 ndo passava de um povoado composto por

fazendas de gado localizado numa importante ribeira local.

Enquanto Provincia (1822-1889), o Rio Grande do Norte assiste ao avanco da
producgdo canavieira e algodoeira, e ao seu desenvolvimento comercial. A chegada de um
sistema de transporte de cargas e passageiros, instalado pela Companhia Pernambucana de
Navegacdo Costeira a Vapor, impulsionou as atividades de importacdo e exportacdo nas

cidades portudrias e determinou a formagdo de uma rede urbana voltada, principalmente,
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para o escoamento do algoddo (proveniente do sertdo) e da cana-de-agucar (proveniente do
litoral). Mossord, por exemplo, transformou-se num pdlo de exportacdo que atraia grande
parte da producdo local, principalmente algodoeira. Pela for¢a de seu comércio, tornou-se

Emporio Comercial e elevou-se a Freguesia, Vila e Cidade em poucos anos (1842-1870).

Enquanto Estado da Primeira Republica (1889-1930), o Rio Grande do Norte
acentuou a estrutura econdmica que adquiriu durante o periodo provincial, ou seja,
continuou a depender da exportagdo de seus produtos basicos — o algodao e o agucar, e
introduziu o sal, cuja producdo e comercializagcao foi liberada ap6s o fim do “Contrato do
Estanco”, desde 1808. Destacou-se nesse periodo, o surgimento € o desenvolvimento de
uma rede de transporte no Estado. A partir dos portos de Natal, Macau e Areia Branca, se
desenvolvem as estradas de ferro e as estradas de rodagem, com o objetivo maior de
transportar a mercadoria entre o interior e o litoral. As estradas em geral, seguiram o
tracado dos antigos “caminhos do gado”. Quanto a rede urbana, continua a se desenvolver
consolidando ainda mais as cidades envolvidas com a producdo e exportacdo de seus

principais produtos — o0 algodao, o acucar e o sal. Destacam-se Natal e Mossoro.

2.2 MOSSORO PASTORIL: SUPORTE A ATIVIDADE ACUCAREIRA DA
CAPITANIA

O primeiro momento do processo historico de ocupacido da cidade de Mossord
nao difere das outras dreas nordestinas. A ribeira do rio Mossord, ou Apodi, como também
¢ chamado, era ocupada com a atividade pastoril que servia de apoio a atividade agucareira

das Capitanias do Rio Grande, Paraiba e Pernambuco.

Relatos antigos, datados até 1841, ano que antecede a elevacdo da Povoacdo a
categoria de Freguesia (importante grau de vida urbana que antecede a formacido de um
Municipio), ainda definem Mossor6 como um povoamento pobre, com comércio
insignificante, vivendo da atividade pastoril € uma incipiente lavoura, cuja maior expressao
era a cultura do algoddo. No entanto, desde essa época, a extracao do sal e da cera de
carnadba passam gradativamente a participar da diversificacdo da atividade econdmica da

Provincia, onde repercutem até os dias atuais.
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A respeito dos aglomerados urbanos que se transformariam em cidades, nesse
periodo existiam dois pequenos nucleos — Santa Luzia e Sao Sebastido, que mais tarde se

transformariam nas cidades de Mossoré e Governador Dix-Sept Rosado.

2.2.1 Aribeira de Mossoro

Em meados de 1700, Sua Majestade o Rei de Portugal concedia, em forma de lei,
a cada Missao Evangelizadora dos Indigenas, uma légua de terra em quadro. Além da
légua da Missdo, nicleo de aldeamento sob responsabilidade dos missiondrios, o rei doava
mais terras aos conventos visando promover a fixacdo da indiada ja destrogada pelas armas

de fogo.

Os conventos fundavam capelas, sitios e plantio, conquistando o indigena para o
trabalho regular e sedentdrio, erguendo casebres e sistematizando um regime de

subsisténcia baseado na agricultura e pastoreio.

Em 1701, o entdo Governador e Capitdo general da Capitania de Pernambuco,
Dom Fernando Mascarenhas, doava terras localizadas no sertdo da Capitania do Rio
Grande, as margens das ribeiras do rio Paneminha e do rio Mossord, para o Convento de
Nossa Senhora do Carmo do Recife. O objetivo era a evangelizacdo dos indigenas.

Iniciava-se assim, 2 missdo carmelita numa ribeira que deu origem a cidade de Mossoro.

No comego do século XVIII, a ribeira do rio Mossoro, totalmente pacificada pelos
missionarios do Convento de Nossa Senhora do Carmo e livre dos bravos indios cariris,
comecou a ser ocupada pela populacdo branca que iniciou a produgdo pastoril e agricola.

Surgem propriedades, fazendas de gado e sitios de plantio.

Naquela época, o litoral das capitanias nordestinas viviam a expansdo da
economia acucareira. Por imposi¢do climatica e geogréfica local, a Capitania do Rio
Grande tinha somente uma pequena faixa de terra capaz de empreender com sucesso a
cultura canavieira: era a faixa que compreende o Agreste e a Zona da Mata, conforme foi
mostrado na Figura 2.1: Estado do Rio Grande do Norte, Zona da Mata, Agreste e
Sertao. Assim sendo, o Sertdo, que compreendia a maior parte do territério da capitania,
empreendeu 0 movimento pecuarista, capaz de fornecer gado como fonte energética nos

trapiches dos engenhos de acticar e como meio de transporte. Como ja foi dito, no sertao
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norte-rio-grandense, em especial nas ribeiras, estruturam-se e desenvolvem-se fazendas de

gado como suporte a dindmica da economia nordestina do agucar.

Assim sendo, em meados do século XVIII, na ribeira do rio Mossor6 ja existiam
muitas fazendas de gado as margens do Rio Paneminha e do Rio Mossor6. Em 1755, a
ribeira tem mais de cinquenta moradores, gados, residéncias, um Juiz e seu escrivao. E
nessa época € nomeada a sua primeira autoridade na pessoa do Sargento-mor José de

Oliveira Leite.

Entre as fazendas, encontra-se a Fazenda de Santa Luzia, de propriedade do
Sargento-Mor Antonio de Souza Machado, um portugués que fixou residéncia na ribeira de
Mossor6 em 1750, e que possuia outras fazendas em diversos pontos da mesma ribeira’’.
Em uma fazenda, a de Grossos, ele tinha uma salina natural, e nas demais fazendas, ele
criava gado. Uma vez por ano, ao final do inverno, ele reunia o gado e fazia a carneagdo

em suas proprias “oficinas de carne”, na foz do rio Mossor6, salgando-a e expondo-a ao

sol, para exportagdo para os mercados do sul.

A Fazenda de Santa Luzia, que era situada muito perto da margem esquerda do
Rio Mossord, e tinha em suas proximidades uma lagoa de dgua potavel, era o ponto que 0s
adventicios escolhiam para residirem. Além das casas residenciais da familia do
proprietério, erguiam-se dezenas de outras, de taipa e palha, em pequeninos sitios perto das

cacimbas cavadas periodicamente.

Em 1772, em cumprimento de promessa feita pela intercessdo de Santa Luzia,
Antdénio de Souza Machado e sua mulher Rosa Fernandes, solicitam a Provisdo das
Dignidades do Cabido de Olinda/PE, autorizagdo para constru¢ao de uma capela em suas
terras, permissdo essa concedida a 5 de agosto de 1772. A constru¢cdo da Capela de Santa

Luzia é considerada o marco inicial para o surgimento da Cidade de Mossoro.

Fundada a Povoacdo de Santa Luzia do Mossord, também chamado de Arraial de
Santa Luzia do Mossord, em 1772, com a constru¢do da Capela de Santa Luzia, o arraial
seguia os moldes de povoamento da época. Raimundo Nonato da Silva em seu livro
“Evolucao Urbanistica de Mossor6”, fala da quadra da rua, ou seja, um pequeno quadrado
com sua capela e as casas sem alinhamento, pequenas e baixas, quase todas de taipa e

cobertas de telha ou de palhas de carnaiba. As ruas surgiam sem planejamento, sem

13 As outras fazendas sio: Canto do Junco, Géis, Grossos, Tibau e Panela do Amaro. (LIMA,1941:280)
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tracado a seguir. A Rua do Desterro foi a primeira, corria do lado direito da capela com sua
frente voltada para o centro da quadra. Depois as outras ruas foram batizadas: Rua do
Cotovelo, Rua Domingo da Costa, Rua Padre Longino. (Ver Figura 2.7: Planta do
Arraial de Santa Luzia do Mossoro. 1772)
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FIGURA 2.7: Planta do Arraial de Santa Luzia do Mossord. 1772

Fonte: Raimundo Nonato da Silva, em Evolu¢do Urbanistica de Mossoré. Pg 9

Vale que salientar que o arraial surgia num momento de expansionismo nas
ribeiras dos rios Mossor6 e Acu, provocado pelo desenvolvimento da “industria da carne
seca”. As “oficinas de carne” atraiam as boiadas do sertdo para o abate, o que prejudicou o
fornecimento de gado em pé para o mercado acgucareiro de Recife. Assim, o entdo
governador de Pernambuco — D. José Tomds de Melo, em 1788, obrigou fechar as oficinas
de Acu e Mossoro, alegando a falta de carne verde para a populagdo recifense. No entanto,
Otto de Brito Guerra, em artigo publicado no Jornal Tribuna do Norte em 4 de abril de

1982, faz uma importante observacdo que deve ter sido o provavel motivo da decisao,

“De fato, a carne verde, que antes chegava aos recifenses e engenhos da regido
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era proveniente do gado em pé, mandado pelo Rio Grande do Norte. Agora,
adiantava o governador, o fisco perdia muito do “subsidio do sangue”, pois um
boi de dez arrobas dava, reduzido a carne seca, apenas duas arrobas, mais ou
menos, o que significava baixar esse “subsidio” (ou imposto) de mil e setecentos
réis em cada rés, para trezentos e vinte réis.”

Uma vez extinta as “oficinas de carne”, as fazendas das ribeiras de Mossor6 e Acu
voltam a fornecer gado em pé para as feiras e acougues da Paraiba e Pernambuco, ficando
somente as oficinas do Ceard autorizadas a fazer a carneacdo, uma vez que nado

prejudicavam a economia pernambucana.

O desenvolvimento do Arraial de Santa Luzia do Mossord, durante o século
XVIII, continuou lento. Porém, por estar situado em uma importante ribeira local, que
comunicava toda a regido oeste potiguar e desaguava no litoral, tornou-se ponto de
passagem de dois importantes “caminhos do gado” da capitania, apontados na Figura 2.2:
Caminhos do gado através dos currais instalados no Rio Grande do Norte e Paraiba.
O primeiro é o caminho Natal-Fortaleza, que interliga duas importantes cidades portudrias
da época, sedes administrativas das Capitanias do Rio Grande e do Cear4; o outro caminho
segue o tracado da ribeira do rio Mossor6 (ou Apodi depois de certo trecho) interligando as

Capitanias do Ceara e Paraiba.

Destaca-se aqui, a grande importancia dos “caminhos do gado” no periodo
colonial, visto que por eles ocorria o escoamento dos rebanhos das diversas ribeiras para os
mercados consumidores, como também o fluxo de mercadorias e pessoas entre cidades,
vilas e povoados, transportados através de comboios de animais e carros de boi. Ser ponto
de passagem desses importantes caminhos, que mais tarde configuraram importantes rotas
de exportacdo do Estado, ji premeditava a cidade comercial e agro-industrial em que

Mossor6 se transformaria, varias décadas depois.

Quanto a ribeira de Mossord, SOUZA (2001) narra que apds a morte do Sargento-
Mor Antdnio de Souza Machado, proprietdrio da Fazenda de Santa Luzia, sua vitiva Dona
Rosa Fernandes, em 1801, doou um pedaco de terra dentro do perimetro da Povoacdo,

como também gado, para a capela.

2.2.2 A Freguesia de Santa Luzia do Mossoré
Em 1810, o Arraial ji contava com duzentos a trezentos habitantes, segundo
registrou o inglés Henry Koster — cronista e viajante estrangeiro - quando atravessou a

ribeira, em uma de suas viagens para o Ceard, nesse mesmo ano. Ele registrou:
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“A 7 de dezembro, as 10 horas da manhd, chegamos ao Arraial de Santa Luzia,
que consta de 200 ou 300 habitantes.

Foi edificado num quadrangulo, tendo uma igreja e pequenas casas baixas.
Santa Luzia estd situada a margem de um rio sem dgua”

499

Raimundo Nonato da Silva em seu livro “Evolu¢do Urbanistica de Mossor¢”, faz
mais uma tentativa de “espacializar” o arraial que Koster encontrou. (Ver Figura 2.8:

Planta do Arraial de Santa Luzia do Mossordé. 1810)
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FIGURA 2.8: Planta do Arraial de Santa Luzia do Mossord. 1810

Fonte: Raimundo Nonato da Silva, em Evolugdo Urbanistica de Mossor6. Pg 15

Vale salientar que o quadrangulo de ruas do Arraial de Santa Luzia era o embrido
da vida urbana do povoado que deu origem a cidade de Mossor6. O povoado compreendia
os moradores do quadrangulo, como também do Morro Tibau, da Fazenda de Santa Luzia,
da Fazenda do Chafariz (rio Panema), da Fazenda do Carmo (rio Mossor$), Upanema,
Redonda, Camelido, entre outras comunidades. Apresentava dois centros principais: o de

Santa Luzia e, sete 1éguas depois a caminho de Apodi, o de Sdo Sebastido.
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Segundo CASCUDO (2001), a partir de meados de 1838, o objetivo maior no
Arraial de Santa Luzia do Mossor6 € a criagdo da pardquia, ou seja, elevar a capela ao
predicamento de Matriz. Nao significaria apenas a autonomia religiosa, mas a valorizagao
social da terra, garantindo-se o desenvolvimento da povoa¢do com a criagdo da Freguesia

de Santa Luzia do Mossoro.

Ainda segundo CASCUDO (2001:26),

“A Freguesia era realmente um documento coletivo de vitoria econémica. S6 a
mereciam as populagcées que justificavam uma producdo elevada, um nivel de
vida estdvel, um arruado com seguranca, a seguranca do arruado, um comércio
mantenedor dos moradores sem maior dependéncia de importacdo, os meios
claros de comunicagdo terrestre com as vilas maiores e um caminho certo de
escoadouro para o mar. (...). Ser Freguesia era o melhor credencial para obter-
se outra categoria — o Municipio, o governo local, a Cdmara governando seus
municipes.”

Em 1839, os habitantes da Povoacdo de Santa Luzia do Mossord, representados
por Antonio Francisco Fraga Junior, enviaram uma Peticdo a Assembléia Legislativa
Provincial, solicitando que a Capela ali existente fosse elevada a Matriz, com a nominagao
de Freguesia de Santa Luzia do Mossor0, pela razdo de que sendo Matriz haveria de ter um
paroco. Somente assim, ha meios e recursos para sanar a situacdo de uma Povoacgdo, que
conta aproximadamente com quatro mil moradores, nascendo, vivendo € morrendo sem 0s
devidos sacramentos eclesidsticos. Embora isto representasse gravidade, na época, e
justificasse a urgéncia dos que requereram, passaram-se quatro anos para que a Assembléia
Legislativa Provincial, juntamente com a aprovacdo do Bispo Diocesano Dom Jodo da

Purificagdo Marques Perdigdo, aprovasse a Peticdo.

Assim, pela Resolucao n°87, de 27 de outubro de 1842, o territério de Mossor6 foi
desmembrado da Freguesia do Apodi, e foi criada a Freguesia de Santa Luzia do Mossord.
A Capela foi elevada a Matriz de Santa Luzia, passando a pertencer ao Termo e Comarca

do Acu. (Ver foto 2.1)

Vale salientar que os dois centros da Freguesia — o de Santa Luzia e, sete léguas
depois a caminho de Apodi, o de Sao Sebastido, disputaram o recebimento da aparelhagem
administrativa, assim como a preferéncia da comarca a qual a Freguesia iria pertencer.
Santa Luzia preferia a Comarca de Acu, e Sdo Sebastido preferia a recém-criada Comarca

.. 14 . .. L . ..
de Maioridade . Cada povoado defendia sua posi¢io geografica e seus roteiros comerciais.

" Pela Lei 71, de 10 de Novembro de 1841, a povoagdo da Serra do Martins passara a Vila da Maioridade, a
partir do desmembramento das Vilas do Apodi e de Portalegre (CASCUDO,2001).
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A Assembléia Legislativa entdo, atendeu aos apelos de Santa Luzia, por ter apelado

primeiro e porque dispunha de um melhor sitio sedial.

FOTO 2.1: Igreja Matriz de Mossord, reconstruida em 1858, pelo padre Antonio Joaquim.

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal)

A Freguesia de Santa Luzia do Mossoré conservou os antigos limites de sua
criacdo’. Pertencia a Diocese da Paraiba e possufa uma s6 paréquia — a de Santa Luzia do
Mossord, edificada desde 1772. Ficou sendo regida pelo Padre José Antonio Lopes da

Silveira que era estimadissimo pelos seus fregueses.

Em 1844, tomou posse o Padre Antonio Joaquim Rodrigues, cearense do Aracati,
que obtivera, em concurso, 0 posto na nova sede paroquial. Seria o mais popular de todos

os vigérios de Mossord, paroco durante 51 anos.

Em 1850, ap6és a Criacao da Lei de Terras pela Monarquia, que estabelecia o
processo de compra e venda para a aquisi¢do de propriedades, as terras doadas por Dona
Rosa Fernandes, em 1801, dentro do perimetro da Povoacao, foram vendidas pelo entdo
Vigario Antonio Joaquim Rodrigues. Sendo doada novamente, em 1866, por Jerdonimo de
Souza Rocha, somente a por¢do de terra em que se encontra edificada a antiga capela,

agora Igreja Matriz.

A nova Freguesia era pobre, o comércio quase nulo e a agricultura pouca. Os

poucos negociantes que havia traziam do Aracati as mercadorias montadas em animais —

'3 ¢(_..) para o Norte até o Tibau com dez léguas; para o Sul a passagem de Aguilhadas com sete 1éguas; para

o Oeste a Serra do Mossor6 com seis 1éguas e para Leste a fazenda Chafariz inclusive com sete 1éguas (...)”
CASCUDO (2001:27).
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os tropeiros. A maior riqueza era a industria pastoril desenvolvida por alguns fazendeiros —
especialmente as familias Camboas, Guilherme e Ausentes, que a partir da década de 1850
do século XIX, entra em decadéncia no momento em que a Provincia encerra o Ciclo do

Gado e passa a ter na agricultura sua principal atividade.

Emergem, nesse momento, algumas potencialidades locais até entdo pouco
exploradas como: a cera de carnaiba extraida dos abundantes carnaubais existentes ao
longo da ribeira, e o sal extraido livremente apds o fim do “Contrato do Estanco” de suas

salinas.

O privilégio da Freguesia de estar a margem de um porto de facil acesso as
grandes barcacas - o chamado “Porto da Ilha”, distante apenas uma légua do centro de
Santa Luzia, propiciou o escoamento dessas mercadorias e até a instalacdo de alguns
armazéns nessa localidade. Segundo SOUZA (2001), no periodo entre 1845 e 1856, em
Mossor6 ja havia 11 comerciantes, cujas mercadorias eram compradas no Aracati e em

Natal ou Cunhat, se fosse géneros alimenticios.

Quanto ao sitio urbano, a Freguesia se desenvolveu um pouco. As edificacdes
aumentaram e melhoraram o seu aspecto. Os comerciantes construiram algumas lojas e

suas proprias residéncias.

2.3 MOSSORO EMPORIO COMERCIAL: A FORMACAO DE UM CENTRO
REGIONAL

2.3.1 A Vilade Mossoro

Com a criagdo da Freguesia, em 1842, comecga o ciclo comercial e a dualidade
partidaria dos partidos Liberal e Conservador, como reflexos da realidade politica

provincial.

Segundo SOUZA (2001), em 1844, existia na Freguesia um partido unico — o
“Sulista” (também chamado de “Liberal”), que era influenciado por politicos da Vila do
Acu. Em 1852, o presidente da Provincia, José Joaquim da Cunha, era membro do Partido

Conservador, e pretendia desfazer os redutos liberais e multiplicar os conservadores.

O Partido Conservador foi fundado em Mossoré nesse mesmo ano. Representado
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pelo Padre Antonio Joaquim, o partido desenvolveu o projeto de elevar a Freguesia a Vila
e fazer surgir um novo municipio norte-riograndense, visando que o municipio de Mossor6

constituisse base de for¢a conservadora.

Assim, pela Lei Provincial n°246, de 15 de margco de 1852, fora o territério da
ribeira do Mossoré desmembrado do Municipio do Acu, formando um novo Municipio. O
nicleo de Santa Luzia fora elevado a categoria de Vila de Mossord, e o nicleo de Sao

Sebastido fora elevado a categoria de Distrito de Paz.

Em 1852, a populacdo da recém-criada Vila, fixada no Ciclo do Gado, ainda se
distribuia ao longo das margens do Rio Mossord. Alcancava aproximadamente 6000
habitantes, distribuidos em aproximadamente 2000 casas residenciais. A vila tinha pouca
feicdo urbana e uma atividade econdmica incipiente, 0 que mostra que a emancipagao teve

um caréter mais politico do que econdmico.

No entanto, nesse momento, as cidades brasileiras se empenham numa redefini¢ao

o N 21 . ~
urbanistica 2 moda européia'®, onde as maiores preocupacdes compreendem o
embelezamento das vias, passeios € construcdes, assim como a necessidade de dotar as

areas urbanas de prédios publicos, como teatros, escolas e bibliotecas.

Dentro desse contexto, a Camara Municipal da Vila de Mossord, através da
Resolucao 305, de 18 de Julho de 1855, aprova o primeiro Codigo de Posturas da Vila no
intuito de disciplinar a incipiente vida urbana. O Cddigo normatizava as construgdes, a
limpeza da rua, o nivel de ruido permitido, as festividades, as jogatinas, o banho de rio, o
comércio da carne, do peixe e da cera de carnatiba, a pescaria, a agricultura, a criacdo de
animais, assim como as licencas e os impostos a serem arrecadados em virtude do

exercicio de qualquer atividade econdomica (CASCUDO,2001:161).

Quanto ao aspecto urbanistico, o Codigo determinava a altura das edificagdes, o
material empregado, o comprimento dos quintais, a limpeza dos terrenos, e a largura das
calcadas, das ruas, dos becos e travessas. E obrigava a reparacdo ou demoli¢do de
edificacdes que ameacassem ruina, a caiacdo das frentes das edificagdes todos os anos, no
més de Setembro, e a obtencdo de licenca da Camara para construir. Apesar de ter sofrido
algumas alteracdes, o Cddigo refletia preocupacdo com a organizacdo do espaco urbano e

teve suas determinagdes rigorosamente cumpridas. Como conseqiiéncia, dentro dos

1o A “Belle époque”.
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proximos trinta anos, a Vila foi adquirindo uma paisagem urbana normatizada e uniforme.

A Vila de Mossoré s6 despontaria importancia econdmica a partir de 1857,
quando ocorreu o assoreamento’’ do Porto Fluvial de Aracati, importante empoério
comercial da Provincia do Ceara responsavel pelo abastecimento de uma extensa regido
que ia do Vale do Jaguaribe, no Ceard, até o Vale dos rios do Peixe e Pianc6, na Paraiba;

passando por toda a regido oeste do Rio Grande do Norte, inclusive Mossord.

Com o assoreamento, os comerciantes que utilizavam esse porto para escoamento
de suas mercadorias, estavam impedidos de exercer suas atividades. E a Vila de Mossord
tem sua chance de atrair esses comerciantes. Através de uma subvenc¢do concedida pelo
governo provincial a Companhia Pernambucana de Navegacdo Costeira, a partir de 27 de
novembro de 1857, o Porto de Mossord (como era chamado o Porto de Areia Branca) foi

incluido nas suas escalas do norte.

Segundo FELIPE (1982), esse fato foi o marco histérico do desenvolvimento
econdmico que Mossord assistiu durante a segunda metade do século XIX. Isto porque as
relacdes comerciais com outros centros, principalmente Recife, tornaram-se mais
freqiientes, provocando profundas transformag¢des na vida urbana de algumas cidades do

Rio Grande, Ceara e Paraiba, projetando Mossoré como um grande Empério Comercial.

Com a chegada dos primeiros navios, vieram novos comerciantes, novas firmas, e
capitais vieram incrementar e dinamizar o incipiente comércio local. Na década seguinte,
de 1860 até 1870, chamada por Camara Cascudo de “década do expansionismo”, a Vila de
Mossord passa por uma grande expansdo urbana e comercial, pois a Vila expandia seu
territorio com a construcdo de casas, armazéns e estabelecimentos comerciais. Essa
expansdo estava sendo rigorosamente regida pelo Cédigo de Posturas (Resolucdo de 18 de
Julho de 1855) que, no caso do ndo-cumprimento das normas, estabelecia penas para os

infratores, proprietdrios ou inquilinos, que iam da multa a prisao.

Segundo CASCUDO (2001), os interesses do municipio passam a repercutir na
legislacdo provincial, que promulgou diversas medidas que favorecessem sua dindmica

comercial, como:

] A Lei 149, de 25 de Abril de 1859, que autoriza a abertura de uma estrada de

17 Assoreamento é a obstrugdo, por sedimentos, areia ou detritos quaisquer, de um estudrio, rio, ou canal. Por
causar reducdo da profundidade e da correnteza, é a maior causa de morte de rios. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assoreamento. Acesso em: 02 Nov. 2006.
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rodagem ligando a Vila de Mossor6 a Aracati;

. O Artigo de Postura de 13 de Outubro de 1963, que proibia as lojas de fecharem

nos domingos e feriados;

. A Lei 590, de 23 de Dezembro de 1865, que garantia reducido de impostos (em

3,5%) para negociantes estabelecidos no Porto da Jurema no rio Mossord;

° A Lei 600, de 11 de Junho de 1867, art. 11, que insentou negociantes
estabelecidos na Vila do imposto de 5% em cima da exportacdo estrangeira,

durante os trés primeiros anos de atividade.

Assim sendo, a Vila se expandiu rapidamente através do comércio de importagao
de produtos manufaturados europeus e de exportacdo de matérias-primas locais, como o
algoddo, couro e sal para o mercado externo. A maioria dos comerciantes que se
estabeleceram na Vila provinha do decadente comércio de Aracati. Entre eles, destacava-se
o suico Johan Ulrich Graf — proprietario da firma J.U.Graff & Cia, que se estabeleceu na
Vila em abril de 1867. Com lojas em outras vilas e municipios, era uma poderosa firma
importadora e exportadora de gé€neros do pais e do estrangeiro, que abriu as portas do

comércio de Mossoro.

Em 1868, segundo CASCUDO (2001), a divisao municipal compreendia
dezessete “quarteirdes”: Vila, Ilha de Dentro (depois Porto Ilha), Ilha de Fora (depois
Povoado de Santo Antonio), Barra (depois Municipio de Grossos), Chatariz, Carmo,
Povoagao de Sdo Sebastido (depois Municipio de Gov. Dix-Sept Rosado), Uruéra, Bento,
Serrote, Macambira, Saco, Entrada, Santana, Macacos (depois Alto da Concei¢do),
Cajazeiras e Ausentes (Ver Figura 2.9: Limites municipais da Freguesia de Santa Luzia

do Mossoro - 1868).
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Limites municipais da Freguesia de Santa Luzia do Mossord —

Figura 2.9
de Luis Camara Cascudo, publicado em "Notas e Documentos para a Histéria de Mossord".

Fonte: Elaborado por Karisa Lorena. A partir de base cartografica cedida pela PETROBRAS e informagdes



Quanto a Vila, comecam a ser construidos os primeiros edificios publicos — o
Cemitério e o prédio que conjuga a Camara e a Cadeia; e surgem algumas ruas, tracadas e
edificadas espontaneamente. Os nomes surgiam naturalmente, como se as proprias ruas se
autodenominassem: Rua do Cotovelo, Rua dos Afogados, Rua do Rio, Rua do Remanso,
Rua do Fresco, Rua da Lagoa, Rua Joana do Bulbo, Rua Canhdo de Chico Amancio, Beco
do Pau-ndo-cessa, entre outros (Ver Figura 2.10: Planta da Vila de Santa Luzia do

Mossord. 1861-1870 e Figura 11: Planta da Cidade de Mossoré. 1870-1883).

O Ciclo do Gado entdo, foi definitivamente substituido pelo comércio e pela
exportagdo. A Vila tornou-se fornecedora de todo o Oeste e parte do Agreste potiguar, e

comecava a prolongar sua drea de influéncia para regides das Provincias vizinhas.
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FIGURA 2.10: Planta da Vila de Santa Luzia do Mossord. 1861-1870

Fonte: Raimundo Nonato da Silva, em Evolucido Urbanistica de Mossoré. Pg 19
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FIGURA 2.11: Planta da Cidade de Mossord. 1870-1883

Fonte: Raimundo Nonato da Silva, em Evolucdo Urbanistica de Mossoré. Pg 27
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2.3.2 A Cidade de Mossoro

O Padre Antonio Joaquim era nesse momento um politico de prestigio, nao sé no
Municipio, como em todo o Rio Grande do Norte. Por muitos anos ocupou o cargo de
Deputado na Assembléia Legislativa da Provincia, presidindo essa corporacao por algumas
vezes, sendo respeitado pelos diversos presidentes que administraram a Provincia nesse

periodo.

Enquanto deputado provincial, o Padre Antonio Joaquim trabalhou e esforcou-se
para elevar a Vila de Mossor6 2 Comarca'®, que se deu pela Lei Provincial n°499, de 23 de
maio de 1861, e a Cidade, que se deu pela Lei 620, de 9 de Novembro de 1870. O projeto
de lei da elevacdo da Vila de Mossoré ao predicamento de Cidade de Mossord, foi
apresentado por ele a Assembléia Legislativa, na sessdao de 25 de Outubro de 1870. E o
pleito foi imediatamente aprovado. Também foi esforco dele, a obtencdo do predicamento

de Comarca de 2% entrancia em 1872.

A Cidade de Mossoré teve como limites municipais os mesmos de sua freguesia.
Quanto ao crescimento populacional, lento e timido no periodo da Povoacdo (1755 - 1842),
tomou grande impulso no periodo de 1842 a 1873, quando se registram diversas conquistas
politicas em um tdo curto espaco de tempo: a criacdo da Freguesia (1842), a criagdo da
Vila (1852), a criagdo da Cidade (1970). Segundo a Contagem da Populacdo em 1839 e o
Levantamento Demografico de 1873, a populacdo passa de 4.000 habitantes a 7.748
habitantes nesse intervalo de apenas trinta e quatro anos (Ver Grafico 2.1: Evolucao

demografica de Mossoré - 1755-1873).

Em 1873, consta que Mossor6 tinha uma populacdo de 7.748 habitantes, sendo
que 3.966 homens e 3.782 mulheres. Desse total, 1.499 pessoas sabiam ler, 367 eram
escravos, € 18 eram estrangeiros. A Vila contava com 1270 habitagdes residenciais

(Levantamento Demogréfico de 1873, apud SILVA, 1983:22).

'8 Comarca ¢ o lugar onde o juiz de primeiro grau tem competéncia, o lugar onde exerce sua jurisdicdo. O
territério do Estado € divido em Comarcas, podendo agrupa-las em Circunscrigd@o e dividi-las em Distrito
Judicidrio. Sdo também classificadas em primeira, segunda e terceira entrancias judicidrias. As comarcas
fazem parte da primeira insténcia, enquanto os Tribunais de Justica fazem parte da segunda instancia.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Comarcas. Acesso em: 02 Nov. 2006.
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EVOLUGAO DEMOGRAFICA DE MOSSORO
1755-1873
(PERIODO DE 118 ANOS)
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GRAFICO 2.1: Evolugdo demogréfica de Mossoré - 1755-1873

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Didrio de viagem do inglés cronista Henry Koster em uma das
suas viagens ao Ceard (1810); Contagem da Populagdo (1839); Levantamento Demografico (1873)

Observacoes:

* Ribeira de Mossor6

* Povoagdo (ou Arraial) de Santa Luzia

oAk Ano em que a Povoagdo (ou Arraial) de Santa Luzia eleva-se a categoria de Vila, Termo e

Municipio de Mossord
oo Terceiro ano posterior ao ano em que a Vila, Termo e Municipio de Mossoré eleva-se a categoria

de Cidade de Mossord
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Nesse periodo, Mossoré se abastecia em Recife e era grande a influéncia de seu
comércio. O renome de seus comerciantes, assim como a importancia de suas transacoes,
extrapolava suas fronteiras, atingindo alguns paises e atraindo homens de mentalidade e
lugares diferentes para trabalhar e viver em Mossord. Segundo CASCUDO (2001), no
periodo de 1872-74, existiam as seguintes empresas estrangeiras em Mossord: Leger &
Cia, Henry Adms & Cia, Teles Finizola, Gustavo dos Prazeres Brayner, Conrado Mayer,
Graf & Cia, e Guynes & Cia; que muito contribuiram para o acelerado desenvolvimento do
comércio e da prépria estrutura da cidade, provocando o surgimento da “Rua do
Comércio” e a construcao do “Porto de Fundo Fluvial”, com seus armazéns e depdsitos de

mercadorias (Ver Foto 2.2).

FOTO 2.2: Rua Cel Vicente. Centro Comercial da Cidade de Mossord

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal)

Mossord passou a assumir o papel de grande praca comercial, inclusive a nivel
regional. Devido a sua privilegiada geografia - ponto de comunicacio entre o sertdo e o
litoral, Mossoré abastecia todo o oeste, parte do centro-norte e ainda o agreste potiguar.
Eram ainda sua area de influéncia os Cariris Novos, no Ceara, e o Vale dos rios do Peixe e
Pianc6é, na Paraiba. Dos sertdes paraibanos, Mossoré recebia algoddo, couro, queijo,
manteiga, e ainda farinha, feijao, milho e arroz que também chegavam de Pernambuco e
Ceard. E, em contrapartida, seguia sal, esteiras e chapéus de palha de carnatiiba, velas de

cera, e cereais. De Recife, Mossor6 recebia produtos importados europeus, como bebidas,
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fumo, fazendas (tecidos), lougas, e joias. E, em contrapartida, enviava algodao, couro,

queijo, cera de carnatba, e borracha de manicoba (SANTOS,2002).

Sendo a cidade mais rica da regido, durante a seca de 1977, Mossord atraiu um
enorme contingente de retirantes que provinham de toda zona oeste do estado e estados
vizinhos, na busca de meios de sobrevivéncia. Esse contingente populacional beneficiou os
comerciantes e os salineiros, pois tiveram mao-de-obra abundante e barata disponivel, uma
vez que os retirantes trabalhavam de 10 a 12 horas por dia em troca de um irrisério
alimento (farinha e rapadura). Foi beneficiado também o poder publico municipal — a
Intendéncia, pois o governo provincial liberou grande quantidade de verbas publicas, para
atender as pessoas atingidas pela seca e para realizar obras indispensdveis ao trafego de
mercadorias, tais como: estradas, acudes, portos, e a retificacio do rio Mossoré;
aproveitando ao mdximo a mao-de-obra dos flagelados. Segundo FELIPE (1982:55), “é
nesse contexto de concentracdo de capitais [tanto privados como publicos] e de populacdo

que o comércio de Mossoré acumula suas riquezas”, propiciando uma significativa

remodelagdo urbanistica em seu sitio urbano.

Sob a vigéncia do Cédigo de Posturas (Resolugdo de 18 de agosto de 1855), que
também normatizava a construcdo das edificacdes e o arruamento, o tragcado urbano se
torna mais regular e se expande com ruas largas e pracas. Houve até a demoli¢do de
choupanas, palhogas e casebres que “enfeiavam” ou atrapalhavam o tracado das novas ruas

e a construcdo de pragas e edificios novos.

Em 1874, de acordo com SILVA (1983:24-25), “(...) a Camara Municipal nomeia
uma comissdo composta por Rafael Arcanjo da Fonseca, José Alexandre Freire de
Carvalho e o alferes Jodo da Costa Andrade para fazerem a denominagdo das ruas e
pracas da cidade.” Feito o relatdrio, a Camara aprovou e determinou que “(...) fossem
colocadas placas nas paredes das esquinas com os nomes e as indicagboes porque

passariam a ser denominadas.”

E em 1883, a Camara Municipal d4 novas denominagdes as ruas e pragas, € neste
ato, ha homenagem a comerciantes tradicionais. (Ver Figura 2.12: Planta da Cidade de

Mossoro. 1883)
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FIGURA 2.12: Planta da Cidade de Mossord. 1883

Fonte: Elaborado pela autora. A partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoré e
informagdes da planta “Uma tentativa de Mossor¢ vista em 1883”, de Raimundo Nonato da Silva, publicado
em “Evolucdo Urbanistica de Mossor6”, Pg 37.
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Vale salientar que, em 9 de novembro de 1886, a Camara solicita ao Presidente da
Provincia a concessao de trés quilometros de terra, sobre a margem esquerda do rio Apodi,
e mais trés quildmetros na direcdo noroeste, ficando a Cidade no centro de tal édrea
(CASCUDO, 2001:95). A justificativa era a ocupagdo da populagdo em terreno util fora do
perimetro urbano, onde ndo era possivel aplicar convenientemente o Codigo de Posturas

até entdo vigente.

Durante o periodo de 1887 a 1889, ocorre novamente uma grande seca que flagela
todo o nordeste brasileiro. Segundo ROCHA (2005:40), desta vez, “(...) a seca
enfraqueceu o Comércio de um modo geral e especialmente de Exportacdo, pois faltavam
o algoddo, o couro e as peles, e assim muitas Casas Comerciais foram fechadas.” As

firmas estrangeiras foram as primeiras a fechar suas portas, a fim de procurar outras pracas.

Ainda segundo ROCHA (id. ibid), a seca somente beneficiou os comerciantes que
se tornaram fornecedores de alimentos ao Governo, que na época, prestava SOCOITO aos
flagelados; “(...) e os capitais, antes voltados exclusivamente para o Comércio, passaram a
ser investidos nas Salinas”, que aproveitou a abundante mao-de-obra dos flagelados para
impulsionar seus negdcios. As salinas da regido passaram a ter uma producdo significativa,

gerando riqueza para seus proprietarios.

A década de 1890 revela outros comerciantes. Alguns comerciantes faliram, os
estrangeiros migraram, restando alguns comerciantes locais. Mossor6 ainda era escoadouro
de matérias-primas para o sertdo. Em volume de produto, o sal era o produto mais
exportado; nesse ano, conforme a tabela 2.3, eram desembarcados do Porto de Mossord
(também conhecido como Porto Franco) 12.914.176 kg de sal, contra 1.016.505 kg de

algoddo e 25.608 kg de produtos salgados, como carne e peixe.

Embora dispunha dos transportes maritimo e pluvial, através dos quais a cidade se
comunicava com as demais regides do pais, Mossord, para continuar em consonancia com
o capitalismo mercantil da época, carecia de ferrovias e estradas de rodagem (estradas
pavimentadas) que lhe propiciassem uma melhor comunicacdo com o sertdo. Até entdo,

esta comunicagdo ainda era realizada através das antigas “estradas das boiadas”.

No Brasil, a primeira estrada de ferro tinha sido inaugurada em 1855; era um
trecho de 14,5 km entre o Rio de Janeiro e Petrépolis, construido pelo empresario Irineu
Evangelista de Souza (Bardo de Maud) através de uma concessdo do Governo Imperial

(OLIVEIRA,2005). A partir dai, o desenvolvimento da cafeicultura na Provincia de Sao
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Paulo determinou a construcdo de diversas estradas de ferro em fins do século XIX, como
condicdo bdsica para o transporte da producdo. Nesse contexto, que contou com grandes
investimentos do capital industrial inglés, as cidades que tinham as maiores areas de
influéncia comercial do Nordeste — Recife e Salvador, se tornaram centros de difusdo das
ferrovias no Nordeste, comunicando-se a amplas dreas do interior nordestino diretamente

ou, indiretamente, através das capitais de cada Estado.

O Rio Grande do Norte entdo, foi comunicado a area de influéncia de Pernambuco
em 1883, quando parte da rede ferrovidria da Great Western of Brazil Railway chegou a
Nova Cruz, estabelecendo uma ligacdo entre o RN e os estados do Nordeste. Sua primeira
ferrovia, a Estrada de Ferro do Rio Grande do Norte, foi inaugurada em 1906, ligando

Natal a Ceara-Mirim.

Em Mossord, o sonho da estrada de Ferro comeca relativamente cedo. Sdo

indmeras tentativas, mas nenhuma delas foi realizada:

L A Lei 646, de 14 de Dezembro de 1870, que “(...) autoriza contrato com os
engenheiros Luis José da Silva e Jodo Carlos Greenbalgh de uma estrada

ferrovidria ligando Mossoro a Porto de descarga dos navios que entrarem no rio

(Porto Franco).” CASCUDO (2001:82);

° A Lei 662, de 12 de Julho de 1873, que “(...) autoriza a abertura de uma estrada
ligando a cidade de Mossoro a Serra de Sdo Miguel, com um ramal para a cidade

de Imperatriz (Martins).” Ibid p.85;

. A Lei do Or¢amento Provincial de 1875, que “(...) atende a construcdo da estrada

entre Mossoré e a Vila do Triunfo (Augusto Severo).” 1Ibid;

. A Lei 742, de 26 de Agosto de 1875, quando “Johan Ulrich Graf consegue
autorizacdo para uma estrada de ferro partindo do porto ou cidade de Mossoro

na dire¢do do Apodi e Pau dos Ferros (...)” Ibid;

. O Decreto 51, de 22 de Setembro de 1890, que “(...) concedia a um grupo de
capitalistas e negociantes, privilégio para a constru¢do de uma ferrovia partindo

da embocadura do rio Mossoro em Areia Branca para a Serra do Luis Gomes

(...)” Ibid p.99.

Somente em 19 de Marco de 1915, foi inaugurada a primeira estrada de ferro de
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Mossord, que era um trecho da estrada de ferro Mossor6-Sao Francisco, da “Companhia de
Estrada de Ferro Mossoré S/A”. Esse trecho ligava o Porto de Areia Branca'® a cidade de

Mossord, mais especificamente ao Bairro Alto da Conceicdo (antigo “Alto dos Macacos”™).

Também em 1915, foi dado inicio ao Bairro Doze Anos, quando Manoel
Reginaldo da Rocha construiu uma série de vinte residéncias, nas proximidades do
Cemitério. J4 em 1916, perante os arranjos espaciais que a linha férrea preconizava, foi
solicitada uma planta topografica da cidade ao Engenheiro Henrique de Novaes que era, na
época, Superintendente da Estrada de Ferro de Mossord, tendo depois se projetado no
cendrio nacional como renomado profissional da engenharia e Senador da Republica pelo

Espirito Santo.

A sua planta topogriafica da cidade, com projecdo de novos bairros e
sistematizacdo dos existentes, modificou algumas ruas e travessas antigas, e exigiu a
demoli¢do de diversas construgdes velhas e a proibi¢do de algumas construcdes novas que
ndo se adequavam ao plano, o que deu a cidade um novo aspecto urbanistico. A Resolu¢do
n°38 da Intendéncia, de Maio de 1916, mandava que todos os mossoroenses respeitassem a
planta do Engenheiro Novaes em toda a sua integridade (AQUINO, 1991). (Ver Figura
2.13: Planta da Cidade de Mossoré. 1917)

Vale destacar aqui que a expansao do sitio urbano da cidade se deu na dire¢do de
seus principais vetores de circulacdo de mercadorias, que eram: a estrada para Sao
Sebastido, que os comboios seguiam para chegar aos sertdes potiguares e paraibanos; a
estrada para Aracati, que 0os comboios seguiam para chegar as cidades do Vale do
Jaguaribe; e a estrada para Porto Franco (antigo Porto de Mossord, agora denominado
Porto de Areia Branca), que, desde 1915, passou a contar com uma estrada ferrovidria para
o transporte de mercadorias. E importante observar também, que a cidade se expandiu mais
aceleradamente na direcdo desse ultimo trecho, provavelmente porque havia uma maior
dindmica econdmica em torno dele. Segundo FELIPE (1982), houve uma verdadeira
disputa entre os comerciantes para instalar seus armazéns e depésitos ao longo da linha

férrea, onde fariam o fluxo de mercadorias com o trem diretamente de suas calcadas.

' O Porto Franco (antigo Porto de Mossor) passou a ser denominado Porto de Areia Branca. Pelo Decreto
Estadual de 16 de Fevereiro de 1892, desmembrando do Municipio de Mossord, foi criado o Municipio de
Areia Branca, elevando sua povoacdo a categoria de Vila.
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FIGURA 2.13: Planta da Cidade de Mossor6. 1917
Fonte: Elaborado pela autora. A partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoré e planta

“Croquis da Cidade de Mossor$”, desenhada por Joel Escéssia em 29 de setembro de 1917, e publicada por
Raimundo Nonato da Silva, em “Evolucdo Urbanistica de Mossord”, Pg 49.
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Portanto, os arranjos espaciais mais importantes desse periodo foram: o
surgimento dos bairros residenciais; e a expansao do centro da cidade, incluindo o
territorio do antigo “Alto do Pao Doce” e parte do territorio do antigo “Alto dos Macacos”,
na tentativa de “centralizar” a linha ferrovidria e as atividades econdmicas que em torno

dela se estabeleciam.

Na década de 1920, apesar de ser uma época de constru¢cdo de vdrias estradas de
rodagem, como Mossord-Limoeiro (CE), e a cidade ja dispor de estradas de rodagem para
municipios vizinhos, como Mossoré-Acu (1852), Mossord-Aracati (1859), Mossoré-Apodi
(?7), entre outras; a area de influéncia de Mossoré através de sua ferrovia e suas estradas era
muito pequena se comparada a outros Empdrios Comerciais que se expandiam na €poca,

como Campina Grande (PB).

Entdo, rapidamente, o transporte pelas dguas — maritimo e fluvial, perdia sua
importancia para o transporte de mercadorias. E o transporte por terra — ferrovidrio e
rodovidrio, estabelecia uma nova relacdo entre as cidades nordestinas. Com o
desenvolvimento das Estradas de Ferro de Natal (RN), Fortaleza (CE), e de Campina
Grande (PB), essas pracas imediatamente promoveram o intercimbio com o interior de
seus estados. Mossoré entdo, com sua funcdo comercial bastante reduzida, perde sua
posicdo de Emporio Comercial, e se concentra em atividades agricolas e extrativistas (Ver
Figura 2.14 - Ferrovias e rodovias construidas no Rio Grande do Norte no periodo

1880-1930)

Naquela época, década de 1920, a economia do Estado do Rio Grande do Norte
era predominantemente agrdria. Excetuando-se a produg¢do de sal no litoral norte,
destacavam-se: a cultura do algoddo associada a culturas alimentares, no sertio; e a cultura
do agave, somada ao extrativismo da carnauba e da oiticica, nos vales do rio Piranhas-Ac¢u
e Apodi-Mossord. Em contrapartida, a economia do Centro-Sul do Pais, especialmente de
Sado Paulo, se tornava predominantemente industrial e provoca uma demanda crescente de

matéria-prima para suas industrias.

Nesse contexto, os comerciantes de Mossord t€ém a oportunidade de exportar essa
matéria-prima para Sao Paulo (o algoddo, o agave, a oiticica, a cera de carnatiba e o sal).
Com a vantagem de que o transporte das mercadorias poderia continuar sendo o maritimo,

visto que se tratava de uma longa distancia.
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FIGURA 2.14: Ferrovias e rodovias construidas no Rio Grande do Norte no periodo 1880-1930.
Fonte: MONTEIRO (2002:234)

Ocorre dai, o surgimento das agroinduistrias em Mossord para beneficiar esses
produtos para exportacdo, com o objetivo de atender uma exigéncia técnica da industria
paulista. Sdo fabricas algodoeiras, fabricas de 6leo de caroco de algoddo e de dleo de
oiticica, usinas de beneficiamento da cera de carnatba, do algodao e do agave, que mantém
Mossoré na sua fungcdo de centro regional. O beneficiamento de tais produtos para
exportacdo, associado a extracdo de sal, dao a Mossoré uma fei¢do de centro industrial e,
conseqiientemente, uma nova feicao urbana, que passa a exercer forte atracdo sobre a mao-

de-obra das populacdes vizinhas.

Em 1926, a Camara Municipal solicita ao topdgrafo Francisco Alves Maia a
Planta da Cidade de Mossord, que foi concluida e aprovada em 1928 (Ver Figura 2.15:
Planta da Cidade de Mossoré. 1926). A planta fez o levantamento da situagdo existente e
previu a expansao fisica da cidade acompanhando a estrada ferrovidria. Para tal, a Planta
estabeleceu demolicdes especialmente na Av. Rio Branco, que era o percurso da linha
férrea e, portanto, “a espinha dorsal” da cidade, propiciando que os comerciantes e as
agroindustrias ai se estabelecessem predominantemente. Vale lembrar que, nesse ano, a
Estrada de Ferro de Mossor6 estava sendo ampliada para Sdo Sebastido, chegando 14 em

novembro de 1927.
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FIGURA 2.15: Planta da Cidade de Mossord. 1926

Fonte: Elaborado pela autora. A partir da base cartografica da Pref. Munic. de Mossoré e
informagdes da "Planta da Cidade de Mossord", de Francisco Alves Maia, publicado em “Alguns Pioneiros

Mossoroenses da Topografia”. Pg 04.
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No periodo compreendido entre 1926 e 1930, apds o surgimento de empresas
agroindustriais de grande porte em Mossor6*’, a acentuada concentracdo populacional
ocorrida é demonstrada na figura acima pela acelerada expansdo dos bairros residenciais,
em especial, Alto da Concei¢do, Bom jardim, Pareddes e Santo Antonio, sendo esses
dltimos os mais carentes, ocupados predominantemente pela populacdo de baixa renda.
Nota-se que o nimero de prédios publicos municipais ndo acompanhou o crescimento da

cidade, ou seja, os bairros cresceram mais rapidos do que a infra-estrutura.

Quanto a populacdo, em apenas 54 anos, desde 1873, a populacao cresceu 262%.
De acordo com o Grafico 2.2, observa-se que a mudanga de atividade econdmica em
Mossord, quando perdeu a fun¢do de Empdrio Comercial regional e passou a ter a fungdo
agroindustrial exportadora para o Centro-Sul do Pais, ndo afetou o crescimento
populacional de Mossord, que continuou acelerado em virtude da atragdo exercida sobre as

populacdes vizinhas.

EVOLUCAO DEMIOGRARCA DE MOSSORO
18731927
(PERIODODE 54 ANOS)
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GRAFICO 2.2: Evolu¢do demografica de Mossord — 1873-1927

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Levantamento Demografico (1873); CASCUDO em ‘Notas de
documentos para a histéria de Mossoré (2001:111); Raul Fernandes, em "A Marcha de Lampido - Assalto a
Mossor6 (1985).

Observagoes:

* Terceiro ano posterior ao ano em que a Vila, Termo e Municipio de Mossord eleva-se a categoria de
Cidade de Mossoré

0 Segundo ROCHA (2005:47), “(...) Em 1920, das cinco mais importantes Firmas Comerciais do Rio Grande
do Norte, trés delas eram sediadas em Mossor6 (...)”. Eram M.F.Monte e Cia (algodao e sal), Tertuliano
Fernandes e Cia (sal), e Jerdbnimo Rosado (marmore e gipsita).
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Ocorreu assim, o inchamento da cidade que sofreu o incremento populacional ao
lado de uma economia insuficiente para atender esse crescimento. A baixa oferta de
emprego e as particularidades das agroindustrias, que durante um periodo do ano,
enfrentavam grandes dificuldades devido a sazonalidade de seus produtos, desencadearam

grande rotatividade da mao-de-obra e baixos saldrios, gerando graves problemas sociais.

Quanto ao aspecto urbanistico, nessa época, ocorreram varios progressos. Entre
eles, destacam-se as ruas que comecaram a ser pavimentadas, a empresa fornecedora de
energia elétrica que ampliava seus dominios, e os jardins publicos nas pracas e a
canalizacdo para servigo d’agua que estavam em construcdo. Os challets se destacavam em

estilo e gosto da época, especialmente no centro da cidade.

FOTO 2.3: Mercado Puablico

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal). Anos 20
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FOTO 2.4: Companhia Estrada de Ferro Mossor6 - Estacdo de Mossoré

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal). Anos 20

FOTO 2.5: Cadeia Publica de Mossor6 (atual Museu Municipal)
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Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal). Anos 20

FOTO 2.6: Vista aérea lateral (fotografada provavelmente de uma torre da catedral) da Praca Vigario
Antonio Joaquim no centro da cidade. Anos 30

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal)
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FOTO 2.7: Colégio Diocesano Santa Luzia na Praga Vigario Antonio Joaquim. Hoje funciona a agéncia
centro do Banco do Brasil. Anos 30

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal)
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FOTO 2.8: Praga Rodolfo Fernandes com vista para o Cine Pax ao fundo. Provavelmente na década de 1930.

Fonte: Manuelito (Acervo histérico - Museu Municipal)

FOTO 2.9: Vista aérea da cidade. Provavelmente na década de 1930.

Fonte: Manuelito (Acervo histérico do Museu Municipal)
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3  MOSSORO EM VIAS DE INDUSTRIALIZACAO E
PLANEJAMENTO: DOS ANOS 30 AOS ANOS 70

Considerando a divisao territorial do trabalho no Estado do Rio Grande do Norte,
a cidade de Mossord, durante o periodo colonial, teve dois momentos principais: 0
primeiro momento, que vai do inicio de seu povoamento em 1772 até 1852, quando
Mossor6 era fornecedora de gado para a industria agucareira nordestina, em especial a de
Pernambuco; e o segundo momento, que vai de 1852 até a década de 1920, quando
Mossor6 se tornou um importante Empério Comercial regional, sendo fornecedora de
produtos regionais para outros estados e paises, € em contrapartida, fornecendo produtos

importados para os sertdes do Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara.

A partir de entdo, mesmo com o fim desse segundo momento — o de Empdrio
Comercial, Mossor6 continuou na condigdo de centro regional atraindo correntes
migratérias de todo o Estado. A partir da década de 1930, Mossoré assume o papel de
inddstria salicultora e agrario-exportadora para atender a crescente demanda por produtos

primarios, como o algodao e o sal, gerada pela industrializagao do Centro-Sul do Pais.

2

E necessério entdao, compreender como se deu essa nova condicdo de Mossord
dentro de uma nova divisdo territorial do trabalho a nivel nacional, a fim de compreender
as transformagdes ocorridas no processo econdmico mossoroense a partir desse momento e

seus reflexos no processo de expansao urbana da cidade.

Importa destacar também, a acdo governamental que teve inicio na década de
1930 com a ideologia do desenvolvimentismo do Estado Novo®!, e se prolongou até a
década de 1950 com a incorporagdo e reforco do corpo burocritico de Estado que iria

comandar a industrializagc@o e a urbanizagdo brasileira até a década de 1980.

Assim, em meados da década de 1950, surgem diversos planos e programas que
focalizam a problemadtica dos desequilibrios regionais. Essa acdo, num primeiro momento,

criou diretrizes de incentivos ao desenvolvimento industrial, especialmente no Nordeste; e

*1 1937-1945. O Estado Novo se inicia quando o entdo presidente Getiilio Vargas deu um golpe de Estado e
instaurou uma ditadura em 10 de novembro de 1937. Adotou a centraliza¢cdo administrativa como marca para
criar uma burocracia estatal ampliada e profissionalizada, orientando-se cada vez mais para a intervencio
estatal na economia e para o nacionalismo econdmico, provocando um forte impulso a industrializa¢do. Se
encerra em 29 de outubro de 1945, quando Getilio foi deposto. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado Novo> Acessado em: 11/Nov/2006
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num segundo momento, institucionalizou o planejamento urbano a nivel nacional, dando
énfase a politicas habitacionais. Dando-se inicio entdo, a ideologia do intervencionismo

estatal.

Dessa forma, com o apoio direto e indireto do Governo Federal, o Rio Grande do
Norte teve a oportunidade de modernizar suas principais industrias — a do sal, do algodao e
da cana-de-acucar, a fim de incrementar sua ineficiente economia; como também teve a
oportunidade de dirigir a expansdo urbana nas suas maiores cidades, a fim de conter as
tensdes criadas pelo acelerado crescimento populacional. Quanto a cidade de Mossord, foi

alvo de investimentos e de diversas politicas habitacionais.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS: POLITICA DE INDUSTRIALIZACAO,
PLANEJAMENTO URBANO E SEUS REFLEXOS NA ECONOMIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O Brasil, até a década de 1930, vivia um periodo de transi¢ao onde predominavam
no pais os interesses agrarios, agro-exportadores, € comerciais importadores, dentro de um
contexto neo-colonial. A partir da Revolu¢do de 30, com o encerramento da Republica
Velha e a instauracdo do regime ditatorial do Estado Novo, que teve sua Constitui¢do
outorgada em 1937, as elites passam a defender com vigor o envolvimento do Estado na
organizacdo da sociedade e nos rumos do desenvolvimento econdmico. Surge dai a
ideologia do desenvolvimentismo™ brasileiro que perdura até o fim do governo populista
de Getilio Vargas, em 1954, quando comecgou a ideologia do intervencionismo através de
uma forte acdo de planejamento capaz de dirigir o desenvolvimento econdmico e urbano

da nagdo brasileira.

A 1ideologia vigente substituiu a politica de importagdes por uma politica de
industrializacdo, visando assegurar o processo interno de acumulacdo e producdo
capitalista. O Estado foi promotor da economia e regulador. Como promotor teve um papel
decisivo no financiamento dos grandes blocos de investimento e na producdo direta de

insumos, principalmente através da criagdo de infra-estrutura. Como regulador atuou no

2 Dé-se 0 nome de Desenvolvimentismo a qualquer tipo de politica econdmica baseada no crescimento da
produgdo industrial e da infra-estrutura, com participag@o ativa do estado, como base da economia e o
conseqiiente aumento do consumo. O desenvolvimentismo € uma politica de resultados, e foi aplicado
essencialmente em sistemas econdmicos capitalistas, como no Brasil, durante o periodo de 1930-1960.
Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimentismo> Acessado em: 11/Nov/2006
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sentido de centralizar e normatizar as principais areas da atividade produtiva nacional,
regulamentando os servicos de utilidade publica, criando instincias politico-
administrativas de coordenacdo e planejamento setorial, e elaborando planos de auto-

suficiéncia energética e de transportes.

Assim sendo, mais precisamente a partir de 1937, com a promulgacdo da Nova
Constituicio do Estado Novo, iniciou-se o processo de redirecionar as atividades
produtivas para a industrializacdo, que resultou da constituicdo de uma forte burocracia
que atuava nas instancias politico-administrativas com o objetivo de promover a
coordenacgdo e o planejamento setorial, abrindo caminho para o desenvolvimento industrial

do Brasil.

Segundo FERNANDES e NEGREIROS?, para compreender a trajetoria da acdo
estatal no Brasil, € preciso conhecer que o Estado brasileiro sempre teve uma orientagao
intervencionista e/ou desenvolvimentista, exercendo um papel ativo na formulagdo das
diretrizes econdmicas, na busca de viabilizar o capitalismo industrial e financeiro. Para
tanto, providenciou a infra-estrutura necessédria para a iniciativa privada e forneceu os
insumos necessarios aos empreendimentos que sustentaram o0 processo de

desenvolvimento. Nessa trajetoria é possivel reconhecer dois momentos distintos:
a) o Estado desenvolvimentista, que vai da década de 1930 até o final da década de 1960;

b) o Estado marcado por uma atuagcdo predominantemente intervencionista, que vai da
década de 1970 até o final da década de 1980, quando teve inicio um periodo de definicdes
econdmicas, sociais e politicas, que resultaram em profundas mudangas e apontaram em

direcdo a um Estado com caracteristicas neo-liberais, a partir da década de 1990.

A ideologia do desenvolvimentismo durante os anos 30 e 40, prolongou-se pelos
anos 50 com a incorporacao e reforco do corpo burocratico do Estado que iria comandar a
industrializacdo brasileira até a década de 1980. A atuacdo estatal caracterizava-se pelo
esforco conjugado do planejamento com o investimento, que buscava o desenvolvimento

baseado na industrializacao acelerada, tendo o Estado como promotor desse processo.

¥ Ana Cristina Fernandes é professora do Departamento de Geografia da Universidade Federal de
Pernambuco e Rovena Negreiros € bacharel em Direito, pesquisadora e doutoranda em Economia do Setor
Publico — Politicas Sociais, pela Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP. Juntas, escreveram o
artigo “Desenvolvimento Econdmico, Divisdo de Trabalho e Mudancgas na Rede Urbana”, publicado no livro
“Brasil Urbano”, organizado por Edésio Fernandes e Mércio Moraes Valenca (2004).
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A partir de 1955, durante a gestdo do Presidente Kubitschek, comecaram a ser
fundadas as bases do modelo econdmico que foi seguido durante as duas décadas
seguintes. Como j4 foi dito, o Plano de Metas (56/61) do Presidente Kubitschek foi ponto
de partida para que fossem desenvolvidos diversos estudos e planos de desenvolvimento,
continuados depois pelo I Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, elaborado em

1961 pela SUDENE.

Foram criadas empresas estatais em setores bdsicos como ago, petréleo, energia
elétrica, e transportes, além de institui¢des bancarias como o BNDE, o Banco do Estado de
Sao Paulo, e agéncias de fomento ao desenvolvimento como o BNB (Banco do Nordeste
do Brasil), principal agente financeiro da SUDENE. Datam dessa época também, a criagao
da PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S/A) e da ELETROBRAS (Centrais Elétricas
Brasileiras S/A).

Até o golpe militar de marco de 1964, a politica econdmica foi orientada para
exportacdoes de bens manufaturados, protecdo a industria local e o investimento estatal
direto. Apds o golpe, instalou-se uma crise econdmica profunda, com reflexos na reducio
da capacidade produtiva e no crescimento das reivindicacdes sociais. Para amenizar essa

tendéncia, o Governo Federal passou a concentrar-se nas chamadas “reformas de base”.

O Programa de Ac¢do Econdmica do Governo - PAEG (64-66) propugnava o
crescimento econdmico e o emprego, a reducdo das taxas de inflagdo, a correcdo dos
déficits da balanca de pagamentos, o aumento das obras ptblicas e a instituicdo de um
programa habitacional. Para tanto foram criadas instituicdes como o Banco Central, o
Conselho Monetario Nacional, o Banco Nacional da Habitagdo — BNH, as Sociedades de
Crédito Imobilidrio e o SERFHAU - Servi¢co Federal de Habitagao e Urbanismo, além do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. Na drea rural iniciou-se um processo de
modernizacdo centrado na grande propriedade consumidora de insumos agricolas e na

mecanizacao — que terminaram por levar o desemprego ao campo.

Quanto ao Estado do Rio Grande do Norte, na década de 1930, sua economia
estava em plena fase salicultora e agrario-exportadora, de algodao principalmente, onde
continuou até a década de 1970, em aten¢do a demanda da indistria do Centro-Sul do Pais.
Destacavam-se o desenvolvimento e ampliacio das dreas algodoeiras no sertdo, e os
cristalizadores saliniferos no litoral norte; ambos geravam uma maior arrecadacdo de

recursos para o Estado. A producdo de agucar, concentrada no litoral sul, se reerguia com a
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utilizacdo de equipamentos modernos e, mesmo assim, continuava em menor escala e

importancia econdmica.

Segundo SANTOS (2002), a cultura algodoeira difundiu-se pelas antigas dreas de
criacdo do Rio Grande do Norte, contando com estimulos do Governo — a instalacdo do
Servico Estadual do Algoddo em 1924 e a constru¢do de estradas para o interior,
imprescindiveis para a comercializacdo do produto. O Estado investiu na mecanizag¢do do
beneficiamento do algodao nas regides do Serid6 e Oeste, sobretudo entre as décadas de

1920 e 1940.

Nesse momento, dava-se inicio a mudangas no processo do beneficiamento do
algoddo, visando a utilizacido desse produto para fins industriais mais amplos. O processo
de beneficiamento se concentrou nos pequenos nucleos urbanos préximo as dreas de
producdo de algoddo, fazendo que muitos nicleos passassem a condi¢do de cidade. A
Tabela 3.1 abaixo mostra bem a difusdo do processo de beneficiamento de algodao dentro
do Estado, no inicio dos anos 40, onde os municipios mais envolvidos eram Currais Novos,
Parelhas, Santa Cruz e Mossord. Vale salientar que Mossord ndo tinha o maior nimero de
estabelecimentos do Estado, mas o aparato industrial que possuia era o mais importante do

Estado naquele momento.

) NATUREZA DOS ESTABELECIMENTOS
MUNICIPIOS | FIACAOE OLEOS FAB.
PRENSAGEM | BENEFICIAM. | ypeprats | BENEFICIAM. | PSTOPA | TOTAL

Natal 01 01
Acari 06 06
Alexandria 04 04
Angicos 08 01 09
Apodi 01 01
Augusto 09 09
Severo

Baixa-verde 03 01 04
Caic6 03 03
Caratibas 06 06
Currais Novos 11 01 01 13
J. do Seridé 05 05
Jucurutu 04 04
Lages 05 05
Luis Gomes 03 03
Macaiba 04 04
Martins 07 07
Mossoro 01 03 04 01 09
Nova Cruz 06 06
Parelhas 13 13
Patu 08 08
Pau dos Ferros 05 05
Pedro Velho 01 01
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Santana do 08 08
Mato
Santa Cruz 12 12
Santo Antonio 01 01
Sdo Gongalo 02 02
Sao Miguel 07 07
Sdao Tomé 11 11
Serra Negra 01 01
TOTAL 02 157 07 01 01 168

TABELA 3.1: Estabelecimentos industriais de algoddo existentes no Rio Grande do Norte em 1942.

Fonte: Departamento Estadual de Estatistica. Relatério de 1942, p.52-56. Cf. Clementino, Maria do
Livramento Miranda. Op. Cit. p. 137.

No entanto, durante a década de 1940, algumas empresas algodoeiras foram
crescendo e ganhando maior estrutura funcional, reduzindo o nimero de equipamentos de
menor porte, como os ‘“descarocadores” de algoddo. Ocorre assim, a extincdo dos
pequenos estabelecimentos, cedendo lugar as usinas, com capacidade instalada para maior

producdo e lucro.

Na década de 1950, a politica de industrializacdo desencadeada no Centro-Sul do
pais desde o inicio do século, se firma e repercute sobre as decisdes politico-econdmicas de
todo o territério nacional. O marco dessa politica foi o Plano de Metas do Governo de
Juscelino (1956-1960), que segundo LIMA (2001:86), “(...) contemplava a producdo de
energia e de alimentos, a implantagcdo de indistrias bdsicas e a formagdo de pessoal
ténico. (...)". Vale salientar que o Plano de Metas foi criado dentro de uma conjuntura
internacional que favorecia o desenvolvimento econdmico e o planejamento; e ocorreu

que,

“(...) A expansdo do capitalismo, a disponibilidade de financiamento
internacional (BIRD), a disponibilidade da Cepal para formar quadros técnicos,
e a aprovacdo em 1949, nos Estados Unidos da América, do International
Development Act, contemplando a cooperacdo com o desenvolvimento
econdémico brasileiro, contribuiram para a implantacdo do planejamento
governamental no Brasil. (...)” LIMA (2001:86)

Sua a¢do, conhecida pelo seu carater nacional-desenvolvimentista, contou com um
sistema de instituicdes voltadas para o planejamento, o financiamento e a producdo”*, onde

o governo foi facilitador e intermediador da acao do capital privado. Entre os instrumentos

2 As institui¢des eram o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, 1952), PETROBRAS
(Petrodleo Brasileiro SA, 1954), e Banco do Nordeste (1953).
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de captacdo de recursos destacou-se o sistema FINOR-34/18 2,

Foi criado também o GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste) em 1958, que dois anos depois, apresentou um diagndstico da regido Nordeste e,
ao mesmo tempo, apresentou solucOes alternativas para a drea em questdo. Seu modelo de
industrializacdo, que nunca se concretizou, visava um planejamento integrado, para tanto
preconizava a reorganizacdo das industrias tradicionais, como téxtil algodoeira, e a

instalacdo de industrias de base.

Porém, em 1959, do GTDN surge a SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste), cuja acdo priorizava, através de recursos e incentivos, a
industria de base nordestina para que viesse a ser fornecedora de insumos industriais para
outras regides, em especial, o Sudeste. Na prdtica, a acdo da SUDENE distorceu dos fins
para os quais fora criada. Com a crise do processo de acumulagdo no Centro-Sul®, a partir
de 1961, € votada a lei que concedia incentivos fiscais, baseada no imposto de renda, para
as industrias que se fixassem no Nordeste. Tal medida provocou, acima de tudo, a
expansdo do capital industrial da regido Centro-Sul no Nordeste, onde os grandes
beneficiados pelo sistema de incentivos foram as grandes empresas j4 instaladas no Centro-
Sul que, associadas ao grande capital nacional e multinacional, se sentiram atraidas pelas

matérias-primas locais ou pelo mercado nordestino.

Dessa forma, a industrializagdo desencadeada no Centro-Sul do pais, concentrada
em Sdo Paulo, provoca profundas transformagdes nas outras regides, principalmente no
Nordeste, no momento em que faz ado¢ao macica de capital e de tecnologia poupadora de
mao-de-obra. Em geral, o parque industrial nordestino operava com técnicas e
instrumentos rudimentares que mantinham o nivel de empregos na regido. A inser¢do de
capital e a implantacio de modernas tecnologias provocaram o monopdlio de ramos

inteiros de producdo nas maos de poucos grupos, como também, desemprego em massa.

Nesse contexto, a partir da década de 1960, o Estado do Rio Grande do Norte

também se industrializava através dos incentivos da SUDENE, e se inseriu na divisao

% 0 FINOR (Fundo de Investimentos para o Nordeste), aliado aos incentivos fiscais do Artigo 34/18, foi o
principal instrumento de captacdo de capitais para o Nordeste e o responsavel pelo ajustamento da inddstria
nordestina ao conjunto industrial brasileiro.

% A economia brasileira enfrentava dificuldades. Segundo SANTOS (2001:227), “(...) no periodo de
1957/61, o produto interno bruto era da ordem de 6,9% ao ano. Mas no periodo de 1962-64, caiu para 3,4%
(...) Esse comportamento da economia brasileira gerou problemas de toda ordem, sobretudo, de natureza
social que resultou num golpe militar, conhecido como a Revolugdo de Margo de 1964.”
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territorial do trabalho, a nivel nacional, como fornecedor de matéria-prima local — algodao

e sal, que eram seus produtos mais abundantes desde o Periodo Colonial.

A industria mais atingida, que repercutiu profundamente na estrutura urbana e
social de sua regido, foi a industria do sal. Pois quando a industria quimica nacional, que
utilizava o sal como matéria-prima, aumentou consideravelmente a demanda pelo produto,
a industria salicultora norte-rio-grandense, que ainda produzia nos moldes artesanais, se foi
alvo de grandes investimentos e se modernizou rapidamente para poder atender essa
crescente demanda. Como resultados, na década de 1960, ocorreram profundas

transformagdes no parque salineiro do Estado, tais como:

A substituicdo dos processos artesanais por técnicas € equipamentos modernos, elevando
consideravelmente a producdo e aumentando o lucro, através da contratacdo de
poucos operdrios qualificados e da introdu¢@o de um maquindrio que substituia

dezenas, e em alguns casos, centenas de homens trabalhadores;

A introdugdo maciga de capital estrangeiro, em virtude da incapacidade dos capitais locais

em promover tamanha modernizagao;

O controle do parque salineiro por um pequeno nimero de empresas ligadas ao capital

estrangeiro, situacdo esta que perdura até os dias atuais.

Assim, o processo de modernizagdo das salinas nido sO reestruturou o parque
industrial salicultor, como produziu grandes transformacdes espaciais nas maiores cidades,
no momento em que gerou desemprego e reduziu o poder aquisitivo da maior parte da
populacdo da regido salineira, em especial de Macau e Areia Branca, provocando grandes

fluxos migratdrios para as maiores cidades do Estado — Natal e Mossord.

Importa destacar agora que, em paralelo ao planejamento voltado ao
desenvolvimento industrial, a década de 1960 trouxe também o planejamento voltado a
questdo urbana, em especial habitacional. Logo apds o Golpe Militar de 1964, foi criado o
PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Governo, 1964-66) que, quanto a questdo urbana,
“(...) mencionava a necessidade de uma politica habitacional em face do rdpido
crescimento da populacdo urbana (...) e devido ao déficit habitacional estimado em 7

milhoées de unidades. (...)” (LIMA,2002:92).

Entdo, ainda em 1964, foi criado o SFH (Sistema Financeiro Habitacional) que

pressupunha a necessidade de planejamento e organizagcdo do crescimento das cidades, a
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partir do momento em que o sistema pretendia resolver o problema de habitacdo no Brasil
através do estimulo a constru¢do de habitacdes de interesse social, e do financiamento da
casa propria especialmente para a populacdo de menor renda. Seguindo esses propositos,
essa mesma lei também criou o BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e o SERFHAU
(Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo). Enquanto o primeiro seria responsavel pelo
financiamento da constru¢do habitacional de baixa renda no pais, através da gestdo do
FGTS”, o segundo seria responsdvel pela orientacdo técnica aos municipios para a
elaboragdo de seus planos diretores e politicas habitacionais, sem os quais esses nao
estariam qualificados a receber as verbas federais. Vale salientar que a acdo do BNH ndo
se limitou apenas a habitagdo, pois incentivou a educacdo e a cultura, e financiou obras de
infra-estrutura urbana, como rede de energia elétrica, de transportes e de comunicagdo.
Enfim, atuou como um dos mais expressivos agentes financeiros do processo de

desenvolvimento urbano.

Por todas essas acdes governamentais em busca do desenvolvimento integrado
entre economia e urbanizacdo, pode-se chamar a década de 1960 de “década do
planejamento”. No Estado do Rio Grande do Norte, somente a partir do final da década de
1960, podemos perceber uma atuagdo mais efetiva sobre sua industria e seu espaco urbano,
logo apds a criagdo de todo o aparato institucional voltado para essas diretrizes de
desenvolvimento. Em 1967, a cidade de Natal, ja concebia o Plano Urbanistico e de
Desenvolvimento de Natal. E em 1975, a cidade de Mossor¢ instituiu seu primeiro Plano

Diretor.

Vale salientar que as demais cidades potiguares ndo apresentaram planos e
praticamente nao sofreram alteracdes em seus contornos urbanos. No periodo 1930-1970,
em geral, somente a capital estadual e, em menor propor¢cdo, Mossoré concentrou

populacdes e desenvolveu atividades terciarias geradoras do desenvolvimento urbano.

Quanto aos meios de transporte no Estado, eles se desenvolveram mais

aceleradamente no periodo 1930-1970, em atengdo as necessidades das atividades

*” O FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, é um fundo piblico de poupanga compulséria, criado
em 1966 e formado pela contribui¢do de 8% sobre a folha salarial das empresas. Sua funcdo é ao mesmo
tempo ser um fundo de indenizacdo para o trabalhador demitido e ser o principal instrumento financeiro da
politica federal de desenvolvimento urbano, nas politicas setoriais de saneamento basico e habitagdo popular.
Até 1986, os recursos do FGTS foram geridos pelo BNH. Com a extincdo do banco, passaram a ser
administrados pela Caixa Econdmica Federal e Ministério do Planejamento. Disponivel em
<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/saneam/planasa/fgts/index.htm>.  Acessado
em 01/Nov/2006.
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econdmicas de exportacdo e sempre atrelados as politicas publicas e aos recursos federais
de combate as secas. No entanto, a circulacdo de mercadorias entre o Estado e outras
unidades da Federacdo predomina até a década de 1960 pelo transporte maritimo. As
estradas rodovidrias eram precdrias. E o desenvolvimento do sistema de transporte
terrestre, inicialmente o ferrovidrio e depois o rodovidrio, foram somente medidas

complementares a navegacao maritima.

Os tracos bdésicos do sistema urbano potiguar, desenhados desde o periodo
colonial ao longo das principais vias de exportacdo, nao sofreram modificacoes
significativas. O processo de urbanizacdo, entendido como reestruturacdo das relagdes
campo-cidade, ndo avangou como nos estados vizinhos. E se ndo avangou, é porque nao
houve registro de transforma¢do do mundo agririo. A difusdo ou atomizacao das cidades
marcou as manifestacdes do desenvolvimento do capitalismo no Estado e dimensionou de
modo precdrio o processo de urbanizacdo nesse periodo. E se alguma mudanca emergiu,

foi o Estado oligarca o responsavel por ela.

3.2 A FORMACAO DA |INDUSTRIA SALINEIRA E AGRARIO-
EXPORTADORA DE MOSSORO E SEUS REFLEXOS NO ESPAGCO
URBANO DA CIDADE

A lenta constru¢do de uma rede vidria moderna partindo de Mossoré para o
interior provoca a derrocada de sua importante praca comercial, de alcance regional,
durante o periodo de 1924/26. Pois, conforme analisado na se¢do anterior, sua precdria
rede vidria® ndo lhe permite concorrer com Fortaleza (CE) e Campina Grande (PB), que
rapidamente se projetam para o interior dominando a antiga drea de influéncia comercial

de Mossoro.

Devido a politica desenvolvimentista brasileira implantada pelo Estado Novo, a
partir de 1930, que investia em toda infra-estrutura necessaria para o pais se
industrializasse nos moldes capitalistas da época, a cidade de Mossord, apds perder sua
funcdo de Empdrio Comercial regional, consegue rapidamente se inserir no processo de
industrializacdo brasileiro, como fornecedora de matéria-prima (principalmente sal, cera de

carnauba e algodao) para a induastria do Centro-Sul do pais, em especial de Sdo Paulo. E

¥ Vale salientar que, até a década de 1930, a rede ferroviaria da Companhia Estrada de Ferro de Mossor6 s6
tinha atingido Porto Franco em Areia Branca (1915), Sao Sebastido (1926) e Caradbas (1929).

82



para que execesse o papel de fornecedora com seus produtos dentro do padrdo técnico
exigido pelas inddstrias, Mossor6 teve que se industrializar, surgindo assim a industria de

beneficiamento dos produtos que iria exportar.

Como ja foi dito, eram fabricas algodoeiras, fabricas de 6leo de caroco de algodao
e de 6leo de oiticica, usinas de beneficiamento da cera de carnadba, do algodao e do agave,
que manteriam Mossord na sua funcao de centro regional. Vale lembrar que esse processo
de formagdo de uma industria de beneficiamento ocorreu em paralelo ao aumento da

extracao de sal, que também era produto de exportagao.

Dessa forma, foi dado o impulso para Mossoré se industrializar. E vale salientar
que, nesse periodo de 1930 a 1970, a industrializacdo de Mossord apresentou duas fases
marcantes. Como ressalta FELIPE (1982:67), “(...) uma que abrange o periodo de 1920 a
1954, quando a cidade ganha cerca de 30 unidades industriais [de médio e grande porte].
E outra fase que abrange o periodo de 1955 a 1968, quando sdo instaladas 132 unidades

produtivas nos mais diversos ramos industriais (...).”

Na primeira fase, marcada pela ideologia desenvolvimentista brasileira, que
tornou a industria norte-rio-grandense fornecedora da inddstria nacional, ocorre a
predominancia das industrias ligadas ao aproveitamento da matéria-prima regional: sal,
algoddo, agave, cera de carnatiba e oiticica. Na segunda fase, marcada pelo inicio da
ideologia intervencionista brasileira, onde o planejamento assume papel importante no
desenvolvimento econdmico de todo o pais, ocorre a especializacdo de sua industria,
visando a prestacdo de servicos dentro da prépria cidade e regido. Surgem assim:
ceramicas, fabricas de mosaicos, oficinas metaldrgicas, oficinas mecanicas, marcenarias,
oficinas de recondicionamento de pneus e camaras de ar, oficinas de roupas e calgados,
gréficas, fabricas de sabdo e velas, fabricas de bebidas, e fabricas de produtos alimentares

(café, produtos de padarias, sorvetes, gelo, macarrdo, sal, vinagre e tempero).

De acordo com SANTOS (2002), o parque industrial de Mossord, durante a
primeira fase, era o maior do Estado; nele, predominavam industrias ligadas aos produtos
locais, entre as quais se destacavam 2 usinas de beneficiamento de algodao, 3 fabricas de
6leo (2 de oiticica e 1 de carogo de algodao), e 1 fiacdo. Um bom retrato dessa época é a
Tabela 3.2 abaixo, reproduzida a partir de base de dados do artigo “O Centro Industrial”,
da “Série Base Econdmica das Micro-Regides do Rio Grande do Norte — Regido de

£99

Mossor6” apud BRITO (1982:115). Nessa tabela, € possivel observar o grande avango do
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parque industrial de Mossor6 naquele periodo, quando passou de 18 para 66
estabelecimentos, em apenas quatro anos — de 1938 a 1942. Vale ressaltar que a extragdo
de sal, importante atividade local, ainda ndo era considerada atividade industrial pelos

estudiosos da época, por isso ndo comparece nessa tabela.

TABELA 3.2
PARQUE INDUSTRIAL DE MOSSORO NO PERIODO DE 1938-1942
UNIDADES INDUSTRIAIS 1938 1942
Caieiras 3 4
Fundicoes 2 3
Mosaicos - 1
Olarias - 29
Oleo de oiticica 2 2
Aniagem e barbantes 1 1
Fiacgdo - 1
Redes - 3
Beneficiamento de algodao 4 3
Bebidas 1 3
Gelo 1 1
Farinha de mandioca - 1
Oleos vegetais - -
Salvarias 2 4
Torrefacdo de café - 3
Serrarias - 6
Curtume - 1
Chocalho 1 -
Cigarros 1 -
TOTAL 18 66

Fonte: “A REPUBLICA”, 06/06/1943, pag. 7. Monografia sobre Mossoré. Publicado no artigo “O Centro
Industrial”, da “Série Base Econdmica das Micro-Regides do Rio Grande do Norte — Regido de Mossord”.
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo Geral do Governo do Estado, apud BRITO (1982, p.115).

Em 1941, também existem trés agéncias bancdrias na cidade — Banco do Brasil,
Banco de Mossoré e Casa Bancdria S. Gurgel, que constituem importantes agentes
promotores de desenvolvimento. Segundo FELIPE apud BRITO (1982:85), “(...) De posse
desse capital local nos seus cofres, o banco comega a financiar as atividades comerciais,
as industrias de primeira transformagdo (como a cerdmica em A¢u e Apodi) e algumas

atividades agricolas, particularmente aquelas ligadas aos produtos de exportagao (...)".

Nesse mesmo ano, a linha ferroviaria da Companhia Estrada de Ferro de Mossor6
liga Sdo Sebastido a Mumbaga, atual municipio de Frutuoso Gomes, distante de Mossord
149 km. Situada no entroncamento de duas estradas de rodagem, a que vinha de
Alexandria e a que vinha de Martins, a estacdo de Mumbaca recebia o algoddo que
chegava do sertdo em caminhdes e carros de boi e embarcava no trem para Mossord, onde

seriam beneficiados nas usinas de Tertuliano Fernandes e Alfredo Fernandes
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(OLIVEIRA,2005).

Assim, durante toda a década de 1940, Mossor6 vai agregando atividades urbanas,
como o comércio, bancos, empresas exportadoras ligadas a atividade salineira do litoral,
olarias, serrarias, fdbricas de redes, fébricas de cordoaria e sacaria, além de pequenos

estabelecimentos de beneficiamento de algodao, carnatba e oiticica.

No entanto, na década de 1950, com a expansdo da producdo salineira para
atender a crescente demanda da industria quimica nacional, o sal marinho passa a
representar a principal atividade da cidade, absorvedora de grande contingente de mao-de-
obra, por sua vez, barata e abundante. Através da criacdo do IBES (Instituto Brasileiro do
Sal), tentou-se alcancar o equilibrio entre a demanda e a oferta, assim como o
fortalecimento da infra-estrutura necessdria para o escoamento da producdo. Porem, o
IBES restringiu-se a gerenciar os problemas de cotas do sal, normalizando o comércio. O
terminal salineiro, grande problema dessa industria, s6 veio a concretizar anos depois, na

fase da transnacionalizacdo das empresas.

Nesse momento, mais especificamente em meados da década de 1950, um surto
industrializante repercutia sobre todo o territério nacional, e atingia o Estado do Rio
Grande do Norte e especialmente a industria do sal. O processo de mecanizacdo das
salinas, condi¢do basica para que o Rio Grande do Norte continuasse a exportar para o
Centro-Sul do pais, ocorreu durante a década de 1960, através do investimento maci¢o do
capital estrangeiro que, ainda hoje, controla o parque industrial salineiro. Visando
maximizar os lucros e sua receita, o Estado rapidamente viabilizou a transnacionaliza¢do
dessas empresas ligadas ao capital estrangeiro, para que realizassem a inovagao

tecnoldgica necessaria.

A 1novagdo tecnoldgica ocorreu de forma violenta, marcando profundamente a
estrutura industrial e urbana de Mossord. Nestas circunstancias, assumem grande
importancia as politicas publicas de planejamento acionadas para diminuir o problema do
desemprego em massa e suas conseqii€éncias. Essas politicas, assim como a modernizag¢ao
dos parques industriais através do capital estrangeiro, fazem parte da recente ideologia
intervencionista do Estado em pauta desde 1956, através da elaboracdo do Plano de Metas

do Governo de Juscelino (1956-1960).

Em 1966, a Prefeitura Municipal de Mossor¢ instituiu o Cédigo de Posturas do

Municipio, através da Lei 27/1966, estabelecendo prescricoes sobre: a) higiene das vias
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publicas, habitacdes, da alimentacdo e dos estabelecimentos; b) moralidade e sossego
publico; c) divertimentos publicos; d) locais de culto; e) transito publico; f) animais; g)
insetos nocivos; h) tapumes, andaimes e mobilidrio urbano; 1) inflaméveis e explosivos; j)
queimadas e cortes de arvores e pastagens; 1) exploracdo de pedreiras, cascalheiras, olarias
e depdsitos de areia e saibro; m) muros e cercas; n) publicidade em vias publicas; o)

licenca para estabelecimentos industriais e comerciais e p) afericdes de pesos e medidas.

Esse Codigo avangou bastante em relacdo ao Cddigo de Posturas da Vila
(Resolucdo 305/1855), principalmente no que diz respeito ao uso e ocupacdo do solo,
quando proibe a realizacdo de certas atividades na zona urbana, como pastagens e
pedreiras, e disciplina os usos industrial e residencial (Ver Anexo D: Lei 27/66 — Codigo
de Posturas do Municipio). Em contrapartida, foi o dltimo realizado e, mesmo
desatualizado, ainda € vigente até os dias atuais, tendo sofrido pequenas atualizacdes
através do Decreto n° 1329/95, que delegou a Secretaria Municipal de Servigos Publicos a
acdo de fiscalizar a ocupacdo do solo urbano; e do Decreto n® 1330/95, que estipulou que
cabe a2 mesma Secretaria a aplicacdo de autos de infracdo a quem descumprir o Cédigo de

Posturas.

Em paralelo, nesse mesmo ano, o Escritério Saturnino de Brito é contratado pela
CAERN (Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte) para realizar os
levantamentos de densidade demografica, uso do solo, e topografia da cidade de Mossoro,
para servir de subsidio a um projeto de esgotamento sanitdrio da cidade. Quanto ao uso do

solo, o levantamento abordou apenas o institucional e o industrial.

A Planta da Cidade, elaborada pelo Eng. Saturnino de Brito, constitui um
importante documento da época, e foi aqui reproduzida com o objetivo de explicar a
expansdo urbana da cidade. Vale salientar que as informacdes referentes ao levantamento
topografico e demografico ndo constam dessa reproducao por fugirem dos objetivos do

presente trabalho (Ver Figura 3.1: Planta da Cidade de Mossoré — 1966).
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Comparando com a Figura 2.15, que apresenta a planta topografica de Francisco
Alves Maia, elaborada em 1926, observa-se que a cidade continuou com o mesmo padrao
de crescimento que manifestou na década de 1920. Ou seja, quarenta anos depois, a cidade
ainda crescia ao longo de sua linha ferrovidria. A diferenca € que, na década de 1920, a
expansdo era bem mais acentuada na dire¢do de Porto Franco, e na década de 1960, depois
que a linha ferrovidria j4 tinha alcancado Souza-PB (1951), a expansao se deu em ambas as

direcdes — para Porto Franco e para Sao Sebastido.

Constata-se que a linha ferrovidria, durante a primeira metade do século XX, na
fun¢do de escoar os produtos do sertdo para que fossem beneficiados em Mossord e
exportados em Porto Franco, foi elemento dinamizador e definidor da expansdo urbana da

cidade.

A expansdo da malha urbana deu continuidade aos loteamentos estabelecidos pela
planta do Eng. Henrique Novaes, em 1917, e buscou atender a crescente pressdo das
classes operarias em Mossor6 que, segundo FELIPE (1982:71), se distribuiram de forma
particular no espago urbano da cidade. Segundo ele, os bairros que cresciam na dire¢do de
Porto Franco — Bom Jardim, Pareddes, e comunidade Baixinha (por¢ao do bairro Santo
Antonio), eram “(...) povoados nesta fase de ocupacdo pelos trabalhadores das salinas
(...)”; ja os bairros que cresciam na direcdo de Sdo Sebastido — Alto da Concei¢do, Sdo
Manoel, e comunidade Pereiros (por¢cdo do bairro Alto da Concei¢do), eram “(...) ocupados
e organizados pelos trabalhadores das algodoeiras, das fdbricas de dleo (oiticica e carogco
de algodado), fdbricas de sabdo, beneficiamento da cera de carnaiiba, cordoaria, fiacdo e
tecelagem (...)”; ja o Bairro Doze Anos foi “(...) povoado pelos trabalhadores das
moageiras e ensacadoras de sal, mas também pelos trabalhadores ferrovidrios que

também povoaram o Alto da Conceigdo e a Lagoa do Mato”.

Vale observar também o surgimento do bairro Alto Sao Manoel, pois a ocupagdo
da margem direita do rio Mossoro6 tinha se iniciado na década de 1940, com a construgdo
da Ponte Jeronimo Rosado e da Av. Presidente Dutra, para viabilizar a expansao da cidade
em direcdo a capital estadual Natal. Nesse momento, em plena década de 1960, sua
ocupacao estava sendo estimulada com a constru¢cdo do primeiro conjunto habitacional de
Mossor6 — o conjunto da FUNDAP, posteriormente Walfredo Gurgel, com 550 casas,

ampliando o bairro Alto Sao Manoel (FELIPE, 1982:139).

Assim, enquanto Empério Comercial, durante o periodo 1860-1920, a expansao
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urbana de Mossor6 foi ligada a fixacdo dos comerciantes no centro da cidade. J4 como
centro salicultor e agro-industrial exportador, o crescimento da cidade durante o periodo de
1920 a 1969, foi profundamente ligado a fixacdo de sua classe operdria no solo urbano.
Fato este que ocorreu ao longo de um unico eixo de expansdo — a estrada ferrovidria Sao

Sebastido-Porto Franco.

Quanto aos 6rgdos publicos, as pragas, os equipamentos de uso coletivo, e as
residéncias das classe mais abastadas continuaram a se concentrar na area central da
cidade, como ocorria desde o periodo colonial. S@o igrejas, escolas, hospitais, hotéis,
bancos, e cinema que se localizam no Centro, € em pequena propor¢do, em porgcoes dos

Bairros Sto. Antonio € Bom Jardim.

A cidade de Mossor6 ja tinha problemas sociais por causa da sazonalidade de seus
principais produtos — o sal e o algoddo. E com seu parque salineiro mecanizado, que se
concretizou com o funcionamento do Porto Ilha em Areia Branca em 1968, passa a ser
palco de sérias tensdes sociais com a chegada de grande parte da mao-de-obra excedente
da atividade do sal. Segundo FELIPE (1982:74), o contingente de trabalhadores salineiros
“(...) em 1969 representa 18,2% da populacdo do municipio de Mossord, [e] passam a
construir suas casinhas de taipa, originando bairros como a Baixinha, Barrocas e parte dos

Pareddes, bairros que, até hoje, carecem de infra-estrutura”.

O Grafico 3.1 abaixo mostra bem o “boom” populacional que ocorreu em
Mossor6 durante a década de 1960. Enquanto no periodo de 1930-60, a cidade apresentava
um incremento populacional de aproximadamente 10.000 pessoas por década, apontando
um crescimento de 25 a 50%; no periodo de 1960-70, ocorre um incremento de 46.462
pessoas na populacdo urbana em apenas uma década, ou seja, um crescimento de 91%.
Esse fato demonstra que a industrializacdo de Mossor6 exerceu grande atracdo sobre as
populacdes vizinhas — trabalhadores rurais e salineiros desempregados, que migraram em

busca da sobrevivéncia.
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EVOLUCAO DEMOGRAFICA DE MOSSORO
1927-1970
(PERIODO DE 33 ANOS)
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GRAFICO 3.1: Evolugio demografica de Mossor6 — 1927-1970

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de informacdes de Raul Fernandes, em "A Marcha de Lampido -
Assalto a Mossord (1985), e Censos Demograficos (1960, 1970).

Observacoes:

* Até aqui, inclui os atuais municipios de Governador Dix-Sept Rosado, Baratinas e parte de Serra do Mel.

No final da década de 1960, Mossor6 encerra a segunda fase de sua

industrializacido que, segundo FELIPE (1982), teve inicio em 1955 e se encerra em 1968.

90



Essa fase se caracteriza pela diversificagdo de sua industria e pela existéncia de poucas

grandes empresas (apenas 3% do total) no controle de 50-60% da economia mossoroense.

Uma importante base de dados para essas informacdes foi o artigo “Mossoré —
Um Centro Regional do Oeste Potiguar” da autoria do IBGE (BRITO,1982, p.102-104-
106), que compilou informagdes do Cadastro Industrial de Mossord, realizado em 1968
pela equipe do setor de Estatistica do Departamento de Estudos Especiais da COFERN®.

A Tabela 3.2 abaixo demonstra o quadro da inddstria mossoroense em 1968.

TABELA 3.3
SITUACAO DA INDUSTRIA DE MOSSORO EM RELACAO A MAO-DE-OBRA EMPREGADA E
AQO CAPITAL SOCIAL EM 1968

MAO-DE- CAPITAL SOCIAL ATUAL (Cr$)
RAMOS E OBRA

CLA'S SES DE Ne Até 10D0e()0 10(]]) (e)OO 50(]))300 1 0;())e000 5 0(3:000 Mais Nao
INDUSTRIAS % y : . e A de

emp 10.000 a a a a a 10.000.000 decl

100.000 500.000 1.000.000 | 5.000.000 10.000.000

Ext. minerais - - 1
Min. ndao-metal 15 0,7 1 1 1
Fab. ceramica
Fab. gesso
Metaltrgica 38 1,9 2 2 1
Forjaria/fundic.
Mecéanica 28 1,4 2 2
Fab. médq. oper.
Transporte 15 0,7 1 1
Fab. carrocarias
Madeira 121 6,0 6 4 22
Beneficiamento
Mobilidrio 132 | 6,6 3 4 12
Fab. méveis
Borracha 6 0,3 2
Rec. pneus e
camaras
Quimica 420 | 21,1
lfab. e reﬁm? de 418 1 ) 2 1 1
6leo comestivel
Prod. farmaceut 2 1
Sabdes e velas 38 1,9
Fab. saboes/det 9 2 1
Fab. velas 1
Téxtil 135 | 6,8 1 1 2 1
Fiacdo/tecelag.
do algoddo
Roupa/calcados | 35 1,7
Conf. roupas 5 4 1
Calcados 30 3
Prod. aliment. 877 | 44,7
Benefic. café 28 3 1 3
Fab. padarias 54 19 3 49

» Segundo BRITO (1982:103) “A COFERN ¢é uma sociedade de economia mista, criada pela lei n° 3.409 de
18/11/66, com alteragées posteriores introduzidas pela lei n° 3.561 de 8/11/67. Uma das principais sendo a
principal linha de atuagdo da COFERN ¢ a de aplicacdo de incentivos financeiros, técnicos, materiais e
fiscais a novos empreendimentos localizados no Rio Grande do Norte. (...)”. Os beneficidrios tanto podem
ser empreendimentos industriais como agro-pecudrios.
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Fab. doces 16 1 1 1
Fab. sorvetes 7 2 1
Fab. gelo 1 1
Fab. macarrdo 11 1 2

Fab. sal cozinh. | 654 12 7 1 1 3 1 1
Fab. vinagre e 6 3
tempero

Bebidas 8 0,4 1 3
Fab. bebidas

Editorial e | 39 | 19 | 3 3 3
gréfica

Serv. grificos

Mat construc¢do 77 3,8 4 2 2
Ladrilhos/esq.

TOTAL 1984 | 100 82 38 7 2 5 1 1 106

Fonte: Elaborado pela autora. A partir do “Quadro XXI” e “Quadro XXII” do Cadastro Industrial de
Mossord, realizado em 1968 pela equipe do setor de Estatistica do Departamento de Estudos Especiais da
COFERN. IBGE, apud BRITO (1982, p.104-106).

Apesar da cidade assumir um porte de centro urbano atrativo das populacdes
vizinhas, provocado pela quantidade e diversificacdo das suas inddstrias, esse parque
industrial ndo era capaz de caracterizar a cidade como um centro industrial. Conforme a
tabela acima, apenas 3% do total dos estabelecimentos tem grande porte; 5% dos
estabelecimentos tem médio porte; 49% sdo estabelecimentos declaradamente de pequeno
porte; e 43% deles sequer declarou o capital, mas segundo o IBGE, apud BRITO
(1982:105), sdo também de pequeno porte e tem no maximo 01 funciondrio. Vale destacar
que, apesar da diversificacdo, os maiores capitais ainda giram em torno de seus antigos
produtos — o algoddo (1 grande estabelecimento), o 6leo (2 grandes estabelecimentos), e o
sal (4 grandes estabelecimentos). Juntos, esses estabelecimentos empregavam 60% da
mao-de-obra industrial da cidade. Sendo o sal a maior industria, uma vez que detinha o
maior capital (mais de Cr$10.000.000,00) e empregava 33% da mao-de-obra de todo o

parque industrial de Mossoro.

Assim, a década de 1960 marca o inicio da abertura ao capital estrangeiro, e pela

primeira vez, seu principal produto passou para o controle de grandes empresas externas.

Enfim, o periodo entre a década de 1930 e 1970, marca uma nova fase urbana da
cidade. Com a dinamizacdo dos capitais em torno da salicultura e agroindustria
exportadora, proliferam-se equipamentos urbanos em toda a cidade, tais como, residéncias,
edificios comerciais, agéncias bancdrias, estabelecimentos de ensino, igrejas, clubes, entre
outros. Abaixo segue algumas ilustracdes para exemplificar alguns desses equipamentos

que surgiram nesse periodo, mas que se mantém utilizados até os dias atuais:
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FOTO 3.1: Residéncia da Avenida Augusto Severo, Centro. Anos 40
Fonte: Karisa Lorena. 2005
-_—

FOTO 3.2: Residéncia da Praca Vig. Antonio Joaquim, Centro. Anos 40
Fonte: Karisa Lorena. 2005

FOTO 3.3: Colégio Estadual Jer6nimo Rosado, Santo onio. 1959
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 3.4: Residéncia da Praca Bento Praxedes, Centro. 1959
Fonte: Karisa Lorena. 2005

RS T ¥

FOTO 3.5: Residéncia da Rua Dionisio Filgueira, Centr-o.' 1961
Fonte: Karisa Lorena. 2005

——

FOTO 3.6: Clube AABB, Alto Sao Mnoel. 1961
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 3.7: Edificio Epilogo Campos, Centro. 1967

Fonte: Karisa Lorena. 2005

FOTO 3.8: Igreja Nossa Senhora da Conceig
Fonte: Karisa Lorena. 2005

30, to da Conceicao. 1967

- LR

FOTO 3.9: ESAM - Edificio de Deartarnetos, osta e Silva (antes Alto Sdo Manoel). 1967-69
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 3.10: ESAM - Edificio Administrativo, Costa e Silva (antes Alto Sdo Manoel). 1967-69
Fonte: Karisa Lorena. 2005

FOTO 3.11: ESAM - Ginasio Poliesportivo, Costa e Silva (antes Alto Sdo Manoel). 1967-69
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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4 MOSSORO EM VIAS DE MODERNIZAGAO PRODUTIVA E
ACELERADA EXPANSAO URBANA: OS ANOS 70

As profundas transformagdes advindas do surgimento da agroindustria, assim
como da inovagdo tecnolégica e transnacionalizacdo das salinas, provocaram uma
reestruturacdo econdmica e espacial na cidade de Mossord, a partir da década de 1970;
quando deixa de ser apenas um centro repassador de matéria-prima, para também ser um

centro prestador de servicos, que passa a terceirizar’° as atividades locais.

A terceirizacdo desenvolvida em Mossor6 surge no momento em que sua
agroindustria tem um novo surto de crescimento através da demanda das industrias do
Centro-Sul e dos incentivos fiscais via SUDENE que, além de beneficiar grandes
empresas, gera uma massa de empregos diretos e indiretos na indudstria. No entanto, os
efeitos da mecanizagdo da sua principal atividade econdmica — o sal, gera desemprego em
massa, levando a cidade e a sua regido a atrairem diversas politicas publicas voltadas para
cidades de porte médio, a fim de conter as tensdes desencadeadas pelo desemprego
conjuntural. Nesse momento, se instalam na cidade agentes financeiros como a COHAB
(Companhia de Habitagdo), para constru¢do de conjuntos habitacionais de baixa renda; a
Caixa Economica Federal, para financiamento de moradia para as classes média e alta,
através do SFH; e o BNH que, além do financiamento de moradias, investiu nos servicos

basicos, como rede de esgotos e saneamento.

Tudo isso aliado a instalagdo do escritério da PETROBRAS, a partir de 1975,
para gerenciar o petr6leo descoberto em drea adjacente, a cidade cria condi¢Oes para se

transformar num centro fornecedor de servicos.

A partir daf ocorre um surto de crescimento jamais visto em toda sua histéria que
s6 veio desacelerar em meados da década de 1980, quando emerge um novo padrdo
econdmico brasileiro — a globalizag¢do, que por sua vez, refletiu diretamente na expansao

de toda a rede urbana brasileira, tendo também seus reflexos em Mossoro.

Importa destacar também os diferentes momentos da acdo estatal no Brasil
durante a década de 1970, assim como a a¢do do Governo do Estado do Rio Grande do

Norte no direcionamento dessa acdo para Mossord. Assim sendo, o Estado foi responsédvel

% Transferir a terceiros atividade que ndo faz parte de sua linha principal de atuacdo.

97



pela ampliagdo de bens e servigos publicos, pela implantagdo de politicas publicas, assim
como pela criagdo de 6rgdos estaduais como a COSERN, CAERN, TELERN, CIDA,
CDM/RN, DER/RN, entre outros, que tanto contribuiram para o desenvolvimento da

cidade de Mossoro.

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS: OS PLANOS, 0OS PROGRAMAS
REGIONAIS, E A AMPLA MODERNIZACAO DOS SETORES
PRODUTIVOS ESTADUAIS DURANTE A DECADA DE 1970

No inicio da década de 70, a instituicdo do Decreto-Lei 200, do Ministro Helio
Beltrdo, promoveu um conjunto de reformas institucionais e financeiras, além da
reestruturacdo administrativa do setor publico, ao criarem-se mais quatro ministérios:
Comunicagdes, Transportes, Planejamento e Interior. Tais diretrizes acabaram por impor
também um novo desenho espacial. Os programas de promoc¢do da infra-estrutura,
especialmente de geracdo e transmissdo de energia hidroelétrica, privilegiavam as regides
Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Segundo LIMA (2001), pela primeira vez, foi incluida a
varidvel social e a questdo urbana. O PDDES (Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — 1967-76), elaborado pelo IPEA (Instituto de Planejamento
Econdmico e Social), continha um capitulo especifico sobre as questdes urbanas, no qual
foram estabelecidos os Pdlos de Desenvolvimento Urbano. Instituiu o INDUL (Instituto
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local) para gerenciar o SNPLI (Sistema Nacional

de Planejamento Local Integrado).

O desenvolvimento integrado das diversas regides do pais tinha por objetivo
consolidar um mercado nacional diversificado, articulado por uma malha vidria que
reforcava as ligacoes do Estado de Sdao Paulo com as demais regides. A novidade do plano
consistia na descentralizacio do desenvolvimento nos polos regionais (baseados em
metodologia e mapeamentos realizados pelo IBGE), além da efetivagdao do planejamento

como instrumento de ordenagdo do crescimento urbano.

O FIPLAN (Fundo de Financiamento do Planejamento Local Integrado) seria a
fonte de recursos para financiar o desenvolvimento local. E o PAC (Programa de Acdo
Concentrada), criado em 1969 pelo Ministério do Interior, promoveria o desenvolvimento
local integrado em municipios selecionados. Este ultimo tinha como objetivo a

implementacdo de instrumentos de acdo comunitéria a partir da elaboracdo de planos, € a
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execucdo de projetos setoriais prioritdrios, com énfase nos setores de habitacdo,
saneamento e administragdo municipal. Vigorou até 1975, mas ndo teve éxito. Dos
municipios selecionados, poucos elaboraram planos € menos ainda alcangaram sua

viabilizacdo e financiamento.

Com tantas politicas de planejamento e investimento macigo, entre 1967 e 1973, o
pais viveu um novo periodo de crescimento excepcional, denominado “milagre
brasileiro”, ainda que na contracorrente da economia mundial, que entrava num periodo de
recessdo. As condi¢des econdmicas a €poca eram bastante favordveis, com o déficit
publico relativamente equilibrado e a inflacdo mantida em patamares aceitdveis, com a

aplicacao de forte controle salarial, além da expansdo do investimento das multinacionais.

As politicas adotadas concentravam-se nos pesados investimentos publicos em
infra-estrutura bdsica (energia, transportes, comunicagdes, € o0s setores quimico,
siderurgico e do petrdleo). Os esforcos concentraram-se no financiamento da construg¢do
civil, principalmente o segmento habitacional. O instrumento fundamental foi o SFH -
Sistema Financeiro da Habitagcdo, formalmente destinado a prover moradia para as classes
populares, mas de fato um meio de financiamento para as classes média e alta. As
principais metas foram: a integracdo da Amazonia e seu desenvolvimento, ampliando a
fronteira agricola e econdmica em direcdo ao rio Amazonas; a constru¢do das rodovias
Transamazonica e Cuiabd/Santarém; o Plano de Irrigagdo do Nordeste e os programas de

colonizacdo nos vales da regido.

Em 1971, foi publicado o I PND (Plano de Desenvolvimento Nacional 1972-74),
cujo destaque foi a institucionaliza¢do das nove Regides Metropolitanas: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Recife, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza e Belém. Na
prdtica, essas capitais haviam crescido tanto em termos populacionais e concentravam

tantos problemas e tensdes sociais, que demandavam uma atuacdo especial por parte dos

governos. J4 em 1975, foi publicado o II PND que, segundo LIMA (2001:102),

“(...) Suas metas eram a consolidacdo da economia industrializada, de livre
competi¢do e de uma sociedade modernizada (...) através da construgcdo de
infra-estrutura para o desenvolvimento das empresas privadas; da integragcdo
nacional através de polos de desenvolvimento; e da expansdo do mercado
interno, como forma de expandir a economia nacional.”

Assim, durante a segunda metade da década de 1970, ocorreram macigos
investimentos em infra-estrutura e projetos industriais de grande porte nessas metrépoles

que cada vez mais atrairam intensos fluxos migratérios. Alguns exemplos de projetos de
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grande porte sdo: o Programa de Expansdo Siderurgica de Volta Redonda (RJ) e da
COSIPA (SP); os pdlos de Camacari (BA), Paulinia (SP) e Duque de Caxias (Baixada
Fluminense); a Ferrovia do Ago (transporte de minério de Minas Gerais para o Porto de
Tubardo); o Projeto da Mineragdo de Carajds; as usinas hidrelétricas de Tucurui e Itaipu; os
Portos de Itaqui (Maranhao) e Barcarena (Belém); e a Barragem de Sobradinho no Sao

Francisco (geracdo e irrigacdo); entre outros mega empreendimentos.

Quanto ao Estado do Rio Grande do Norte, no inicio da década de 1970, ocorrem
profundas transformacdes da base produtiva e da estrutura social do RN. Para isso, muito
contribuiram os incentivos fiscais concedidos pela SUDENE. Foi criado um pdélo téxtil e
de confec¢des no entorno de Natal, e foram modernizados os processos de extracdo da
scheelita e do sal marinho. Os segmentos téxtil, extrativo mineral e agricultura de
exportacdo, juntamente com iniciativas de politicas governamentais (estadual e federal),

comandaram as transformagdes verificadas nessa década.

No setor téxtil, considerado prioritirio no sentido de consolidar a cultura
algodoeira, se destacaram as industrias Guararapes S/A, a Confec¢Oes Soriedem, Fiacdo
Borborema, e Confec¢des Reis Magos. No setor extrativo mineral se destacou a Mineragao
Tomaz Salustino e o Porto Ilha em Areia Branca, que desde 1973, funcionava com suas
salinas mecanizadas e monopolizadas por grupos estrangeiros, multiplicando a producao
dos anos anteriores. No setor de agricultura de exportacdo se destacaram a Algodoeira Sao
Miguel e a MAISA (Mossoré Agroindistria S/A). Outras industrias de destaque foram:
INPASA (Industria de Papéis S/A), Algimar Profarquimica, Monte Libano Hotéis e
Turismo, e Itapetinga Agroindustrial S/A, a primeira e tunica fabrica de cimento do Estado,

localizada no municipio de Mossoro.

Em todo o pais, a segunda metade da década de 1970 da continuidade ao chamado
“milagre econdmico brasileiro”. Em 1976, foi formulada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, compreendendo um conjunto de programas estratégicos: o
Programa de Regides Metropolitanas; o Programa de Capitais e Cidades de Porte Médio; o
Programa de Cidades de Pequeno Porte; o Programa de Nucleos Urbanos de Apoio e o
Programa de Cidades Histdricas, destinados a reforcar as regides metropolitanas, e a
definicdo de polos secundarios de desconcentracdo urbana, especialmente no Sudeste.

Foram instituidas também as primeiras normas de uso e ocupagio do solo, de zoneamento
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industrial, e os arcaboucos juridicos de normatizacdo da propriedade, das edificagdes e de

desapropriacao.

A nivel estadual, foi acionada a politica de coloniza¢do da Serras do Mel e do
Carmo, objetivando absorver a mao-de-obra expulsa da atividade salineira. O projeto das
“Vilas Rurais”, iniciado em 1972, no governo Cortez Pereira, trazia em seu bojo o sonho
da a aquisicdo da propriedade, onde cada colono receberia uma gleba de 50 hectares para
explorar a cultura do caju associada a outras culturas de subsisténcia. A polpa e a castanha
eram produtos de grande aceitagdo no mercado internacional, € embora o projeto estivesse

voltado para a exportacdo, buscava acima de tudo a promocgdo do social.

Sob a orientacdo dos técnicos da CIMPARN (Companhia de Implantacio de
Projetos Agropecudrios do RN), o projeto das “Vilas Rurais” significou a concretizagdo do
planejamento promovendo o setor agro-exportador. Em 1978, somente na Serra do Mel,
foram produzidos algo em torno de 560 toneladas de castanha de caju com uma estimativa
de produ¢do bem mais ampla nos anos posteriores. Porém a falta de infra-estrutura bésica,
como 4gua e estradas, e a falta de incentivos dos governos seguintes fizeram com que o
projeto ndo tivesse o sucesso esperado nas décadas seguintes. Atualmente, como municipio

a Serra do Mel continua a desenvolver a fruticultura, sobretudo do caju.

Enfim, concretizou-se nesse periodo muito do que foi planejado nos anos 60, entre

as realizagdes mais importantes vale destacar (SANTOS, 2002):

A atuacdo do BNB, que através de seus programas habitacionais tinha conseguido casas

para centenas de familias, na capital e no interior;

A atuagdao do INOCOOP e da COHAB, financiando modernos conjuntos habitacionais em
vérias cidades do Estado, permitindo uma rdpida valorizacdo das dreas urbanas

nas proximidades desses nucleos habitacionais, em 1973-1974;

O amadurecimento de projetos como: fabricar 6leo de mamona (Grupo Salha), sabonetes
(DUBOM S/A), industrializar o coco-da-baia (COIRG), empreender a avicultura
(LWARR S/A), beneficiar o caju e a castanha (MAISA), fabricar embalagens
industriais (INCARTON), revigorar a pequena industria salineira através do

cooperativismo e outros;

A aprovacdo de projetos importantes para a consolidacdo do parque téxtil do Estado, como:

a FAMOSA (Fiagdo de Algodao Moc6 S/A), a TEXITA (Inddstria Téxtil
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Tangard), a Alpagatas Confeccoes do Nordeste S/A, a SUCAR S/A, a UEB, e a
Industria Téxtil Serido S/A;

A implantacdo de diversos programas federais, como: o RURAL-NORTE, que entre 1976-
1986, implantaria diretrizes de auto-sustentabilidade em 110 municipios; o POLO
METAL-MECANICO, que entre 1977-1990, visava processar alguns minerais
disponiveis no estado e contribuir para a implantacdo da industria metaldrgica de
base; o POLO GEO-PETROQUIMICO, que desde 1974, visava a exploragio
integrada de barrilha, sal, petréleo e gds na costa potiguar; o PROTERRA que
através do Banco do Brasil, favoreceu o crédito rural; e o PROALCOOL, “um
programa do governo federal que visava substituir o consumo da gasolina pelo
dlcool hidratado e produzir o dlcool anidro para ser misturado a gasolina”
(SANTOS, 2002), que acabou atraindo o projeto de construir trés destilarias no

Estado, das quais, em 1980, duas ja funcionavam,;

A implantacio da CEASA e a atuacdo do CIBRAZEM, juntos ao governo Federal, na

constru¢cdo de uma rede de armazéns nas regides agricolas mais importantes;

A inauguracao do Porto-Ilha de Areia Branca, em 1973, que barateava os custos dos fretes,

facilitava o transporte, e embarcava sal para os Estados Unidos e Africa;
O 1inicio dos trabalhos da PETROBRAS no Estado, a partir de marco de 1974;

A construcdo do Campus Universitirio Federal e do Centro Integrado SESI/SENAI em
Natal, obras importantes para a formagdo do mercado profissional e de larga acdo

social para o Estado;
A construgdo da Via Costeira, iniciada em 1979, em Natal;

A constru¢do da Barragem Engenheiro Armando Gongalves, iniciada em 1979, na regido
do Baixo Acu, pelo DNOCS, que desapropriou 100 mil hectares de terra e
destruiu a cidade de Sao Rafael, onde viviam 10 mil pessoas que tiveram que se
mudar para outro local, a nova Sdo Rafael, uma cidade planejada e construida

totalmente com recursos publicos;

A consolidagdo da inddstria ceramista no Estado, em virtude da dinamizacdo dada a

politica habitacional;

A eletrificag@o de todas as cidades do Estado, com a energia de Paulo Afonso.
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No entanto, no final da década de 1970, houve queda no mercado de capital,
quando muitos investidores do Estado tiveram grandes prejuizos, sobretudo aqueles que
fizeram aplicacdo em fundos de investimentos. O governo Federal reduziu a ajuda a
atividade empresarial nordestina ¢ a SUDENE, que era palco de irregularidades e
corrup¢ao no sistema de repasses de recursos desde o inicio da década de 1970, sofreu o
processo de esvaziamento de capitais. O governo estadual entdo, sem projetos e recursos

proprios, ndo teve condi¢des de realizar mais nada a partir de 1979.

Enfim, a situacdo da economia do Rio Grande do Norte ainda foi agravada por
uma grande seca em 1979, quando 110 municipios foram incluidos na “area de
emergéncia”, com as lavouras e pecudria dizimada e o homem do campo desempregado. O
setor terciario das maiores cidades era o maior elemento incorporador de mao-de-obra
dentro do sistema socioecondmico estadual, participando com aproximadamente 30% da
ocupacao da forca de trabalho. Assim sendo, levando em consideragdo o tipo de economia
vigente, acelerou-se o fenomeno da urbanizacao dentro do Estado, vindo a gerar uma nova

problematica.

Foram gerados intensos fluxos migratérios campo-cidade e a partir dai, houve
pressdes no mercado de trabalho urbano que deram lugar a amplos contingentes de
trabalhadores informais. O campo por sua vez, continuava em condi¢Oes precdrias de
subsisténcia e perdia frentes de trabalho gradativamente, provocando problemas graves de
esvaziamento dos espacos rurais. A cidade entdo, ndo conseguia absorver todo o
contingente populacional que chegava, aumentando as taxas de marginalidade da mao-de-
obra urbana. As cidades potiguares que foram alvos dos maiores investimentos e, portanto,
atrafram um maior contingente populacional foram Natal e Mossord. E o Estado, mesmo
vivendo um momento de modernizacdo de vdrios segmentos de sua economia, ndo foi

capaz de modificar a situacdo de pobreza e desemprego no campo e na cidade.

4.2  AS POLITICAS PUBLICAS E SUA ACAO EM MOSSORO NOS ANOS
70: OS NOVOS RUMOS DA EXPANSAO URBANA DA CIDADE

Até o final da década de 1960, a caracteristica marcante da industrializacdao
nordestina € o papel de fornecedora de insumos industriais para outras regides,
especialmente o Sudeste. No entanto, na segunda metade da década de 1960, em

cumprimento as diretrizes gerais de incentivos ao desenvolvimento industrial, surge no
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pais uma nova divisao territorial do trabalho, que acompanhada de for¢as produtivas novas,
determina que a industria nordestina passe a se abastecer de produtos primdrios do Centro-
Sul e se especialize em bens intermedidrios que tinham mercado 14 (no Centro-Sul). Assim

sendo, a agroindustria de beneficiamento nordestina entra em crise.

Segundo FELIPE (1982:80), a agroindustria de Mossoré ja estava em crise desde

o inicio da década de 1960, por varios motivos:
A dificuldade da aquisi¢ao da matéria-prima, principalmente nos anos de seca;

A instabilidade de mercado de alguns produtos, como a cera de carnaiba e o algodao,

também produzido por outros mercados, como o de Sao Paulo;

A politica crediticia imposta depois de 1964, que criou dificuldades de acesso ao crédito
para as pequenas e médias empresas, que eram maioria em Mossord, priorizando

somente as grandes empresas.

Entdo, no inicio da década de 1970, com a nova divisdo territorial brasileira, os
principais produtos da agroindustria de Mossord — as fibras de algodao arbéreo, a cera de
carnauiba, o 6leo de algoddo e dleo de oiticica — sofrem a concorréncia da cultura do
algoddo herbaceo, das fibras sintéticas, e de outras oleaginosas (como a soja), fabricados
nas regioes Sudeste e Sul. Em crise e sem mercado consumidor para seus produtos, é
decretada a faléncia do parque agroindustrial de Mossoré que, junto ao processo de
mecanizacao das salinas, completado com a inauguracdo do Porto Ilha em Areia Branca
em 1973, desencadeia o processo de desemprego em massa da forca de trabalho rural,

urbana e salineira da regido de Mossoro.

Assim, na primeira metade da década de 1970, a dificil situagdo gerada pelo
desemprego em massa e pela incapacidade dos capitais locais para absorver essa mao-de-
obra, incide sobre a débil estrutura urbana de Mossord. A cidade torna-se uma area de
tensdes sociais e comecga o processo de “inchamento” do seu espago, com a formacao de
favelas pelo exército de desempregados das agroindustrias e das salinas, como também
pela populacdo rural assolada pelas secas. Foi nesse contexto que as autoridades

governamentais acionaram politicas publicas visando controlar os conflitos.

A nivel estadual, em 1972, o Governo de Cortez Pereira acionou a politica de
coloniza¢do da Serra do Mel e do Carmo, com o objetivo de absorver a mao-de-obra

expulsa da atividade salineira. A base econdmica do projeto era a cultura do cajueiro
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associada a culturas de subsisténcia, uma vez que a polpa do caju e a castanha eram
produtos de grande aceitacdo internacional. Esse projeto tinha duplo direcionamento, pois
partia de duas premissas — a social e a econdmica, e acabou por beneficiar empresas de

carater publico e privado.

A nivel regional, ainda na primeira metade da década de 1970, a SUDENE
acionou, através do FINOR 34/18, uma politica de industrializacdo voltada a producdo de
bens intermedidrios. Nesse momento ocorreram: a mecanizacao das salinas; a implantagao
de uma importante unidade produtiva no ramo da fruticultura — a MAISA (Mossor6 Agro-
Industrial S/A); a implantacio de uma grande inddstria de beneficiamento — a USIBRAS
(Usina Brasileira de Oleos e Castanhas); a implantacio da primeira e tnica fabrica de
cimento do Estado — a Fébrica de Cimento Nassau (Itapetinga Agroindustrial S/A); a
implantacdo da PLASMOL (Plésticos de Mossor6 Ltda); a implantacdo de uma importante
unidade produtiva no ramo de confeccoes — a Confeccdes Guararapes; e a modernizacdo de
algumas industrias de menor porte. Importa destacar também a implantacao de algumas
medidas de infra-estrutura para atender a implantagcdo desse parque industrial, que foram: a
implantacdo de um Distrito Industrial na BR 304, saida para Fortaleza, para abrigar as
indudstrias de maior porte; e a constru¢do de um anel vidrio na BR-304, contornando a

porc¢do oeste da cidade, ligando Natal a Fortaleza.

No entanto, a implantacio de industrias, apesar de assentar parte da classe
trabalhadora desempregada, ainda ndo foi suficiente para solucionar a problematica urbana
e atender a demanda da populacdo por servicos bdsicos. Somente a descoberta de petréleo
em sua drea de influéncia® veio dar um novo surto de desenvolvimento a cidade de

Mossord, influindo significativamente em sua estrutura urbana.

A instalacdo do escritério da PETROBRAS, em 1975, para gerenciar o petrdleo
descoberto na sua drea de influéncia, cria condi¢Oes para a cidade se transformar num
centro prestador de servigcos. Com a PETROBRAS e as suas subsididrias demandando por
moradias, transportes, lazer, servigos especializados, e a diversificacdo do comércio local,

a atividade tercidria foi incorporada a economia da cidade.

Assim, a circulagdo de capital assegurada pela terceirizagdo resultou numa

expansdo urbana desenfreada, notadamente nas dreas periféricas, com a constru¢do de

31 2 . N . P o .. P . . . .
A drea de influéncia, além do municipio de Mossord, compreende também os municipios de Areia Branca,
Grossos, Gov. Dix-Sept Rosado, Acu,e Alto do Rodrigues.
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conjuntos habitacionais. Por meio de vérios Decretos Municipais, como o Decreto 10, de
30 de Setembro de 1975, a Prefeitura desapropriava vérios iméveis para a COHAB-RN
“(...) prosseguir nos trabalhos de construgdo de unidades habitacionais, em acordo com o
Programa Estadual de Habita¢do Popular, parte integrante do Plano Nacional de

Habitacdo Popular — PLANHAP, na Cidade de Mossoro” (Ver Anexo E: Decreto 10/75).

Em 1975, a expansdo dos bairros ocorria no sentido Natal — Fortaleza, apontando
a interrup¢do do padrido de crescimento estabelecido desde a década de 1920, que era a
expansdo dos bairros no sentido Porto Franco — Governador Dix-Sept Rosado,

acompanhando a linha ferrovidria.

Segundo a Figura 4.1, a cidade apresentava tracos de uma nova estrutura
territorial, certamente impulsionada por dois fatores: a constru¢do de importantes
instituicdes de ensino em 1967-69 — UERN (Universidade Regional do Rio Grande do
Norte) e ESAM (Escola Superior de Agricultura de Mossord), na BR-110, saida para Areia
Branca, que impulsionou a expansao da cidade na direcdo sudeste (saida para Natal); e a
implantacado do Distrito Industrial a partir de 1970, que impulsionou a expansao da cidade

na direcdo noroeste (saida para Fortaleza).

Assim sendo, a existéncia desses dois fatores, resultantes dos investimentos de
politicas publicas voltadas a industrializacdo e a formacdo de mao-de-obra capacitada,
aliada a uma barreira fisica ao crescimento — anel viario da BR 304, forcaram a expansao

da cidade no sentido sudeste-noroeste.
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FIGURA 4.1: Planta da Cidade de Mossordé - 1975

FONTE: Elaborado pela autora. A partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Mossord

"Planta da Rede de Distribuicdo da Cidade de Mossord", elaborada pela CAERN, em outubro de 1975.
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No sentido sudeste, ocorreu a expansao dos bairros Ilha de Santa Luzia e Alto Sdo
Manoel na direcdo de Natal, acompanhando o alinhamento da Av. Presidente Dutra,
importante via de acesso ao centro (era a uUnica naquele momento) que havia sido
prolongada recentemente até a BR-304, viabilizando o loteamento de grandes dreas a
serem ocupadas posteriormente. Vale lembrar que a ocupagdo desses bairros tinha se
iniciado na década de 1940, com a construcdo da Ponte Jerdnimo Rosado e da Av.
Presidente Dutra, para viabilizar a expansdo da cidade em direcdo a capital estadual Natal;
e que sua ocupagdo tinha sido estimulada na década de 1960 pela construcdo do primeiro
conjunto habitacional de Mossoré — o conjunto da FUNDAP, posteriormente Walfredo

Gurgel, com 550 casas, ampliando o bairro Alto Sdo Manoel (FELIPE, 1982:139).

Quanto ao sentido noroeste, ocorreu a expansao do antigo bairro Santa Luzia, que
¢ loteado e dividido em dois bairros — a Nova Beténia e a Aboli¢cdo (etapa I e etapa II). O
primeiro, mais acessivel ao centro, é dotado de lotes maiores, melhor infra-estrutura, e,
portanto, tem maior valor imobilidrio; se configurou como um bairro destinado a
populacdo de maior poder aquisitivo, visto que o centro da cidade ndo comportava mais a
expansao do uso residencial. Ja o segundo, a Aboli¢cdo, estava em processo de acelerada
desapropriacdo de imdveis pela Prefeitura para que a COHAB-RN construisse unidades
habitacionais e servicos de infra-estrutura, como pavimentagdo e saneamento; € se
configurou como drea de expansdo para a construcao de conjuntos habitacionais destinados

as classes populares.

E nesse contexto que a cidade concebe seu primeiro Plano Diretor, através da Lei
01, de 09 de Junho de 1975, numa tentativa de zonear o uso do uso e ordenar o crescimento
da cidade considerando o afluxo de novos contingentes populacionais, o desenvolvimento
do sistema de transportes, € a demarcacdo econdmica da regido. O Plano Diretor foi
elaborado pela empresa Planos Técnicos do Brasil Ltda, contou com a supervisdo da
Prefeitura Municipal e com a colaboracdo técnica da SUDENE e do SERFHAU (Ver
Anexo F: Lei 01/75 - Plano Diretor de Organizaciao do Espaco Urbano de Mossord).

No zoneamento, sdo definidos as zonas e os usos predominantes para residéncias,
comércios, indudstrias e servigos. A Zona Urbana do Municipio de Mossord, definida pela
Lei 07, de 24 de Dezembro de 1973, foi dividida em dez zonas, assim determinadas (Ver
Figura 4.2: Zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Organizacao do Espaco

Urbano de Mossoré — 1975):
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b)

c)

d)

g

h)

)

Zona Comercial Principal (ZCP) — corresponde a drea central, onde se localizam

orgaos publicos, escritdrios, lojas, bancos e hotéis;

Zona Comercial Secundéria (ZCS) — corresponde aos centros de alguns bairros
(Alto Sao Manoel, Doze Anos, Santo Antonio ¢ Bom Jardim), como area de

complementacao da funcdo comercial na ZCP;

Zona Mista (ZM) — corresponde ao contorno da ZCP, como drea de transi¢do
entre esta e as zonas residenciais; € onde ocorrem simultaneamente 0s usoS

comercial e residencial;

Zona Residencial (ZR1) — corresponde a duas subzonas situadas em ambas as
margens do rio Mossord: a Subzona da margem direita (Lagoa do Mato, Alto da
Conceicdo, Boa Vista, Doze Anos, Santo Antonio, Bom Jardim, Barrocas,

Pareddes), e a Subzona da margem esquerda (Alto Sdo Manoel);

N

Zona Residencial (ZR2) — corresponde a drea de expansdo residencial urbana,
dividida em duas subzonas: a Subzona da margem direita (drea além do Alto de
Sdo Manoel em direcdo a Natal), e a Subzona da margem esquerda (Abolicdo,

Nova Betania, e parte do Aeroporto);
Zona Especial — Aeroporto (ZE1) — corresponde a drea da periferia do aeroporto;

Zona Especial — Ribeirinha (ZE2) — corresponde a drea entre o leito principal e o

braco direito do rio Mossord, prevista para paisagismo, recreacdo e lazer;

Zona de Protecdo Paisagistica (ZPP) — corresponde a faixa urbana da margem

esquerda do rio Mossord, de interesse paisagistico;

Zona de Ensino Superior (ZU) — corresponde a drea ao longo da BR-110, saida
para Areia Branca, onde ja se encontravam a UERN (Universidade Regional do

Rio Grande do Norte) e a ESAM (Escola Superior de Agricultura de Mossord);

Zona Industrial (ZI) — corresponde a area do Distrito Industrial de Mossord, a 3
km do perimetro urbano, a margem da BR-304, saida para Fortaleza. Prevista para

implantacao de unidades industriais de maior porte.
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FIGURA 4.2: Zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Organiza¢do do Espaco Urbano de Mossord —
1975

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartogréfica da Prefeitura Municipal de Mossord;
da "Planta da Rede de Distribuicao da Cidade de Mossoré", Elaborada pela Caern, em Outubro de 1975; e de

informagdes da Lei 01/75 - Plano Diretor de Organizacio do Espago Urbano de Mossord.

110



Fazendo parte de uma politica de planejamento vigente em todo o Brasil desde a
década de 1960, a principal preocupagdo do Plano Diretor era a instalagdo de uma Zona
Industrial, numa 4rea bem maior do que as outras, tendo como objetivo dinamizar a
atividade industrial, criando condi¢des suficientes, tais como energia elétrica, acesso,
sistema de 4dgua e esgotos. Segundo o Plano, a facilidade de recursos naturais ligados as
atividades extrativas e minerais, propicia a diversificacdo industrial, e somente o
crescimento orientado disciplinaria a expansao da cidade, a realizacdo das atividades
econdmicas urbanas (comércio, industria e servicos), e a implantacao das politicas de infra-

estrutura, saneamento e trafego, através de programas de curto, médio e longo prazo.

Vale salientar também que, pela primeira vez, o fator ambiental € introduzido no
processo de planejamento. Havia a preocupacdo com as freqiientes inundacdes ocorridas
nas margens do rio Mossord, e seus efeitos diretos no espaco fisico, e indiretos no processo
socioecondmico da cidade; portanto, foram criadas a Zona Especial Ribeirinha (ZE2) e a
Zona de Protecdo Paisagistica (ZPP), onde as margens do rio foram consideradas areas de

interesse paisagistico e por isso deveriam ser preservadas.

Enfim, o Plano Diretor, promulgado pela Lei 01/75, assumiu grande importancia
na formagdo da atual estrutura espacial da cidade, pois consolida um novo padrdo de
crescimento da cidade de Mossord, que se dd no sentido sudeste-noroeste. A implantacdo
da Zona Universitaria na dire¢do sudeste, e da Zona Industrial na dire¢do noroeste, assim
como a barreira que se formou na direcdo sudoeste (o anel vidrio da BR-304),
impulsionaram ainda mais a expansao nesse sentido. Tem importancia também o Art. 3° do
Plano, quando determinou que as todas as dreas habitacionais fossem integradas ao centro
da cidade através de largas vias de circulagdo, visando a plena utilizacdo dos equipamentos
urbanos e facilitando o alcance dos locais de trabalho que, por sua vez, se localizavam
predominantemente nas dreas centrais. Estava determinando entdo a origem do padrdo
radial-concéntrico da malha urbana da cidade, com as principais vias da cidade

convergindo para o Centro (Ver Figura 4.3: Principais eixos de expansao urbana-1975).

Vale ressaltar que, pouco tempo depois da promulgacdo do Plano Diretor, foi
promulgado o Decreto 09, de 30 de Setembro de 1975, que criava o Bairro Aboli¢do,

definindo um novo perimetro urbano na planta da cidade (Ver Anexo G: Decreto 09/75).
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PRINCIPAIS EIXOS DE EXPANSAO URBANA - 1975
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FIGURA 4.3: Principais eixos de expansao urbana — 1975

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoro6;

da “Planta da Rede de Distribuicdo da Cidade de Mossor6”, Elaborada pela Caern, em Outubro de 1975; e de

informacdes da Lei 01/75 — Plano Diretor de Organizacdo do Espago Urbano de Mossord.
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Dessa forma, em 1976, com a expansdo urbana dirigida por um Plano Diretor
recém-elaborado, a cidade de Mossor6 foi incluida no Programa de Capitais e Cidades de
Porte Médio, integrante da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Programa
direcionou politicas para implantacdo de infra-estrutura e implantacdo de atividades
produtivas, ao mesmo tempo em que deslocou agentes financeiros para a cidade, como a
COHAB e a Caixa Economica Federal, para o financiamento de moradias. Sob o aval do
SFH (Sistema Financeiro da Habitacdo) e do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), a
COHAB construiu conjuntos para a populacdo de baixa renda, e a Caixa Econdmica

financiou moradias para as classes média e alta.

Quanto ao financiamento de moradias, FELIPE (1982:125) ressalta que, até o
final da década de 1970, a COHAB tinha construido 3.913 casas, sendo 700 casas para o
conjunto INOCOOQP e o restante para o conjunto IPE. Quanto a implantacdo de infra-
estrutura, FELIPE (ibid:123) ressalta que o Programa de Capitais e Cidades de Porte
Médio, através dos investimentos urbanos do CNDU (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano) e da EBTU (Empresa Brasileira de Transportes Urbanos),
financiou a construcdo do Terminal Rodovidrio e Matadouro Publico, projetos de
urbanizacdo, galerias de drenagem pluvial, equipamentos de limpeza publica, projetos de
arborizacdo, projetos urbanisticos das dreas de expansdo, pavimentacdo de ruas, e
transportes urbanos. E através dos recursos do SFH, sdo financiados servigos basicos como

redes de esgoto e saneamento.

Em conseqiiéncia, o crescimento do setor habitacional, assim como da infra-
estrutura publica deu impulso ao crescimento da constru¢do civil e ao surgimento da
demanda por servicos especializados. Quanto a constru¢do civil, surgem empresas
prestadoras de servigos de projetos e engenharia, e industrias especializadas no ramo, tais
como féabricas de ceramicas, mosaicos, esquadrias e cimento. Quanto aos servigos
especializados, surgem clinicas de estética, fisioterapia, psicoeducacional, servicos de
vigilancia, entre outros. Toda essa dindmica provocada pela incorporacdo da atividade
terciaria a economia mossoroense reflete na ampliacdo da sua rede bancéria a partir de
1976. Agéncias bancdrias do Bradesco, Econdmico, e Caixa Econdmica Federal, sao

inauguradas e realizam operagdes de créditos, financiamento e poupancas.

O Governo Estadual também intensifica sua acdo em Mossord. Segundo ROCHA

(2005:76-77), investe em bens e servigos publicos, promovendo a expansdo da rede de
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ensino e dos servigos de saude; assim como implanta filiais de 6rgios estaduais, como a
COSERN, CAERN, CIDA, CDM, DER/RN, com a fun¢do regional, ampliando seus
servicos e empregando parte da mdo-de-obra excedente, ndo s da cidade como a de sua

area de influéncia.

Assim, as transformacdes ocorridas na estrutura econdmica de Mossoré durante a
década de 1970, marcaram significativamente a paisagem urbana, introduzindo
diferenciagdes nitidas em sua morfologia. Enquanto parque industrial, houve apenas a
instalacdo de algumas unidades de maior porte no Distrito Industrial, pois a maioria das
industrias de Mossord continuou instalada na drea central da cidade, visto que sdo de
pequeno porte. No entanto, como centro regional prestador de servigos, houve a
proliferacdo na drea central da cidade de edificios ligados a sua nova fun¢do — bancos,
escritorios, clinicas, hospitais, 6rgados e instituicdes publicas; como também o surgimento
de uma ampla classe média ligada ao setor terciario — emprego publico e prestacdo de
servicos. Assim, a principal alteragdo na morfologia da cidade foi a mudanca de seu eixo
de expansdo, que passou a ser no sentido sudeste-noroeste. Nesse eixo, se deu a acelerada
expansdo dos bairros residenciais utilizando os diversos investimentos das politicas

publicas e, em especial, das politicas habitacionais.

Em 1980, a cidade continuava em pleno processo de expansdo urbana e acelerado
crescimento demografico. Apesar da populagdo, entre 1970 e 1980, ter passado de 97.245
para 145.999 habitantes, a taxa de crescimento diminuiu em termos relativos. Enquanto no
periodo de 1960-70, a populacdo tinha sofrido um incremento de 46.462 pessoas,
configurando uma taxa de crescimento de 97%; no periodo de 1970-80, o incremento
populacional foi da ordem de 48.754 pessoas, configurando uma taxa de crescimento de
50%. Provavelmente, essa diminui¢do resultou de algumas politicas publicas adotadas no
ambito do Estado para amenizar os efeitos de terriveis secas, como as “frentes de trabalho”
nas dreas rurais, e a inclusdo de pequenos municipios na ‘“drea de emergéncia”,
beneficiando diretamente os flagelados e fixando eles mais algum tempo em seus lugares
de origem. Vale lembrar que, na seca de 1979, 110 municipios foram incluidos na “drea de
emergéncia”, pois suas lavouras e pecudria foram totalmente dizimadas, o que mobilizou
macicos recursos federais para a subsisténcia desses municipios e de sua populagdo

afetada, durante todo o periodo da seca.

Seguem abaixo, ilustracdes de algumas unidades habitacionais construidas na
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década de 1970, e em seguida, vistas aéreas da expansdo habitacional que se dava na
direcdo noroeste da cidade. Observar que a ocupacdo dos loteamentos, assim como a

constru¢do dos conjuntos, ocorria bem antes da implantagdo de infra-estrutura publica.

Os conjuntos habitacionais COHAB e INOCOOQP sdo, de fato, as obras mais

relevantes da década.

~

FOTO 4.1: Unidade habitacional do Conjunto INOCOOP do Bairro Alto Sdo Manoel. 1975
Fonte: Karisa Lorena. 2005

FOTO 4.2: Unidade habitacional do Conjunto INOCOOP do Bairro Nova Betania. 1975
Fonte: Karisa Lorena. 2005

P~

FOTO 4.3: Vista aérea dos Bairros Nova Betania e Aeroporto. 1975
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré
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FOTO 4.4: Vista aérea dos Bairros Nova Betania e Aboli¢do. 1975
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossor6

o~ ] i LT

FOTO 4.5: Vista aéra dos aios Nova Betania, Doze Anos e Centro. 1975
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré
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5 MOSSORO EM VIAS DE GLOBALIZACAO: DOS ANOS 80
ATE AOS DIAS ATUAIS

5.1 CONSIDERAGOES INICIAIS: A ACAO ESTATAL E SEUS REFLEXOS
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Enquanto na década de 1970, a acdo estatal brasileira se destaca pela implantagao
de instrumentos de planejamento e gestdo de servigos publicos, na década de 1980, devido
a crise estrutural econdmico-social que afeta os Estados Modernos, essa acdo entra em
crise, apontando para uma reestruturacdo econdmica-tecnoldgica associada aos fendmenos
da globalizacdo e a flexibilizacao nas cadeias produtivas, derivadas de uma nova visao do
mercado. Ja na década de 1990, essa agdo se caracteriza pela redu¢do do papel do Estado
como provedor de bens e servigos contraposto ao reforco de suas atribuicdes como

regulador de novos atores sociais.

5.1.1 O -esgotamento das politicas publicas e seus reflexos na
configuracao urbana do Estado durante a década de 1980

Em 1980, apds tantos investimentos na industrializacdo e nas politicas publicas
que abrangem principalmente as grandes cidades, o Censo surpreendeu apontando o
crescimento espantoso das cidades brasileiras, indicando um ponto critico no quadro
urbano do Brasil. O modelo concentrador de capital se expressava na configuracdo espacial
brasileira, que se caracterizava por uma rede urbana desarticulada pela formacdo de
megapollos  “desproporcionalmente” grandes, e profundamente marcada pelas
desigualdades territoriais e sécio-econdmicas. Como ja foi dito na Introducdo, as nove
metropoles alvos dos maiores investimentos concentravam cerca de 30% da populagdo
urbana do Brasil, sdo aproximadamente 55 milhdes de pessoas, mais do que a populacdo de
varios paises latino-americanos ou europeus, constituindo a “macrocefalia” das metrépoles

brasileiras MARICATO (2001).

Para piorar o quadro, o padrdo de financiamento da economia vigente desde os
anos 40, se esgotou nos anos 80 e provocou a maior crise da histdria politica e econdmica

recente, cujos efeitos perduram até os dias atuais.
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Entre 1980 e 1989, as taxas de crescimento da economia brasileira foram
extremamente baixas. O progressivo esgotamento da capacidade de financiamento do
Estado, aliado ao esgotamento dos fluxos de capital do exterior e ao crescente
endividamento externo junto ao FMI (Fundo Monetério Internacional), contribuiram para o
Estado adotar uma politica extremamente recessiva. Provocando assim a diminui¢do dos
investimentos e importagdes, restricoes aos servigos publicos e de infra-estrutura, como

também, a contragdo dos niveis salariais e um brutal desemprego.

No Estado do Rio Grande do Norte, os primeiros dois anos sdo marcados por uma
seca continua, que gera forte crise econdmica e recessao do crédito. O Estado praticamente
abandonou a agricultura, e foram tragadas prioridades no setor secunddrio da economia
estadual para implantar projetos que aproveitassem o potencial de matérias-primas locais.
Assim, deveria ser incentivado um pdélo téxtil, para aproveitar o algoddo, e um pélo metal-
mecanico, para aproveitar o minério local. Porém, a falta de capital de giro obrigou o
empresariado a adotar uma série de medidas, como por exemplo, ndao fazer investimentos,
procurar movimentar recursos proprios, cadastrar clientes com mais rigor, evitar despesas
supérfluas, entre outras medidas. Assim sendo, destacaram-se somente os seguintes

acontecimentos (SANTOS,2002):

A assinatura do primeiro convénio do Estado com a EMBRATUR (Entidade Turismo do
Governo Brasileiro), em 1982, para a implantacdo de uma rede de hotéis no interior, assim
como a inauguracdo de varios hotéis na Via Costeira em Natal, em virtude do crescimento

do turismo que, por sua vez, ja produzia retorno para a economia estadual;

A implantacio do programa de Areas Industriais e Desconcentracio Espacial, em 1982,
através da CDI (Companhia de Desenvolvimento Industrial), 6rgao vinculado a Secretaria
da Industria e Comércio, quando foram consolidados os Distritos Industriais de Natal, de

Sao Gongalo do Amarante, e de Mossoro.

Em 1984, ocorre o encerramento do ciclo militar brasileiro, vigente por quase 20
anos. Teve inicio o periodo de transi¢do para o regime democrético, que se consolida em
1988, com a sanc¢do de uma nova Constitui¢ao que, entre outros dispositivos, regulamentou
o FGTS e sancionou outras medidas econdmicas e politicas. Entretanto, Estados e
municipios - apesar de obterem receitas adicionais - ndo dispunham nem da formaliza¢ao
das novas obrigacdes nem da capacitacdo necessdria para administrar os investimentos, o

que acabou resultando na estagnacgdo e na deterioracdo dos servigos publicos urbanos.
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Os investimentos em infra-estrutura sofreram um tremendo impacto,
principalmente o setor de construcdo civil, decorrente da redugdo dos gastos publicos e da
crise do Sistema Financeiro da Habitacdo. Cairam os niveis de captacdo do FGTS e
aumentaram em muito os saques e a inadimpléncia (devido aos altos indices de
desemprego), resultando no colapso das fontes de financiamento da habitacdo e do

saneamento, inclusive no fechamento do BNH, em 1986.

Como um esbo¢co de resposta a grave crise instalada, durante o Governo
Figueiredo, foi elaborado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, o
III PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Apesar de repetir as preocupacdes dos
planos anteriores, configurava alguns avancos como a proposicdo de uma politica de
reforco da atividade agricola, de desconcentracdo industrial e uma politica social, para
tentar conter a intensa migracdo campo-cidade. Propunha ainda a adocdo de incentivos
fiscais e crediticios para fomentar o desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia. No
entanto, os gastos com educacdo, saude, trabalho e previdéncia cairam ainda mais,

alcangando niveis assustadores.

Vale salientar que, entre 1987 e 1988, a fonte dos recursos passou a ser a CEF
(gestora do FGTS), entdo os investimentos tiveram um rapido surto de crescimento. Apesar
dos niveis de prestagdo dos servigos permaneceram insuficientes, com poucas melhorias
institucionais e de operagdo, houve a ampliacdo fisica das redes de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio, sendo que estas ultimas continuam até hoje insuficientes para a

cobertura das areas urbanas.

Ainda assim, com o colapso das fontes federais de financiamento da habitacdo e
do saneamento, e a conseqiiente paralisacdo das obras do Governo Federal, promovidas
pela COHAB e INOCOOP, o Estado do Rio Grande do Norte teve mais de 70% das
empresas construtoras paradas por falta de trabalho; foram demitidos 30 mil trabalhadores,

correspondentes a 67% do grupo.

Reflexo de um panorama nacional, instalou-se uma grave crise na economia
norte-rio-grandense, ainda mais agravada com a sucessdo de diversos desastres naturais

ocorridos na década de 1980. Foram (SANTOS,2002):

a) Cinco anos consecutivos de seca (1978-1983), gerando miséria absoluta no
campo, forcando o agricultor a migrar para as cidades ou sobreviver do irrisério

saldrio, pago sempre com atraso, do Programa de Emergéncia;
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b) A enchente de 1983, que destruiu 100 acgudes e parte das cidades de Santa Cruz e
Campo Redondo; assim como a enchente de 1985, que danificou 10 mil casas,

arrombou 450 acudes e destruiu 200 km de estradas;

C) A praga do bicudo do algodoeiro, identificado pela primeira vez em Caico, em
1984, capaz de reduzir em até 80% a producdo da lavoura, sendo a pulverizacao

com inseticida mais cara do que o valor da producdo;

Esses males impulsionaram mais uma vez a concentragdo de investimentos em
Natal e Mossord, que foram palco de acelerada expansao urbana, aumentando ainda mais o
contraste com o restante da rede urbana do Estado, cada vez mais pobre. Os maiores
investimentos do Estado foram a instalacdio da PETROBRAS e os incentivos ao turismo,

que somente contribuiram para melhorar o perfil do emprego urbano nessas cidades.

Quanto a Mossord, além do crescimento das atividades da PETROBRAS, assistia
aos progressos da industria salineira e da implantacdo de seu Distrito Industrial, que
impulsionou a instalagdo de vdrias industrias na cidade. Na contracorrente dos demais
municipios, sofreu um significativo crescimento econdmico; durante toda a década,
surgiam novas lojas, hotéis e fabricas, e tanto a demanda quanto a oferta por moradia
aumentava. Foi notdvel a expansdo do mercado imobilidrio de Mossord, que lancava
diversos loteamentos em 1982, todos eles com um numero de lotes superior a 300

unidades.

Assim sendo, a década de 1980, também conhecida como a “década perdida”,
chega ao fim tentando remediar os efeitos de uma grave crise nacional, caracterizada por
um quadro inflaciondrio nunca visto antes e por desastrosos planos econdmicos que se
sucederam (Planos Cruzados I e II, Plano Bresser, Plano Verdo). As perspectivas para a

década seguinte, eram as mais sombrias.

5.1.2 A globalizacao e a reducao do papel do Estado na promocao do
desenvolvimento econémico a partir da década de 1990

No come¢o da década de 1990, inicio do Governo Collor, ocorrem grandes
transformacdes nos papéis desempenhados pelo Estado. A inflagcd@o estava na casa dos 81%

ao més e seu ritmo ascendente fez com que fossem aplicados novos programas
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econdmicos, os Planos Collor I e II, baseados na dréstica redugdo de liquidez, reforcando a

ja pronunciada queda nas atividades econdmicas.

Na primeira metade da década, em relagdo a infra-estrutura e aos setores sociais,
ocorreu também a queda dos gastos, provocando a deterioracdo do sistema rodovidrio e de
telecomunicagdes, colapsos no fornecimento de energia elétrica e de saneamento,
diminuicdo da qualidade da educagdo bdsica e dos servicos de satde publica, e o

conseqiiente aumento das taxas de doencas endémicas e mortalidade infantil.

Gradativamente o Governo tentou introduzir reformas estruturais que

ey eqe . N . . ~ 32 .
possibilitassem o crescimento econdmico, como a privatizacdo™ de empresas estatais, a
abertura comercial externa (politica de importacdes), e a ampla reforma administrativa com

demissdo ou disponibilizac¢do de servidores publicos.

A reagdo violenta a essas medidas polémicas, associada a uma série de
escandalos, resultaram numa grande mobilizacdo politica nacional, ocasionando o
“impeachment” do Presidente Collor. Em 1992, na gestao do presidente Itamar Franco, foi
apresentado um programa de estabilizagdo denominado “Plano de Acdo Imediata” que,
além de um corte significativo nos gastos publicos, introduzia uma nova moeda — o “Real”,
dando inicio a um novo periodo econdmico com o controle efetivo da inflacdo custeado

pelos cofres publicos.

Em 1994, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, se consolida uma
nova era no tocante ao papel do Estado em relacio a promocdo do desenvolvimento
econdmico. Nesse periodo foi retomado com mais vigor o programa de privatizagdes,
iniciado no final da década de 1980, e comeg¢a um novo periodo na economia brasileira — o

periodo da globalizacdo, que perdura até os dias atuais.

A partir dai, as politicas publicas nacionais surgem da interacdo entre os atores
locais e internacionais, resultantes da progressiva integracio do mercado nacional aos
mercados latino-americano e global. E cada vez maior o papel das entidades

. . .. . . . . . 33
transnacionais, principalmente dos organismos multilaterais de financiamento™, na

32 Neste periodo tem inicio o processo de transferéncia de estatais para o setor privado, com a Usiminas em
1991 seguida, em 1995, pela privatizagdo do setor elétrico (sistema Eletrobrds - Furnas, Chesf, Eletrosul e
Eletronorte, Light), a venda da Escelsa (Espirito Santo), seguida pela Rede Ferrovidria Federal —- RFFSA. Em
1998 foi teve inicio a privatizagdo das telecomunicacdes e telefonia (mével e fixa).

3 Sa0 organismos multilaterais as Nagdes Unidas e a OMS, e no dmbito latino-americano, a OPS e o BID.
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formacdo das agendas governamentais, que em geral contam com os recursos do Banco

Mundial e do FMI (Fundo Monetério Internacional) para a sua realizacao.

Esse processo chamado globalizagdo resultou do impacto da reestruturacio
produtiva internacional que atingiu os paises capitalistas centrais na década de 70*, e
caracteriza-se pela quebra de fronteiras entre os mais diversos paises do planeta —
fronteiras econdmicas, sociais, culturais, politicas, de cambio, entre outras. Seguem abaixo

algumas defini¢des sobre globalizagdo (GONCALVES, 1995):

a) globaliza¢do na economia refere-se a evolugdo do capitalismo nos EUA e ao seu

papel para a atual configuracao do mundo;

b) globalizagdo social refere-se aos movimentos sociais urbanos que estdo se

estruturando em dimensao universal;

C) globalizacdo cultural refere-se tanto a homogeneizagdo crescente de costumes,
estilos de vida entre lugares do mundo, quanto a diversificacdo do interior de cada

lugar;

d) globaliza¢do politica refere-se as diversas formas de dominacdo dos Estados

estrangeiros.

A globalizagdo entdo recoloca o confronto “internacionalismo versus
nacionalismo”, ou seja, o “global versus local”, postulando o fortalecimento da esfera do

poder central em detrimento da esfera local.

Assim o papel do Estado brasileiro tem se resumido, desde meados da década de
1990, a intermediar o conflito do intervencionismo internacional com os poderes locais e
comunitérios, privilegiando quase sempre as decisdes do capital estrangeiro. Dessa forma,
ocorreram a abertura de mercados, a montagem e desmontagem de amplos setores de
producdo, a privatizacao de estatais, a desvalorizacdo da moeda nacional, e outras decisdes
que submeteram a economia brasileira a choques profundos que, por conseqiiéncia,
alteraram rapidamente sua dindmica. A verdade € que qualquer ajuste de inspiragcdo
neoliberal em sociedades como as latino-americanas tém conseqiiéncias bem mais
draméticas do que nos paises centrais. Pois se d4 sobre uma sociedade desigual, de acesso

restrito aos direitos bdsicos, nas dreas de saide, educacdo e assisténcia social

34 . . . ~ -
1. “A partir de meados dos anos 70, os paises centrais adotaram novos padrées de acumulagdo e

regulacdo: produgdo baseada em alta tecnologia, flexivel, e Estado minimo” (PIQUET, RIBEIRO, 1991: 85)
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(MARICATO, 2001).

Além do intervencionismo internacional, outro ponto alto da globalizacdo € a
implantacdo do sistema flexivel de produg.ﬁo3 > que se caracteriza pela flexibilizagdo do
capital e do trabalho. Através da abertura de mercados, segmentacdo e diferenciacdo dos
produtos, os paises centrais buscam o meio para evitar mercados saturados. Quanto a forca
de trabalho, o sistema flexivel de producdo caracteriza-se pela terceirizacdo da mao-de-
obra, ou seja, proliferacdo do trabalho temporario e de tempo parcial que gera altas taxas
de rotatividade e fécil desagregamento do operariado, quando uma industria desloca-se.
Seus reflexos imediatos no territdrio sdo centros de inovagdo, tecnopdlos, parques
industriais rejuvenescidos que, em geral, localizam-se em zonas semi-rurais, onde se
retinem empresas inovadoras, centros de pesquisa de ponta, universidades, aeroportos,

espacos verdes para residéncia e recreacao.

No Brasil, esse processo ja se faz sentir especialmente no interior paulista, onde
estd ocorrendo gradativamente a interiorizacao de diversas atividades de ponta. A estrutura
territorial brasileira, a partir de meados da década de 1990, também tem apresentado
alteracdes. Enquanto as cidades de médio porte (100.000-500.000 hab) crescem a taxas
cada vez maiores, as metrépoles crescem a taxas cada vez menores, ocorrendo também
refluxo migratério de populacdes que migraram na década de 1970, transformagdes no uso
do solo, e tendéncia menor da cidade a expansdo do territério, entre outras mudangas. As
grandes cidades passaram a ser o epicentro da crise e do caos urbano, local de aglomeragao

daqueles que vivem abaixo da linha de pobreza.

Assim, as politicas sociais foram retomadas e focalizadas na pobreza, implantando
programas que objetivassem a insercdo produtiva, a descentralizacdo de poder e de
recursos, € a participacao dos setores popular e privado como co-responsdveis. Aos setores
tradicionais de Educagdo, Satde, Habitacdo e Previdéncia, somaram-se a Geracdo de

Trabalho e Renda e o Desenvolvimento Ambiental e Sanitario.

O Estado do Rio Grande do Norte, durante a década de 1990, também absorve os
impactos da insercdo passiva no mercado mundial globalizado, através da reestruturacio de
suas principais inddstrias, consolidando alguns focos de dinamismo até os dias atuais.
Entre eles cabe destacar o pélo de fruticultura irrigada Acu/Mossord, o pélo téxtil e de

confecgdes de Natal, o pdlo turistico do litoral potiguar (Projetos Rota do Sol, Costa das

3% Também conhecido como sistema pés-fordista de produgdo.
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Dunas e Costa Branca), a Bacia Potiguar de Petréleo e Gés Natural, e mais recentemente, o

segmento da carcinocultura.

O polo da fruticultura irrigada Agu/Mossor6 cresceu devido a inser¢do de capital
internacional e a ado¢do de modernas técnicas de irrigacdo e adubacao, transformando-se
num poélo agro-industrial exportador de frutas para a Europa e outros paises. Comandado
por grandes empresas (Maisa, Frunorte, Del Monte, Nolem, entre outras) que se
especializaram na exportacdo de frutas, especialmente meldo, banana, laranja e mamao,
cabe a esse polo o bom desempenho das exportagdes estaduais na década de 1990, e a

revitaliza¢do do porto de Natal.

O polo téxtil e de confeccdes de Natal € competitivo nacionalmente e, no caso da

malharia, internacionalmente, gracas a sua atualizacdo tecnolégica.

O polo turistico, em 1991, ja tinha uma receita de 54 milhdes de dolares, e em
1992, ja tinha mais de oitenta agéncias de viagem cadastradas na EMPROTURN, e cerca
de 150 hotéis e pousadas de pequeno porte. Concentra-se em Natal e municipios vizinhos
litoraneos, onde os recursos do PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do Turismo)
tém sido largamente utilizados. O PRODETUR I (Projeto Rota do Sol) liga Natal ao limite
com a Paraiba, e tem como suporte a melhoria de estradas que margeiam o litoral e com
acesso a diversas praias. O PRODETUR II (Projeto Costa das Dunas) liga Natal a Touros,
e incentiva em sua margem empreendimentos de grande porte, como resorts, parques

ecoldgicos aqudticos e marinhos para fins de entretenimento.

Quanto a drea do petrdleo potiguar, estd em expansao acelerada desde a década de
1970 devido a atuacdo da PETROBRAS, empresa que, ao longo de vinte anos, instalou-se
na por¢ao noroeste do Estado, transformando-o no segundo produtor de petréleo do pais e
o primeiro em terra. O petréleo é atualmente uma das principais atividades econdmicas do
Rio Grande do Norte, além do volume de investimentos em diversas areas, como
assisténcia social, educagdo e cultura, paga royalties aos municipios produtores, ao Estado
e aos proprietdrios de terra; faz circular saldrios altos direta ou indiretamente no mercado
local de consumo; e ainda é uma grande consumidora de mercadorias e servicos no

mercado local.

Hoje a Unidade de Produg¢do da Bacia Potiguar compreende 15 municipios
potiguares e 02 do Ceard, e tém 5000 pogos em operacao em suas 53 concessoes terrestres

e 18 maritimas, e 30 plataformas maritimas de produ¢do. Além da PETROBRAS, outras

124



empresas nacionais € multinacionais ja chegaram ao RN para trabalhar na exploracdo de

petrdleo e na producdo de energia.

Quanto a carcinocultura, também estd em plena expansdo. Produzindo cerca de

1000 ton/més, o Rio Grande do Norte ja é o maior produtor de camardo do pais,

concentrando 30% das fazendas do pais.

Houve também realizagGes pontuais ocorridas na década de 1990, entre elas

destacam-se:

a)

b)

d)

A consolidag¢do do condominio fechado na capital, como alternativa para construir

moradias sem enfrentar a morosidade do financiamento bancario;

A construcao de shopping center’s desencadeada a partir da inauguracio do Natal
Shopping Center, primeiro shopping potiguar, em 1992; assim como consolidou-
se o franchising, entre 1991 a 1993, quando inauguraram mais de 90 pontos de

venda de produtos e servigcos franqueados;

O crescimento do SEBRAE que, em 1992, implantou o projeto estadual Balcao de
Ferramentas, chegando a beneficiar mais de trés mil familias da zona rural; e, em
1998, ja estava presente em nove municipios do Estado: Mossord, Acu, Pau dos
Ferros, Caicd, Currais Novos, Jodo Camara, Nova Cruz, Santa Cruz, Parnamirim

e Natal; beneficiando 41.921 empresas;

A implantacdo do sistema de celulares pela TELERN, a partir de 1993, em Natal,

com a instalacdo das torres de Ponta Negra, de Igap6 e de Parnamirim;

Diversos projetos estaduais voltados a caprinocultura, tentando a recomposi¢do do
rebanho do Estado e beneficiando vérios municipios entre 1991 e 1994, e para o
peixamento de vérios agudes no Estado, em 1997, especialmente no Serid6 e Vale
do Acu, através de parceria entre o DNOCS, UFRN e Colégio Agricola de

Jundiai, beneficiando mais de 6 mil pescadores;

A construcdo de grandes adutoras, sendo inauguradas a primeira etapa do Projeto
Baixo-Agu, em 1994, 23 km de canal que distribuiria dgua para os lotes, sub-
estacOes adutoras e vilas que iriam abrigar os futuros colonos beneficiados pelo
projeto; e a Adutora Sertdo Central Cabugi, em 1997, que levaria dgua a 70 mil
pessoas, utilizando o potencial hidrico da Barragem Engenheiro Armando Ribeiro

Gongalves, em Itaja;
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g) A Reforma Agréaria que, em 1995, através de decreto assinado pelo governo
federal, desapropria nove fazendas no Estado e acomoda 2 mil familias norte-rio-
grandenses, representando 5% das 40 mil familias que deveriam ser beneficiadas
no Brasil. Apesar de alguns assentamentos nao terem progredido, outros deram
certo, como o assentamento Hipdlito, localizado as margens da BR-304 entre Acu
e Mossord, que produz meldo para exportacdo, através de sua Associacdo dos

Colonos;

h) O crescimento da pecudria leiteira que, em 1998, chegava a produzir 270 mil
litros/dia em 17 usinas de beneficiamento de leite, espalhadas pelo Estado, devido

o programa estadual de distribuicao de leite para as familias carentes do Estado;

1) A inauguracdo da Planta de Oleo Diesel da PETROBRAS, em 1999, no municipio
de Guamaré, para a producdo de querosene de aviacdo e gasolina de automdvel,
posteriormente; assim como a assinatura do compromisso para a construcdo da
termoelétrica do Pélo Gas-Sal, no mesmo ano, entre Governo do Estado,
PETROBRAS, GASPETRO, Potigds, Coteminas, o grupo espanhol
IBERDROLA, e o grupo norte-americano Florida Power Light. A termoelétrica
estd sendo construida no municipio de Alto do Rodrigues e terd capacidade de
gerar 330 megawats de energia elétrica para atender as necessidades de vapor da
PETROBRAS e suprir a necessidade de energia elétrica das industrias a serem

instaladas no P6lo Gas-Sal.

Vale salientar que, apesar das realizacdes espalhadas em varios pontos do Estado,
os cinco focos de dinamismo citados inicialmente sdo alvos dos maiores investimentos e,
desde a década de 1970, continuam a reforgar a tendéncia de concentracdo populacional
em apenas duas cidades — Natal e Mossord, que polarizam espacialmente as atividades
resultantes de tantas transformagdes econdmicas. Uma dindmica concentracionista que

nega cada vez mais as possibilidades de desenvolvimento aos niicleos urbanos do interior.

Em conseqiiéncia, os movimentos migratorios que ocorreram no espago norte-rio-
grandense a partir da década de 1970, foram determinados por uma situacio definidora —
por um lado, a seca e o empobrecimento das dreas rurais e pequenas cidades, e por outro
lado, a oferta de emprego e ampla infra-estrutura urbana das maiores cidades, onde ja havia
alguma distribuicdo e circulacdo de capital. Isso logo configurou suas principais cidades

como podlos de economia estaduais e prestadores de diversos tipos de servicos. Segundo
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FELIPE; GOMES (1994:8), essa € uma forma dos grupos que dominam a politica estadual
redefinirem os seus processos de dominagdo politica, no momento em que as migracdes do
campo para as cidades esvaziam os "antigos currais eleitorais". Na cidade, esses grupos de
dominacdo politica utilizam as politicas publicas, o emprego publico e o assistencialismo, e
vao se recriar através do voto de curral urbano, facilitado pela miséria das populacdes da

periferia urbana.

Assim sendo, o Censo Demografico de 1991 j4 apontava que a partir dos anos 80
os migrantes tém procurado se fixar nas maiores cidades do Estado: Natal e Parnamirim
(Litoral Potiguar); Mossoré (Oeste Potiguar), Currais Novos e Caicé (ambos Central
Potiguar). Somente o municipio de Natal registrou 60,7% dos migrantes que vieram de

outras dreas urbanas do proprio Rio Grande do Norte ou de outros estados.

Fica claro entdo que, desde a década de 1990, as politicas publicas e programas
governamentais manipularam a nova divisdo territorial do trabalho, através da
concentracdo dos investimentos no municipio de Mossoré e na Regido da Grande Natal,
que compreende os municipios de Natal, e parte dos municipios de Parnamirim, Macaiba,
Sao Gongalo do Amarante, e Extremoz. Tudo leva a crer que o objetivo dessas politicas é
fortalecer cada vez mais o setor tercidrio da economia do Rio Grande do Norte, pré-

requisito bdsico para a implantagdo das diretrizes neoliberais do momento atual.

Quanto ao planejamento estatal, desde a década de 1990, houve a reducdo do
papel do Estado como planejador e promotor do desenvolvimento; o planejamento ficou a
cargo de parcerias entre 0rgdos estatais e associacdes de economias mistas ou privadas,
representativas de vérios segmentos da sociedade e do empresariado. Destacaram-se
apenas o Diagnostico e Progndstico do Plano de Desenvolvimento da Regido do Serido,
elaborado em 1999, através da parceria entre FIERN, SEBRAE, Associacio dos
Municipios do Seridé Ocidental (AMSO) e a Associacdo dos Municipios do Serido
(AMS); o Estudo de Oportunidades Econdémicas e o Diagndstico de Suporte ao Plano
Diretor, elaborados em 1999, através da parceria entre FIERN, Governo do Estado,
Prefeitura de Mossord, e ACIM, como subsidio a elaboracdo do Plano Diretor de
Mossoro; e o proprio Plano Diretor de Mossord, que foi elaborado durante o ano de 2006,

e aguarda a san¢do da Lei em Janeiro de 2007.

Como se vé, a falta de planejamento e a grande quantidade de investimentos

privados no Estado seguem as diretrizes da politica neoliberal adotada no ambito nacional.
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Dessa forma, ocorre a privatizagdo de Orgdos estatais, incentivos e sangdes de impostos a
empresas estrangeiras interessadas em investir dentro do Estado, e parcerias entre o capital
publico e privado. Enfim, ocorre uma flexibilizagdo do capital e do trabalho, merecendo
destaque o fim da estabilidade no emprego publico e a contratacio de mao-de-obra

tempordria, denominada terceirizagdo.

No entanto, a reducdo do intervencionismo estatal aliada ao aumento do
investimento privado, trouxe em seu bojo alguns acontecimentos negativos, que

retrocederam a economia potiguar. Entre eles destacam-se:

a) O sucateamento dos servicos estatais de educacgdo e saude, que se transformaram
em negdcios lucrativos e atraentes, resultando na proliferagdo de clinicas,

hospitais, escolas e univerisdades particulares, especialmente na capital;

b) A privatizacdo de 6rgdos estatais como a TELERN e a COSERN, em 1997, que
foi comprada pelo grupo espanhol IBERDROLA, por 676,4 milhdes de reais;

c) O declinio da atividade industrial dos segmentos quimico, téxtil, e salineiro,
provocado pela industria internacional que tinha custos com frete trés vezes

menor que o custo potiguar.

Toda essa politica neoliberal, implantada na década de 1990, também refletiu na
rede urbana norte-rio-grandense. Apesar de ndo ter alterado sua estrutura, aprofundou suas
desigualdades. Nas cidades maiores, como Mossord, ocorre favelizagdo de significativa
parte de sua populacdo; nas cidades menores e no meio rural aumenta a miséria e a
emigracdo, especialmente para Natal que, além da favelizacdo, vivencia uma expansao
urbana que atravessa as fronteiras dos municipios vizinhos — Sdo Gongalo do Amarante e
Parnamirim — transformando essas cidades em dormitérios de pessoas que trabalham,
estudam, e compram em Natal, iniciando um processo de metropolizacdo da capital
estadual. A desvantagem desse processo € a pressao enorme que exerce sobre a oferta de
emprego, sobre o sistema vidrio e transporte publico, sobre os servicos basicos de infra-
estrutura, entre outros aspectos importantes que a economia da cidade teria de gerar

rapidamente para acompanhar sua acelerada urbanizacdo.

Na priética, ndo s6 no Rio Grande do Norte, mas em todo o territério nacional, o
retrato das politicas publicas, desde a década de 1990, manteve a busca do

desenvolvimento econdmico ao lado da convivéncia amistosa com situagdes de miséria e
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pobreza. Quanto a gestdo das politicas sociais, esta se caracteriza pela utilizacdo de
recursos financeiros provenientes do nivel Federal, pelo principio da privatizagdo, pelo

autofinanciamento do investimento social e pelo uso clientelistico da maquina social.

Em sintese, a reestruturacdo dessas politicas publicas desde a década de 1990,
levou a redugdo da acdo estatal, ou uma “privatizacdo” de seus servi¢os no sentido mais
amplo, traduzida pelo reforco do ndo-publico, do ndo-estatal, como também do setor
privado nao-lucrativo (filantrépico ou ndo-governamental), adotando mecanismos

combinados de financiamentos publicos e privados.

O atual desenho dessas politicas traduz um conjunto de mudancas que se

processam em trés niveis:

a) Politico-institucional - através da descentralizacdo politico-administrativa, com o
reforco da acdo no nivel local ou municipal, mais comprometidas com a dinadmica

da comunidade;

b) Social - com elevado grau de participacdo popular nos, processos de decisdo,

elabora¢do, implementacao das politicas e bens;

c) Relacionamento das esferas publica e privada - abrangendo o setor privado

lucrativo e o ndo-lucrativo na produgdo e oferta dos bens e servicos sociais.

52 O USO DO SOLO E A SEGREGACAO URBANA EM MOSSORO: A

GUISA DA CRISE NOS ANOS 80

O Censo de 1980 deflagra a grande alteracdo na estrutura setorial do emprego,
verificada na cidade de Mossord, desde a década de 1960. Segundo a Tabela 5.1, o setor
tercidrio se tornava cada vez mais expressivo. Sua participacdo no total da ocupagdo,
durante o periodo de 1960-70, aumentou de 7.277 para 11.287 pessoas; e duplicou no
periodo de 1970-80, passando de 11.287 para 22.685 pessoas.

TABELA 5.1
POPULACAO TOTAL E POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) POR SETORES DE
ATIVIDADE EM MOSSORO -1960-1980

: POPULACAO | POPULACAO ECONOMOCAMENTE ATIVA (PEA)
MUNICIPIOS | ANOS TOTAL PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO | TOTAL

Mossoré 1960 50.783 6.358 1.313 7.277 14.948

Mossor6 1970 97.245 5.690 5.203 11.287 22.180
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| Mossor6 | 1980 | 145999 | 8600 | 11.682 | 22685 | 46.064 |
Fonte: Elaborada pela autora. A partir de: Tabelas da Microrregido Salineira de Mossord, Populagdo Total e
Populagdo Economicamente Ativa por Setores da Atividade segundo os Municipios. FIBGE — Censo
Demografico do Rio Grande do Norte 1960, 1970 e 1980 (Mao-de-obra).

Esse aumento expressivo da PEA no setor tercidrio, durante as décadas anteriores,
foi resultado de trés fatores principais: 1°) o emprego formal em 6rgdos governamentais e
institui¢des privadas e publicas (funciondrios dos estabelecimentos de ensino, de saude, e
de 6rgdos municipais, estaduais e federais); 2°) o emprego formal indireto, gerados em
conseqiiéncia do crescimento industrial (pequenos fornecedores de itens e servigos para as
industrias); 3°) o emprego informal, resultante da insuficiente absor¢do da mao-de-obra

pela industria e pelos ramos do setor tercidrio.

E para o emprego informal do setor tercidrio, que se dirige grande parcela da mao-
de-obra proveniente das dreas rurais, em virtude das oportunidades criadas pela propria
populacdo, principalmente nos ramos do comércio de mercadorias e prestacio de servigos.
Observa-se ainda, nesse sub-setor, também denominado “setor informal”, o exercicio de
atividades de cardter instdvel e tempordrio, cuja renda mensal, para a grande maioria, ndo
ultrapassa dois saldrios minimos. E af que se encontram, ao nivel ou abaixo da

subsisténcia, um grande contingente de biscateiros, ambulantes, flanelinhas, e intimeras

outras ocupagdes mal definidas, criadas como forma de escapar do desemprego absoluto.

Isto evidencia que, apesar do setor tercidrio ser o mais expressivo em relagdo a
participacdo da mao-de-obra no quadro de empregos da cidade, algumas de suas atividades
concentram grande contingente de subempregados e desempregados “disfarcados” no
emprego informal. E o “setor informal”, considerado sub-setor marginal do emprego

urbano, constitui, de fato, uma problemdtica urbana geradora de vdrias tensdes sociais.

Assim sendo, constata-se que a estrutura setorial do emprego, verificada na cidade
de Mossord, € reflexo de um panorama politico-econdmico nacional instalado nos dltimos

anos da década de 1970, quando houve crise no mercado de capitais.

Em 1980, o Governo Federal ja tinha reduzido a ajuda a atividade empresarial
nordestina, e a SUDENE, apds sucessivas denuncias de corrupg¢do, sofria o processo de
esvaziamento de capitais. Em conseqiiéncia, o Governo Estadual, sem projetos e recursos
proprios, paralisou os investimentos no desenvolvimento produtivo, assim como as

politicas publicas de infra-estrutura e habitagdo.
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Em Mossord, depois da paralisacdo dos recursos financeiros, a politica de
colonizagdo da Serra do Mel e a politica de industrializagdo, que vinham sendo
desenvolvidas na década de 1970, ndo trouxeram mais os efeitos desejados desde o inicio

da década de 1980.

Segundo FELIPE (1982,119-120), as agrovilas da Serra do Mel ndo passaram de
uma forma imediatista de acalmar as tensdes sociais geradas pelo desemprego nas salinas,
caracterizando uma falsa reforma agraria que utilizou terras devolutas, sem mexer na rigida
estrutura fundidria local, e que foi abandonada depois que os investimentos diminuiram.
No inicio da década de 1980, apenas 20% dos moradores eram salineiros, € as agrovilas
comecavam a receber “(...) os trabalhadores rurais expulsos de Sdo Rafael e de dreas do
Baixo-Acu, por conta do Projeto de Perenizagcdo do Rio Piranhas”. Apesar de toda a drea
ter sido plantada, apenas 380 colonos tiveram acesso ao projeto e 700 casas se
encontravam abandonadas; as edificacdes dos postos de saide e escolas também estavam

fechadas e comecavam a se deteriorar *°.

Quanto a politica de industrializagdo, o artificialismo da reproducdo do capital que
af se deu também nao foi capaz de gerar uma industria auto-sustentada; pois no momento
em que foram retirados os beneficios governamentais, a industria local passa a se ressentir
da falta destes e entra em processo de faléncia. Foi assim que, mesmo as grandes
industrias, como Confec¢des Guararapes, fecham suas unidades fabris, seguida por tantas
outras que ndo tiveram como enfrentar a grande recessao que marcou a década de 1980 em

todo o territorio nacional.

No entanto, durante a primeira metade da década de 1980, a cidade assiste ao
surgimento de algumas industrias de pequeno e médio porte ligadas ao desenvolvimento do
setor tercidrio, tais como as industrias de alimentacdo, constru¢do civil, e metalurgia. A
Tabela 5.2 abaixo mostra o crescimento, assim como o perfil, do parque industrial de
Mossoré durante o periodo de 1972-82. Vale observar a significativa diminuicdo das

industrias ligadas aos produtos tradicionais da cidade — o sal, o algoddo, e as oleaginosas.

TABELA 5.2
EMPRESAS CADASTRADAS PELA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS - FIERN
INDUSTRIA ANO 1972 ANO 1982
Sal (extragdo) 9 3

% CONTAG/FETARN apud FELIPE (1982:119).
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Sal (beneficiamento) 24 19
Oleo 4 2
Alimentos 17 33
Sabao 4 8
Artefatos de madeira 14 26

A~
%)

Artefatos de cimento

Fabrica de cimento

1
Ind. Construgdo Civil 3 11
Ind. Grificas 4
Tecelagem 6 1
Mecénica e fundig¢do 3 11
Calcados 4 7
Retifica de pneus 1 -
Mineragao 1 1
Confeccoes - 2

TOTAL 102 142

Fonte: Cadastro Industrial, anos 1972/1982. FIERN-RN

Esse parque industrial, formado predominantemente por industrias e
estabelecimentos de pequeno porte, continuou a se localizar nas dreas centrais da cidade.
Para se ter uma idéia, em 1982, das 142 empresas industriais cadastradas pela FIERN em
Mossord, havia somente 7 empresas localizadas fora do perimetro urbano da cidade, em
area estabelecida pela Zona Industrial do Plano Diretor de Organiza¢do do Espago Urbano
de Mossord — Lei 01/75; eram 5 empresas extrativas de sal, 1 fabrica de cimento, e 1 usina
de beneficiamento de leite. As demais se encontravam inseridas no tecido urbano,

principalmente nos bairros centrais, como o Centro, Alto da Concei¢ao e Bom Jardim.

Todo isso demonstra que o Distrito Industrial, a ser localizado na Zona Industrial
estabelecida pelo Plano Diretor, ndo foi implantado com sucesso. Os altos investimentos
para sua implantacdo, demandaram estudos técnicos lentos e freqiientes mudancgas de
decisdes do poder municipal em relacdo a delimitacdo de sua area. Esse fato foi decisivo
para que as empresas locais ndo procurassem a relocacdo para a Zona Industrial, e as novas
empresas procurassem se implantar no centro, que passa a perder sua funcdo original, se

constituindo, durante toda a década de 1980, niicleo da atividade industrial de Mossoro.

Em geral, o Plano Diretor teve dificuldades para sua total implantacdo, devido a
descontinuidade da acdo administrativa entre os prefeitos (poder municipal) e os governos
do Estado. A cisdo, a falta de um pacto politico entre estes poderes tem sobremaneira
prejudicado todo o plano de reorganizacdo espacial de Mossord. A cidade comecou a
crescer desordenadamente, obedecendo ao fendmeno urbano que atinge todas as cidades do

mundo capitalista. Vale lembrar que as cidades capitalistas nada mais sdo do que o local de
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reproducdo do capital, que se realiza através dos interesses e ideologias das classes

dominantes, segregando cada vez mais a populacdo que fica & margem desse processo.

Entdo, visando acompanhar esse acelerado e desordenado crescimento, em 1980,
foi delimitado um novo perimetro urbano para a cidade de Mossord, pois a ultima
delimitacdo’, feita em 1975, ja estava totalmente ultrapassada. O novo perimetro,
promulgado através da Lei 44/80, incorporava quatro comunidades rurais — Bom Jesus,
Alto do Sumaré, Planalto 13 de Maio e Pintos, transformando-os em bairros; e criava mais
quatro bairros — Dix-Sept Rosado, Itapetinga, Dom Jaime Camara e Costa e Silva.
Consolidava ao todo, a existéncia de 23 bairros, e estabelecia uma faixa de 1 km ao seu
redor, chamada de “drea urbanizdvel”, como um estoque de terras para futura ocupacao.
Segundo ROCHA (2005:108), esse momento aponta o surgimento de uma nova estrutura
social caracterizada por uma nova forma de ocupacdo e de uso do espaco. A inclusdo de

dreas com caracteristicas rurais no perimetro urbano da cidade, provocou nessas areas,

“(...) profundas modificagcdes estruturais em termos ocupacionais e sociais, pela
indicacdo do aspecto de mudangas na estrutura socioeconémica. Modificacoes
que expressam ndo apenas a diminuicdo da participacdo da populacdo
economicamente ativa no Setor Primdrio, mas um aumento de pressdo por
emprego no Setor Secunddrio e, sobretudo, no Tercidrio”.

No entanto, o processo de urbanizacdo dessas dreas rurais foi diferenciado em
cada uma delas. Enquanto a expansdo dos bairros Planalto 13 de Maio e Alto do Sumaré,
se deu rapidamente em continuidade a expansdo do Alto Sao Manoel, em meio a politicas
de loteamento e infra-estrutura; os bairros de Bom Jesus e Pintos, durante toda a década de
1980, permaneceram estagnados e segregados, tanto social quanto economicamente, das
areas centrais da cidade. Eles s6 vieram a ser alvos de investimentos a partir de 1990,
quando a PETROBRAS se instalou definitivamente no Bairro Alto do Sumaré, atraindo

novas construgdes e a implantacio de infra-estrutura publica para suas imediacdes.

Vale salientar que, em setembro de 1982, foi elaborado o “Novo Cadastro
Imobiliario de Mossord”, através do convénio entre o SEPLAN-RN (Secretaria de
Planejamento Urbano do Rio Grande do Norte), a DATANORTE (Companhia de
Processamento de Dados do RN), e a Prefeitura Municipal de Mossord. Para tal, foi
realizada uma planta da cidade que trazia a atualizacdo da delimitacio do perimetro
urbano, das vias de trafego, e das pracas, como também o levantamento de todos os 6rgdos

publicos e institui¢des publicas/privadas presentes na cidade. (Ver Figura 5.1: Planta da

3 Decreto 09/75, de 30 de Setembro de 1975, que criava o Bairro Abolicao.
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Cidade de Mossoré — 1982).

A Figura 5.1 mostra que, no periodo entre 1975 e 1982, Mossord passou por

alteracoes radicais. Tinham se proliferado escolas, hospitais, bancos e 6rgdo publicos nos

bairros centrais. Além de que, a cidade apresentava 32 loteamentos implantados, ou em

fase de implantacdo que se expandiam dando continuidade ao padrdo de crescimento

estabelecido na década de 1970, com o principal eixo de expansdo no sentido sudeste-

noroeste, ou seja, no sentido Natal-Fortaleza. No entanto, apesar do principal eixo de

expansdo ser no sentido sudeste-noroeste, a expansao urbana se deu para todos os lados, da

seguinte forma:

a)

b)

d)

Na dire¢do norte, surgiram um loteamento e um conjunto habitacional destinados
as classes de baixa renda na comunidade de Cajazeiras, localizada fora do
perimetro urbano na chamada “area urbanizavel”; a margem da estrada rodovidria

para Fortaleza, essa ocupacao mais tarde daria origem ao Bairro Redencdo;

Na direcdo noroeste, os bairros residenciais que jad se expandiam nesta direcdo
desde a década de 1970 — Nova Betdnia e Aboligdo, atravessaram o anel vidrio da
BR-304, também denominada Avenida do Contorno, e ocupavam parte da antiga
Zona Industrial do Plano Diretor de 1975, evidenciando o insucesso do Plano ja
nesse periodo. A Nova Betdnia se expandia através da implantagdo de um
conjunto INOCOQP e de trés novos loteamentos, destinados as classes média e
alta; e a Abolicdo se expandia através da implantacdo de vérios conjuntos
construidos pela COHAB e de sete novos loteamentos, destinados as classes

operdrias, e especialmente, a classe média baixa;

Na direcdo oeste, atravessando o anel vidrio da BR-304, surgiu o bairro Dix-Sept
Rosado com quatro loteamentos destinados ao assentamento de populacdes de
baixa renda, cuja ocupacdo acompanhou as estradas rodovidrias para os

municipios de Apodi e Baratnas;

Na dire¢do sudoeste, surgiram os bairros ltapetinga e Bom Jesus, visando também
o assentamento de populacdes de baixa renda além do anel vidrio. Porém, esses
bairros permaneceram algum tempo sem politicas de loteamento e de
assentamento populacional, principalmente Bom Jesus, visto que se tratava de
uma comunidade rural que ja tinha uma populagdo moradora aparentemente sem

tensoes sociais, 0 que acomodou bastante o poder publico;
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Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossor6 e "Projeto
Novo Cadastro Imobilidrio de Mossoré", elaborado pelo convénio SEPLAN-RN/DATANORTE/Prefeitura

Municipal de Mossord, em setembro de 1982.
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h)

Na direcdo sul, incorporando duas comunidades rurais, surgiram os bairros
Planalto 13 de Maio e Alto do Sumaré, sendo que este ultimo atravessa o anel
viario da BR-304. Ao contrario de Bom Jesus, esses bairros receberam de
imediato macicos investimentos para sua urbanizagdo e logo se descaracterizaram
como d4reas rurais. Além de infra-estrutura publica, sdo implantados trés
loteamentos no Alto do Sumaré e um loteamento no Planalto 13 de Maio,
destinados a expansao comercial e de prestacdo de servicos que ocorria a margem
da Avenida Presidente Dutra (saida para Natal), como também a expansio
residencial das classes trabalhadoras, de baixo e médio poder aquisitivo, que eram
ligadas as atividades do setor tercidrio. A malha urbana de ambos se configurou
como um prolongamento do Alto Sdo Manoel, bairro que concentrava as
atividades da PETROBRAS, de suas subsididrias e de empresas contratadas, onde

se desenvolveu rapidamente a terceirizacao;

Na dire¢do sudeste, surgiram os bairros Dom Jaime Cdamara e Presidente Costa e
Silva. O primeiro implantou dois loteamentos para a expansdao da classe
trabalhadora, de baixo poder aquisitivo, ligada ao setor tercidrio. O segundo
implantou dois conjuntos habitacionais e seis loteamentos destinados a expansao
residencial das classes média e alta ligadas também ao setor tercidrio,

especialmente a importante rede de ensino ai instaladas —a ESAM e UERN;

Na direcdo leste, mais uma comunidade rural foi agregada ao perimetro urbano,
transformando-se no bairro Pintos, sua expansdo foi timida e sem grandes
investimentos. Surgiu também um loteamento a margem da estrada rodovidria
para Areia Branca, localizado fora do perimetro urbano, na chamada ‘“drea

urbanizédvel”, que mais tarde daria origem ao Bairro Rincdo;

Por fim, na direcdo nordeste, ndo houve o surgimento de bairros; houve apenas a
expansdo de um bairro existente — Barrocas, através da implantacdo de quatro
conjuntos habitacionais e dois loteamentos destinados a expansdo residencial de

populacdes de baixa renda.

E perceptivel como a expansdo urbana de Mossord foi acentuada nas diregdes

noroeste (Nova Betania / Aboli¢ao), sul (Planalto 13 de Maio / Alto do Sumaré) e sudeste

(Dom Jaime Camara / Pres. Costa e Silva); e irrisoria nas demais dire¢des, especialmente

na direcdo sudoeste (Itapetinga / Bom Jesus).
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Nas direcdes onde a expansdo foi acentuada — noroeste, sul e sudeste, o processo
de urbanizacdo foi integrador com as dreas centrais da cidade, como também garantiu
acessibilidade aos bens de consumo e aos servigos de infra-estrutura urbana as classes
sociais que ai se instalaram; que eram as classes alta, média e, em menor propor¢do, as

classes baixas ligadas ao processo produtivo.

Ja nas demais direcdes, onde a expansdo foi lenta, o processo de urbanizagdo foi
totalmente segregador das populagdes que ai se instalaram, de baixissimo poder aquisitivo,
que ja se encontravam a margem do processo produtivo da cidade e que, a partir desse

momento, também ficaram a margem do processo de crescimento espacial da cidade.

Entdo, a partir da primeira metade da década de 1980, a escala da cidade de
Mossor6 reproduz a segregacao social e espacial decorrente da nova estrutura econdmica.
As profundas transformacdes advindas de sua reestruturagdo produtiva durante a década de
1970, quando a cidade deixa de ser um centro repassador de matérias-primas para ser um
centro prestador de servicos, provocaram uma verdadeira reestruturagdo espacial em seu
solo urbano. Neste contexto, a questdo do espaco urbano torna-se polémica e contraditoria,
pelo fato de atingir as diversas classes sociais de diferentes maneiras. Assim, as
desigualdades sociais se tornam mais evidentes, uma vez que a intervengdo Estatal
beneficia macicamente aquelas classes sociais inseridas no processo produtivo,
especialmente as de maior renda; a0 mesmo tempo em que expulsa o morador de baixa
renda para os conjuntos habitacionais populares ou para os loteamentos longinquos que, no
caso de Mossord, eram aqueles loteamentos situados em bairros além do anel vidrio da
BR-304. Dessa forma, as classes sociais se apropriam de maneira diferente dos bens de
consumo urbano, tais como transporte, dgua, luz, saneamento, ensino, saude, habitacdo,
lazer, entre outros; e a partir dai, se verifica diferentes niveis de qualidade de vida na

cidade de Mossoro.

Em meados da década de 1980, Mossoré apresentava os tracos definitivos da
reestruturacio espacial ocorrida nos dltimos quinze anos. Além da mudanca dos eixos de
expansdo da cidade que deixam de ser no sentido sudoeste-nordeste, para ser no sentido
sudeste-noroeste, ocorre mudangas na distribuicao das classes sociais e dos espacos para a

realizacdo de suas atividades.

No bairro Centro, as tradicionais ruas do comércio atacadista e varejista de secos,

molhados e ferragens, passam a se revestir com prédios novos, rede bancdria bastante
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significativa e servicos especializados. O antigo casario residencial, adjacente as ruas do
comércio, abriga consultérios médicos, escritérios de empresas e representacdes
comerciais. Seus antigos moradores transferem-se, em geral, para a Nova Betania, que se
supervalorizou quando o poder publico a interligou ao Centro e implantou diversos

servigos bésicos, transformando-a em local disputado pelas classes privilegiadas.

Além do Centro, outros bairros centrais — Doze Anos e Alto da Conceigdo,
também assistem a uma verdadeira reforma das edificagdes que estavam a servigos da
salicultura e da agroindustria em outras décadas. Com a conclusdao da RN 117, que segue
em paralelo a estrada ferrovidaria Mossor6-Souza rumo a Alexandria, no inicio da década
de 1980, instalou-se a crise do sistema ferrovidrio em Mossord. Segundo OLIVEIRA
(2005), as estacdoes comecaram a fechar gradativamente, até que ocorreu a suspensao do
transporte de passageiros em 1988, e a suspensdo do transporte cargueiro em 1995, o que
significou o total desativamento da Companhia Estrada de Ferro de Mossord, depois de
funcionar durante 80 anos. O transporte de mercadorias passou a ser feito por caminhdes e

por navios cargueiros no Porto-Ilha.

Assim, j4 na segunda metade da década de 1980, diversos depdsitos e armazéns
com suas portas voltadas para os trilhos ferrovidrios, sofreram gradativamente o
esvaziamento de suas funcdes originais e foram abrigando outras atividades, se tornando
cada vez mais invidvel para seus proprietdrios manté-los funcionando, a medida que o solo
urbano nas dreas centrais se supervalorizava. Em seu lugar, surgiram oficinas mecanicas,
sucatas, centros comerciais, escritorios e lojas de diversos ramos, principalmente no ramo
de pneus e pecgas automotivas, localizadas na “Paraiba”, trecho limitrofe entre o Centro e o

Alto da Conceigao.

Os depositos e armazéns de sal, por sua vez, buscaram um novo espago, que
atendesse melhor a nova dindmica da economia salicultora e as exigéncias do seu mercado.

Segundo ROCHA (2005:81),

“Houve, por outro lado, da parte do Governo Municipal, incentivos para que as
Empresas da Salinicultura — Moageiras e Refinarias — fossem localizadas na
BR-304, que corta o Estado no sentido Leste-Oeste, desde Natal até a divisa
RN/CE, que também se liga a BR-110 - funcionando como integracdo
rodovidrio-maritima na movimentagdo de sal (...)".

Assim sendo, as empresas ligadas a salicultura se instalaram predominantemente
as margens da BR-304, na direcdo de Fortaleza, onde se concentram muitos servicos de

apoio ao caminhoneiro, e as margens da BR-110, na dire¢do de Areia Branca.
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Vale destacar também a expansdo comercial que ocorria no Alto Sdo Manoel e
nos bairros que surgiram em sua continuidade — Planalto 13 de Maio e Alto do Sumaré.
Nesse processo foi de suma importancia as atividades da PETROBRAS, de suas
subsididrias e de suas empresas contratadas. Logo apds a descoberta de petréleo em
Mossord, fato que se deu em 1979 com a perfuracdo de um pogo terrestre no Hotel
Thermas™®, se iniciou o campo petrolifero de Mossoré e a producdo terrestre do Rio
Grande do Norte. A partir dai, as pesquisas geoldgicas foram intensificadas e novos pogos
foram descobertos sucessivamente em campos terrestres, tais como Icapui-CE, Alto do
Rodrigues, Areia Branca, Gov. Dix-Sept Rosado, Macau, Grossos e outros municipios; €

em campos maritimos como Guamaré e Areia Branca.

Assim, durante a primeira metade da década de 1980, a PETROBRAS alugou
diversos imdveis, assim como ergueu galpdes, oficinas, escritérios e espagos para
armazenagem e manobras de maquindrio em pleno bairro Alto Sao Manoel; visando que a
realizacdo de suas atividades ocorressem em amplas dreas livres localizadas proximas as
rodovias que davam acesso as dreas de produgdo — a RN-117, saida para Areia Branca, e a

BR-304, saidas para Natal e Fortaleza.

Com a descoberta do Campo de Canto do Amaro na zona rural Mossord, em
1986, ocorreu a consolidacdo da atividade petrolifera na cidade, que se tornou o maior
campo terrestre de petréleo do pais e o segundo em volume de produg;ﬁo3 ?. Nesse
momento, a regido tornou-se alvo de macigos investimentos e a empresa adquiriu uma area
de 40 hectares no bairro Alto do Sumaré, onde iniciou a constru¢io da sede da empresa de

Mossor6, que foi concluida em 1990.

No entanto, a expansdo urbana da cidade de Mossord, durante a segunda metade
da década de 1980, diminui seu ritmo significativamente. Com o fim do regime militar, em
1984, e a extingdo do BNH, em 1986, a possibilidade de intervencdo do poder municipal

era minima, sem os recursos que antes eram repassados pelo Governo Federal. Assim, a

* Segundo MAIA (2002), embora as pesquisas petroliferas na regido tenham comecado em 1947, s6 em fins
de 1979 € que se evidenciou a existéncia de petrdleo. Naquele ano, a CPRM perfurava pogos em busca de
dguas térmicas para o Hotel Termas, em temperatura que chegavam a atingir até 500°C. Concluida a
perfuracdo de um dos pogos, comegou o bombeamento de dgua para as piscinas. Como o reservatério de
dguas térmicas tinha aproximadamente 700m de profundidade, durante a perfura¢do, porém, a sonda passou
por uma camada de 6leo que fica a 380m, que fez com que a d4gua emergisse misturada com 6leo.

Com essa descoberta ocasional, a PETROBRAS foi chamada e perfurou um poco gémeo ao lado do que
havia sido perfurado pela CPRM, comprovando a existéncia de petréleo. Esse pogo perfurado pela
PETROBRAS fica atrds do Hotel Termas, e ainda hoje produz petréleo.

% Situacdo esta que perdura até os dias atuais.
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expansdo das redes de infra-estrutura publicas e a ocupagdo da periferia através dos
loteamentos e conjuntos habitacionais gestados pela COHAB e INOCOOP, através de
recursos do BNH, sdo interrompidas drasticamente. Somente com a aprovacdo da
Constituicdo de 1988, que da ao municipio maior capacidade de estabelecer politicas
proprias, inclusive aquelas que disciplinam a expansao da cidade, as politicas publicas sao

retomadas, tendo a Caixa Econdmica Federal como 6rgao gestor.

Segundo ROCHA (2005:195),

“(...) O quadro constitucional vigente, estabelecido a partir de 1988 com a
aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, das
Constituicoes Estaduais em 1989 e das Leis Orgdnicas Municipais, em 1990,
ocasionou mudangas substanciais na capacidade de atuacdo do Municipio. Uma
dessas mudancas diz respeito a uma maior participagcdo na dotagdo dos recursos
tributdrios, diferentemente da realidade anterior normatizada pela Constitui¢do
Federativa de 1967, a qual centralizava o volume tributdrio em favor da Unido

(..

Em conseqiiéncia dessa maior “dotacdo dos recursos tributdrios”, visando a
maior autonomia politica e administrativa do Municipio (Art. 1°), assim como a maior
responsabilidade na elaboracdo e gestdo de suas politicas urbanas (Art. 23°), as
competéncias municipais nos setores de Habitagcdo, Saude, Educacdo, e Assisténcia Social
também aumentaram desproporcionalmente em relacdo a receita municipal. Receita esta
que passa a ser obtida através de tributos, contribuicdes parafiscais (previdéncia), e rendas

patrimoniais e industriais do Municipio.

Assim como a maioria dos municipios brasileiros, o poder municipal de Mossord
ndo se encontrava preparado para fazer face a tantas demandas sociais e urbanas,
responsabilidade essa que foi ampliada pela Constituicdo de 1988, e que crescia cada vez
mais em conseqiiéncia das desigualdades sociais inerentes ao débil processo de

desenvolvimento econdmico brasileiro.

Em paralelo a desaceleragcdo do processo de expansdo urbana da cidade de
Mossord, que ocorreu durante a segunda metade da década de 1980, o Censo de 1991
deflagrou a brusca redugdo de seu crescimento demografico. Apesar da populacdo, entre
1980 e 1990, ter passado de 145.999 para 192.267 habitantes, a taxa de crescimento
diminuiu bastante em termos relativos. Enquanto no periodo de 1970-80, a populagao tinha
sofrido um incremento de 48.754 pessoas, configurando uma taxa de crescimento de 50%;
no periodo de 1980-90, o incremento populacional foi da ordem de 46.268 pessoas,

configurando uma taxa de crescimento de 31%.
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Estava deflagrada entdo uma nova fase do crescimento urbano de Mossoro,
marcada pela especulacdo imobilidria e pela segregacdo espacial das populacdes excluidas
do processo produtivo da cidade, que culminou com a proliferacio de favelas e
assentamentos subnormais espalhados em toda a periferia da cidade. O enfraquecimento
das atividades do setor secunddrio deixou de ser compensado pelas politicas publicas; a
economia mossoroense se valia predominantemente do setor tercidrio que continuou a
gerar uma estrutura de servicos a tal ponto que o comércio de Mossord passou a

complementar esta atividade entre Natal e Fortaleza.

Importa destacar também, o processo de fortalecimento do setor primério durante
toda a década de 1980, quando se deu o desenvolvimento da agricultura irrigada na regiao
dos vales dos rios Mossor6 e Acu, transformando-a posteriormente, em pdlo fruticultor de
repercussdo estadual, nacional, e até internacional. A agricultura irrigada, iniciada na
década de 1960 com a atuagdo da MAISA, se desenvolveu através da insercao tecnoldgica
custeada pela iniciativa privada, contando com o decisivo apoio do Estado, que financiou a
infra-estrutura de irrigacdo e a construcdo de grandes barragens, como foi o caso da

barragem “Armando Ribeiro Gongalves” construida no leito do rio Piranhas-Acu.

O polo fruticultor da regido de Agu/Mossoré se dividiu em duas subzonas
distintas: a subzona de Mossord, que também inclui Apodi, Baratinas, Felipe Guerra, Gov.
Dix-Sept Rosado, Serra do Mel, Areia Branca, Upanema e Caraubas; e a subzona do Acu,
que também inclui os municipios de Ipanguacu, Carnaubais, Alto do Rodrigues, Afonso

Bezerra, Pendéncias e Itaja.

Segundo SILVA (1993), na subzona de Mossord, a atividade irrigada de grande
porte comeca com a MAISA, na década de 1960, logo seguida pela Fazenda Sao Jodo. Seu
projeto inicial era a producdo em grande escala de castanha de caju associada ao milho e
algumas frutiferas; somente no inicio da década de 1980, ¢ que a MAISA entra na
atividade de producgdo de frutas irrigadas, propriamente dita. J4 a Fazenda Sdo Jodo inicia
sua atividade produzindo capim para subsidiar o desenvolvimento do seu projeto de
producdo pecudria em grande escala, e também no inicio da década de 1980 passa a
desenvolver seu projeto de produgdo de frutas, produzindo meldo em Mossor6 e manga,

laranja e mamao em Ipanguacu.

O sucesso dessas duas grandes empresas, aliado aos progressos da implantacao do
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“Projeto Baixo-Acgu” 40

, iniciado no final da década de 1970, atraiu um grande numero de
pequenos e médios grupos empresariais ligados a atividades agropecudrias locais e

regionais, que comegaram a se fixar na regido de Mossor6 e Acu.

Mas, a conclusdo das obras da barragem Armando Ribeiro Gongalves, em maio de
1983, mesmo sem se efetivarem as outras etapas do projeto, desencadeou também a
disputa da regido por grandes grupos empresariais nacionais e internacionais, atraidos pela
potencializacdo das possibilidades de irrigacdo no Vale do Acu. Entdo, a partir da segunda
metade da década de 1980, ocorre a difusdo progressiva da agricultura moderna na regiao
de Acu/Mossoro, concentrando-se, principalmente, nos municipios de Acu, Ipanguacu e

Carnaubais.

Nesse sentido, SILVA (1993:340) afirma que,

“A consolidagdo do movimento empresarial em dire¢cdo ao Baixo-Agu deu-se no
pos-85, caracterizando-se como um processo de apropriagdo privada do
investimento publico. (...) Com a regularizacdo da vazdo do rio Agu, sdo
potencializadas as possibilidades de irrigacdo num trecho considerdvel, o que
favoreceu a penetragdo desses grandes capitais, por verem assegurada e em
condicdes bastante favordveis a infra-estrutura necessdria a instalacdo de seus
empreendimentos”.

Vale lembrar que, o desenvolvimento do pdlo da fruticultura irrigada nos vales do
Acu/Mossord, durante a década de 1980, embora praticada na zona rural de varios
municipios, cria e d4 dinamicidade a um ramo especializado do setor tercidrio da cidade de
Mossord, provocando a proliferacdo de pousadas, escritorios e representagdes comerciais
no Centro, Alto Sao Manoel e, principalmente, na BR-304. Mas, ao que tudo indica, ndo
exerceu influencia significativa na expansio urbana da cidade e nem no seu crescimento
populacional. Por ser praticado no campo, € responsavel pela fixacdo de parte da
populacdo circunvizinha de Mossoré em seus lugares de origem, diminuindo bruscamente

as taxas do movimento migratério para Mossord, durante a década de 1980.

Assim, é provdvel que o desenvolvimento do setor primdrio na regido
circunvizinha de Mossord, aliado a incapacidade do seu setor tercidrio em absorver toda
sua populagdo, tenham reduzido a atragdo que a cidade exercia sobre as populagcdes
migrantes vizinhas. Essa atracdo ainda foi reduzida pelo fato de que, a partir da

Constituicdo de 1988, os pequenos municipios passaram a ter mais autonomia

0 Projeto “Baixo-Ag¢u” surgiu como um desdobramento da constru¢do da barragem “Armando Ribeiro
Gongalves”. Planejado e construido pelo DNOCS, passou em seguida a ser administrado pelo Estado do Rio
Grande do Norte. Previa o assentamento, a montante da barragem, da populacdo remanescente da acdo
desapropriatdria e, a jusante, a instalacdo de um ambicioso projeto de irrigagdo.
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administrativa, além de fundos financeiros advindos da esfera federal que garantiram a
subsisténcia de suas populacdes. Enfim, por tantos fatores, estava deflagrado o processo de
reducdo das migracOes para a cidade de Mossoré que, por sua vez, perdura até os dias

atuais.

Seguem abaixo algumas ilustracdes que marcam a paisagem de Mossoré nessa
década. Destacam-se residéncias de luxo e estabelecimentos comerciais prestadores de

Servigo.

- - —

FOTO 4.8: Residéncia da Rua Amaro Duarte, N(;vé Beténia. 1981
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 4.9: Concessiondria Potyran, Alto de Sdo Manoel. 1986

Fonte: Karisa Lorena
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FOTO 4.10: Vista aérea da base da PETROBRAS. Concluida em 1990
Fonte: PETROBRAS

5.3 AS POLI'TI,CA‘8 SOCIAIS E A REUTILIZACAO DO USO DO SOLO EM
MOSSORO: A GUISA DA GLOBALIZACAO A PARTIR DOS ANOS 90

Em 1990, com o funcionamento da PETROBRAS em sede prdpria, situada no
bairro Alto do Sumaré as margens da Avenida do Contorno (Avenida Wilson Rosado),
inicia-se uma ocupac¢do mais intensa dos bairros Planalto 13 de Maio, Alto do Sumaré e
Bom Jesus. Nas proximidades da Base-34, assim chamada a sede da PETROBRAS,
ocorrem a instalacdo de dezenas de empresas prestadoras de servigos no ramo petrolifero.
Sao pequenas, médias e grandes empresas que funcionam mediante o processo de
terceirizagdo, estratégia de administracdo empresarial que rege a prestacdo de servicos
através de contratos tempordrios. A terceirizacdo é, como ja foi dito, um ponto alto da
flexibilizac@o do trabalho e do capital, imposta pelo sistema capitalista globalizado a partir
da década de 1990, e se caracteriza pela contratagdo de servigos de terceiros para apoiar a

atividade-foco de uma empresa.
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Mossoré entdo, passa a acolher um contingente populacional diversificado, de
variados graus de instru¢do. Pois a exploragdo petrolifera terrestre tanto absorve
contingente de trabalhadores com pouca ou nenhuma instru¢do, como absorve contingente
com elevado grau de qualificacdo e especializagdo profissional. Segundo SILVEIRA
REGO*! apud ROCHA (2005:110), em 1991, havia um total de 73 empresas que
prestavam servico na drea terrestre coordenada pela Base-34 em Mossord, proporcionando

emprego a 3.015 trabalhadores.

A partir dai, além da implantacdo de diversas empresas prestadoras de servigo em
toda a cidade de Mossord, especialmente nas proximidades da PETROBRAS, ocorre
também a rdpida proliferacdo de moradias e de pequenos estabelecimentos comerciais, tais
como mercadinhos, farmécias, lojas de variedades e material de construcdo em suas
imediacdes. Vale destacar que, em relacdo a moradias, verificam-se o rdpido crescimento
da rede de hotéis da cidade e a enorme quantidade de apartamentos tipo kitnet para alugar,
ambos visando atender a demanda cada vez maior de um publico-alvo muito especial — a
forca de trabalho petroleira. Este publico, embora rotativo, tem bom poder aquisitivo,
capaz de manter uma ocupacdo efetiva independentemente das altas e baixas estacdes do
setor. Assim sendo, a maioria dos hotéis se instalaram na BR-304 ou, em seu
prolongamento, na Avenida Presidente Dutra, garantindo acima de tudo, boa acessibilidade
para as instalagcdes das empresas, que em geral, se concentravam nas proximidades da

PETROBRAS.

Nesse momento, em 1990, a Prefeitura Municipal de Mossor6 objetiva aumentar a
arrecadacdo do IPTU (Imposto Territorial Urbano), e promulga a Lei 502, de 05 de Junho
de 1990. Esta Lei aprova a criacdo de mais cinco bairros, que sdo Belo Horizonte, Rincao,
Santa Delmira, Redencdo e Santa Julia; e altera a delimitagdo de cinco bairros existentes,
que eram Belo Horizonte, Bom Jardim, Barrocas, Santo Antonio e Aboli¢do, oficializando
suas novas ruas limitrofes. A cidade de Mossord, que tinha 23 bairros em 1980, passou a
ter 28 bairros em 1990 (Ver Anexo H: Lei 502/90 - Criacdo de cinco bairros e nova

delimitacio de cinco bairros existentes).

No entanto, o ritmo acelerado da expansdao urbana de Mossord, verificado nos

ultimos trinta anos (anos 60/70/80), foi reduzido bruscamente na década de 1990. Apesar

*I SILVEIRA REGO, Valdecina A. da. Terceirizagio e metamorfoses no mundo do trabalho: desafios a
sustentabilidade social. Mossor6: PRODEMA/UERN, 2002, p.19 (Disserta¢do).
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do aumento expressivo da quantidade de bairros, ocorreram apenas pequenas alteracdoes em
espacos existentes; e estas, por sua vez, reforcaram as principais direcdes de crescimento
estabelecidas nas décadas de 1970 e 1980, que eram no sentido sudeste-noroeste (Natal-

Fortaleza).

Assim sendo, foi dado continuidade ao padrao de expansdo urbana estabelecido
nas ultimas décadas, s6 que num ritmo mais lento. Pois a expansdo urbana da cidade,
durante a década de 1990, passa a ser profundamente associada a politica neoliberal
adotada no ambito nacional, que aliada a grave crise econdmica estabelecida desde a
década de 1980, reduz o papel intervencionista do Estado como promotor do
desenvolvimento. Este, por sua vez, delega para o setor privado boa parte da

responsabilidade de implementar as politicas publicas, inclusive as habitacionais.

Em Mossord, as poucas mudangas verificadas na expansdo da sua malha urbana
durante a primeira metade da década de 1990, foram os loteamentos implantados através
da parceira entre o capital publico e privado, tendo a Caixa Econdémica Federal como
gestora. Porém, vale destacar que, em 1982, havia 32 projetos em fase de implantacao (8
conjuntos e 30 loteamentos), enquanto que, em 1994, havia somente 6 projetos, sendo 3
conjuntos habitacionais e 3 loteamentos, em fase de implantacio em algumas dareas
periféricas da cidade. Entre esses projetos habitacionais, o projeto de maior porte foi o

Conjunto 30 de Setembro que provocou a rdpida ocupacio do recém criado bairro Rincdo.

A Figura 5.2 a seguir, mostra a configuracdo espacial da cidade de Mossor6 em
1994, como também aponta a pequena abrangéncia dos projetos habitacionais implantados
nesse periodo, que se constituiram, de fato, como acdes pontuais para amenizar algumas

tensdes sociais mais criticas na periferia da cidade.

Na primeira metade da década de 1990, depois da Lei 502/90, que aprova a
criacdo de cinco bairros e delimita novamente mais cinco, a cidade se expandiu da seguinte

forma:

a) Na dire¢cdo norte, inclinando a noroeste, a margem da estrada rodovidria para
Fortaleza, surgiram os bairros Santa Delmira, Redencdo e Santa Juilia. O primeiro
surgiu a partir de uma drea desmembrada do bairro Aboli¢do, o segundo surgiu a
partir da transformacdo de uma comunidade rural (Cajazeiras) em bairro, € o
terceiro tratava-se de uma drea de expansao do perimetro urbano. Nessa direcao,

foram implementados um loteamento em Santo Antonio e trés conjuntos
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habitacionais destinados as classes de baixa renda, sendo dois em Santa Delmira e

um em Santo Antonio;

b) Na direcdo sudeste, a margem da estrada rodovidria para Areia Branca, surgiu o
bairro Rincdo, onde foi implementado um importante loteamento capaz de
garantir a acelerada ocupacdo do bairro até os dias atuais. Inicialmente, visava
atender a classe operdria de baixa renda, s6 que no decorrer da década tornou-se
palco de disputa de um segmento da classe média mossoroense, especialmente
prestadores de servico e professores da ESAM, UERN, e CEFET, que se

localizam nas proximidades do bairro;

C) Na direcdo sul, a margem da estrada rodovidria para Augusto Severo, surge um
loteamento no bairro Alto do Sumaré, mais especificamente nas proximidades da
Base-34 da PETROBRAS, visando a expansao residencial de classes operarias de
baixo poder aquisitivo. No entanto, até hoje esse loteamento encontra-se, na sua
maior parte, desprovido de infra-estrutura publica, e sua ocupacdo nao foi

plenamente efetivada;

d) Na direcdo sudoeste, a margem da Avenida do Contorno, surge o bairro Belo
Horizonte a partir do desmembramento de uma area do bairro Lagoa do Mato.
Nao houve alteragdes na morfologia dessa drea desmembrada, a criagdo do bairro

se concentrou apenas na delimitagcdo de seu perimetro.

Vale ressaltar que os principais incrementos da malha urbana ocorreram no
sentido sudeste-noroeste, como acontecia nas ultimas trés décadas. Nas demais direcdes,
nao houve expansiao da malha urbana; em geral, houve apenas novas delimitacdes de areas
existentes que ja possuiam alguma ocupacdo, e algumas interveng¢des pontuais, tais como
os servicos de urbanizacdo realizados pela Prefeitura nos bairros. Assim sendo, o
crescimento urbano acelerado que tinha o Estado como gestor é substituido por um
crescimento lento, que se baseia mais na reutilizacao dos espagos do que na criacao deles;

tendo, acima de tudo, o capital privado como seu principal promotor.

Em paralelo a auséncia de politicas publicas, inclusive das habitacionais,
notabilizada pelas poucas agcdes tomadas nesse periodo, nota-se a proliferacdo de armazéns
de sal, moageiras, e estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos ligados as

atividade petroleira e fruticultora ao longo da BR-304. Em direcao a Fortaleza,

predominam aquelas ligadas a salicultura e a fruticultura irrigada; e em direcdo a Natal,
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predominam aquelas ligadas a atividade petroleira. O fato é que esse arranjo, que se iniciou
na década de 1980, se consolidou na década de 1990, em apoio as trés mais importantes
atividades econdmicas de Mossor6 — a salicultura, a fruticultura irrigada, e a exploracdo de
petrdleo. Estas atividades, apesar de ndo serem realizadas no solo urbano de Mossoro,
dinamizam significativamente seu setor tercidrio até os dias atuais, fazendo de Mossor6é um
importante centro regional prestador de servicos que complementa, inclusive, a atividade

comercial entre Natal e Fortaleza.

Importa destacar também, que a dindmica destas atividades promotoras do
desenvolvimento socioecondmico e urbano de Mossord, estdo desvinculadas das areas
centrais da cidade; preferindo ficar “a margem” dos fluxos de recebimento e escoamento
de suas preciosas mercadorias, ou seja, a margem da BR-304. Nesse contexto, ROCHA
(2005) observa bem quando afirma que os postos de combustiveis de Mossoré tém uma
funcdo especial, além de fornecer combustivel. Pois se tratam de equipamento
complementar ao exercicio dessas atividades em Mossord. Atividades estas profundamente

relacionadas a necessidade de escoamento de mercadorias, onde o caminhoneiro e o

agenciador de frete sdo importantes figuras nesse processo.

Enquanto a zona urbana de Mossor0 assiste a brusca desaceleracdo do seu ritmo
de expansdo, sua zona rural é palco de profundas transformagdes advindas da inserc¢do
macica de capital e mudanca tecnoldgica no setor da fruticultura irrigada. Na segunda
metade da década de 1990, o Projeto “Baixo-Acu” entrou em completo funcionamento. As
empresas agropecudrias ja instaladas no pdlo adotaram um elevado padrdo tecnoldgico,
traduzido principalmente pela adocdo de métodos de irrigacdo sob pressdao, compostos de
diferentes sistemas de aspersdo ou gotejamento, e a exclusiva presenca de trabalhadores
assalariados. Entre elas, destacam-se a MAISA em Mossor6 (3.000 ha irrigados), a
FRUNORTE em Carnaubais (1.628 ha), e a Fazenda Sao Joao em Mossor6 (604 ha); além
de seis empresas com mais de 100 ha irrigados localizadas em Ipanguacu e Baraunas. Vale
salientar que o meldo era a cultura predominante, ocupando mais de 80% da drea irrigada

em todas essas propriedades.
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FIGURA 5.2: PLANTA DA CIDADE DE MOSSORO - 1994

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoré e "Planta
do Sistema de Abastecimento d'dgua de Mossord", elaborada pela CAERN, em agosto de 1994.
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Nesse periodo, ocorre também a parceria entre o capital publico e privado,
visando acima de tudo a expansdo de uma agricultura intensiva através da insercdo de
capital e tecnologia avancada. Segundo ROCHA (2005:145), foi dado inicio ao um
programa implantado no ambito nacional, denominado “Novo Modelo de Irrigacdo”, onde
participaram ““(...) os Ministérios da Integracdo Nacional, da Agricultura e Abastecimento,
do Desenvolvimento, da Indiistria e Comércio Exterior; o DNOCS; os Governos Estaduais

e Municipais, o Banco do Brasil, o BNDES e o BNB”.

Em 1996, este programa passou a integrar o programa ‘“Brasil em A¢do” (1996-
1999), e depois o programa “Avanca Brasil” (1999-2003), ambos implementados pelos
sucessivos Governos de Fernando Henrique Cardoso. No setor agroindustrial, dentre as
politicas que integram o programa “Avanca Brasil”, surge em 1997, o “Projeto Pdlos de
Desenvolvimento Integrado”, que cria treze pdlos nordestinos** voltados 2 irrigacao,
producdo de grao, producdo de citros, pecudria leiteira e turismo rural. Os pdlos sao
constituidos de municipios que apresentam dinamismo e potencialidades socioecondmicas;
e os beneficiados do projeto sdo as grandes empresas ai estabelecidas, capazes de
reproduzir rapidamente o capital investido se tornando importantes atores na promoc¢ao do

desenvolvimento socioecondmico da regido.

Vale salientar que, concomitante ao desenvolvimento da fruticultura irrigada no
P6lo Ag¢u/Mossord, o governo federal usando de inspiracdo neoliberal, também promove
nesse periodo, uma politica social direcionada a amenizar a condi¢do de extrema pobreza
de um significativo contingente populacional recém assentado pela reforma agraria — os
sem terra. Assim, em paralelo aos investimentos no setor privado de grande porte, o
governo promove a inser¢do das dreas reformadas e administradas pelo INCRA-RN, no

processo produtivo da fruticultura irrigada.

Alguns projetos de assentamento rural, aos poucos, vao se integrando ao mercado
exportador através de grandes empresas, que funcionam como ancoras desse mercado,
como € o caso da MAISA, na subzona de Mossoré e da FRUNORTE, na subzona de Acu.
Funcionam baseados na producdo irrigada de pequenas dreas com base na agricultura
familiar, geralmente exploradas de forma coletiva, e contam com uma politica de

financiamentos especiais para dreas reformadas, através dos programas PROCERA,

2 Pélo Sul do Maranhio, Pélo Urugui-Gurguéia, Pélo Baixo Jaguaribe, Pélo Cariri Cearense, Pélo Acu-
Mossord, Pélo Alto Piranhas, P6lo Petrolina, P6lo Bacia Leiteira de Alagoas, P6lo Sul de Sergipe, Pélo
Juazeiro, P6lo Oeste Baiano, P6lo Norte de Minas e P6lo Noroeste do Espirito Santo.
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CONTACAP, PAPP. A Tabela 5.3 abaixo mostra o avango deste tipo de producdo nos

assentamentos implantados no p6lo A¢u/Mossord.

) TABELA 5.3
DEMONSTRATIVO DAS AREAS IRRIGAVEIS NO PROJETO DE ASSENTAMENTO
PROGRAMACAO PARA 1997

PROJETO DE P AREA IRRIGADA
ASSENTAMENTO MUNICIPIO| CULTURAS EXPLORADAS (ha)
Hipdlito Mossord Melao, acerola 30
Palheiros Acu Melio, acerola e capim 10
Palheiros III Upanema Melio, acerola e capim 10
Favela Mossord Mfilﬁo, acerola, graviola, manga e 3
caju
Mulunguzinho Mossor6 Melio e graviola 28
Lorena Mossoré Melio, af:erola, manga, caju, goiaba 48
e melancia
Lilgoa.do Xavier/ Mossord Melao, acerola, graviola e goiaba 26
Sdo Vicente
Soledade Apodi Melio, agerola, manga, caju, goiaba 51
e melancia
Serra Vermelha Areia Branca | Manga, caju, goiaba e melancia 26
Catingueira Baratna Acerola, melancia e tomate 30
Rancho do Pereiro Baratna Acerola, melancia e tomate 25
PI.CO Estreitof Baratina Acerola, melancia e tomate 33
Tiradentes
Poco de Baraina Baratina Meldo, manga, melancia € mamio 10
Lagoa do Sal Touros Mamaio, banana e inhame 7
Olho D’Agua da Escada Baratina Meldo e melancia 4
TOTAL 366

Fonte: INCRA-RN - Secdo de Assentamentos, 1996.

Essa estratégia, denominada “producgdo integrada”, ndo se deu exclusivamente
entre grandes produtores e pequenos produtores dos assentamentos. Até o ano 2000, essa
iniciativa dos produtores de colocarem para fora da empresa parte significativa da
producdo de frutas se generalizou abrangendo pequenos e médios produtores privados da
regido, comandados, principalmente, pelas duas maiores empresas fruticultoras do Estado
— a MAISA e a FRUNORTE. Enquanto a empresa integradora (a grande empresa) oferece
acompanhamento as integradas no ato do plantio e colheita, além de fornecer insumos ao
preco de custo, assisténcia técnica e até servicos de tratores; as integradas (pequenos e
médios produtores) se responsabilizam pela realizacdo das etapas de colheita, classificagdao
e acondicionamento, e recebem da empresa integradora uma percentagem do valor da
colheita. Constituindo, na realidade, uma espécie de “reforma agriria privada”, onde a

empresa integradora detinha a maior parte do lucro, também chamado de “mais valia” na
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era da globalizacdo.

Dessa forma, com a redu¢do do papel intervencionista do setor publico brasileiro,
delegando ao setor privado a responsabilidade de garantir o desenvolvimento econdmico
de sua regido, o P6lo Ac¢u-Mossord € palco de um dos processos de modernizacdo mais
intensos do Estado e do Pais. Suas empresas privadas captaram investimentos macicos
através da acdo do BNB em parceria com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; e fizeram de Mossoré um pdlo de destaque, nacionalmente e internacionalmente,
na producdo de frutas tropicais, sendo o maior produtor de meldo do pais,
comercializando-o diretamente para os Estados Unidos e a Comunidade Econdmica

Européia.

Ja no século XXI, a fruticultura irrigada no Pélo Acu/Mossord, apesar de se
manter na posicado de destaque alcancada na década de 1990, toma novos rumos. As
grandes empresas locais passam por dificuldades e fecham suas portas, como a MAISA
(2001) e a Fazenda Sao Jodao (2003), e o espaco se abre ainda mais para grandes empresas
multinacionais, como a NOLEM que absorveu 90% dos trabalhadores desempregados da
MAISA®. Assim a fruticultura irrigada se volta cada vez mais as exigéncias do mercado
globalizado, configurando uma atividade que, apesar de realizada localmente, € totalmente

orientada para o mercado externo.

Segundo ROCHA (2005:162-163), mais politicas publicas sdo tomadas a partir de
2003, pelo Governo Federal, visando “(...) assegurar um diferencial de qualidade e abrir
mercado para as frutas produzidas no Pais (...)”, sdo elas: a Certificacdo da Producgdo
Integrada de Frutas (PIF), que define parametros de produgdo, de comercializacio e de
protecdo a Seguranca, Meio Ambiente e Saude (SMS); e o Departamento de Capacitagdao
para a Producdo Integrada de Frutas, criado pelo COEX (Comité de Fitossanidade do Rio
Grande do Norte), visando prestar “(...) assisténcia técnica especializada aos produtores
da Regido, preocupados em adequar-se as exigéncias, ndo sé da Produgdo Integrada, mas

também de outros Sistemas de Produc¢do, como o EUREPGAP e USAGAP* (..)".

Dessa forma, as agdes das empresas privadas assim como as decisdes politicas do

Estado, reorganizam o setor primario de Mossoré e seu espaco rural, refletindo diretamente

* Segundo o Presidente do Sindicato da Lavoura de Mossoré, Francisco Elpidio da Silva, em entrevista
concedida e publicada no jornal Tribuna do Norte, em 30/05/2004. (apud ROCHA, 2005:158)
* EUREPGAP e USAGAP sio sistemas de certificagio europeu e norte-americano, respectivamente.
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no seu espaco urbano quando atraem os escritorios das empresas fruticultoras; escritorios
de projetos, logistica e consultorias especializadas na agroinddstria; empresas de
transporte; e estabelecimentos de implementos e insumos agricolas, tais como maquinas,
ferramentas, embalagens, agroquimicos, mudas e sementes. Inicialmente essa estrutura de
apoio a atividade irrigada se localizou nos bairros Centro e Alto de Sao Manoel, porém, no
final da década de 1990, comecou a se transferir para a BR-304, especialmente para os
postos de combustiveis. Segundo ROCHA (2005:167), os postos de combustiveis “(...)
garantem, além do abastecimento, a hospedagem, a alimentacdo, servicos de oficina e
borracharia (...)” para os representantes comerciais € caminhoneiros que transportam
insumos, mercadorias e também a safra de frutas, ndo s6 de Mossord, mas de todo o Pdlo

Regional.

Segundo a Figura 5.3, em 2002, a expansdao urbana de Mossoré ndo d4 mais
continuidade ao padrao de crescimento estabelecido nas ultimas quatro décadas, pois esse
crescimento apresenta uma nova vertente. Como o foco das politicas publicas, agora
chamadas “politicas sociais”, era amenizar a condicdo de pobreza da maior parte da
populacdo urbana, entram em cena diversos programas de erradicacdo de favelas, que
passam a comandar a expansdo urbana da cidade nas direcdes nordeste, sul e sudoeste.
Lembrando que, de fato, ndo ocorreu a expansao espacial do territério, e sim a melhoria e
reutilizacdo do uso em alguns espacos existentes, considerados mais criticos do ponto de

vista social.

Foi observada pequena expansiao da malha urbana nas seguintes direcoes:

a) Na direc@o nordeste, ocorre a expansao de um loteamento existente no bairro
Barrocas;
b) Na direcdo sul, a margem da estrada rodovidria para Augusto Severo, ocorre a

expansdo de dois loteamentos existentes no bairro Alto do Sumaré, visando a

expansdo residencial de classes operdrias de baixo poder aquisitivo;

C) Na direcdo sudoeste, ocorre a expansdao de um loteamento existente no bairro

Aeroporto.

Emerge dai, na primeira metade da década de 2000, um novo padrdo de expansao
urbana na cidade Mossoré. Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, através de

uma Medida Proviséria do entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, o planejamento
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urbano, assim como as diretrizes de expansdo urbana ndo s6 de Mossord, como de
qualquer cidade brasileira, toma novos rumos. As politicas urbanas da cidade de Mossord
passam a ser baseadas nas diretrizes do Estatuto da Cidade e do Or¢amento Cidaddo, onde
diversos segmentos da sociedade passam a participar da elaboracdo dessas politicas. O
marco inicial desse processo foi a Conferéncia Nacional das Cidades, ocorrida durante o
ano de 2003, quando os municipios brasileiros foram palcos de reunides entre os
representantes dos 6rgdos publicos e representantes de diversos setores da cidade, tais
como o setor empresarial, comercial, industrial, de prestacao de servigos, de institui¢des de

ensino, de saude, entre outros.

Intitulada “Cidade para Todos”, a 1* Conferéncia Municipal da Cidade de
Mossoré foi realizada em agosto de 2003. Teve como pauta as questdes urbanas
importantes para o desenvolvimento da cidade, sendo debatidos os programas urbanos que
vinham sendo realizados pela Prefeitura, assim como alguns aspectos da politica vigente de

habitacdo, saneamento ambiental, e transporte publico.

Nesse contexto, o padrdo de expansio urbana de Mossoré ndo mais se caracteriza
pelo crescimento espacial proveniente das politicas habitacionais. Caracteriza-se por
diversas acOes pontuais visando eliminar gradativamente as deficiéncias habitacionais e de
infra-estrutura publica, a0 mesmo tempo em que investe na imagem da cidade como um
centro regional desenvolvido que oferece boa qualidade de vida a cada um de seus

municipes.

Entdo, a partir de 2003, em relacdo aos programas urbanos destacam-se: a) obras
de infra-estrutura, como iluminagdo, saneamento, e reforma vidria nas entradas da cidade;
b) obras de embelezamento urbano, como pracas, canteiros, urbanizacdo das margens do
rio, paisagismo e arborizagdo; ¢) investimentos em equipamentos urbanos de grande porte,
como a constru¢do do Teatro Municipal Dix-Huit Rosado, do Ginasio Poliesportivo Pedro
Ciarlini, da Biblioteca Municipal e do Centro Administrativo Municipal; d) obras de
restauracdo de edificios municipais que tém valor histérico, como o Pal4cio da Resisténcia,

o Museu Municipal, e o edificio que abriga a Secretaria de Tributacao.
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FIGURA 5.3: Planta da Cidade de Mossoré - 2002

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossor6 elaborada

pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, em 2002.
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Quanto aos programas habitacionais, destacam-se o0 PSH (Programa de Subsidio e
Interesse Social), que atualmente estd paralisado aguardando procedimentos do Governo, e
o PAR (Programa de Arrendamento Residencial), ambos financiados por recursos federais
através de convénio com a Caixa Econdmica Federal. Sendo o PSH um programa
destinado a construcdo de unidades habitacionais para as classes baixas, que tem renda
média abaixo de 1 saldrio minimo; e o PAR um programa destinado para a classe baixa e

média baixa, que tem renda média entre 1 e 6 saldrios minimos.

No entanto, o programa que mais atuou na producdo do espago urbano da cidade
foi o PSH, que geriu intensamente a politica de erradicacdao de favelas, uma vez que, foi
estabelecida como uma prioridade do Governo municipal. Segundo registros da Secretaria
do Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, em 2004 existiam 11 favelas na cidade,
também chamadas assentamentos subnormais, abrigando uma populacio de 8.237
habitantes; enquanto que, em 1997, existiam 32 favelas, abrigando 22.645 habitantes®

(Ver Figura 5.4: Assentamentos Subnormais da Cidade de Mossoro6 — 2004).

Quanto ao crescimento demografico, ocorre, desde a década de 1990 até os dias
atuais, a continuidade da redu¢do da taxa de crescimento demogréfico verificada na década

de 1980.

Segundo o Censo de 2000, a populacdo, entre 1991 e 2000, passou de 192.267
para 213.845 habitantes. Enquanto no periodo de 1980-90, a populagdo tinha sofrido um
incremento de 46.268 pessoas, configurando uma taxa de crescimento de 31%; no periodo
de 1990-2000, o incremento populacional foi da ordem de 21.578 pessoas, configurando

uma taxa de crescimento de 11%.

E segundo ROCHA (2005:245), uma pesquisa divulgada pelo IBGE, em
dezembro de 2004, intitulada Tendéncias Demogréificas, apontou um incremento
populacional de 11.065 pessoas entre os anos de 2000 e 2004. O que significa dizer que,
Mossoré dispondo de uma populagdo total de 224.910 pessoas46, teve uma taxa de
crescimento de apenas 5%, apontando uma redugdo ainda maior em relacdo a década de
1990. Importa destacar que, esse quadro manifesta-se como um reflexo direto de um novo

panorama estrutural (socioecondmico e politico) que se processa nao sé a nivel local, mas

* Vale destacar que esse niimero é ponto de debate entre vérios pesquisadores. A assistente social e
professora universitdria da UERN Carla Yara, por exemplo, afirmou em suas pesquisas que Mossor$ contava
em 2004, com 53 nicleos populacionais condizentes com a denominacio de favela.

# Resultado obtido para 01/07/2004.
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também a nivel global.

Seguem abaixo, algumas ilustracdes que caracterizam bastante o periodo que vai
de 1990 até os dias atuas em Mossord. Um periodo de realizacdo de pequenas “melhorias”
de infra-estrutura nas dreas carentes, em clara contraposi¢cdo, as grandes obras publicas e

privadas nos bairros centrais.

FOTO 4.11: Casa Porcino, Centro. 1997
Fonte: Karisa Lorena. 2005

FOTO 4.12: Concessionaria Canal Ford, Ab-oli(;éo. 1999
Fonte: Karisa Lorena. 2005

L

FOTO 4.13: Rua Jodo Damazio, Belo Horizonte. Trecho da antiga avela do Carnaubal, erradicada em 2000.
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 4.14: Rua Bastido Benicio da Silva, Bo Jesus Trecho daantiga Favela do Bom Jesus, erradicada
em 2002.
Fonte: Karisa Lorena. 2005
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FOTO 4.15: Condominio Residencial Gov. Dix-Sept Rosado, Centro. 2005
Fonte: Karisa Lorena. 2006

FOTO 4.16: Paldcio da Resisténcia, Centro. Recuperado em 2002
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré
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FOTO 4.17: Praga Vig. Antonio Joaquim, Centro. Rec;perada em 2003
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord
»

T e
FOTO 4.18: Teatro Municipal Dix-Huit Rosado Maia. 2004
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord

FOTO 4.19: Gindsio Poliesportivo Dr. Pedro Ciarlini Neto. 2005
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré
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FOTO 4.20: Biblioteca Municipal Ney Pontes, Centro. Recuperada em 2006
Fonte: Prefeitura Municipal

FOTO 4.1: Vis aérea do Centro. Provavelmente no inicio dos anos 90
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord

FOTO 4.22: Vista aérea do Centro. 2005
Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord
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NA CIDADE

FIGURA 5.4: Assentamentos Subnormais da Cidade de Mossord - 2004

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoré e
informagdes da Secretaria do Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, em 2002.
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CONCLUSAO: 0OS PADROES DAS TRANSFORMACOES
SOCIOECONOMICAS E SEUS REFLEXOS NA EXPANSAO
URBANA

A expansdo urbana verificada em Mossord, desde a sua formagdo como

povoamento em 1772 até os dias atuais, ndo se constitui num fend6meno, portanto, se

identifica com o processo de urbanizacdo brasileiro cujo crescimento é determinado pelo

desenvolvimento capitalista.

A pesquisa demonstrou a existéncia de cinco momentos da expansdo urbana

durante todo o periodo de formacdo da cidade de Mossord, onde cada momento foi

determinado por uma especializacdo econdmica que, por sua vez, se manifestou de acordo

com o processo inter-regional de divisdo do trabalho. Comprovando dai, a hipétese desta

dissertacdo, exposta na pag.4 do Capitulo 1 - Introducao.

seguir:

a)

b)

9

A saber, a expansdo urbana da cidade de Mossoré compreende os momentos a

A especializagdo pecuarista, que compreende o periodo que vai de 1772, quando
surge o povoamento, até 1857, quando a Companhia Pernambucana de Navegagao
Costeira comegou a fazer escala normal no Porto de Mossord (atual Porto de
Areia Branca), estabelecendo uma nova relacido entre Mossoré e algumas cidades

nordestinas;

A especializacdo emporio comercial, que compreende o periodo que vai de 1857,
ano da chegada da Cia. de Navegacdo, at¢ 1930, quando o transporte de
mercadorias pelas dguas (maritimo e fluvial), perde sua importincia para o
transporte por terra (ferrovidrio e rodovidrio), estabelecendo uma nova relagao

entre as cidades nordestinas;

A especializacdo salicultora e agro-industrial exportadora dentro de uma politica
estatal desenvolvimentista, que compreende o periodo que vai de 1930, quando
Mossoré perde sua drea de influéncia comercial e se especializa no fornecimento
de matéria-prima para a industria do Centro-Sul do pais; até 1970, quando ocorre

a reestruturacdo do sistema produtivo brasileiro, ao modo de um planejamento
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integrado realizado em todo o territdrio nacional;

d) A especializagdo prestadora de servicos dentro de uma politica estatal
intervencionista, que compreende o periodo da década de 1970, quando Mossord
€ palco das politicas publicas resultantes da reestruturacdo de seu processo

produtivo,;

e) E por fim, a especializacdo prestadora de servigos dentro de uma politica estatal
neoliberal, que compreende o periodo que se inicia em 1980, quando ocorre a
faléncia do planejamento estatal em decorréncia da crise no mercado de capital
que se estabeleceu a nivel global; e perdura até os dias atuais, quando o
desenvolvimento de Mossoré € marcado pela parceria entre o capital publico e

privado.

Na especializagdo pecuarista, Mossor¢ era fornecedora de gado para a industria
acucareira nordestina, em especial a de Pernambuco. Apresentava, nesse periodo, trés rotas
de escoamento de mercadorias que ainda ndo conduziam a expansao urbana; eram elas: a)
a estrada para Aracati, de onde vinham os tropeiros trazendo as mercadorias a serem
consumidas na cidade; b) a estrada para Sao Sebastido, onde as boiadas poderiam seguir
até o sertdo da Paraiba; c) a estrada para Porto Franco, onde as boiadas poderiam seguir até
o porto onde seriam embarcadas para Recife. Eram os chamados “caminhos do gado”, que

serviam de escoamento dos rebanhos da ribeira para os mercados consumidores.

Assim, a expansdo urbana era timida, se resumia a uma praga comercial que
recebia mercadorias do Aracati visando atender as necessidades de uma ampla drea rural
composta, em sua maioria, por fazendas de gado distribuidas ao longo do rio Mossor6 e do

rio do Carmo.

Essa especializacdo econdmica chegou ao fim com a decadéncia da industria
acucareira nordestina, em virtude da dificil penetracdo do agucar brasileiro no mercado

mundial®’

. Como a cidade colonial brasileira nada mais era do que o centro repassador dos
produtos agricolas para o mercado internacional, surge o comércio agro-exportador
destinado ao abastecimento das industrias européias. No caso do Rio Grande do Norte, o

algodao era o principal produto a ser exportado.

47 . L, . . . - L. . . . L.

A industria agucareira brasileira nio acompanhou os progressos tecnolégicos da industria européia, o que
prejudicava sua concorréncia no mercado no mercado mundial, pois o agicar brasileiro passava a ser de
qualidade inferior e de maior custo.
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Mossor6 comega a fazer parte de uma importante rota de exportacdo da produgdo
agricola do algoddo, pois seus antigos “caminhos do gado” ligavam as dreas de producao
do sertdo norte-rio-grandense ao Porto Franco, em Areia Branca. Com o assoreamento do
Porto Fluvial de Aracati em 1857, a Companhia Pernambucana de Navegagdo Costeira
comecou a fazer escala normal no Porto Franco, delegando a Mossor6 uma nova
especializacdo econdmica que perdurou por vdrias décadas, dando inicio a uma nova fase

da expansao urbana da cidade.

Surge dai a especializacdo emporio comercial quando Mossord passou a assumir
o papel de grande praca comercial agro-exportadora a nivel local e regional. Devido a sua
privilegiada geografia - ponto de comunicacao entre o sertdo e o litoral, Mossor recebia
algoddo, couro, queijo e manteiga dos sertdes paraibanos; e farinha, feijao, milho e arroz
de Pernambuco e Ceard. Em contrapartida, seguia sal, esteiras e chapéus de palha de
carnadba, velas de cera, e cereais. De Recife, Mossor6 recebia produtos importados
europeus, como bebidas, fumo, fazendas (tecidos), loucas, e jéias. E, em contrapartida,

seguia algoddo, couro, queijo, cera de carnatba, e borracha de manigoba (SANTOS,2002).

Enfim, Mossord abastecia todo o oeste, parte do centro-norte e ainda o agreste
potiguar. Sua drea de influéncia compreendia também, os Cariris Novos, no Ceard, e o
Vale dos rios do Peixe e Piancd, na Paraiba. Se tornando um importante Emporio
Comercial regional, fornecedor de produtos regionais para outros estados e paises, como
também, fornecedor de produtos importados para os sertdes do Rio Grande do Norte,

Paraiba e Ceara.

Nesse periodo, a cidade brasileira assume o controle efetivo da produc¢do do
campo, e passa a assumir atividades inerentes a sua comercializacao, atraindo um grande
contingente populacional para si. Esse contingente é consideravelmente aumentado nos
periodos de grandes secas, como em 1872, 1877, 1987 e 1915, quando trabalhadores rurais,
ex-escravos e outros excluidos da posse da terra®®, passaram a migrar para as cidades em

busca da sobrevivéncia.

Nesse momento, a expansdo urbana de Mossoré toma um importante impulso.
Além da mao-de-obra abundante formada pelos flagelados beneficiarem as casas

comerciais da cidade e, em especial, as salinas da regido, o poder publico municipal (a

* Condigdo que se efetivou com a promulgacio da Lei de Terras (Lei n° 601, de 18 de Setembro de 1850),
que estabelecia o processo de compra e venda para aquisicao de propriedades.
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Intendéncia) também foi beneficiado, pois o governo provincial liberava grande quantidade
de verbas publicas para atender as pessoas atingidas pela seca e para realizar obras
indispensdveis ao trafego de mercadorias, tais como: estradas, acudes, portos, € a
retificacdo do rio Mossord; aproveitando ao maximo a mao-de-obra dos flagelados. Pela
primeira vez, ocorre em Mossor6 a concentracdo de capitais publicos e privados,
acumulando riquezas em seu comércio e propiciando uma significativa remodelacdo

urbanistica em seu sitio urbano.

Assim, diversas acdes sdo tomadas no sentido urbanistico: a) o Cddigo de
Posturas (Resolugdo de 18 de agosto de 1855) € colocado em prdtica, normatizando a
constru¢do das edificacOes e o arruamento; b) em 1916, é elaborada pelo Engenheiro
Henrique de Novaes a Planta Topogrdfica da Cidade (Resolugdao n°38 da Intendéncia, de
Maio de 1916), com projecao de novos bairros e sistematizacdo dos existentes; ¢) e em
1928, € elaborada pelo topégrafo Francisco Alves Maia a Planta da Cidade de Mossoro,
que fez o levantamento da situacdo existente e previu a expansdo fisica da cidade

acompanhando a estrada ferrovidria.

Assim, o tracado urbano se torna mais regular e se expande com ruas largas e
pracas, algumas ruas e travessas antigas sdo modificadas, diversas construcdes velhas sdo
demolidas, e algumas constru¢des novas que ndo se adequavam ao plano foram proibidas.

A cidade ganha entdo, um novo aspecto urbanistico.

A expansdo urbana, desta vez, se deu na direcdo de seus principais vetores de
circulacao de mercadorias, que eram: a) a estrada para Sdo Sebastido, na dire¢dao sudoeste,
que os comboios seguiam para chegar aos sertdes potiguares e paraibanos; b) e a estrada
para Porto Franco, na direcdo nordeste, que a partir de 1915, passou a contar com uma
estrada ferrovidria para o transporte de mercadorias. Sendo a expansdo mais acelerada na
direcdo de Porto Franco, porque havia uma maior dindmica econdmica em torno desse
vetor. Houve uma verdadeira disputa entre os comerciantes para instalar seus armazéns e
depdsitos ao longo da linha férrea, que era “a espinha dorsal” da cidade, onde fariam o

fluxo de mercadorias com o trem diretamente de suas cal¢adas.

Os arranjos espaciais mais importantes desse periodo foram: o surgimento dos
bairros residenciais (Alto da Conceicdo, Doze Anos, Santo Antonio, Bom jardim e
Pareddes) e a expansao do centro da cidade, incluindo o territério do antigo “Alto do Pao

Doce” e parte do territério do antigo “Alto dos Macacos”, na tentativa de “centralizar” a
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linha ferrovidria e as atividades econdmicas que em torno dela se estabeleciam.

No entanto, o desenvolvimento do transporte por terra (ferroviario e rodoviario)
impulsionado pela economia cafeeira do Centro-Sul do Pais, reduz a importancia do
transporte de mercadorias pelas dguas (maritimo e fluvial), estabelecendo uma nova
relacdo entre as cidades nordestinas. Assim, no final da década de 1920, a 4rea de
influéncia de Mossord, através de sua ferrovia e suas estradas, era muito pequena se
comparada a de outros Empérios Comerciais que se expandiam na época, como Campina
Grande (PB) e Fortaleza (CE). Entdo, com sua funcdo comercial bastante reduzida,
Mossor6 perde sua posicao de Empodrio Comercial, e se concentra em atividades agricolas

€ extrativistas.

Nesse momento, no Centro-Sul do Pais, especialmente em Sao Paulo, ocorre uma
incipiente industrializacdo que demanda matéria-prima para a fabricacio de
manufaturados. Surge dai, em Mossord, uma nova especializacdo econdmica baseada na
extracdo de sal e no beneficiamento de antigos produtos seus, tais como a cera de

carnauba, a oiticica e o algodao, visando exportar para a industria do Centro-Sul.

Essa nova especializagdo provoca o surgimento das agroindustrias em Mossord
para beneficiar os produtos para exportagdo, visando atendendo uma exigéncia técnica da
industria paulista. S@o fabricas algodoeiras, fabricas de 6leo de caroco de algoddo e de dleo
de oiticica, usinas de beneficiamento da cera de carnauba, do algodao e do agave, que
mantém Mossord na sua funcao de centro regional. O beneficiamento de tais produtos para
exportacdo, ocorreu em paralelo ao aumento da extracdo de sal, que também era produto de
exportacdo, dando a Mossoré uma fei¢do de centro industrial e, conseqiientemente, uma
nova fei¢do urbana, que passa a exercer forte atracdo sobre a mao-de-obra das populacdes

vizinhas.

Dé-se inicio entdo, a especializacdo salicultora e agro-industrial exportadora
dentro de uma politica estatal desenvolvimentista; que se caracterizou pela acdo
governamental que teve inicio na década de 1930 com a ideologia do desenvolvimentismo
do Estado Novo®. O desenvolvimentismo se prolongou até a década de 1950 com a
incorporagdo e reforco do corpo burocratico de Estado, quando surgiu outra ideologia que

irla comandar a industrializacdo e a urbanizagdo brasileira até a década de 1980 — o

* Também conhecida como Era Vargas, 1930-1945.
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intervencionismo. Mas até a década de 1970, quando emerge uma nova especializacao,

estas ideologias se integram em diversas agdes.

Entao, a partir de 1930, dentro de uma politica desenvolvimentista, o Estado Novo
investiu em toda infra-estrutura necessaria para que o pais se industrializasse nos moldes
capitalistas da época. A cidade de Mossor6, apds perder sua fun¢do de Empoério Comercial
regional, consegue rapidamente se inserir no processo de industrializagdo brasileiro, como
fornecedora de matéria-prima beneficiada (principalmente sal, cera de carnatiba e algodao)

para a industria do Centro-Sul do pais, em especial de Sao Paulo.

No periodo que caracteriza esse momento da expansdo urbana da cidade, que vai
1930 a 1970, a industrializacio de Mossord apresentou duas fases marcantes. Como
ressalta FELIPE (1982:67), “(...) uma que abrange o periodo de 1920 a 1954, quando a
cidade ganha cerca de 30 unidades industriais [de médio e grande porte]. E outra fase que
abrange o periodo de 1955 a 1968, quando sdo instaladas 132 unidades produtivas nos

mais diversos ramos industriais (...).”

A primeira fase, marcada pela ideologia desenvolvimentista brasileira, que tornou
a industria norte-rio-grandense fornecedora da industria nacional, assiste a predominancia
das industrias ligadas ao aproveitamento da matéria-prima regional: sal, algoddo, agave,

cera de carnauba e oiticica.

A segunda fase, marcada pelo inicio da ideologia intervencionista brasileira, onde
o planejamento assume papel importante no desenvolvimento econdmico de todo o pais,
assiste a especializacdo de sua industria, visando a prestacdo de servi¢os dentro da prépria
cidade e regido. Surgem assim: ceramicas, fabricas de mosaicos, oficinas metaldrgicas,
oficinas mecanicas, marcenarias, oficinas de recondicionamento de pneus e camaras de ar,
oficinas de roupas e calcados, graficas, fabricas de sabdo e velas, fabricas de bebidas, e
fabricas de produtos alimentares (café, produtos de padarias, sorvetes, gelo, macarrdo, sal,

vinagre e tempero).

A industria salineira também recebe grande impulso nessa fase, visando atender a
crescente demanda da industria quimica nacional. Passa a representar a principal atividade
da cidade, absorvedora de grande contingente de mao-de-obra, por sua vez, barata e
abundante. No final da década de 1960, se moderniza através do processo de mecanizac¢io

das salinas, marcando profundamente a estrutura industrial e urbana de Mossoro.
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Nestas circunstancias, assumem grande importincia as politicas publicas de
planejamento acionadas para diminuir o problema do desemprego em massa e suas
conseqiiéncias. Essas politicas, assim como a modernizagdo dos parques industriais através
do capital estrangeiro, ja fazem parte da ideologia intervencionista do Estado em pauta
desde 1956, através da elaboracdo do Plano de Metas do Governo de Juscelino (1956-

1960); preconizando entdo uma nova especializacdo para a proxima década.

Importa destacar algumas medidas de planejamento urbano foram tomadas em
1966, a saber: a) o Codigo de Posturas do Municipio, através da Lei 27/1966, que avangou
bastante em relacdo ao Cddigo de Posturas da Vila (Resolugdo 305/1855), principalmente
no que diz respeito ao uso e ocupacdo do solo, quando proibe a realizacdo de certas
atividades na zona urbana, como pastagens e pedreiras, e disciplina os usos industrial e
residencial; b) a Planta da Cidade — Esgotos Sanitdrios e Densidade Demogrdfica,
elaborada pelo Escritério Saturnino de Brito, uma vez que foi contratado pela CAERN
(Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte) para realizar os levantamentos de
densidade demogréfica, uso do solo, e topografia da cidade de Mossord, para servir de

subsidio a um projeto de esgotamento sanitario da cidade.

Mossord experimenta uma nova fase urbana com a dinamizacdo dos capitais em
torno da salicultura e agroindustria exportadora. Os equipamentos urbanos que marcam
essa fase sdo as industrias, os bancos, os hotéis, as escolas, os hospitais, os clubes e o
cinema, que se localizam predominantemente no Centro, € em pequena propor¢do, em

por¢des dos Bairros Sto. Antonio e Bom Jardim.

As classes mais abastadas continuaram fixadas na area central da cidade, como
ocorria desde o periodo colonial. Ja as classes operdrias foram se fixando nos bairros que
surgiam nas dire¢des nordeste, rumo a Porto Franco, e na direcdo sudoeste, rumo a Sao

Sebastido.

Enquanto que, na especializacdo emporio comercial, a expansdo urbana de
Mossord foi ligada a fixacdo dos comerciantes no centro da cidade, na especializacdo
salicultora e agro-industrial exportadora dentro de wuma politica estatal
desenvolvimentista, o crescimento da cidade foi profundamente ligado a fixacdo de sua
classe operdria no solo urbano. Fato este que ocorreu ao longo de um tnico eixo de
expansdo — a estrada ferrovidria Sao Sebastido-Porto Franco, importante elemento

dinamizador e definidor da expansdo urbana da cidade.
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No ambito nacional, surgem diversos planos e programas que focalizam a
problemdtica dos desequilibrios regionais. Essa acdo, num primeiro momento, criou
diretrizes de incentivos ao desenvolvimento industrial, especialmente no Nordeste; e num
segundo momento, institucionalizou o planejamento urbano a nivel nacional, dando €nfase

a politicas habitacionais. Dando-se inicio entdo, a ideologia do intervencionismo estatal.

Entdo, no inicio da década de 1970, surge uma nova divisdo territorial brasileira,
com o aparecimento de outros centros fornecedores de matéria-prima. Os principais
produtos da agroindustria de Mossord — as fibras de algodao arbéreo, a cera de carnaiba, o
6leo de algoddo e 6leo de oiticica — sofrem a concorréncia da cultura do algodao herbéceo,
das fibras sintéticas, e de outras oleaginosas (como a soja), fabricados nas regides Sudeste

e Sul.

Em crise e sem mercado consumidor para seus produtos, é decretada a faléncia do
parque agroindustrial de Mossord que, junto ao processo de mecanizacdo das salinas,
completado com a inauguracdo do Porto Ilha em Areia Branca em 1973, desencadeia o
processo de desemprego em massa da forca de trabalho rural, urbana e salineira da regidao
de Mossoré. A cidade torna-se uma darea de tensdes sociais € comega o processo de
“inchamento” do seu espago, com a formacao de favelas pelo exército de desempregados
das agroindustrias e das salinas, como também pela populacdo rural assolada pelas secas.
Foi nesse contexto que as autoridades governamentais acionaram politicas publicas

visando controlar os conflitos.

Inicia-se assim, na década de 1970, a especializacdo prestadora de servigcos
dentro de uma politica estatal intervencionista, quando Mossor6 deixa de ser apenas um
centro repassador de matéria-prima, para também ser um centro prestador de servicos, que

.. 50 .. . - . ~
passa a terceirizar™ as atividades locais. Ocorre entdo, uma verdadeira reestruturacao
econdmica e espacial na cidade de Mossoré que, objetivando conter as tensdes
desencadeadas pelo desemprego conjuntural, atraiu diversas politicas publicas voltadas

para cidades de médio porte.

Nesse momento, se instalam na cidade agentes financeiros como a COHAB
(Companhia de Habitagdo), para constru¢do de conjuntos habitacionais de baixa renda; a
Caixa Econdmica Federal, para financiamento de moradia para as classes média e alta,

através do SFH; e o BNH que, além do financiamento de moradias, investiu nos servicos

%% Transferir a terceiros atividade que ndo faz parte de sua linha principal de atuacdo.
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basicos, como rede de esgotos e saneamento. A SUDENE também concede incentivos
fiscais para a implantacdo de grandes industrias em Mossord, além da modernizag¢do das

industrias existentes.

Ocorre entdo, em Mossord, a acelerada expansdo dos bairros residenciais
utilizando os diversos investimentos das politicas publicas e, em especial, das politicas
habitacionais. A construcdo dos conjuntos habitacionais desenvolve rapidamente o
segmento da constru¢do civil, provocando o surgimento de escritorios prestadores de

servigo, ceramicas, fabricas de mosaicos, de esquadrias, entre outros servicos.

Essa dinamizacdo do setor tercidrio aliada a instalacio do escritério da
PETROBRAS, a partir de 1975, para gerenciar o petrdleo descoberto em area adjacente,

cria condi¢des para a cidade se transformar num centro fornecedor de servigos.

Nesse contexto, a cidade concebe seu primeiro Plano Diretor, através da Lei 01,
de 09 de Junho de 1975, numa tentativa de zonear o uso do uso e ordenar seu crescimento
considerando o afluxo de novos contingentes populacionais, o desenvolvimento do sistema
de transportes, € a demarcacdo econdmica da regido. Fazendo parte de uma politica de
planejamento vigente em todo o Brasil, seus principais feitos foram a instalacdo de uma
Zona de Ensino Superior e de uma Zona Industrial, sendo esta tltima numa 4rea bem maior
do que as outras, com o de objetivo dinamizar a atividade industrial, criando condicdes

suficientes, tais como energia elétrica, acesso, sistema de dgua e esgotos.

O Art. 3° do Plano também assume grande importancia quando determinou que as
todas as dreas habitacionais fossem integradas ao centro da cidade através de largas vias de
circulacdo, visando a plena utilizacdo dos equipamentos urbanos e facilitando o alcance
dos locais de trabalho que, por sua vez, se localizavam predominantemente nas dreas
centrais. Estava determinando entdo a origem do padrdo radial-concéntrico da malha

urbana da cidade, com as principais vias da cidade convergindo para o Centro.

Enfim, o Plano Diretor assumiu grande importincia na formag¢ao da atual estrutura
espacial da cidade, pois consolida um novo padrio de crescimento da cidade de Mossord,
que se da no sentido sudeste-noroeste; apontando a interrup¢do do padriao de crescimento
estabelecido desde a década de 1920, que era a expansdo no sentido sudoeste-nordeste, que
acompanhava a linha ferrovidria. Para tanto, foi de fundamental importancia a implantagcao
da Zona Universitaria na direcdo sudeste, e da Zona Industrial na direcdo noroeste, assim

como a barreira que se formou na dire¢do sudoeste (o anel vidrio da BR-304),
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impulsionaram ainda mais a expansao nesse sentido.

Assim, as transformagdes ocorridas na estrutura econdmica de Mossoré durante a
década de 1970, marcaram significativamente a paisagem urbana, introduzindo
diferenciacdes nitidas em sua morfologia. Enquanto parque industrial, houve apenas a
instalacdo de algumas unidades de maior porte no Distrito Industrial, pois a maioria das
inddstrias de Mossord continuou instalada na drea central da cidade, visto que sdo de
pequeno porte. No entanto, como centro regional prestador de servigos, houve a
proliferacdo na drea central da cidade de edificios ligados a sua nova fun¢do — bancos,
escritorios, clinicas, hospitais, 6rgdos e instituicdes publicas; como também o surgimento
de uma ampla classe média ligada ao setor terciario — emprego publico e prestacdo de

Servigos.

Além dos macicos investimentos na inddstria e nas politicas publicas,
especialmente nas habitacionais, o Estado também foi responsavel pela ampliacdo de bens
e servigos publicos e pela criacdo de 6rgdos estaduais como a COSERN, CAERN,
TELERN, CIDA, CDM/RN, DER/RN, entre outros, que tanto contribuiram para o

desenvolvimento da cidade de Mossord.

No entanto, essa acdo estatal que se destaca pela implantacdo de instrumentos de
planejamento e gestdo de bens e servigos publicos, entra em crise na década de 1980.
Devido a crise estrutural econdmico-social que afeta os Estados Modernos, a acio estatal
aponta para uma reestruturacdo econdmica-tecnoldgica associada aos fendmenos da
globalizacdo e a flexibilizacdo nas cadeias produtivas, derivadas de uma nova visdo do

mercado.

Durante toda a década de 1980, ocorre a modernizagdo produtiva do setor
primdrio, quando se deu o desenvolvimento da agricultura irrigada na regido dos vales dos
rios Mossor6 e Acu, transformando-a posteriormente, em pdlo fruticultor de repercussio
estadual, nacional, e até internacional. A agricultura irrigada se desenvolveu através da
insercdo tecnoldgica custeada pela iniciativa privada, contando com o decisivo apoio do
Estado, que financiou a infra-estrutura de irrigacdo e a constru¢do de grandes barragens,
como foi o caso da barragem “Armando Ribeiro Gongalves” construida no leito do rio

Piranhas-Acu.

O desenvolvimento do poélo da fruticultura irrigada nos vales do Acu/Mossoro,

durante a década de 1980, embora praticada na zona rural de vdrios municipios, cria e da
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dinamicidade a um ramo especializado do setor tercidrio da cidade de Mossoro,
provocando a proliferacao de pousadas, escritdrios e representagdes comerciais no Centro,
Alto Sdo Manoel e, principalmente, na BR-304. Mas, ao que tudo indica, ndo exerceu
influencia significativa na expansdo urbana da cidade e nem no seu crescimento
populacional. Por ser praticado no campo, é responsiavel pela fixacdo de parte da
populacdo circunvizinha de Mossoré em seus lugares de origem, diminuindo bruscamente

as taxas do movimento migratdrio para Mossord, durante a década de 1980.

No entanto, ocorre o enfraquecimento das atividades do setor secundédrio, e a
interrup¢do das politicas publicas. Consequentemente, a expansdo urbana da cidade de
Mossord, durante a segunda metade da década de 1980, diminui seu ritmo
significativamente. Com o fim do regime militar, em 1984, e a extincdo do BNH, em 1986,
a possibilidade de interven¢do do poder municipal era minima, sem os recursos que antes
eram repassados pelo Governo Federal. Assim, a expansdo das redes de infra-estrutura
publicas e a ocupagdo da periferia através dos loteamentos e conjuntos habitacionais
gestados pela COHAB e INOCOOP, através de recursos do BNH, sdo interrompidas
drasticamente. Somente com a aprovagdo da Constituicdo de 1988, que da ao municipio
maior capacidade de estabelecer politicas proprias, inclusive aquelas que disciplinam a
expansdo da cidade, as politicas publicas sdo retomadas, tendo a Caixa Econdmica Federal

como Orgdo gestor.

Quanto a expansdo urbana, a cidade passa a crescer desordenadamente. Nas
direcOes onde a expansdo foi acentuada — noroeste, sul e sudeste, o processo de
urbanizacdo foi integrador com as dreas centrais da cidade, como também garantiu
acessibilidade aos bens de consumo e aos servigos de infra-estrutura urbana as classes
sociais que ai se instalaram; que eram as classes alta, média e, em menor propor¢do, as
classes baixas ligadas ao processo produtivo.

Ja nas demais direcdes, o processo de urbanizagdo foi totalmente segregador das
populagdes que ai se instalaram, de baixissimo poder aquisitivo, que ja se encontravam a
margem do processo produtivo da cidade e que, a partir desse momento, também ficaram a
margem do processo de crescimento espacial da cidade. O novo perimetro urbano,
promulgado através da Lei 44/80, tinha um carater excludente; pois incorporava quatro
comunidades rurais — Bom Jesus, Alto do Sumaré, Planalto 13 de Maio e Pintos,

transformando-os em bairros; e criava mais quatro bairros — Dix-Sept Rosado, Itapetinga,
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Dom Jaime Camara e Costa e Silva. Sendo que, a maioria se localiza apds o anel vidrio e
nio contavam com nenhum acesso direto aos bairros centrais, se consolidando durante

muito tempo como bairros segregados da malha urbana.

Entdo, a partir da primeira metade da década de 1980, a escala da cidade de
Mossor6 reproduz a segregacao social e espacial decorrente da nova estrutura econdmica.
As profundas transformacdes advindas de sua reestruturacdo produtiva durante a década de
1970, quando a cidade deixa de ser um centro repassador de matérias-primas para ser um
centro prestador de servicos, provocaram uma verdadeira reestruturagdo espacial em seu

solo urbano.

Neste contexto, a questdo do espaco urbano torna-se polémica e contraditoria,
pelo fato de atingir as diversas classes sociais de diferentes maneiras. Assim, as
desigualdades sociais se tornam mais evidentes, uma vez que a intervengdo Estatal
beneficia macicamente aquelas classes sociais inseridas no processo produtivo,
especialmente as de maior renda; a0 mesmo tempo em que expulsa o morador de baixa
renda para os conjuntos habitacionais populares ou para os loteamentos longinquos que, no
caso de Mossord, eram aqueles loteamentos situados em bairros além do anel vidrio da
BR-304. Dessa forma, as classes sociais se apropriam de maneira diferente dos bens de
consumo urbano, tais como transporte, dgua, luz, saneamento, ensino, saude, habitacdo,
lazer, entre outros; e a partir dai, se verifica diferentes niveis de qualidade de vida na

cidade de Mossord.

Importa destacar também importantes alteragdes no uso do solo da cidade, onde se

evidencia a reutilizagc@o de alguns espacos.

No bairro Centro, o antigo casario residencial, adjacente as ruas do comércio,
abriga consultorios médicos, escritdrios de empresas e representacdes comerciais. Seus
antigos moradores transferem-se, em geral, para a Nova Betdnia, que se supervalorizou
quando o poder publico a interligou ao Centro e implantou diversos servi¢os bdsicos,

transformando-a em local disputado pelas classes privilegiadas.

Nos bairros centrais, diversos depdsitos e armazéns com suas portas voltadas para
os trilhos ferrovidrios, sofreram gradativamente o esvaziamento de suas fungdes originais e
foram abrigando outras atividades, se tornando cada vez mais invidvel para seus
proprietarios manté-los funcionando, a medida que o solo urbano nas dreas centrais se

supervalorizava. Em seu lugar, surgiram oficinas mecénicas, sucatas, centros comerciais,
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escritorios e lojas de diversos ramos, principalmente no ramo de pneus e pegas
automotivas, localizadas na ‘“Paraiba”, trecho limitrofe entre o Centro € o Alto da

Conceigdo.

Os depositos e armazéns de sal, por sua vez, também buscaram um novo espaco,
que atendesse melhor & nova dinamica da economia salicultora e as exigéncias do seu
mercado. Assim sendo, as empresas ligadas a salicultura se instalaram predominantemente
as margens da BR-304, na direcdo de Fortaleza, onde se concentram muitos servicos de

apoio ao caminhoneiro, e as margens da BR-110, na dire¢do de Areia Branca.

As atividades da PETROBRAS, de suas subsididrias e de suas empresas
contratadas, que foi de suma importincia para a expansao comercial do Alto Sao Manoel e
bairros que surgiram em sua continuidade — Planalto 13 de Maio e Alto do Sumaré,
planejava ir para o Alto do Sumaré, para um terreno mais segregado das atividades

urbanas, a margem da BR-304.

Enfim, a expansdo urbana desse padrdo caracteristico dos anos 70 e dos anos 80,
se caracteriza: a) pelo acelerado ritmo de crescimento; b) pela reutilizacdo de alguns
espacos visando uma melhor realizagao de suas atividades; ¢) pela segregacao espacial que
impde as populacdes excluidas do processo produtivo da cidade, que culminou com a
proliferacdo de favelas e assentamentos subnormais espalhados em toda a periferia da

cidade.

Estava deflagrada entdo uma nova fase do crescimento urbano de Mossoro,
marcada pela especulacdo imobilidria e pela segregacdo espacial. Nessa fase, a economia
mossoroense se valia predominantemente do setor tercidrio que continuou a gerar uma
estrutura de servicos a tal ponto que o comércio de Mossoré passou a complementar esta
atividade entre Natal e Fortaleza, mas que ainda era insuficiente para conter o desemprego

e as tensoes sociais existentes na cidade.

Na década de 1990, a acdo estatal se caracteriza pela reducdo do papel do Estado
como provedor de bens e servigos, em contraposi¢ao ao refor¢o de suas atribui¢cdes como

regulador de novos atores sociais.

Enfim, a expansdo urbana de Mossord se insere em um novo momento, que
perdura até os dias atuais. Trata-se da especializacdo prestadora de servicos dentro de uma

politica estatal neoliberal, quando se consolida em Mossoré uma nova espacializacdo

174



econdmica — a fruticultura irrigada. Dessa forma, o P6lo Acu-Mossor6 é palco de um dos
processos de modernizacdo mais intensos do Estado e do Pais. Suas empresas privadas
captaram investimentos macic¢os através da acdo do BNB em parceria com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; e fizeram de Mossor6 um pdlo de destaque,
nacionalmente e internacionalmente, na producdo de frutas tropicais, sendo o maior
produtor de meldao do pais, comercializando-o diretamente para os Estados Unidos e a
Comunidade Econdmica Européia. Outra inovacgdo dessa especializacao € a “produgao
integrada”, que se deu entre grandes produtores e pequenos produtores dos assentamentos.
A empresa integradora (a grande empresa) oferece acompanhamento no ato do plantio e
colheita, fornecem insumos ao preco de custo, assisténcia técnica e até servigos de tratores;
e as integradas (pequenos e médios produtores) se responsabilizam pela realizagdo das
etapas de colheita, classificacdo e acondicionamento, e recebem da empresa integradora
uma percentagem do valor da colheita. Constituindo, na realidade, uma espécie de
“reforma agrdria privada”, onde a empresa integradora detinha a maior parte do lucro,

também chamado de “mais valia” na era da globalizacao.

Afinal de contas, a redu¢do do papel intervencionista do setor publico brasileiro,
acaba por delegar ao setor privado a responsabilidade de garantir o desenvolvimento

econdmico de sua regido.

Ocorre também a proliferacdo de armazéns de sal, moageiras, e estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos ligados as atividade petroleira e fruticultora ao longo
da BR-304. Em direcdo a Fortaleza, predominam aquelas ligadas a salicultura e a
fruticultura irrigada; e em dire¢do a Natal, predominam aquelas ligadas a atividade
petroleira. O fato é que esse arranjo, que se iniciou na década de 1980, se consolidou na
década de 1990, em apoio as trés mais importantes atividades econdomicas de Mossoro — a
salicultura, a fruticultura irrigada, e a exploragdo de petrdleo. Estas atividades, apesar de
ndo serem realizadas no solo urbano de Mossord, dinamizam significativamente seu setor
tercidrio até os dias atuais, fazendo de Mossoré um importante centro regional prestador de

servi¢os que complementa, inclusive, a atividade comercial entre Natal e Fortaleza.

Importa destacar também, que a dindmica destas atividades promotoras do
desenvolvimento socioecondmico e urbano de Mossord, estdo desvinculadas das areas
centrais da cidade; preferindo ficar “a margem” dos fluxos de recebimento e escoamento

de suas preciosas mercadorias, ou seja, a margem da BR-304. Nesse contexto, ROCHA
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(2005) observa bem quando afirma que os postos de combustiveis de Mossoré t€m uma
funcdo especial, além de fornecer combustivel. Pois se tratam de equipamento
complementar ao exercicio dessas atividades em Mossord. Atividades estas profundamente
relacionadas a necessidade de escoamento de mercadorias, onde o caminhoneiro € o

agenciador de frete sdo importantes figuras nesse processo.

Quanto a expansao urbana de Mossord, seu ritmo acelerado verificado nos dltimos
trinta anos (anos 60/70/80), foi reduzido bruscamente na década de 1990. Apesar do
aumento expressivo da quantidade de bairros, ocorreram apenas pequenas alteracdes em
espacgos existentes; e estas, por sua vez, reforcaram as principais direcdes de crescimento
estabelecidas nas décadas de 1970 e 1980, que eram no sentido sudeste-noroeste (Natal-

Fortaleza).

Ap6s o ano 2000, a expansdo urbana de Mossor6 ndo da mais continuidade a esse
padrdao de crescimento. Como o foco das politicas publicas, agora chamadas “politicas
sociais”, era amenizar a condi¢ao de pobreza da maior parte da populacao urbana, entram
em cena diversos programas de erradicacdo de favelas, que passam a comandar a expansao
urbana da cidade nas dire¢des nordeste, sul e sudoeste. Lembrando que ndo ocorreu a
expansdo espacial do territdrio, € sim a melhoria e reutilizagdo do uso em alguns espagos

existentes, considerados mais criticos do ponto de vista social.

Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, através de uma Medida
Proviséria do entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, o planejamento urbano, assim
como as diretrizes de expansdo urbana ndo s6 de Mossord, como de qualquer cidade
brasileira, toma novos rumos. As politicas urbanas da cidade de Mossor6 passam a ser
baseadas nas diretrizes do Estatuto da Cidade e do Or¢amento Cidadao, onde diversos
segmentos da sociedade passam a participar da elaboragdo dessas politicas. O marco inicial
desse processo foi a Conferéncia Nacional das Cidades, ocorrida durante o ano de 2003,
quando os municipios brasileiros foram palcos de reunides entre os representantes dos
orgdos publicos e representantes de diversos setores da cidade, tais como o setor
empresarial, comercial, industrial, de prestacdo de servicos, de instituicdes de ensino, de

saude, entre outros.

Nesse contexto, o padrao de expansao urbana de Mossoré ndo mais se caracteriza
pelo crescimento espacial proveniente das politicas habitacionais. Caracteriza-se por

diversas a¢Oes pontuais visando eliminar gradativamente as defici€ncias habitacionais e de
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infra-estrutura publica, a0 mesmo tempo em que investe na imagem da cidade como um
centro regional desenvolvido que oferece boa qualidade de vida a cada um de seus

municipes.

Entdo, em relacdo as acdes pontuais, destacam-se: a) obras de infra-estrutura,
como iluminacdo, saneamento, e reforma vidria nas entradas da cidade; b) obras de
embelezamento urbano, como pragas, canteiros, urbanizacdo das margens do rio,
paisagismo e arborizac@o; c) investimentos em equipamentos urbanos de grande porte,
como a constru¢ao do Teatro Municipal Dix-Huit Rosado, do Gindsio Poliesportivo Pedro
Ciarlini, da Biblioteca Municipal e do Centro Administrativo Municipal; d) obras de
restauracdo de edificios municipais que tém valor histérico, como o Paldcio da Resisténcia,

o Museu Municipal, e o edificio que abriga a Secretaria de Tributacao.

Quanto aos programas habitacionais, destacam-se 0 PSH (Programa de Subsidio e
Interesse Social), que atualmente estd paralisado aguardando procedimentos do Governo, e
o PAR (Programa de Arrendamento Residencial), ambos financiados por recursos federais
através de convénio com a Caixa Econdmica Federal. Sendo o PSH um programa
destinado a construcdo de unidades habitacionais para as classes baixas, que tem renda
média abaixo de 1 saldrio minimo; e o PAR um programa destinado para a classe baixa e

média baixa, que tem renda média entre 1 e 6 salarios minimos.

No entanto, o programa que mais atuou na produ¢do do espago urbano da cidade
foi o PSH, que geriu intensamente a politica de erradicacdo de favelas, uma vez que, foi

estabelecida como uma prioridade do Governo municipal.

Enfim, Mossor6 demonstrou historicamente ter diversas especializagdes
econdmicas impostas por uma divisdo territorial do trabalho que, por algumas vezes, se
manifestou a nivel inter-regional (terceira e quarta especializa¢do), e por outras vezes, se

manifestou a nivel internacional (primeira, segunda e quinta especializagao).

A divisdo territorial do trabalho a nivel inter-regional, resultou das ideologias
desenvolvimentista e intervencionista brasileira, entre os anos 30 e 90, impondo a
especializacdo salicultora e agro-industrial exportadora dentro de uma politica estatal
desenvolvimentista, como também, a especializacdo prestadora de servicos dentro de uma

politica estatal intervencionista.

J4 a divisao territorial do trabalho a nivel internacional, resultou da necessidade de

177



atender o mercado global. Esta divisdo imp0s:

a) a especializacdo pecuarista e a especializacdo emporio comercial, visando

atender o mercado produtivo estrangeiro;

b)a especializagcdo prestadora de servicos dentro de uma politica estatal neoliberal,

visando atender o mercado consumidor estrangeiro.

Tudo isso leva a crer que a estrutura territorial estd profundamente articulada a
outras, ndo territoriais, como a econdmica, a social e a politica, que se manifestam em
escala nacional, regional e local. Somente dentro de um panorama histérico e conceitual,
foi possivel “espacializar” (no sentido de mostrar a distribui¢cdo espacial na planta da
cidade de Mossord) os processos politicos, econdOmicos, € sociais que provocaram a
expansdo urbana da cidade desde sua formagdo em 1772 até os dias atuais. (Ver Figura

6.1: Expansao Urbana da Cidade de Mossoré — 1772-2002)

Concluindo, esta pesquisa tratou-se de uma abordagem multidisciplinar do
processo de urbanizacdo que se deu nessa cidade. A urbanizacdo foi entendida como um
processo de localizacdo das atividades econdmicas e populacdes dentro do Municipio, do

Estado, da regido e da prépria nagdo brasileira.
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LEGENDA

LIMITES BAIRROS
ESTRADA DE FERRO
PLANTA EM 1857
PLANTA EM 1926
PLANTA EM 1966
PLANTA EM 1982
PLANTA EM 1994

PLANTA EM 2002

IR RiNipy

FIGURA 6.1: Expansdo Urbana da Cidade de Mossor6 — 1772-2002

Fonte: Elaborado pela autora. A partir de: Base Cartografica da Prefeitura Municipal de Mossoré e
informagdes das figuras anteriores.
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ANEXO A
PLANTA DA CIDADE DE MOSSORO - 1883
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ANEXO B
PLANTA DA CIDADE DE MOSSORO - 1917
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ANEXO C
PLANTA DA CIDADE DE MOSSORO - 1926






ANEXO D
LEI 27/66 - CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO



Lei 27/66 - Cédigo de Posturas do Municipio

A Lei 27/66 instituiu o Cdédigo de Posturas do Municipio, estabelecendo
prescricoes sobre: a) higiene das vias publicas, habitacdes, da alimentacdo e dos
estabelecimentos; b) moralidade e sossego publico; c¢) divertimentos publicos; d) locais de
culto; e) transito publico; f) animais; g) insetos nocivos; h) tapumes, andaimes e mobilidrio
urbano; i) inflamdveis e explosivos; j) queimadas e cortes de drvores e pastagens; 1)
exploracdo de pedreiras, cascalheiras, olarias e depdsitos de areia e saibro; m) muros e
cercas; n) publicidade em vias publicas; o) licenga para estabelecimentos industriais e

comerciais e p) afericdes de pesos e medidas.

Entre essas prescri¢cdes cabe mencionar as seguintes, de interesse urbanistico geral

(algumas das quais podem hoje ser consideradas anacronicas, merecendo revisao):

a) as residéncias urbanas e suburbanas devem ser caiadas e pintadas, no

minimo, de 2 em 2 anos (Art. 33°);

b) a remog¢do de entulhos e residuos industriais fica a cargo do ocupante do

imével (Art. 36°);

C) os prédios de apartamentos e hotéis devem ser dotados de incineradores

de lixo (Art. 36°, § Unico);

d) os prédios com ligacdo a rede de abastecimento de 4gua ndo podem abrir

ou manter cisternas (Art. 37°, § 2°);

e) os locais para diversdes ruidosas devem estar afastados de pelo menos

100 m dos hospitais, casas de saide e maternidades (Art. 73°);

f) os cinemas sO podem se localizar em pavimento térreo (Art. 75° - Alinea
D

g) proibida a engorda de porcos e a criagdo de gado no perimetro urbano da

sede municipal (Art. 97° e 98°), permitindo-se, entretanto, a manuteng¢do de estdbulos e

cocheiras, mediante licenca (Art. 98°, § tinico);
h) proibida a formacgdo de pastagens na zona urbana (Art. 138°);

1) proibida a explorag¢do de pedreira em zona urbana (Art. 146°);



) as olarias em zona urbana e suburbana devem possuir chaminés

suficientemente altas para ndo afetar os moradores vizinhos (Art. 148°, Alinea I);

k) proibido escavar areia quando modifiquem o leito ou a margem dos rios,

ou causem a estagnacao das dguas ou perigo para pontes ou outras obras (Art. 150°);

) os terrenos terdo muros rebocados e caiados, ou com grades de ferro ou

madeira assentadas sobre alvenaria, com altura minima de 1,80 m.

O Decreto n° 1329/95 delegou a Secretaria Municipal de Servigos Publicos

N

fiscalizar a ocupagdo do solo urbano e o de n® 1330/95 estipulou que cabe a mesma

Secretaria a aplicagdo de autos de infragdo ao Codigo de Posturas.



ANEXO E

DECRETO 10/75 - DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS NA ZA-2
NORTE EM FAVOR DA COHAB, PARA CONSTRUCAO DE
UNDADES HABITACIONAIS NO BAIRRO ABOLICAO

10



Estado do Rio Grande do Norte :
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
CGabinets do Prefeito

DECRETO M ]

DECIAA 32 UTILIDLYS P'Dracs, ™
DA PINS DB D53A RCTRIACKD, DT TA
VO DA GO ™ATMIIA DG iADITA KO TO
WIAR DO RI¢ S7ADE DO SCRTE -
COMAD-T0T, T'OVEIS SITUADOS WA O
202 LGIDE, DA TROXTCIDADES @y
TR=-304 - aalnn PAA TORDATESA, !
DA PIATTIA O3 Z0URATTIITO DO TLAND

TWOR DS egsond, mEeasafarcs
A coUsonUGRo DE IADITALTES ™OTO-
LATS.

0 PRETEITO IUSIOIPAL I8 Docsond,

Upzndo do ntribudcae que 1lio eoxfere o Artiso
28, do Loi 3.046, do 7 de Anfoto de 1970, o do acords om
o dlonecte no Deoroto-Lei n@ 3,365, do 21 do Junho do 1941,
tonde o= vioto a Led Eptadunl ne 4,004, do 21 de Outubro de
1971 ¢ atondendo o nooosoid-de que tem a Comoanhin de [abi-
tagdo Popular do Mo Oronde do Norte — COMAD-RT do prooce =
fudr noo trobalhos de construgho de unidados habitooionndin!
populargs, &m ecorde een o Progroma Estodunl do Nobitngfo -
Fopular, parte integrante do Flano Maelenal do Hobitagdo Fo
pular PLANMIAP, na Cidade de Hoosord,

DECRET AL

ATt 17 - PMloan deolarndoo de utilidade pd -
bliga, parn fine do desapropriagio, total ou parcial, em fg
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Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO 02,
Gabinete do Prefeito

vor da Cooronlils do Motitogoo Ponular do RMo Jriule do Jor—
40 = COMAD-RN, oo incvels do awonriedade particular - ox

elufdoo oo bens do defnio miblico - loealiznados na BA-2-Mg

to, nao proximidadon da NR=304 = pafds parn Tortolesn, da

Flanta do Zonomnonto do Plano Dirotor do iloosord, perfnzon-

do wa droa slobal de lﬂﬂ.'?lﬂ,i]ﬂ:t:.. do foron hemporonnl, ocon

oo oo;udntes linites o &L .onoboos

MORTE: gcen torrno do Oowl Hoinndn Omanolo o cotron, modindo
338,550;

SUL t oo 2 ceopentoo, oo a mus Jood Dedfo o run SS90 Prog
olpoo, nodinds 236,000 o 110,000, rooncotivooonte;

LEGEED oo 2 secnontooy o sricedro corroonondends o torroo *
dng Confoccooo Juornrasoo o outros o ¢ pomndo cor -
rogneridende & rus Dolfin Moreire, meddndo 276,000 o
494,000, roopoctivomanto;

OETEr oo muno Projotada, oedinde T19,000.

Art. 28 — A Coaaohia de llabltccno Pomular do
Mo Cronde do Jorto = COMAD=IT ficn antorizods o procover
coo Coun Iaolrood, I:I:'J.,_G&‘B'EI oi Juldednloonto; oo dopopronrd
agoeo doo indvein indloades no Artisc 1%, noccsodrieo noo *
soup trabalkeoc do conctrugho do unidadeo hablinclennio pepu
laroa.

Pardcrefo Onice - A exvropriants, no excred-
clo das prerrogotivos nocosurndoo por ooto Deoreto, podera)
inolupive olesar urgencia do nedidn pora efedte do imisefo-
provipdria na poesey nos tomos do artigo 15 do Deoroto-Lod
n® 3,365, de 21,06,1941, oom oo eodificncfos dn Lol nE2TOG,
de 21 de modo do 1956.
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Estado do Rio Grande do Norte -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO 03.
Gabinete do Prefeito

Art, 3¢ — Epte Doorcto cntrard en vizoer na dg
$a do oua publicagfe, revosadas oo (dopocigfec oo coatra =

rio.

GADIZIZE DO ., ZI2C 1T ICICAT DE 1 gsond, oo 30 de Soben -
bro do 1075,

Joronine DMx-huit Rooadeo lnda
Proafolto
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ANEXO F

LEI 01/75 - PLANO DIRETOR DE ORGANIZACAO DO ESPACO
URBANO DE MOSSORO
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.l'-.l"-'l-*'ﬂ VA Do

LN LTI v, 3
ToOTagla
L2 _w wdT Estado do

Rio Grande do Norte
gﬂﬂ-_‘-g ______ zieev PBEFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Gabinete do Prefeito

FRESIOE

MERSAGEE NR OL/75
Moogord, 09 de Jusho ds 1975,

Sanhor Fresidente,

Aprag-oe submetor mo veredicto da Egresias Cf
mara Munieipal de Liosoord o documento anexe, que consubstincis
a leglolagio urbanfotica preconizada para a Capdtal do  Oeste
Potdpuar, :

0 texto legnl ¢ dividide oo dois livros . O
prineiro trata do Urbaniemo o o cegundo das Obras, técnicenan-
te os dels grandcs recoe da legielagc urbanfstica, contenplan
do e peu conjunto, todos oo assuntos que disen Tespelto ao dp
senvolvimente f{sico-territorial de Moooord,

£ importante enliontar que o trebalho orn a-
presentado & decisdo dos ilustres Verendorss teve por base a
projecno da populagio do Municfpio e da Micro-Regifo liderada

por Mossord. CAMARA MUNICIPAL DE Mussnng
APROVADY po

o, 87y 02000 (B, A
Expedito Mariano de Azeveds A

FRERIDENTE
D.D, Presidants da Cimara Municipal de Mossoro

MOSE0R0
CAMARA MUNTCTPAL O 755500

h.m.l&d- v - Livre L

. !
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A partir desse dado, forem identificados e dimes
sionades oo equipsmentos urbanos necessirios so atendimento do
procesgo de orescimanto, realizsdo com o mumento de renda, oom
¢ afluxs de ooves contingentes populscionads, ocom o ‘desanvolvi=
spants do slsteza de transportes e, oaturalmantes; oo a decarra—
gem scondmica - da regino.

~ Outro aspecto importants a comeatar se refers ao
gonsamento, As polugbes propostas para o problema viesn astabe-—
lecer o sgrupamento de fungdes andlogas em locals mais adequa =
dos s funcloosmento de cada uma o do conjunto delas.

Nac deve ser esquecido o fato de que Mossord alp
da ofo contava com definigRo pars um moosamento esponthnec, Ha
dscorrencia, ss edificagBes, quanto ao usc, se mesclm(ocomércio
pervigos e residéncias ¢ apsnas um exemplo).

Com & legisisgao urbanfstios ore apressatads,sac
definidos as sonas e os usos predominantes parm residenciss, cgp
mercios, indistris e servigos, oferecendo ac Muniecfpio todo o
embassmento legal pars disciplinar o crescimento harmtnico  de
MoseoTd.

Hao desejo alongar-me na apresentagac do documeg
to que ordenars o desenvolvimento fisloc—territorial de nosso
M niofpio, No texto da legislagao oe Senhores Versadores encon-
trario verdadsiro repositdric de orisatagoes téonices nsossss -
rias ao atingimanto do nossc desiderato: o desenvolvimento de

-.-.-.-J-_E
mGEE0ITe

Henovo & Ve.Excds, protestos de elsvada conslderp

Sl D

- Prefeito -
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Estado do Ric Grande d> Morte
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSS0RO
Gabinete do Prefeito

) S ) Vi v

DISEJE SOBRE O OODIGO DE UREY
FISMO E OBRAS DO MUNICIFIO DIE
M0330R4,

A CIMARA MUNICIPAL DE MOSSoRd, ag
oreta & su Sanciono & weeguinte LEI:
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Estado do Rio Grands MNorte
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORG
Gabinete do Prefelto

LIVRD I
DO URBANILSMO

riTuoLo I

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19 - O presente CODIGO DE URBANISIO E ODRAS
aplica-se a todo o Municipio de Mossord, disciplinando a
organizagio do espago, fixando diretrizes para todas as Cong
trugbes, cbjetivando dotar a cidade de condigdes favoravels
de haoitagao, meios ue circulagao, locais de trabalho @  la
zer, de forma harmSnica e em consonidncia com a  preservagao
de locais paisaglsticos e edificagbes de valor histdrico e/
ou cultural. '

Art. 2¢ - Visando preservar o equillbric ecold
gice do Municipio, caberd 3 Secretaria de Urbanismo @ Obras
analisar todos os projetos afou obras gue possam desfigurar
& paisagem natural e prejudicar a amenidade do clima da ra
giso, compatibilizando-os com essas prerrogativas.

Art. 39 = As Areas habitacionais deverdo ser
intagradas & cidade atravaés de vias de circulagac, ensejando
a plena utilizagio dos equipamentos urbanos e facilitando o
alcance dos locais de trabalho.

Art. 49 - Caberd ao poder publico conservar  as
edificagSes ou conjunto de ediflcics comprovadamente de va
lor histdrico e/fou cultural para a cosunidade local.

. ATt. 5% - OF investimentos patrimoniais do  Hand
clpio, Estade ou Unific em urbanizagio de dreas deverdo ser
canalizados para locals onde o5 mesm08 poOSsam Ser raclional
mente utilizados, recompensando de forma satisfatdria os rg

curscs aplicados.
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TITULO II
Do ZONERMENTO

capliToLo I
DOS SETORES, SEUS LIMITES, TAMNAS DE

ocuPAGRO E DE UTILIZAGAD
sECKD I

Tos Setores, Taxas e Coeflcientes

ArE. G9 - Para os efeitos deste Codigo, a Zona Urbana
do Municipio de Mossord, definida pela Lei n? 07 de 24/12/73 ,
sard dividida em l0{dez) zonas, assim classificadas:

= Tona Comarcial Principal (ZCP)

- fona Comercial Secundaria(ZCs)

- Zona Migta (ZM)

- Zona Residencial (ZRI)

- Frpm Reesidencisl (TR2)

- Zona Especial-Aeroporto (ZEL)

- Zona Especial-Ribeirinha{ZE2)

- Zona de Protegho Paisagistica(IPP)
' - Zona de Ensine Superior (ZU)

= Zona Industrial (ZI)

Art. 79 - A Zona Comercial Frincipal corresponde &
irea central da cidade, onde se localizam os principais drgics
piblicos, escritdrics, lojas, egquipamentos diversicnais, ban
cos @ hotéls.

Art. 89 - A Iona Comercial Secundiria se caracteriza
como drea de complementagic da fungin comercial desenvolvida
na Zona Comercial Principal (ZCP) e corresponde aos centros
de bairros. '

ArE. 9% - A Zona Mista(IM) ,correspondonts 8o conbormo
da fona Comercial Principal, com ccupagao comerclal e residen
cial, se caracteriza como area de transigioc entre a Zona Comer
cial Principal ¢ as Zonas Residencials.

Art. 10 - As Zonas Residenciais estdo divididas ez

dols grupos:
I = Zona Residencial (ZR1}) caracterizada  <omo
a drea de ocupagio de predominancia de habjl

o Hﬂ!in_lr.'{
i i Y o A
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II = fona Residencial (ZR2) ,atualmente de baixa dep
sldade,correspondendo a drea de expansio resi
dencial urbana.

Art. 1l - As Zonas Especiais estao assim subdivididas:

I = Zona do Aeroporto(ZEl) abrangendo a Area da pe
riferia do aeroporto;
b4 II = Zona Ribeirinha(IE2) compreendida entre o lai

to principal e o brago direito do Rio Mosscod,
coa aproveltamento principal previsto para pai
saglesmo, recreacdo & lazer.

Art. 12 - A Zcna de Proteglo Paisaglstica corresponde &
faixa urbana da margem esquerda do Rio Mossord e se caracteriza co
mo drea de interesse paisagistico.

Art. 13 - A Zona de Ensino Superior(ZU) localiza-se na Zo
na leste da cidade, concentrando os equipamentos locais de ensino
suparier,

i Art. 14 - A Zona Industrial (ZI) caracteriza-se como Tona
de fungac industrial predominante @ corresponde 3 area do Distrito
Industrial de Mossord, onde estio e/ou deverdo ser implantadas uni
dades industriais de maior porte e restritiva localizagao nos limi
tes do perimetro urbano.

ParAgrafc Onico - As peguenas unidadées industriais, desde
gue NAC CONCOIram para a poluicdo ambiental, poderdo se localizar
dentro do perisetro urbanc, com prévic conhecimento e autorizagdo
da Secretaria de Urbanismo e Obras.

Art. 15 - Os usos permitidos, as taxas de ocupagio e os
coeficientes de utilizagao de cada zona estdc discriminades na tabe
la anexa, parte integrante deste Cldigo.

Art. 16 - O usos e taxas de ocupagio @ os coeficientes
de wtilizacaoc de cada zona sdo os constantes das tabalas seguintes .

.Pardgrafo Onico - O coeficiente de utilizagio da Zona In
dustrial (£I) somente serd fixado em fungdo de cada caso especlfico,
com base em andlise e parecer da Secretaria de Urbanisme e Obras.

‘5 ' R QA

el &
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TABELA I

US0S ADEQUADDS, TOLERADOS E INACEQUADOS
 BEGUADD AS EZONAS DA CIDADE

LZONAMAS

FurcOES ECP ICS IRl iR2 in__ ZEL 1E2 iFP__ZUO _ II
Habitagio Unifamiliar O TO AD AL TO TO N IN AD TO
Habitagao Multifamiliar AD ™ AD AD AD gt In I AD TO ..
Habitagio Popular IN IN TO AD In TO IH I IN TO
Comércio Varejista e GEneros Alimenticios AD AD TO AD TO TO IH IN IN IN
Comarcio Varejista em Geral AD AD TO T D ki) IH IH INH 1IN
Com@rcic Atacadista AD AD IN IN AD IH IH I IH TO
Armazens e Depdsitos IH IH IH IH TO IH IH I IN AD
Orgaos Piblicos i AD AD 70 - TO AD TO iy ™ TO IN
Escritorios AD AD TO TO TO IH IN IN I TO
Bancos AD AD TO T AD IH In IH IR AD
Oficinas MecBnicas ™ TO IN IN TO AD IH IHN IH TO
Pequenss ¢ Medias Industrias TO T O TO TO TO IH IHN TO AD
Grandas Industrias IN I IH In IH I I In IHN AD
Paisagismo, Recreagio e Lazer AD AD AD AD AD AD AD AD AD AD
Ensino Superior IN IN IN IN T IH In I AD IN
Posto de Gasolina = TO TO IH IH TO AD IH I IH TO
Educagdo TO o] AD AD AD AD IN TO AD INC
Saude TO TO AD AD AD IH - IH IN  AD IN

IN = INMADEQUADD
AD = ADEQUADD

TO = TOLERADD (Com Restrigdes).
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TABELA 2

TAXA DE OCUPACRO E COEFICIENTE DE UTILIZAGAO
SEGUNDO AS ZONAS

ONAS TAXA OCUPACHD COEFICIENTE
(%) UTILIZACAO
ZCP a0 6
ZC5 BO 4
ZR1 60 2
%87 50 2
ZM 70 3
ZEL - 40 1
. ZE2 | 30 2
ZPP ' - " -
ZU : 30 2

I 40 -
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Are. 17 -

SECCRD II
DOS LIMITES DOS SETORES

A Zona Comercial Principal fica delimitada pe

1o perimetro compreendids pelas artérias Rua Cunha da Mota, Rua Dr.
almir Almeida, Rua Almino Afonso, Rua Dr. Jodo Marcelino, Av. Alber
to Maranhdc e Rua Lopes Trovao.

Art. 18 -

pstratos periféricos
I =

II -

III =

Art. 1% -

subzonas situadas em
Ihld-ll-t

I -
II -

H v
Paragrafo

A Zona Comercial Secundaria,correspondendo aco:
acs centros de balrros,fica assim definids

Centro de Bairro Sac Manuel, limitado por dus:
paralelas ac eixo da Av. Presidente Dutra, dis
tando cada uma 200 m deate;a pela Av. Francis
co Mota & uma paralela a esta distando da
400 m; na diregac norte;

Centro de Balrro de Doze Anos, com o8 sEguin
tes limites: Rua Francisco Romualdo,Rua Fran
cisco Balduino, Fua Dom Bosco,Rua Vicente Fer
nandes & Rua Barnardo da Souza;

Centro de Bairro de Sac José,com os seguintes

limites: Rua Epiticlo Pessoa, Rua ' Antonio
Soares do Couto, Fua Hilo Feganha e Rua Delfim
Moreira.

A IZona Residencial (ZRl) corresponde a duas
margens opostas do Rio Mossord,assim discrimi

Subzona da margem direita do Rioc Mossord, dell
mitada pela linha férrea fv.Francisco Mota e
limites de terrencs da ESAM;

Subzona da marges esguerda do Rio Mossord, ten
do como limites: o leito do Rio Mossord,trecho
do anel viario,prolongamento tedrico da Rua
José Damiao, trecho da Rua Felipe Camarao, tre

cho do asroporto & Rua Pedro Gomes da Oliveira.

Onico -Exclui-se desse limite a Area correspon

ite &% zonas Comercial Principal, Mists, Centros de Bairros o 2o
da preservagio paisagistica.
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Art. 20 = A Zona Residencial (Zm2) subdivide-se am duas
subzonas assim espacificadas:

I = A margem direita do Rioc Mossord, com os seguin

tes limites: Zona Universitdria, Av. Pranciseo
Mota, linha ‘ferrea e eixe do ansl viario;

II = Betor noroeste da cidade, com o8 seguintes 14

mites: Av. Felipe Camardo, Rua José Damiio .
BR-304 & eoizo do anel vidrioc.

Art. 21 = A Zona Especial-Arroporto(ZEl) , tem como dima
tes: Av. Folipe Camards, mure do aeroporto,prolongamento tedric: ao
surc do aercporto até o leito do Rioc Mossord o anel vidrio,

Art. 22 - A Zona Especial-Ribeirinha (2E2) limita-se oelo
Rio Mogsord @ um brago deste,sendo seccicnada pala Av. Prasidente

Dutra.

Art. 23 - A Zona de Protegdo Paisagistica(ZPP) se esten

de por quase todo.o curso do Rio Mossoro na Area urbana, COmpTean

dendo ainda as Areas das lagoas do Mato ¢ das Barrocas .

Art. 24 — A Zona de Ensino Supericr(ZU) localiza-se an
longo da BR-110(saida para Areia Branca), onde encontra-se a ESAM o
o Campus Universitario,

Art. 25 - A Zona Industrial (ZI) deverd ser localizada em
terrenc situado a cerca de 3 km do perlmetro urbano, & margem da
Blxo da BR-304(salda para Fortalezal.

carlTULO 1T
D05 GABARITOS DAS ALTURAS
SECCRD I

Art. 26 - Os gabaritos das alturas para as edificacGes
'*Hulﬂu na Eres urbana serdo fixados nos termos desta secgaon.
ﬂ

Art. 37 - O gabaritos de altura nas diversas zonas da

80, constam da tabela seguinta:

. considerados os coeficientes da utilizagio e as taxas de

24



TABELA 2
GABARITOS DE ALTURA SEGIMDO AS ZOMAS

EONAS A LTURA (M)
zona Comerclal Prineipal (ECP) 20,0
fona Comercial Secunddria (ZCS) 15,0
zona Residencial (EBR1) 10,0
wona Rosidoncial (ER2) 12,0
Lona MistaZM) 13,0
tana Especial (ZEL) 7.5
tona Zspecial (ZEZ) 10,40
fona de Protecic Palsagistica(ZPR) -
Zona de Ensing Superlior{ZU) 10,0
Zona Industrial (ZI) -

Pardgrafo Onicn - s oabaritos Ae altura na Zona  Tndus
trial (I} serfo fixados em cada caso especifico, de acordo com ana
lise & parecer da Secretaria de Urbanismo a Obras.

Art. 28 - Para efeito de cileulo da area construlda nio
serdo computadas as.-Areas destinadas a garagens, astaclonamentos o
play-grounds.

TiToLe III
DA ORGAHIZAGRC DO  LSPAGO
carlTULD I ‘
D05 LOTEAMENTOS E DOS LOTES

Art. 2% = Entende-ge por loteamento o planejamento de
Usa Brea de terrenc, inserindo-o no sistema viirin da cidadae, res
Peltando-se todas as exigéncias de carater urbanistico estabelect
das para o setor onde se situa a drea a lotear.

Art. 30 - Entende-se por lote a menor parcela cu sub=-di
¥isfo de um terrenc destinado a edificagio.

Art. 31 = Entende-se por desmembramento a divisac de uma
ifleba em lotes, desde que seja aproveitado o sistema viirie existen
f‘w aprovado, sem gue se abram novas ruas, respeitando-se todas
E!ﬂg‘incllt estabealecidas para © setor.
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Art. 32 - £ vedada construgic em lote cujo loteamen
to ou dessembramento ndc seja aprovado e cuja Area seja inferior
a mlnima estabelecida para o sator.

g 19 = Hos sat.-n“. Residenciais o lote minimo te
ri wma Brea equivalentes a 300 m® {trazentos metros quadrados) com
12 (dore metros) de testada sinima.

£ 29 = Hos terrenocs para construgio de casas o
;ularnu serfo permitidos lotes minimos de 200 me {duzentos mecros
gquadrades) com testada minima de 10(dez metros) .

§ 3w - 0s casos especificos nido previstos nesta
Lel serdo objetos de anilise e parecer da Secretaria de Urbanisso
a Obras.

Art. 33 - Com vistas a aprovagioc da loteamento a

I = O cardter do loteamento & o destino das
) futuras edificagdes, tendo em vista a se
guranga e conforto dos futurcs habitantes
da area;
II = A zona em gue estd inserido o loteamanto
@ as restrigdes quanto ac dimensionamento
de cada lote e os possiveis usos;

IIX = A compatibilizagac ‘do loteamento com o
sistema vidrio programade para a Area.

Art. 34 = Os terrencs gues davido a forma ou disposi
¥80 sejam considerados impréprios para edificacio, devem sofrer
Temanejamento de uso,cabendo i Prefeitura a atribuigio de estudar

&hﬂil divisdc para o local.

=8 § 19 - Caso nao haja acordo entre as partes intg
&das ,cabéra & Prefeitura decretar a desapropriagic da Area

i § 29 - Serd assegurado aoB ex-proprietirdios a
Fidade de compra em igualdade de prego com terceiros, por oca
do leildo ou venda piblica dos lotes anteriormente desapro

ndo um reloteamento dentro dos padrdes urbanisticos locais.
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§ 39 - Para os casos de venda piblica ou leildo pra
vistos no pardgrafo anterior, a Prefeitura publicard edital
com 10(dez) dias de antecedincia , onde deverdo ser estabele
cidas as devidas limitagoes a serem cbservadas nas futuras edi
flcages. .

hrt. 35 - Os torrenos localizados om areas aimia
nao urbanizadas serdo cbjeto de estudo pela Prefeitura, wisan
Lo BCH onquadramento no planejamento urbanc local, ficands
concessao do loteamento na dependéncia de parecer da Secrcta -
ria de Urbanisso e Obras.

Art. 36 - Para efeito de tributaglo, os terrenos o
dificiiveis serdo considerados de acordo com o nimerc de lotes
que comportam , em consonincia com os valores fiscais defing
dos para & Brea. '

cAPITULD II
D0 PROJETO DAS OBRAS DE LOTEAMENTO
E DESHEMHRAMEHTOS
EECRO I

0O PROCESSO

Art. 37 = Os interessados em lotear ou desmembrar
un terrenc deverio requerer inicialmente & Prefeitura a BpEGVE
gao do anteprojeto ou solicitar da Secretaria de Urbanisme e
Cbhras sugestéo, cabendo a esta orgac fornecdé-la no prazo de 10
{trinta} dias.

Pardgrafo Onico - 0 anteprojete referido no *caput"”
deste artigo deverd ser constituide de plantas (4 coplas oza
lid} do terrenc em escala de 1:500 ou 1:1000 contendo as indi
cagoes de proprietirios vizinhos, 11m1t-:, ocrientagic @ ruas
prozimas.

SECRO II
Do PROJETO
Art. 38 - As normas gstabelecidas para cada istaa

mento sdo fungio das restrigdes do setor onde estdi lecalizads
9 terrenc, enguanto os projetos de loteamento, & serem Bubmetl
‘dos a aprovagdo da Secretaria de Urbanismo @ Obras, deverio

i i ol A z 1an e

P -—F B

_g_l:.}:hlr os l_:lrg-_uinua ruqu:l.l.:ttu:: "MOS S OR n*

b o

ng+ﬁ1.il
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= per encaminhados atraves de reguerimen

b

al
b)
el

solicitando aprovagdo,juntamente com:
prova de propriedade do terrenc
comprovante de guitagio de impostos
certidio negativa de qualquer impedi
manto legal.

= conter as seguintes plantas:

a)

b
e)

eopia autenticada do anteprojetc(uma
copla)

planta de situacao

planta técnica,com curvas de nive!l
da metro em metro,indicagac de gua
dras & lotes,estagqueamento da rua de
vinte em vinte metros indicando cur

' mos @ tangentes, determinando pontos

d}

a)
£}

g)

de intersecdc das ruas com implanta
gao de marco indicando elementos de
localizagio de curvas com fixagac de
ralcs @ angulcs centrails &  secgdes
transversals das ruas(4 cdpias).

planta dos sistemas de dguas plu '

viaie & rede alétrica indicando par]
metros & diimetros das redes & pogos
da visitas no caso de aguas pluviais
& estabelecendo perimetro e localiza
gao da posteagac, no caso de rede
elétrica(d cdpias).

planta de parfias{4 coplas)

planta comercial indicando ruas, cur
vas da nivel de metro em metro, nums
ragio das quadras & lotes & numera
cac métrica de cada lote(d coplas)
planta contendo sistema de distribul
gao de Aguas, areas de guadras @ lo
tes, largqura de ruas,passeios,recuos
@ fizando as Areas reservadas(30% do
total) para uso piblico(escolas, pra
pas,ruas, culto, recreagio, ete).
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IIX = indicar as obras consideradas indispansa
vels para torpar o terrenc edificavel
tals como:

a) saneamento do solo
b} protegio contra inundagles & _ercsio

eto,
sEcED III
DAsS OBRAS

Art. 3% - Em cada loteamento serac cbrigatoriamento
realizadas as seguintes ocbras:
a) movimento de terra
b) assentasento de melos-flios
€] execugac de sargetas
d] pavimentacao das ruas
@) ocutras obras constantes do termo de 4
cords & compromiseo.

Art.. 40 - Para efeito de aprovagio do loteamento se
rd exigida a caugdo correspondente a 208 (vinte por cento)da A&rea
atil em moeda corrente ou em lote, sendo a liberagio proporcional
i execugao dos seguintes servigos:

al SMilcinguants por cento)guands conclul
dos os servigos de terraplanagem,maio-
fio, aguas pluvialse.

b} 50%(cinquenta por cento)quando conclui
dos o5 demais servigos

Paragrafo Onico - Serd de 90 (noventa)dias ¢ praze
da aprovagio do planc de loteamento pela Prefeitura.findo o gqual
o loteante pnd-ri iniclar as obras desde gua cump:id.n_l O COMpED
Risscs de taxas previstas em lei e assinado o termo legal.

i L
'F't"'
T Art. 4l = Conplderade aprovado oficialmente o planoc
&mlﬁhm, o lotsants assinarid em livro proprio,depois de pa

85 taxas legais, do qual constara cbrigatoriamente:

I, - expressa declaragic do propriet@rie ebri
gando-ge & respeltar o projeto aprovado;
II - indicagdes dos 204 (vinta por centoldes lo

tos com designacac de numeracaoc de qua
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dras & lotes,os quals seras gravados como
garantla das obras a serem afetuadas no
loteamento;

IIX - indicagdes dos valores e designagio das
dreas de utilidade piblica gue serdo cedi
das gratuitamente & Prefeltura;

Iv = indicagio minuciosa das obras a serem oxn
cutadas pelo proprietario o dos prazos en
que se ocbriga a efetud-las;

L) = referencia acerca da prova de ter feito o
depisito da quantia arbitrada para garan
tia da exscugac das cbras nos prazos estl
pulados ou de ter sido justada caugic 143
nea pAra o Desmo;

VI - referéncla s sultas plr.ul,;t.n.l para ocada
tipo de infraghio;

VII = as demals cbrigacoes sstipuladas no pro
Casso.

§ 19 - As obras constantes do sistema viario
principal da cidadé serso executadas pela Prefeitura.

& 2% = 0 loteamento ficard isento do imposto ter
ritorial sobre o lote nac vendido pelo prazo de ) cinco(S5) anos,
ficando sujeito a imposto territorial como gleba.

& 39 =  loteants devera encaminhar & Secretaria
de Finangas a relacac dos lotes wendidos.

5 49 - Wo casc de estar o terreno gravado de
onus real, o termo conterd as estipulagSes feitas pele respactive
actitular e serd por este tambim assinado.

o

capfTULO III
DA FISCALIEACED DE LOTEAMENTOS

Art. 42 = A fiscalizagio de loteamentos ou  desmep

amentos serd exercida pele Srgao cospetente durante a execugdo,
a expedigido do alvard de conclusdo das obras.



E' '
: Art. 43 - Compete & Prefeitura, no exerclcio da fig

callizagas do loteasentos:

I = verificar a cbedigncia dos “grades”, lar
gura de ruas e passelos, execugdo do sis
tema de pavimentagio das ruas, instalacio
da rede de aguas pluvisis, tudo de acordo
com o plano aprovado;

II = promover, sempre gue lhe aprouver,as wis
torias necessdrias para aferir o cumjpr.
manto do plans aprovade;

i1z - comunicar i reparticdo competente, para
as devidas providéncias, as irregularida

des observadas na execugdo do planc apro
vado;

v = realizar vistorias requeridas pelo lotean
te para concessdo do alvard de conclusdo
das obras;

v = comunicar imediatamente & repartigio com

petente a existéncia de loteamento ou des -

membraments nao aprovados nos termos des
te titulo;

VI = autuar as infragies verificadas e propor
as penalidades correspondantes e  aponta
das no termo de acords & compromiesoc.

carlTULo IV
DAS INTIMACOES E VISTORIAS

i Art. 44 - Sempre que se vetificar falta de cumpr L
Rento de quaisquer disposicfes deste cddigo, serd o proprietiric
teamento intimado a suprl=la,

Art. 45 - As intimagCes serdo expedidas pele &rgac
litl_dﬂl! competente, devendo mencicnar o tipo de infragio <o
ia, determinandc o prazo para suprimento da irregularidade.

Parigrafo Onico - A critéric da autoridade gue expe
' intimagio, os prazos fixados poderdo ser prorrogados uma
até seu dobro,
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EE- Art. 46 - Os recursos de intimagdo serac  interpos
tos dentro de quarenta e oito(48) horas de sua cléncia e serac rg
pabidos com of efesltos gue declarar a autoridade compatenta.

hrt. 47 = A Prefeltura determinard "ex-oficic” ou
a requerimento vistorias administrativas sempre qua:

I = verificada a existéncia de loteamentc ou
desmambramento clandestine ou em desacor

do gom © plang aprovado;
II = yerifidada a ameaga ou consumacac de deso
bamento de terras ou rochas,obstrugac ou

desvio de curgos d'igua @ canalizagdo enm
garal.

Art. 48 = As vistorias serao procedidas por comis
sous, designadas pela autoridade competente gue as determinar,com
posted @2 Lrog perhros.

E 19 - A autoridade que constituir a comissdo po
dera formular os guesitos gue entender.

§ 29 .= A comissac procederd as diligencias julga
das necessirias, consubstanciando suas conclusdes am laudo tecni
camante fundamentado.

§ 3p = 0 laudo de vistorias devera ser encaminha

do & autoridade gue houver constitulde a comissio no prazo pré-fi

Eh Art. 49 - Aprovadas as conclustes de vistorias, 8o
'8 o proprietirio intimado a cumprl-las.

caplturo v
0O ALVARAL DE CONCLUSRO DE OBRAS

Art. 50 - A conclusac de cbras de todo  loteamanto
aamasbraments devera ser cosunicada pelo propristéric & FPro
a para fins de vistoria e expedigac do alvard.

Paragrafo Onico = A comunicacao de gue trata este
o g & expedigac do alvara deverao ser providenciadas dentro
azo previsto no termo de acordo & compromisso.
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[

Art. 51 - Beguerido o alvara de conclusido das ocbras,
a Secretaria de Urbanismo & Obras procederd a vistoria do loteamon
to ou desmepbramento e expedirl o certificado de conclusio das o

bras.

Paradgrafc Onico = Verificada gualguer irregularidacn
na execugao do plano aprovado, a Secretaria de Urbanismo &  Obras
nio expedird o alvard de conclusao das obras.

Art. 52 = O prazo para concessas do alvard néo pol
ra oxceder de guinze(l5) dias Utels,contados da data de entrada oo
mu:imnhn.

Art. 51 - Nio serd concedido o alvard enguantc néo
foram integralmente observados o plano aprovado & as cliusulas do
termo de acordo.

ALb. D4 — owmnpre gue a vistoria verificar a inovbser

vEneola do projeto aprovado, deverd o proprietidrio, no prazo Qua
lhe der & E'I.'-f'ﬂ.tl.l.l.'l; ajustar o loteamanto ou desmambramento, nDos
‘termos do plano aprovado, sem prejuizo das multas previstas no

termo da acordo.

TITULO IV
DA UTILIZACED DA TERRA
carfTurn I ’

DA EDIFICACED

Art. 55 - Os edificics residenclais ocu destinados a
habitacao classificam—-se em:

I - edificios unifamiliares ou edificics desti
nados a uma 86 unidade familiar;

II = gdiflcios sultifamiliares ou edificlos des
tinados a mals de uma unidade familiar;
III - edificios mistos ou edificios destinados a
habitagac conjuntamente com ocupagao de ou
2 tra naturezs, como sejam asrvicos publi

cos, comarclo, ato.
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Parigrafo Onico - Considera=-se unidade familiar,tan
._*_ to © grupe de indivIiduos gque moram em copjunto, sob regime de cco
3 Fpomia comus, como © individuo gque occupe sozinho, para sus morada,
gm edificio, apartamento ou comodo.

Art. 56 = As edificacoes classificam-se por seu tur
po, em individuais e coletivas.

Art. 57 = S3o edificagOes para uso individual:
I = 08 sdificios unifamiliares;

IT - as que, em edificios multifamiliares 3ak
mistos, disponham de instalagoes proprias
que assegurem As unidades familiares gqua
as ocuparem,condigies de vida  autSnoma,
pan dependéncia das instalagoes &  servi
gos comuns do pradio em que estiver inte

orada.

Art. 58 - Sho de uso coletivo. as edificagoas am
rgus &8 unidades familiares gque as ocupam,ainda gquando  disponham
da certas instalagSes privativas, notadamente as sanitirias, este
jam submatidas a uma administragio ou regime comum, na dependén
“ola de instalagdes de servigos postas a disposigio de todos -1
nite, tai
11-H

FAL Al — i = e

B SOmoE nul:lu:.u.uuupuudil.iu, EaEdE i

e e e

SREUPAT L & T N T ame

salide, pensionatos,

Pardgrafo Onico - Inclues-se entre as edificagoes
ds uso coletivo, os guartéis, os conventos, oa internatos,os col@
2 Jios e outras sedes de corporagdes anialogas, civis, militares ou
! J.lg:l.ﬂl!l ainda gua ga conaidaram sags ocupantas mambros de uma

mesma comunidade.

Art. 59 - A construgio de edificics residenciais seo

= P

Pardgrafo Onico - Ha Zona Industrial & construgac
los residenciails dependerdi de localizacio prévia pela Se
4 de Urbanismo & Obras,tendo em viasta a necessidade de com

tidar
LI - Hos setores residencials,de acordo com as
caracteristicas de cada balrro;
II = NHa Zona Mista, respelitadas igualmente & lo
calizacio & caracteristicas dessa EOnA.

34



Ftibillla‘}i‘ﬂ' com & posterior JJ'nplant-ﬂ.;E-n- do Distrito Industrial.

Art. 60 = Ha Av. Presidente Dutra,. trecho compracn
dido entre a Ponte sobre o Rio Mossord & a Sede do DNER.as cons
trugoes deverdo ter recuos minimos de 16 m, a contar do eixc da

via.

Art. 61 - Ha RBua Felipe Camarho, trecho conpreca.l
'w entre & Av. Albarto Maranhao & a Estagao Rodovidria, as eony
trugous deverao obadecer a recucs minisos de 15 m, a parctirc il
elxo da rua.

Art. 62 - £ vedado qualquer tipo de edificagdc na
fona de Protegaoc Palsaglstica(ZPP), compreandida pelas margens do
flo Mossord e pelas lagoas do Mato e Barrocas.

Art. 63 = A edificagac de moradia de balxo custo sg
rh sdndtid~ on qualguer zona, desds gue sea localizagho seja imdl
cada pela Prefeitura & sua construgio tenha carBter de espreendi
meanto de cunho social.

5§ 1% - Para que seja dada autorizagio para cssas
edificagbes as mesmas deverac preencher os seguintes requisitos:

I - respeitar as condigdes & gue estd subordi
nada ¢ loteamento do terrenc escolhido,em
vista do destino e das caracteristicas
preavistas no planesjamento geral da cildade;

II = tar edificagbes condicionadas 3 categoria
econdmica da populagio gque deva ser nelas
concentradas se=m prejulzo dos reguisitos
minimos de seguranga,higiene e conforto;e

111 = assegurar & sva populagac facilidade de
transporte,abastecimento,educagao, aldm
de outros servigos bisicos.

capiTono I
BD SISTEMA VIARTO

Art. 64 - Objetivando o controle da expansio futura

X
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‘a0 racional aproveltamento da Area urbana,assim como a raclonall
gagac dos gervigos de transportes urbanos e melhores condiches o8
circulagao « as vias piblicas da Cidade de Mossord passam a ter as

seguintes caracterizagbes:

I
11
III
v
W

hrt. 65 -

= Contorns Vidrio

vias Radiais

vias Coletoras

vias Locals

Vias para Pedestres

O contorno viario tem ocomo cbjetive  avi

tar o trafego pesado na Area urbana, conectando pontos extremos da
cidade da onde partem todas as vias radiais.

Art. B -
gcamalisor o movazanlts do

Ar€. 67 =
Srtérias:
I =
|t
i
-h'.
- II =
III -
v -
- Art. 6B -

As vias radiais tem a fungac preclpua de
entrada a salda de veloulos da Cidade.

Constitues as vias radiais as segquintes

Avenida Felipe Camarac,com largura de 21
ivinte & usm metros) ,contando com 2 (duas)
pistas de rolamento de Tmisete metros) ca
da,passelo central de lm{um metro} & pas
selos laterais de Im({tres metros)

Fua Crockatt,com pravisac para largura de
Zlmi{vinte & um matros) ,Com a8 DEaMmAE e5pPE
cificacces do Inciso I;

Avenida Presidente Dutra,com largura pre
vigta de 2im(vinte & tres metros) com 2
[duas) piatas de rolamento de Tmisete 1
tros) cada,passeic central de Im(tres me
tros) e passeics laterais de Im (trés me
trose) i

Avanlda Francisco Hota com as MeSmAS @EpE
gificacdes técnicas definidas no Inclso I.

As vias coletoras tem a fungdo de conec

trafego entre as vias radiais,interligando os bairros e &eI
suporte as fluxo interno da Cldade.



Art. 6% - S5ac vias coletoras asa seguintes:

I = Avenida Albarto Maranhlo,com largura de 16
midezoito metros) ,incluindo=-se o8 passelos
lacerais;

II = Rua José Damiao,com largura prevista de
Zlmi{vinte & um metros) ,com 2 (duas) pistas
da rolamento de Tmi{sete metros), passeic
central de lm{um metro) e passalos laka
rals de 2m(dois metros) .

Art. 70 - As vias locais sac artérias de  interessc
de bairroc ou zona, com largura minima de l3im(treze metros] e pas
geics laterais de Im{dols metros) .

Art. 7l - As vias para pedestres sic aguelas lecali
zadas nos centros comerciais,com trifego proibido para velculos au
COmMOEOEaE -

caplTULg IIX
DAS AREAS VERDES

Art,'72 - Objetivando garantir condigbes de amenida
da das =lima & salubridade da Area urbana fica estabalecldo o seguin

1
te gistema de Areas verdes:

i

I - Zona ribeirinha do Rio Mossord em toda ex
tensdo urbana, com um afastamento minimo
de 50m{ecingquenta metros) contados de cada
margem do rio.

II - Em volta da lagoa do Mato e Barrocas, la
gos ¢ resarvatdrios naturais ou artifi

eials; i
IIX - Na periferia da area urbana conflgurando o

cinturac verds da Cidade.

| DR
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ANEXO G
LEI 09/75 — CRIACAO DO BAIRRO ABOLICAO
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Estada do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Gabinete do Prefeito

CRIA NA 2A-2 NORTE, DA PLAITA IE
ZONEANENTO DO TLAO DIRETOR IE
uossord, O "BAIRRO DA ABOLIGEO"-
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PHEFEITO "TETICIFAL DE I‘[EAEEDIHE.

Usando da atribuigac gue lhe confere o Art.28
da Lei 3.846 de T de agosto de 1.970 (Ied Organica dos Muni
efpica).

DECRETA

Art, 1% - Fiep deanominesdo, "BAIRRD DA ABOLI -
¢R0", & drea eitusda na ZA-2 Norte da Flanta Zonesmento do’
Flano de Organizagio do Espago Urbano de Mossord, compreen—
dids sntre & BEE=-104; rua Campos Sales & eotrada do Contor =
Ay

Art. 29 = Este Decreto antra ea vigor na data
de sua publicagaoc, revogadas as ddepceigies em contraric.

GAHINETE D0 FREFEITO MUTICITAL DE HﬂEEDﬁ. e 30 de Setem -

T e ik

Prefeilto
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ANEXOH

LEI 502/90 — CRIACAO DE CINCO BAIRROS E NOVA
DELIMITACAO DE CINCO BAIRROS EXISTENTE
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LEI N® 502/90

DISPOE SOBRE A DELIMITAGAO, CRIA
GAO E DENOMINAGAO DE MAIS OS(CIN
CO) BAIRROS DA CIDADE DE MOSS0R0
ALTERAGAO EM AREA E LIMITES DE 5
(CIKCO) BAIRROS E A OFICIALIZA
GAQ DAS RUAS LIMITROFES E DA oU
TRAS PROVIDENCIAS,

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORG.

Fago saber que a CAmara Municipal de Mossors apro
¥ou & eu sanclono a seguinte Lei:

Art. 1% - Fica aprovada a proposta para delimitagio,
eriagao ¢ denominagdo de mais 05 (cince) bairros da  cidade
de Mossoro, alteragic em area o limites de 05 (clncolbairros
¢ a oficializagio das ruas limitrofes, de acordo com estudo
elaborado pela Secretaria de Plansjamento da Prefeltura Mun i
cipal de Mossaoro. :

Art. 29 - Esta Lel entra em vigor na data de sua pu
blicagao.

-

Art.

]

¥ - Revogam-se as disposicdes em contrario.
[

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mgssord, 05 de Junho de 1990,
Aokalbg Clarlind Rosads

= Prefeita =

PALACIO DA RESISTENCIA ’
Av, Alberto Maranhdo, 1751 — Fone: (084) 321-5858 (PABX) — Mossord/ AN
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ANEXO |
LEI 1.315/99 — PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSOR®

GABINETE DA FREFEITA

Lei N® 1.315/99

“Delimita o Perimetro Urbano do Municipio,
e di oulras providéncias™,

A PREFEITA MUNICIFAL DE MOSSOR0,

Fago Saber que a Climara Municipal de Mossond aprovou & es sanciono &

seguinte Lei;

Art. 1* - O Perimetro Urbano da Cidade de Mossord fica delimitado pelo
poligono formado pela interligaglo, em linhas retas, dos pontos geogrficos & seguir
descritos:

Poato 1: Localizado no Posto Salinas - Km 32 da BR 304, na direclo da

cidade de Fortaleza, coordenadas: 94320 KmN / 6834 KmE e 05° 08

1.3 377 2004437,

Footo 2: Localizsdo no Clube Recreative Baradnas | Toca do Ledo), na
estrada de scesso a localidade de alagoinha, coordenadas: 9431,7 KmM /
680,3 KmE ¢ 05 08" 20.7" 37° 22' 22.3",

Ponte 3: Localizado prosdmo a cerca da Fazenda S8o Jodo, na RN-015,
ligagEo Mossord - Baratna, coordenadas: 94268 KmM / 6782
KmE e 05 11'00.1"/ 37° 23" 334",

Ponto 4: Localizado no Km 5,8, proxime a localidade de Ferro Welho, na
BRE-405, ligagio Mossord - Apodi, coordenadas: 94254 KmM /
6779 KmE e 05° 11'45.3"/ 37° 23" 40.1%,

Fomto S5: Localizado prixime a Cerimica Joflo Francisco, na RN - 117,
ligagio Mossord - Governador Dix-sept  Rosado, coordenadas
2419.7 EmN / 6798 KmE ¢ 05" 14" s1L T3 41.1%,

H
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

GABINETE DA PREFEITA

Ponto 6: Localizado no Km 54, prodximo a localidade Sitio Move [ antigo
Monte Castelo), na BR - 110, ligaglio Mossord - 1
coordenadas: 94195 KmMN / 6849 KmE e 05° 14" 57.17/3
19" 52.77,

meT:LmHtuhnnmej.pm:ﬂmﬂmﬂﬂld:Mhdnﬂmf
antigo rodeio), na BR - 304, ligagho Mossord - Natal,
coordenadas: 9420,2 KmN / 6869 KmE e 05° 14° 3607/ 37°
18" 48 B™,

Ponto 8: Localizado a 1,8 Km da escola de 1* Grau Antonio Soares de
Aquino (regilo Alto da Pelonha), na estrada de ligaclio do
pevoado a localidade de Pogo Verde, coordenadas: 94230 KmMN
{690,7 KmE ¢ 05° 13 024"/ 37° 16" 45.5",

Ponto 9: Localizado proximo no Posto Fiscal dos Pintos, Km 44,4, na
BR- 110, ligag@o Mossoré - Arein Branca, coordenadas: 94262
KmN / 6876 KmN e 05" 09° 30.8",37° 18" 25.1",

Ponto 10: Localizado préximo a Estaclio de Tratamento da CAERMN, no
final da Avenida Alberto Maranhiio, coordenadas: 04296 KmM /
6860 KmE e 05° 30.8"/ 37° 19°19.3"

Art. 2" - Fica definida como Zona Urbanizivel do Municipio, a drea

ﬁmmmdnhdmumdeﬁnidnpc]a figurn geométrica comespondente ao
poligono cujos lados opostos e paralelos distam I {um) Km wuns dos outros.

Art. 3* - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as
disposicles em contrario, especialmente a Lei n® 443, de 08 de setembro de 1989,

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord-RN, 28 de junho de 1999,

M ¢ S
Roaalbal Ciarlini Rosado

Prefeitn
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