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RESUMO

O orcamento para educacao é um tema de relevancia para a administracao publica e
gue demanda atencao de estudos para que sejam aplicados de forma a permitir o seu
melhor uso. A distribuicdo orcamentaria em instituicdes federais de ensino € parte
dessas decisdes administrativas e € 0 escopo desta tese, que tem como objetivo
discutir o modelo de distribuicdo orcamentaria interna em um dos Institutos Federais
de ensino, considerando a percepcdo de gestores administrativos da instituicdo e
critérios adotados em outras instituicdes federais de ensino. A execug¢do metodoldgica
consistiu em quatro fases, iniciando pela pesquisa documental em publicacbes
cientificas, documentos publicos e institucionais da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, para identificacdo e analise dos critérios e
indicadores presentes nos modelos de distribuicdo orcamentaria em diversas
instituicbes de ensino da rede realizada na etapa de seguinte. Em seguida foi
desenvolvida a aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas com
gestores administrativos de uma instituicdo de ensino, objeto de estudo, para
conhecer a percepcdo desses profissionais acerca do modelo de alocacéo
orcamentaria, comparando com os indicadores utilizados em outras instituicdes. Esse
estudo promove, portanto, como contribuicdo, uma discussao acerca dos modelos de
distribuicdo orcamentaria intra-institucional, refletindo os modelos atuais e apontando
bases para pesquisas em novas estruturas de alocacdo orcamentaria nas instituicdes

federais de ensino.

Palavras-chave: Distribuicdo orcamentaria; Orcamento publico; Educacao profissional

e tecnoldgica; indicadores orgcamentarios.



ABSTRACT

The education budget is a topic of great relevance for public administration and
requires attention from studies so that they can be applied in a way that allows its best
application. Budget distribution in federal educational institutions is part of these
administrative decisions and is the scope of this thesis, which aims to discuss the
internal budget distribution model in one of the Federal Educational Institutes,
considering the perception of administrative managers of the institution and criteria
adopted in other federal educational institutions. The methodological execution
consisted of four phases, starting with documentary research in scientific publications,
public and institutional documents of the Federal Network of Professional, Scientific
and Technological Education, to identify and analyze the criteria and indicators present
in the budget distribution models in several educational institutions of the network
carried out in the next phase. The second phase focused on a comparative analysis of
these models. Subsequently, semi-structured interviews and questionnaires were
conducted with administrative managers from the studied institution to gather insights
into their perceptions of the budget allocation model, contrasting them with the
indicators used in other institutions. As a contribution, this study promotes a discussion
on intra-institutional budget allocation models, critically reflecting on current practices
and proposing a foundation for future research into innovative budget allocation

structures in federal educational institutions.

Keywords: Budget distribution; Budget public; Professional and technological

education; Budget indicators.
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1. INTRODUCAO

O investimento em educagdo publica é um dos temas em discussdo em
diversos paises, estados ou municipios, tanto como politica publica quanto como
decisao institucional. Falar no investimento em educacgao envolve diversas formas de
aplicacao de recursos financeiros, humanos e infraestruturas com o objetivo de
garantir o acesso a educacao de boa qualidade para os estudantes.

O acesso a educacao de qualidade, além de um direito constitucional, € um
dos meios essenciais para se alcangar o desenvolvimento socioeconémico regional e
nacional. A promocao de ensino superior e formacgao técnica e profissional busca
preencher demandas da sociedade, oportunizando o crescimento econdmico e, com
isso, a geragao de emprego e renda (CORBUCCI, 2007).

Diante dessa prerrogativa, € importante acompanhar, controlar e otimizar o
uso de recursos publicos na gestdo da educagdo, especialmente com vistas a
melhorar o desempenho dos alunos. A atengdo quanto ao uso de investimentos
financeiros torna-se ainda maior quando se trata de recursos publicos, devido a
proporgao dos valores e o dever legal do governo em proporcionar 0 ensino aos
cidadéos.

No Brasil as instituicdes publicas de ensino podem ser em nivel federal,
estadual e municipal, tendo cada esfera do governo responsabilidades no
dimensionamento e aplicagao dos recursos necessarios para seu funcionamento. A
estrutura do orgamento publico € dividida nas trés esferas de governo, destinando
seus recursos da educacao para as instituicdes de ensino.

Entre as modalidades de ensino no Brasil, a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) é ofertada pela Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica
e Tecnolbgica, composta por mais de 661 unidades sendo estas vinculadas a 38
Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), a
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), a 22 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais e ao Colégio Pedro Il (BRASIL, 2021).

Para Souto e Oliveira (2012), essas instituicdes de ensino devem, portanto,
participar do processo de formacdo educacional para atender as demandas da
sociedade, sejam eles sociais, econdmicos ou politicos, além de promover o

crescimento de pesquisas aplicadas.
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O orgamento das instituicdes da rede federal € majoritariamente proveniente
de recursos publicos federais sendo, portanto, importante a gestao por parte das
organizagdes publicas que também, segundo Lima (2012), devem planejar e controlar
as despesas e orgcamento permitindo atender suas fungdes sociais e operacionais.

Segundo Bresser-Pereira (2007), a sociedade brasileira e sua relagdo com a
administracdo publica muda a medida que a propria sociedade se modifica,
considerando também o tipo de Estado, o regime politico e a classe dirigente, sendo
hoje uma administragdo gerencial.

Além da administragdo gerencial, outro conceito adotado nesta pesquisa € o
da Teoria Institucional, a qual apresenta-se em trés correntes de pesquisa atualmente:
o velho institucionalismo, a Nova Teoria Institucional e a Neoinstitucionalista (GUIDI,
2016).

Os principais topicos da Teoria Institucional na educagao superior tratam do
isomorfismo, da escolha organizacional e tomada de decisdes, da atividade humana
e da influéncia de grandes instituicbes como governos estaduais, secretarias de
educacéao e governo federal (MANNING, 2017).

De acordo com Manning (2017), a velha teoria institucional baseia-se na
compreensao de que as esferas governamentais exercem influéncia nas instituicoes
(como as de ensino). Assim, as praticas de gestdo tornam-se onipresentes e com
caracteristicas comuns entre todas as instituicbes que pertencem aquela esfera
governamental.

A principal mudanga da velha para a nova Teoria Institucional é o
entendimento de que as diversas instituicdes de ensino, por exemplo, respondem de
forma diferente uma vez que cada uma delas possuem diferentes histérias, recursos
e abordagens, expandindo os conceitos de isomorfismo e homogeneidade entre as
instituicdes. (MANNING, 2017)

Ja para a Teoria Neo-Institucional, os tedricos retomam os conceitos de
isomorfismos e da homogeneizagdo entre as organizagdes, por defenderem que as
organizagdes participam de ambientes sociais e politicos e que, portanto, influenciam
no comportamento dessas organizagdes, mas que sua estrutura organizacional n&o
envolve apenas as demandas técnicas e dependéncias de recursos, mas também
forgas institucionais, incluindo mitos racionais, conhecimento legitimado através do

sistema educacional e pelas profissdes, a opinido publica e a lei (MANNING (2017).
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Segundo Manning (2017), a Teoria Institucional tem sua fundamentacéo
fortemente na ciéncia politica e assume alguns pressupostos desse ponto de vista,
como, por exemplo: (1) o contexto como fator essencial para a andlise da acao
organizacional; (2) as esferas governamentais nas quais as organizacbes estao
inseridas exercem influéncia; (3) as instituigdes sédo criadas, moldadas e remodeladas
através da agao humana; (4) a uni-causalidade n&o explica completamente a tomada
de decisao e a formulacdo de politicas; e (5) as escolhas em relacdo a tomada de
decisdes e politicas nas organizagdes nao podem ser definidas por apenas uma
causa.

Greenwood et al. (2008) discutem formas de como o comportamento e
caracteristicas semelhantes entre as organizagdes podem ser explicadas pela Teoria
Institucional. Na visdo deles, os contextos institucionais influenciam as organizag¢des
sobre as condutas (e até mesmo crengas) adequadas empregadas internamente. No
ambito das instituicdes de ensino superior, a gestdo de recursos e a administragao
organizacional destas sao semelhantes do ponto de vista da sociedade e de sistemas
de ensino nacional.

Entre as praticas internas das organizagdes, podemos suscitar a gestao
orgamentaria como atividade ilustrativa de como a forma de gerir recursos pode
mostrar-se semelhante entre instituicbes, seja por condutas (ou crengas) ou até
mesmo como resultado de pressdes por conformidade legal, regimental, padrées de
eficiéncia ou por qualquer outra motivacgao.

Diante disso, € possivel discutir a alocagdo orgamentaria nas organizagdes
publicas, tais como as instituigcdes publicas de ensino, com base na Teoria Institucional
alinhando o desempenho nas referidas instituicbes e seus recursos (inclusive
financeiros) demandados para sua fungdo. O estudo de Lim e Adams-Kane (2009,
p.22, apud GUIDI, 2016, p. 45) analisa a correlagdo entre desempenho econémico,
resultados educacionais e variaveis institucionais e conclui que “a eficiéncia das
instituicdes é central para o aprendizado e o desempenho educacional”.

Para Silva et. al. (2021, p. 2), “o financiamento da educacéo basica, em todas
as suas modalidades de ensino, tem sido uma questao cada vez mais discutida no
cenario educacional brasileiro”. E que se mostra necessaria também pela exigéncia
na Constituicdo Brasileira como em seu art. 6° que determina a educagao com um dos
direitos sociais e art. 205° de que é dever do Estado e da familia a promocao e

incentivo da educacao.
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E também funcdo basica do Estado, a funcdo distributiva, representada, por
exemplo, pela distribuicdo orgcamentaria como repasse de recursos publicos a 6rgaos
e instituicdes governamentais com o objetivo de atender as demandas (CARVALHO,
2017).

De acordo com Gori (2016), o processo de distribuicdo or¢amentaria nas
Instituicoes de Educacao Profissional tem demandado bastante atencao por ser uma
atividade cada vez mais dificil em decorréncia de alocar da melhor maneira possivel
recursos tao concorridos entre as unidades internas da institui¢ao.

E importante desenvolver estudos acerca das instituicbes de ensino, por
serem organizagdes que lidam diretamente com o ensino, com docentes, estudantes,
técnicos educacionais, equipamentos e materiais voltados a aprendizagem. Os
investimentos em educacao nao se limitam apenas a prover o acesso ao ensino, mas
também a melhorar o desempenho dos alunos, envolvendo o investimento em
equipamentos educacionais, como salas de aula, computadores, livros e laboratérios,
além dos salarios dos profissionais.

De acordo com Levin e Naylor (2007) apenas a quantidade de recursos
financeiros disponibilizados pela instituicdo de ensino n&do provoca O sucesso
educacional, é necessario melhorar a qualidade institucional. Assim, torna-se
necessaria mudancga estrutural na organizacdo observando as caracteristicas da
instituicdo de ensino (WOESMANN, 2003; HANUSHEK; WOESMANN, 2008)

Pereira (2018) em seu estudo também destaca que trabalhos acerca do
financiamento da Educagéo Profissional e Tecnoldgica é ainda incipiente, reforgcando
a importancia de pesquisas como a atual para que seja possivel conhecermos e
melhorar processos relevantes e sensiveis, a exemplo d o orcamento de instituigcdes
publicas de ensino.

O baixo numero de pesquisas acerca do tema é evidenciado também a partir
da observacdo do numero de publicacées de teses e dissertagdes no Brasil nos
ultimos anos, discutindo métodos de distribuicdo orcamentaria com base em
indicadores de desempenho estudantil, mas apenas com o objetivo de analisar os
aportes financeiros recebidos por instituicbes de ensino em anos anteriores, nao
envolvendo a alocagao orgamentaria intra-institucional, nem uma maior atengao a fins
de pesquisa e extenséo, prestigiando majoritariamente o ensino.

E, portanto, nessa lacuna dos estudos que o presente estudo busca explorar

e analisar o modelo de distribuicdo interna, entre campi, atual do Instituto Federal do
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Rio Grande do Norte e debater os indicadores frente aos utilizados em outras
instituicbes observando também a percepgao dos(as) gestores(as) quanto a aplicagao
na tomada de deciséo.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que sera estudado € como o
modelo de distribuicao orgamentaria interna de uma instituicdo publica federal
de ensino é percebido na visao de gestores administrativos, comparativamente
com outros modelos?

Responder a esse questionamento podera ajudar ndo sé para o processo de
uma distribuigcdo orgamentaria mais assertiva entre os campi como também contribuira
do ponto de vista social, uma vez que se trata de orcamento publico e de oferta de
servigo publico de qualidade para a populagao brasileira.

Como objetivo geral desta pesquisa iremos debater uma proposta de
distribuicdo orcamentaria interna do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
a partir da percepcdo dos gestores administrativos de seus campi e de critérios
adotados em outras instituicbes federais de ensino.

Fundamentando esta pesquisa apresentam-se como objetivos especificos i)
realizar uma revisao sistematica da literatura acerca dos processos de distribuicdo e
indicadores orcamentérios interna de instituicbes federais de ensino; ii) identificar os
critérios e normativas utilizadas para apoiar as decisdes orcamentarias em instituicbes
federais de ensino no Brasil; iii) descrever o modelo de distribuicdo orcamentaria
interna adotado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte; e iv) compreender a
percepcdo de gestores do orgcamento quanto ao processo atual de alocagéo
orcamentaria de um instituto federal de educacdo em comparacdo com 0s critérios
adotados por outras institui¢coes.

O presente estudo esta dividido em cinco macro sessoes, iniciando com a (1)
Introdugao da pesquisa, na qual sao apresentadas o escopo do trabalho, as lacunas
na literatura e, assim, a justificativa da pesquisa, além do problema e os objetivos da
pesquisa. Na sec¢do seguinte, sera apresentado o (2) Referencial te6rico com os
trabalhos que abordaram o tema anteriormente e que se relacionam com o presente
estudo, destacando temas como orgcamento publico em institutos federais de ensino
e a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sucedida da
secao (3) Metodologia, classificando a tipologia da pesquisa e os instrumentos de
pesquisa e coleta de dados utilizados. A seg¢ao (4) € destinada a Analise dos Dados,

com a revisao sistematica, discussdo dos modelos de distribuicdo orgcamentaria
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adotados analisando as variaveis presentes, a apresentacao do processo atual da
instituicdo objeto de pesquisa, e por fim, a analise da percepcdo dos gestores
administrativos acerca do modelo atual e dos critérios existentes em outras
instituicées. Por fim, na seg¢ado (5) sdo expostas as consideragdes finais acerca da
pesquisa, apontando as limitacoes e desafios da pesquisa, bem como a indicagao de
possibilidades de pesquisas futuras.
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2. ORCAMENTO PUBLICO E MODELOS DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA
INTERNA

2.1 ORCAMENTO PUBLICO EM INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO

O orgamento publico é a base para o planejamento de receitas e despesas na
administracao publica, sendo o desenvolvimento da politica orgamentaria diretamente
ligada ao planejamento, a implementagao, ao controle e a avaliagdo de sua gestao.
Sua consolidagédo busca possibilitar a execugdo de programas e agdes publicas, e
tem o objetivo fundamental, de forma a promover o desenvolvimento econémico,
melhorar a distribuicdo de renda e assegurar o cumprimento das fungdes primordiais
do Estado (MENDONCA, 2016).

Segundo Ollaik et. al. (2011), os estudos or¢camentarios brasileiros sao
eminentemente técnicos, sendo o modelo incremental o mais conhecido e aplicado. A
principal caracteristica deste modelo é que o orgamento € definido com base no
periodo anterior, acrescido de pequenas variagdes incrementais. O foco do modelo
incremental € nos itens como gastos pessoais, equipamentos e manutenc¢ao, usando
o limite orcamentario como balizador de demandas ao invés de planejador no uso de
recursos.

A baixa complexidade do modelo incremental facilita para que seja o modelo
mais amplamente adotado, reduzindo a complexidade de lidar com decisGes
orcamentarias e 0os impactos causados por alteracdes quantitativas (OLLAIK et. al.,
2011).

De acordo com Giacomoni (2021), o processo de organizagdo do orgamento
publico no Brasil remonta desde os tempos imperais, com D. Jodo VI e a Constituicdo
Imperial de 1824. Mas, somente a partir da Constituicdo de 1988 é que o orcamento
recebe a atencdo necessaria, incluindo a exigéncia de encaminhamento anual de
projetos de Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), a fim de compor a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu com melhorias no planejamento e
gestado de orcamento publico a partir da instituicdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias

(LDO) e o Plano Plurianual (PPA), além da propria Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Giacomoni (2021) também apresenta a estrutura or¢camentaria publica no
Brasil constituida da Lei Orcamentaria Anual (LOA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA), sendo este ultimo construido para
um periodo de quatro anos a frente (quadriénio), permitindo que 0s governantes
possam elaborar seus planos de trabalho compreendendo o periodo de sua gestéao.
A LDO e a LOA sao instrumentos complementares entre si, e com o PPA, criados para
fundamentar as decisdes orgcamentarias no pais, permitir que receitas e despesas
nacionais sejam devidamente previstas e, assim, garantam a execu¢ao or¢camentaria
respeitando a responsabilidade fiscal.

De acordo com Menezes (2019), a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 reforcou a associagdo entre planejamento e orcamento publico uma vez que

harmonizou sua elaboracéo entre o PPA, a LDO e a LOA, sendo:

| - O Plano Plurianual (PPA), que estabelece de forma regionalizada
as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica. Ele
fixa também as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem
como aquelas relativas ao programa de duracdo continuada. A
duracéo da Lei que institui o PPA é de 4 anos;

Il - A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que determina as metas
e prioridades da Administragdo Publica, e tem a funcdo de orientar a
elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria Anual, bem como dispor
sobre as alteragbes na legislacdo tributaria. Inclui também as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — A Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estabelece a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa necessarias ao desenvolvimento das
acdes e servigos publicos, para cada exercicio financeiro, visando
sempre alcancar os objetivos determinados. (MENEZES, 2019, 25)

O PPA estabelece o planejamento de médio prazo, por meio dos programas
e iniciativas do governo, enquanto a LOA fixa o planejamento de curto prazo, ou seja,
materializa anualmente as acfes e programas a serem executados; a LDO, por sua
vez, cabe o papel de estabelecer a ligacdo entre esses dois instrumentos, destacando
do PPA os investimentos e gastos prioritarios que deverdao compor a LOA, e de definir
as regras e normas que orientam a elaboracéo da lei orcamentaria que vigorardo no
exercicio seguinte ao da edi¢do da LDO (IFAL, 2019).

De acordo com Gori (2016), o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal com previsdo de despesas de capital e outras delas
decorrentes devem estar previstas no PPA, como determinado no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988.
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O PPA consiste na apresentacéo dos esforgos planejados pela administracéo
publica, servindo de base para a construcdo dos demais planos e programas
(GIACOMONI, 2021). Para Netto (2019), os gestores publicos que tratam de recursos
financeiros devem preocupar-se em atender o que foi definido no PPA, com atencéo
especial ao cumprimento do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o
remanejamento de recursos entre atividades ou entre 6rgaos, sem prévia autorizacao
legal.

Servindo de intermeio entre o PPA e a LOA, a LDO funciona como um
instrumento norteador para a discussao da LOA, trazendo um maior detalhamento das
metas da administracao publica e apontando aquelas que devem ser priorizadas para
o orcamento anual (GIACOMONI, 2021).

De acordo com Gori (2016), aléem de ajudar a construir a LOA, a LDO deve
incluir as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
compreendendo metas da administracdo publica federal. A LDO desempenha
também um importante papel na previsdo de equilibrio entre receitas e despesas,
metas e programacao de execuc¢dao financeira.

A discriminacdo das despesas e receitas é prevista na elaboracédo da LOA,
indicando também a programacédo da ocorréncia das despesas e permitindo que as
instituicbes possam executar seus planos e atividades tendo assegurado seus
recursos financeiros. Nesse sentido é que as instituicbes de ensino sdo demandadas
a discutir seus orcamentos a fim de construir uma melhor previsédo de suas despesas
e, assim, alcancar uma maior eficiéncia no que diz respeito a utilizacdo de seus
recursos.

A Lei Orcamentaria Anual deverd compreender o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo
também empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social, com direito a voto, além de todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados
(GORI, 2016).

De acordo com Milioni, Behr e Goularte (2015), as instituicbes publicas de
ensino também necessitam do uso de instrumentos de planejamento, gestdo e
controle financeiro para garantir seu pleno funcionamento e execugdo de seu
propésito funcional de ensino com qualidade, sendo esses recursos recebidos
provenientes do Ministério da Educacdo (MEC) e determinados com base em rateio

entre as instituicdes de ensino.
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A Figura 1 abaixo, apresenta o processo de construcéo de proposta da LOA
com a participagcdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) e do Conselho Nacional das Instituicbes da
Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) para se
compreender as etapas das propostas e as discussdes acerca do orgamento previsto

para as instituicbes publicas de ensino.

Figura 1. Etapas da proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Proposta Matriz
Conif

Sancédo da LOA

(Executivo)

Matriz
or¢camentaria
SETEC/MEC

Votagéo e
Aprovacdo da
PLOA

Conif ajusta a
matriz com
valores
disponibilizados

PLOA -
SOF/MPLOG

Porjeto de Lei
Orcamentaria
Anual (PLOA)

Consolidacéo
PLOA/MEC

(Congresso)

Descentralizacéo

Publicacdo da
LOA MEC/SETEC

da Reitoria aos
Campi

Institutos Federais

Fonte: Adaptado de IF Sudeste MG (2021)

A alocacéo de recursos orgamentarios no servigco publico € uma preocupacao
permanente devido a prépria natureza de eficiéncia, economicidade e justica na
destinacao de tais recursos. Para permitir que um processo de alocagédo orcamentéaria
possa atender esses requisitos é importante que sejam utilizados indicadores,
variaveis e ferramentas de planejamento e controle orcamentario capazes de
contribuir para um processo mais justo.

As discussbes acerca da distribuicdo de recursos nas organizacoes
geralmente envolvem disputa entre instituicbes, departamentos ou setores e demanda
de tomadores de decisdes a capacidade de utilizar habilidades e técnicas que possam
auxiliar na distribuicdo racional e eficiente dos recursos.

O orcamento € uma ferramenta para a tomada de decisdes da gestdo, onde

0s gestores se utilizam desse instrumento para demonstrar seus planos e programas
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de trabalho dentro de um periodo definido. Dessa forma, a correta alocacédo e a
utilizacado eficiente dos recursos sao fundamentais para o alcance dos objetivos e das
metas institucionais (IFAL, 2019)

Os processos de alocacao orcamentaria em instituicdes publicas de ensino
nao sao invulneraveis a essa realidade. Pires, Rosa e Silva (2010) destacam que se
torna cada vez mais necessario o uso de instrumentos de controle de orcamento e
sua alocacdo, mais descentralizados, transparentes, flexiveis e de
corresponsabilizacdo para melhoria das atividades primarias de ensino, pesquisa e
extensao.

De acordo com a Lei n® 11.982/2008 que Institui a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, a proposta orcamentaria anual deve ser identificada para cada
campus e reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios
aos servidores.

Como autarquias ligadas ao Ministério da Educacdo (MEC), as instituicdes
pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
dependem, na sua totalidade, dos recursos financeiros repassados pelo Governo
Federal, formando seus or¢camentos anuais. Desse modo, a discussao acerca do
orcamento das instituicoes federais de ensino envolve fortemente a alocagéo
orcamentaria negociada entre seus entes. Nesse cenario, torna-se essencial que o
uso de ferramentas auxiliares quanto a alocacao orcamentaria seja estimulado.

Na condicdo de Autarquia Federal, os Institutos Federais séo subordinados
ao Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacéo, vinculado diretamente
a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) e sua provisdo
financeira € primordialmente apoiada em recursos oriundos da Unido, que é
mantenedora.

O orcamento dos Institutos Federais é composto basicamente por trés grupos
de natureza de despesa: Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes; e
Investimentos. As despesas com pessoal e encargos sociais sao definidas a partir de
projecdes realizadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério
da Educacédo (SPO/MEC) em conjunto com o Ministério da Economia, com base no
namero de servidores e na projecdo de vagas liberadas para provimento. Sendo
assim, a projecdo de expansdo do quadro de pessoal para 0s proximos cinco anos

relaciona-se com politicas governamentais para a educacdo profissional e para o
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funcionalismo publico, ndo estando sob controle dos Institutos definir ou distribuir
recursos para tal (CPII, 2019)

Diferentemente das despesas Pessoais, 0s grupos de Outras Despesas
Correntes e Investimentos séo definidos por cada um dos Institutos. A pratica adotada
por esses Institutos é a utilizagdo da Matriz Orgcamentéria de Custeio e Investimento
para as Instituicbes Federais da Rede de Ensino Profissional e Tecnolégico,
denominada Matriz CONIF. Essa matriz € um modelo matematico, elaborado pelo
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), por meio do seu Férum de Planejamento e
Administracdo (FORPLAN) e homologada pela Secretaria de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacédo (SETEC/MEC) (IFAL, 2019).

Como esclarecido pelo IFNMG (2022), os recursos destinados aos Institutos
por meio da LOA néo sdo destinados a cada campus. As decisdes quanto a alocagéo
e execucdo desses recursos necessitam estarem baseadas em atuacdo técnica e
sistémica para atender cada campus de maneira a satisfazer as necessidades. Cada
campus tem particularidades quanto a namero de alunos, estrutura fisica, tempo de
funcionamento, qualificacdo dos servidores e gestores, orcamento, cursos ofertados,
localizacao, arranjos produtivos locais, politica e cultura, dentre outros (IFNMG, 2022).

O orcamento das unidades internas das instituicdes de ensino é muitas vezes
resultado de disputa entre gestores administrativos, e de suas habilidades de
negociacao e ndo necessariamente de analises técnicas para definir a aplicacdo dos
recursos, evidenciando uma necessidade de melhorar a forma de planejamento e de
controle do orcamento nesses entes (PIRES, ROSA e SILVA, 2010).

Para complementar o entendimento acerca do tipo de instituicdo de ensino
gue € objeto desse estudo sera apresentada a rede de instituicdes federais da qual
ela faz parte, destacando desde sua origem até sua extensao territorial e

funcionamento atual.

2.2 REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

De acordo com Guidi (2016), a educacao brasileira apresenta uma dualidade
estrutural histérica na qual opBe-se uma educacdo basica propedéutica e uma

educacdo basica técnica, esta ultima voltada essencialmente para o mercado de
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trabalho. Nessa perspectiva é que a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) foi
estabelecida no Brasil tendo fundamentalmente o objetivo de instruir individuos, por
meio do ensino de um oficio, para formacéo profissional.

A criacdo de escolas focadas no ensino profissional foi no ano de 1909 com
a instituicdo das “Escolas de Aprendizes Artifices” a partir do Decreto n° 7.566/1909,
sendo o ensino profissional torado dever constitucional em 1937. Em 1959, cinquenta
anos apés a criacdo da EPT no Brasil, as escolas técnicas federais passam a ser
autarquias a partir das escolas industriais e técnicas mantidas pelo Governo Federal
e em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional (LDB), passou
a permitir que os concluintes de cursos de educacéo profissional, organizados nos
termos das Leis Organicas do Ensino Profissional, pudessem continuar estudos no
ensino superior (MEC, 2023).

Na década de 1990, a legislacdo educacional brasileira € profundamente
modificada, sendo regulamentado o Ensino Profissionalizante, “com objetivos claros
de reduzir os gastos publicos e favorecer o empresariamento deste ramo de ensino
pela rede privada” (TAVARES, 2012).

Para Tavares (2012), a estruturacédo do Ensino Técnico e Tecnoldgico em um
sistema paralelo ao sistema regular reforcou a dualidade estrutural na educacao a
partir do Decreto 2.208/97, que criou matrizes curriculares e matriculas distintas entre

0 Ensino Médio e o Ensino Técnico.

O reforco a dualidade estrutural ocorre para atender a trés objetivos
basicos: a) evitar que Escolas Técnicas formem profissionais que
sigam no Ensino Superior ao invés de ingressarem no mercado de
trabalho, b) tornar os cursos técnicos mais baratos, tanto para a rede
publica quanto para os empresarios da Educacao Profissional que
desejam oferecer mensalidades a precos competitivos, e ¢) promover
mudancas na estrutura dos cursos técnicos, de modo que 0s egressos
possam ingressar mais rapidamente no mercado de trabalho e que as
instituicdes de ensino possam flexibilizar os curriculos adaptando-se
mais facilmente as demandas imediatas do mercado. (TAVARES,
2012)

A definicdo do que seja a Educacao Profissional e Tecnoldgica é estabelecida
inicialmente na Lei de Diretrizes e Bases da educacéo nacional (LDB) n° 9.394/1996
e atualizada posteriormente através da Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008 e da Lei
n° 14.645, de 2 de agosto de 2023, especificamente em seu artigo 39, como uma

modalidade que “integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
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dimensbes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.” Ainda de acordo com a Lei n°
11.741, de 2008, a educacéo profissional e tecnoldégica podera abranger cursos de (I)
Formacéao Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional, (1) Educacao
Profissional, Técnica de Nivel Médio, e (lll) Educacao Profissional e Tecnoldgica de
Graduacao e de Pos-Graduacao.

Ja noinicio do século XXI, segundo Guidi (2016), o “Estado brasileiro assume
uma postura mais progressista no campo da educacao, tendo em vista a composi¢ao
de um governo democratico-popular’. A Lei 11.195/2005 possibilitou a criagdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, sendo base para a criagdo e expansao
da Rede Federal de Educacgéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)
foi instituida a partir da Lei N° 11.892, de 2008, e atualizada com a Lei N° 12.677, de
2012, sendo composta pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(Institutos Federais), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), os
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ)
e de Minas Gerais (CEFET-MG), Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais e 0 Colégio Pedro Il (BRASIL, 2008; BRASIL, 2012).

Quanto ao desenvolvimento no campo da area académica, cada Instituto
Federal, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
atender a formacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, e para o publico da educacdo de jovens e adultos. E também
determinado em lei (Lei N° 11.892/2008) um minimo de 20% (vinte por cento) de suas
vagas para atender cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacao pedagogica, com vistas na formacao de professores para a educacao basica
e para a educacéao profissional. As demais vagas podem incluir cursos superiores, de
tecnologia e de pos-graduacédo (GORI, 2016)

Nos outros 30% (trinta por cento), os Institutos Federais podem ofertar vagas
em outros niveis de educacgdo superior, como exemplo, cursos superiores de
tecnologia, visando a formacédo de profissionais para os diferentes setores da
economia; cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; cursos de pés-
graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacgéo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e cursos de poés-graduacéo

stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
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estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas ao
processo de geracao e inovacao tecnoldgica.

Com o processo de expansdo da RFEPCT o numero de campi da rede saltou
de 144 unidades em 2005 para 656 unidades em 2022 (MEC, 2023), distribuidas por
todas as regifes do pais, tendo o Nordeste o maior nimero percentual de unidades,

seguida pela regido Sudeste, conforme dados contidos no Quadro 1.

Quadro 1. Distribuicéo regional campi RFEPCT

Regiao Unidades %
Norte 77 11,7%
Nordeste 222 33,8%
Centro-Oeste 65 9,9%
Sudeste 183 27,9%
Sul 109 16,6%
TOTAL 656 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Apesar do maior nimero de unidades no Nordeste, os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul sdo os que possuem a maior quantidade
de campi do pais, de acordo com a Figura 2. Minas Gerais se destaca por ter cinco
Institutos Federais, um CEFET e cinco escolas técnicas vinculadas as universidades
federais no estado. O Rio de Janeiro, de forma similar, possui dois Institutos Federais,
um CEFET, o Colégio Pedro Il e uma escola técnica vinculada a universidade federal,
enquanto o Rio Grande do Sul apresenta trés Institutos Federais, além de duas

escolas técnicas vinculadas a Universidade Federal de Santa Maria.
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Figura 2. Percentual de campi RFEPCT por estado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

O Quadro 2 apresenta parte dessas instituicdes, especialmente os Institutos
Federais e os CEFET’s, que foram base para a pesquisa.
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Quadro 2. Lista de Institutos analisados pertencentes da Rede Federal

SIGLA NOME
CEFET — MG gzgg Federal de Educacao Tecnolégica de Minas
CEFET — RJ Centro Federal de Educagédo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca
CPII Colégio Pedro I
IF BAIANO Instituto Federal Baiano
IF GOIANO Instituto Federal Goiano
IF Sertdo PE Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
IF Sudeste MG Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
IFAC Instituto Federal do Acre
IFAL Instituto Federal de Alagoas
IFAM Instituto Federal do Amazonas
IFAP Instituto Federal do Amapa
IFB Instituto Federal de Brasilia
IFBA Instituto Federal da Bahia
IFC Instituto Federal Catarinense
IFCE Instituto Federal do Ceara
IFES Instituto Federal do Espirito Santo
IFF Instituto Federal Fluminense
IFFar Instituto Federal Farroupilha
IFG Instituto Federal de Goias
IFMA Instituto Federal do Maranh&o
IFMG Instituto Federal de Minas Gerais
IFMS Instituto Federal do Mato Grosso do Sul
IFMT Instituto Federal do Mato Grosso
IFNMG Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
IFPA Instituto Federal do Para
IFPB Instituto Federal da Paraiba
IFPE Instituto Federal de Pernambuco
IFPI Instituto Federal do Piaui
IFPR Instituto Federal do Parana
IFRJ Instituto Federal do Rio de Janeiro
IFRN Instituto Federal do Rio Grande do Norte
IFRO Instituto Federal de Rondbnia
IFRR Instituto Federal de Roraima
IFRS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
IFS Instituto Federal de Sergipe
IFSC Instituto Federal de Santa Catarina
IFSP Instituto Federal de S&o Paulo
IFSUL Instituto Federal Sul-Rio-Grandense
IFSULDEMINAS Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
IFTM Instituto Federal do Triangulo Mineiro
IFTO Instituto Federal do Tocantins

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023



A expansdo de RFEPCT trouxe também uma preocupacdo por parte de
orgaos de controle quanto a problemas como relatado no acérddao n° 506/2013,
publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em que os Institutos Federais
precisam ser cautelosos nesse processo de expansdo, pois foram verificados
problemas de evasdo e retencdo de estudantes, caréncia de docentes, falta de
infraestrutura e de apoio ao desenvolvimento de pesquisa e extensdo. Além disso, o
proprio acérddo do TCU ja& sugere que sejam adotadas medidas que promovam a
maior integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, principalmente nos campi
situados em regides de menor desenvolvimento econémico. (GUIDI, 2016)

Nas leis N° 11.892, de 2008, e N° 12.677, de 2012 ficaram também
determinadas a natureza juridica dessas instituicdes como autarquias com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e didatico-pedagogica e disciplinar. Sendo
excecao as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e a UTFPR, que
se configura como universidade especializada nos termos do paragrafo unico do art.
52 da Lei no 9.394, de 1996. Deste modo, decisdes acerca do uso de recursos
financeiros destinados a instituicéo fica a critério dela.

Entre as finalidades e caracteristicas do Institutos Federais, descritas na
secdo Il em sua Lei de criagdo (Lei N° 11.892/2008), destacam-se a oferta da
educacéo profissional e tecnolégica com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional; o desenvolvimento de programas de extensdo e de
divulgacéo cientifica e tecnoldgica; e a realizacdo e o estimulo de pesquisa aplicada,
producéo cultural, empreendedorismo, cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Denota-se, portanto, como uma das razdes da criacdo dos Institutos
Federais o incentivo ndo s6 ao ensino, mas também a pesquisa e extensdo com meios
de promover o desenvolvimento das regides em que atuam.

Quanto a estrutura organizacional dos Institutos Federais, o art. 9° da Lei N°
11.892/2008, define que “cada Instituto Federal € organizado em estrutura multicampi,
com proposta orcamentéria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto
no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.” Apesar
do citado artigo prever um orcamento particular de campus ndo esta determinada a
forma como deve ser distribuido esse orcamento.

Na gestédo dos Institutos Federais, a Lei N° 11.892/2008 define que cada um
deles terd como 6rgao executivo a reitoria, sendo um Reitor e cinco Pro-Reitores, e

como oOrgaos superiores o Colégio de Dirigentes, composto pelo Reitor, pelos Pro-

30



Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal,
e 0 Conselho Superior sendo composto por representantes dos docentes, dos
discentes, dos servidores técnico-administrativos, de egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacéo e do Colégio de Dirigentes do Instituto
Federal.

Um aspecto relevante que deve ser considerado nesse processo de desafios
e mudancas dos Institutos Federais € quanto a gestao e sua autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Equiparar-se as
universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das disposi¢cées que
regem a regulacdo, a avaliacdo e a supervisao das instituicbes e dos cursos da
educacéo superior abriram a possibilidade da autoestruturacao pelo fato de a proposta
orcamentaria anual ser identificada para cada campus e a Reitoria (OTRANTO, 2010).

Observando a importancia do ensino profissional e tecnoldgico, bem como da
RFEPCT, e diante da natureza autbnoma administrativa e financeira e das
dificuldades de sua gestédo, mostra-se importante identificar as formas de distribuicéo
orcamentaria atualmente da Rede a fim de que possa discutir avancos nas

proposicdes de alocacao.

2.2.1 CARACTERIZACAO DO INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
(IFRN)

O Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte tem suas raizes desde a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, por meio
do Decreto-Lei n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, com foco da educacédo
profissional, passando por transformacdes posteriores acompanhando as
necessidades sociais e educacionais do pais. Com a crescente industrializagdo o
ensino técnico-profissional ganha ainda mais relevancia e, a partir da Lei n°® 37/1937,
passa a ser reconhecida como Liceu Industrial e posteriormente Escola Industrial
Federal, envolvendo também a oferta de cursos técnicos de nivel médio (IFRN,
2023a).

Ja em 1968, passa a se chamar Escola Técnica Federal do Rio Grande do
Norte (ETFRN), incluindo cursos de ensino profissionalizantes. Em 1999 é concluido
um novo processo de transformacéao institucional no qual passa a se chamar Centro

Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET), ofertando a partir dos anos seguintes
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também cursos de graduacao tecnoldgica, licenciaturas e a modalidade de Educacédo
de Jovens e Adultos (EJA). A ultima transformacéao institucional ocorre em 2008, por
meio da Lei n® 11.892/2008, na qual é instituida a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e passa a ser reconhecida como
Instituto Federal de Educacé&o, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)
(IFRN, 2023a).

O IFRN é composto atualmente de uma Reitoria e 22 campi distribuidos por
todo o estado do Rio Grande do Norte, sendo cada um deles dotados de cursos e
modalidades de ensino especificos para a regido em que se encontra instalada,
buscando prover o desenvolvimento socioecondmico nas diversas localidades do
estado. A descricdo dos campi, com seus arranjos produtivos locais e as modalidades

de ensino estdo descritas no Quadro 3.

Quadro 3. Breve descritivo dos campi do IFRN

Cam_pgs_— Arranjos produtivos, sociais e Modalidades de
Municipio culturais locais Cursos ofertados ensino
(sigla)
e Agricultura ¢ Licenciatura
. o e Agropecuaria e Técnico Integrado
Apodi (AP) S:étj;:#rl]t;rgeecz)lgungflmamento de |, Biocombustiveis e Técnico
P ovinocaprinocuftura e Informatica Subsequente
' e Zootecnia
e Quimica
e Eletrotécnica * Especializacdo
P ; P Licenciatura
Confecgbes/téxtil, rendas e . Ensmq de ciéncias * Técnico Int q
Caico (CA) bordados, tecelagem, naturais * 'ecnico Integrado
bovinocultura de leite, laticinios | e Fisica e Tecnico
e turismo rural e Informaética SUbseqU?nte
e Vestuario e Tecnologia
e Educacéo do campo e Licenciatura
o Eletromecénica e Técnico Integrado
Canguaretama | Aguicultura na regido costeira, e Eventos e Técnico
(CANG) carcinicultura e turismo no litoral | e Informatica Subsequente
e Mecanica e Tecnologia
e Turismo
Ceramica estrutural, aquicultura | ® EduiPamentos * Especializagdo
na regido costeira, cajucultura e biomédicos * Licenciatura
Ceara-Mirim beneficiamento de castanha de | ® Informatica e Técnico Integrado
(CM) caju, confeccdes/téxtil, flores e ¢ Jogos digitais e Técnico
plantas ornamentais, e Matematica Subsequente
pisc_icultura e pesca e turismo « Tecnologias aplicadas
no litoral a Educacéo
Currais NovOs Polpas, sucofs deNfruta§ Qlagua Al o E.speC|.aI|zagao
(CN) de coco, confecc¢des/téxtil, ¢ Alimentos e Licenciatura
tecelagem, rendas e bordados,
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bovinocultura de leite e
lacticinios, piscicultura e pesca,
mineracgdo e turismo rural

Ciéncia e tecnologia
de alimentos

Ensino de ciéncias
naturais

Informatica

Quimica

Técnico Integrado
Técnico
Subsequente
Tecnologia

Ipanguacu (IP)

Apicultura bovinocultura de
leite, agricultura, pecuaria,
ceramica estrutural e fruticultura

Agroecologia
Informatica
Meio Ambiente
Quimica

Licenciatura
Técnico Integrado
Técnico
Subsequente
Tecnologia

Jodo Camara

Cajucultura e beneficiamento de

Administracdo
Educacao Ambiental
Eletrotécnica

Ensino de ciéncias

Especializacéo
Licenciatura
Técnico Integrado
Técnico

(JC) cafstanha _de caju e naturais Subsequente
ovinocaprinocultura Fisica Tecnologia
Geografia
Informética
Energias renovaveis
Confeccdes/téxtil, rendas e Técnico
Jucurutu (JUC) | bordados, bovinocultura de leite Instrumento musical Subsequente

e piscicultura e pesca

Lajes (LAJ)

Ovinocaprinocultura,
bovinocultura de leite e

Administracao
Ciéncias humanas e
competéncias

Especializacéo
Técnico Integrado
Técnico

artesanato em palhas e fibras contemporaneas Subsequente
Comércio
Biologia Licenciatura

Sal marinho, aquicultura na
regido costeira, cadeia

Educacgdo ambiental
Ensino de ciéncias
naturais

Especializacé@o
Técnico Integrado
Técnico

Macau (MC) produtiva do petréleo, gas e Informatica Subsequente
energia e carcinicultura, pesca e Quimica Tecnologia
petréleo Recursos pesqueiros

Processos Quimicos

Ensino Doutorado
Apicultura, aquicultura, Edlflcafgges E.speC|.aI|zagao
cajucultura e beneficiamento de Informa}tlcg Licenciatura
castanha de caju, fruticultura, Eletrotécnica Mestrado

Mossoré (MO) | ovinocaprinocultura, petréleo, Informatica Técnico Integrado
gas e energia, APL de polpas e Matematica Técnico
sucos de frutas, agua de coco e Mecanica Subsequente
turismo rural Petréleo e Gas Tecnologia

Gestdo ambiental
APL da agua mineral, Administracdo Doutorado
movelaria, panificacéo, polpas, Controle ambiental Engenharia

Natal — Central
(CNAT)

sucos de frutas e agua de coco,
aqui- cultura na regido costeira,

bovinocultura de leite, petréleo,

gas e energia, confecgdes téxtil,
flores e plantas ornamentais

Educacéo profissional
Edificacbes
Eletrotécnica
Engenharia Civil

Especializacéo
Licenciatura
Mestrado

Técnico Integrado
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Engenharia de
seguranca do
trabalho
Engenharia sanitaria
Ensino

Estradas

Fisica

Geografia
Geologia

Gestéo ambiental
Informéatica
Letras
Matematica
Mecénica
Mineracao
Petréleo e Gas
Rede de
computadores
Automacéo industrial
Comércio exterior
Gestéo publica

e Técnico
Subsequente
e Tecnologia

e Especializacdo

Eventos
_ _ o Esporte e lazer e Técnico Integrado
Natal — Cidade | Turismo e hospitalidade e Turismo e Técnico
Alta (CAL) cultura Multimidia Subsequente
Produco cultural * Tecnologia
Administracéo o Aperfeicoamento
Docéncia para a e Especializacdo
Educacao Profissional | e Licenciatura
e Tecnoldgica e Técnico
(DocentEPT) Subsequente
Educacéo ambiental e | « Tecnologia
geografia do
i ] N semiérido
Natal — Zona Area_s dlver§|f|£:adgs / EaD Gestdo plblica
Leste (ZL) (Ensino a Distancia) : .
Guia de turismo
Informética
Letras espanhol
Literatura e ensino
Matemética
Seguranca do
trabalho
Gestdo ambiental
APL da agua mineral, o e Especializacdo
movelaria, panificagdo, polpas e Comercio e Licenciatura
Natal — Zona sucos de frutas, agua de coco, Elet_r()nica o Técnico Integrado
Norte (ZN) aqui- cultura na regido cos'Eelra, Ensmo/ . e Técnico
bgvmocultur_a de leite, Betro[eo_, Informéatica Subsequente
gas e energia, confecgdes téxtil, Marketing « Tecnologia
flores e plantas ornamentais
Administracao e Técnico Integrado
Nova Cruz . . .
(NC) Bovinocultura de corte Infqrma‘uca e Técnico
Quimica Subsequente
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Analise e
desenvolvimento de
sistemas
Processos quimicos

Tecnologia

Bovinocultura de leite, ceramica
estrutural e telha ceramica,

Informatica

Especializacéo
Técnico Integrado

Parelhas piscicultura e pesca, artesanato Ensinq de ciencias Técnico
(PAAS) em rendas e bordados, na_ltura|s~ Subsequente
minerac&o e turismo rural Mineragao d
Ensino de ciéncias Especializacéo
naturais Licenciatura
APL da 4gua mineral, Ensino de ciéncias Técnico Integrado
movelaria, panificacdo, polpas e naturais Tecnico
Parnamirim sucos de frutas, agua de coco, Ensino de Teatro Subsequente
(PAR) aqU|'cuItura,na regido costeira, Informém(?a Tecnologia
petroleo, gas e energia, Mecatronica
confecgOes/téxtil e _ Rede de
flores e plantas ornamentais computadores
Sistemas para
Internet
Alimentos Especializacéo
Apicultura Licenciatura
Educacédo do campo Técnico Integrado
Informatica Técnico
Pau dos Apicultura, bovinocultura de Ensmq de ciéncias Subsequgnte
naturais Tecnologia

Ferros (PF)

leite e ovinocaprinocultura

Quimica
Agroindustria
Analise e
desenvolvimento de
sistemas

Fisica Licenciatura
Informéatica Técnico Integrado
. N Matematica Técnico
Santa Cruz Av_lcultura_, confeccdes e Mecanica Subsequente
(SC) ovinocaprinocultura , N
Refrigeracéo e
climatizacéo
Informética
Edificacdes Especializacéo
Educacéo e Engenharia
Contemporaneidade Técnico Integrado
. Engenharia de Técnico
Sdo Gongalo E‘(():\t/ilé}(:“cgsltunr%s;;ﬁ;t e[,)olpas e produgéo Subsequente
do Amarante ' ! Gerenciamento de Tecnologia

(SGA)

sucos de frutas, agua de coco,
aqui- cultura na regido costeira

obras
Informatica
Logistica
Redes de
computadores

Séao Paulo do
Potengi (SPP)

Bovinocultura de leite

Edificacdes

Estudos linguisticos e
literarios

Informatica
Matematica

Especializacéo
Licenciatura
Técnico Integrado
Técnico
Subsequente
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e Meio ambiente e Tecnologia

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

A estrutura organizacional dos campi do IFRN apresenta em sua composi¢cao
de referéncia a constituicdo de uma direcdo geral (responsavel pela gestdo de toda
unidade). Para desempenhar atividades de suporte, ha coordenacfes de gestdo de
pessoas, de gestdo de tecnologia da informacéo, e de comunicacao social e eventos.
Além destas, uma diretoria académica (responsavel pela gestdo académica do
campus), de coordenacdo de apoio académico, de coordenacdo de pesquisa e
inovacédo, de coordenacgéo de extensao, de coordenacgéo de atividades estudantis, e
uma diretoria de administracéo (responsavel pelas atividades financeiras e controle

financeiro).

Figura 3. Organograma de referéncia dos campi do IFRN

Direcao-
Geral
I 1
Académica = = = Administracéo
Coordenacéo il Coordenacao Coordenacio Coordenagéo

de Apoio de Pesquisa & de Atividades
Académico e Inovacédo de Bxtensao Estudantis

Fonte: Adaptado de IFRN (2016)

O IFRN, com base na lein 11.892/2008, é caracterizada como uma instituicao
pluricurricular e multicampi de educacao basica, superior e profissional, detentora de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.
Para os termos do trabalho aqui desenvolvido deve-se destacar-se exatamente essa
autonomia financeira do IFRN e dos seus campi, sendo, portanto, decisdo autbnoma
do IFRN a forma de distribuicdo de seus recursos financeiros internamente, de forma
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a garantir que cada um de seus campi receba o necessario para seu funcionamento
e cumprimento dos deveres institucionais previstos em Lei.

Com relacdo ao orgamento do IFRN, o Quadro 4 apresenta o montante
executado nos ultimos cinco anos (2019 — 2023), entre os grupos de despesas 1)
custeio, 2) investimentos e 3) pessoal e encargos, para uma melhor no¢do do volume

financeiro envolvido nesse tipo de discussao.

Quadro 4. Orcamento do IFRN 2019-2023

1) Custeio 121.996.416 | 109.388.020 91.252.937 108.691.484 135.053.944
2) Investimentos | 7.611.005 23.748.908 9.614.381 14.656.281 17.598.442
3) Pessoal e 514.221.472 | 536.765.925 | 563.152.558 | 579.669.574 631.408.607
Encargos

Total 643.828.895 | 669.902.855 | 664.019.877 | 703.017.340 784.060.995

Fonte: Adaptado de Plataforma Nilo Pecanha, 2024

Observa-se que ao longo dos anos h& um relativo equilibrio entre os grupos
de despesas durantes os anos observados, ressalvando uma maior participacéo de
“investimentos” no ano de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19, que
demandou especiais gastos direcionados ao auxilio para os estudantes e a compra
de equipamentos para o desenvolvimento de atividades administrativas e académicas
de forma remota.

Como definido anteriormente, o presente estudo se dedicard a trabalhar com
a parte do orcamento em que as instituicdes de ensino podem gerir, ja que tanto o
orcamento para investimentos quanto as de pessoal e encargos sao vinculados pelo
préprio governo federal para sua execucdo. A despesa com custeio representou uma
participacdo de 16% em média nos ultimos cinco anos, tendo um acréscimo no ano
de 2023 e representando cerca de 17,2% do orgamento do IFRN.

Na proxima secao sera discutida a matriz atual de distribuicdo orcamentaria
adotada nacionalmente para previsdo de recursos para 0s institutos pertencente a

RFEPCT, mas ndo necessariamente para alocacao orcamentaria intra-organizacional.
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2.3 MATRIZ DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA DA RFEPCT

Atualmente a proposta orcamentaria intraorganizacional dos Institutos
Federais é elaborada pelo Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), sendo identificada e
formalizada por campi e Reitorias, exceto no que diz respeito as despesas de pessoal,
encargos sociais e beneficios de servidores, conforme preconiza o art. 9°. da Lei
Federal n°. 11.892/08 (PEDROSA, 2017).

O Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi criado em 2009, composto por reitores dos
Institutos Federais de Educacdo, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e
Colégio Pedro II, sendo “uma instancia de discusséo, proposicdo e promoc¢do de
politicas de desenvolvimento da formacdo profissional e tecnoldgica, pesquisa e
inovacdo” sendo formado pelos Reitores (PEDROSA, 2017)

O CONIF possui oito camaras tematicas: Camara de Administracdo; Camara
de Extensdo; Cémara de Desenvolvimento Institucional; Camara de Gestdo de
Pessoas; Camara de Educacdo do Campo; Camara de Pesquisa e Inovacdo; Camara
de Ensino; e Camara de Relagbes Internacionais. Nessa estrutura, o Forum de
Planejamento e Administracdo (FORPLAN), € a instancia responsavel pela
elaboracdo e implementacdo da Matriz Orcamentaria utilizada hoje pelo MEC para
distribuir o teto orcamentario para as despesas de Custeio e Capital entre as
instituices da RFEPCT, que € comumente denominada de Matriz CONIF.

A Matriz CONIF define a proposta de orcamento para cada exercicio
financeiro visando atender as necessidades dos Institutos Federais da Rede de
Ensino Profissional e Tecnoldgico no ambito do Governo Federal, levando em
consideracao a divisdo por blocos para sua composi¢cdo e calculos, sendo estes:
Reitoria; Ensino a Distancia; Assisténcia Estudantil; Pré-Expansdo; Expansao; e
Extensdo/Pesquisa/ Inovacéo (IFSULDEMINAS, 2021).

A matriz é elaborada por uma Comissao de Orcamento composta por Pré-
reitores membros do Férum de Planejamento e Administracdo da Rede de Ensino
Federal (FORPLAN) e encaminhada para discussdo e aprovacdo no plenario do
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF) (IFAL, 2019).
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Os parametros utilizados na Matriz CONIF sao do SISTEC (Sistema Nacional
de Informacdes da Educacéo Profissional e Tecnolégica), consolidados e divulgados
pela Plataforma Nilo Pecanha, IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial), IDH (indice de Desenvolvimento Humano), categoria dos campi e tipo e
pesos dos cursos. (FORPLAN, 2020).

A légica da composicao da Matriz considera essencialmente as matriculas
dos estudantes dos cursos de nivel basico, médio, técnico, tecnolégico, graduacéo,
lato sensu, stricto sensu, cursos de formacao inicial e continuada (FIC) e cursos de
educacdo a distancia (EaD) por campus de cada Instituicdo da Rede Federal
(FORPLAN, 2020).

Como destacado pelo IFSC (2020), embora a Lei de Criagdo dos Institutos
Federais preveja a identificagdo orcamentaria por campus, a Matriz CONIF € um
desenvolvimento da propria Rede Federal de EPCT como ferramenta para construgado
de um orgcamento previsto para os institutos.

Efetivamente a Matriz CONIF consiste em um agrupamento de planilhas
eletrdnicas com os dados carregados do SISTEC e projecdes futuras (de até quatro
anos) ajustadas levando em consideracao dados socioeconémicos da regido de cada
Instituto.

A estrutura da Matriz CONIF é composta por seis blocos, e para cada um é
definida uma proposta para o montante de recursos, e estes recursos sao distribuidos
entre as instituicbes da Rede de acordo com critérios distintos, havendo um piso de
financiamento para cada um desses blocos. (MENEZES, 2019)

Para a composicao do orcamento na Matriz CONIF, os valores séo calculados

de acordo o bloco a que pertence cada campus, como resumido no Quadro 5.

Quadro 5. Estrutura Matriz CONIF

Bloco (Matriz CONIF) Célculo do orcamento

O grupo de campi que faz parte desse bloco tem seu orcamento
) . baseado no numero de matriculas nos cursos presenciais ha
Pre-Expansao mais de cinco anos em relagdo ao ano anterior e corrigido pelo
IPCA. Ha suplementacdo em caso de o valor ndo alcancar o
piso para esse bloco.

O valor previsto para cada campus é determinado por meio da
. soma de um piso e um complemento por matricula total*. Os
Expansao valores do piso sédo corrigidos pelo IPCA em relagdo ao ano
anterior e dependem do tipo de expanséo (expanséo padréo,
expanséao agricola e expansdo campus avancado)
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O orcamento das Reitorias é calculado somando um piso
Reitoria definido pelo FORPLAN e um complemento por nimero de
campi existente na instituicao. O valor do piso é corrigido pelo
IPCA em relacdo ao periodo anterior.

A partir da divisdo do orgamento previsto para o bloco pré-
expansédo pelo nimero de matricula total presencial do bloco
Ensino a Distancia pré-expanséo. Em seguida, a distribuigo dos recursos de EaD
€ subdividido, distribuindo-se 10% de forma linear entre as 41
instituicbes e 90% considerando as matriculas totais de cada
instituicdo com cursos e alunos EaD existentes.

Engloba alunos matriculados em cursos presenciais e a

) ) ) distancia, bem como, os alunos em Regime de Internato Pleno -
Assisténcia Estudantil RIP. Orcamento do ano anterior corrigido pelo IPCA e o
crescimento de matriculas equalizadas. Alunos de curso
presencial tem peso 1 e aluno EaD peso 0,25.

O célculo é baseado no valor do ano anterior corrigido pelo
IPCA. O valor de cada atividade é idéntica e sua divisao é feita
de forma 50% linear por instituto e 50% proporcional ao namero
de campus de cada instituto.

Pesquisa Aplicada,
Inovacao Tecnolbgica e
Extensdo Tecnholdgica

Fonte: Adaptado de Pedrosa (2017) e FORPLAN (2020)

Segundo IFSC (2020), considerando a complexidade de gestdo de uma
instituicdo multicampi e o nivel de autonomia administrativa de cada campus, para
bem atender as necessidades da comunidade académica e da sociedade como um
todo, é necessario estabelecer diretrizes orcamentéarias e estruturas de governanga
eficientes, além de efetivar a atuacdo em rede para a otimizacdo dos processos e
resultados.

Com o objetivo de estabelecer indicadores de gestdo para a RFEPCT, a
SETEC/MEC publicou a Portaria n® 25/2015 que define sete indicadores: n°® de Alunos
Ingressantes; n° de Alunos Matriculados; n°® de Alunos Retidos; n° de Aluno-
Equivalente; n° de Ingressantes Acumulados; n° de Ingressantes Acumulados
Equivalentes; e a relacdo Aluno por Professor (MEC, 2023)

Utilizada largamente pela Rede Federal, a Matriz CONIF baseia-se fortemente

no nimero de alunos matriculados para distribuicdo de recursos, no entanto,

esse parametro, embora importante, ndo contempla, em sua
totalidade os principios estipulados pelo Decreto 7.313/2010, que
estabelece 0s procedimentos orgcamentarios e financeiros
relacionados a autonomia de gestdo administrativa da Rede
(MENEZES, 2019, p.58).
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Outro fator ndo abordado na Matriz CONIF, e previsto Decreto 7.313/2010, é
a razdo (relacao) aluno-professor nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Como dito anteriormente, o decreto citado trata de parametros sugeridos para serem
observados pela comisséo responsavel pela matriz de distribuicéo.

De acordo com Menezes (2019), diferentemente do previso na Portaria
25/2015, da SETEC/MEC, a Matriz CONIF utiliza o conceito de Matricula Total, ao
invés de Aluno Equivalente. O célculo desses indicadores é diferente, sendo Aluno-
Equivalente, calculado como o produto do Aluno Matriculado pelo Fator de
Equiparacdo de Carga Horaria de curso e pelo Fator de Esfor¢co de Curso, enquanto
Matricula Total é calculada com base em bonificacbes para cursos agropecuarios,
custo de laboratorios, nivel de ensino, entre outros.

Em esséncia, € valido destacar que a Portaria 25/2015 foi um dispositivo
criado para orientar a gestdo dos Institutos Federais, mas ndo necessariamente a
proposicdo orcamentaria. No entanto, seria importante a utilizacdo de conceitos
semelhantes para melhor compreenséo dos fatores que envolvem o desempenho
organizacional e sua distribuicdo orcamentaria.

Para as atividades de pesquisa, inovacdo e extensao, a Matriz CONIF néo
conta com formulacdes especificas para cada uma delas, apenas dividindo o valor
destinado igualmente entre elas, evidenciando a pouca atencdo a essas variaveis.
Além disso, Menezes (2019) destaca que ndo sao observados o volume de atividades
realizadas no periodo, sendo importante que essas atividades sem motivadas a
desenvolverem-se de forma mais pujante.

A Matriz CONIF ndo considera também as desigualdades regionais quanto
aos custos de aquisicdo de bens e servicos necessarios a manutencdo e
funcionamento dos Institutos Federais (MENEZES, 2019). Claro que esse tipo de
dificuldade n&o é exclusivo da Matriz CONIF, mas é agravada pela natureza regional
dos Institutos Federais, especialmente nos campi do interior e zona rural dos estados.

Uma relevante critica apontada em Menezes (2019, p. 60) € quanto a “falta
de critérios objetivos e absolutos para o desempenho esperado para as instituicoes
da Rede, de acordo com as especificidades e caracteristicas de cada instituicdo”.
Sendo assim, as instituicbes conhecem os indicadores de gestdo e o nimero de
alunos matriculados, mas essa falta de critério comparativo absoluto pode provocar

distor¢cbes na avaliacdo das reais necessidades de recursos a serem distribuidos.
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Fica claro, portanto, que utilizar, preponderantemente, o numero de alunos
matriculados pode nédo ser suficiente, ou justo, para definir o orcamento distribuido
entre as instituicdbes de ensino, podendo causar uma rotina ciclica em que as
instituicbes que tenham melhor “desempenho” continuaréo recebendo mais recursos,
ao passo que as demais ficardo com menores partes do orgamento, dificultando o
atingimento de outras metas (MENEZES, 2019).
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Por dedicar-se a estudar a distribuicdo orcamentéria de uma determinada
instituicdo de ensino, especificamente o Instituto Federal do Rio Grande do Norte, a
pesquisa classifica-se como um Estudo de Caso, uma vez que, de acordo com
Prodanov e Freitas (2013, p. 60), esse tipo de estudo trata da coleta e analise de
dados de uma unidade (sujeito, grupo de pessoas, comunidade, organizagédo) de
modo aprofundado.

Creswell (2014, p. 86) define também que “a pesquisa de estudo de caso é
uma abordagem qualitativa na qual o investigador explora um sistema delimitado
contemporaneo da vida real”, tendo como fim a descri¢cao do caso estudado. Gil (2017,
p. 54) ainda apresenta como caracteristica desse tipo de pesquisa, ser um estudo
profundo de um objeto permitindo maior conhecimento sobre tal e seus resultados
geralmente s&do apresentados em aberto, “na condigdo de hipoteses, ndo de
conclusoes”.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso é também definido como uma
pesquisa que investiga um “fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real”, podendo ser utilizada em pesquisas exploratorias, descritivas e explicativas.

A presente pesquisa esta metodologicamente classificada quanto a natureza
como pesquisa aplicada, uma vez que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.
51), esse tipo de pesquisa busca “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica
voltados a solucionar problemas especificos, além de envolver verdades e interesses
locais”.

Desse modo, alinha-se ao objetivo geral da presente pesquisa que se propde
a debater o modelo de alocacao orcamentéria do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte.

Ja quanto aos obijetivos, a pesquisa apresenta uma dupla caracterizacéo,
como exploratéria e descritiva, tendo em vista a forma e o objeto proposto. De acordo
com Gil (2017), a pesquisa exploratoria busca promover maiores esclarecimentos
sobre o problema pesquisado, tornando-o mais explicito, possibilitando a lapidacéo

de conceitos e ideias acerca dele.

43



Prodanov e Freitas (2013) argumentam também que a pesquisa exploratoria
possibilita definir e delinear o objeto estudado ou descobrir um novo enfoque para o
tema a partir da promocéo de maiores informagdes acerca desse. Normalmente
envolve o levantamento bibliogréfico, entrevistas e estudo de caso.

Quando o estado da pesquisa e a literatura tedrica ndo sao suficientemente
desenvolvidas para que possa formular hipoteses possiveis de serem testadas
empiricamente, vocé pode primeiro conduzir um estudo exploratdrio. Neste tipo de
estudo, é possivel desenvolver conceitos, explorar um campo e terminar formulando
hipoteses baseadas na exploracdo do campo. (Flick, 2012)

Do ponto de vista da pesquisa descritiva, Gil (2017) a define como uma forma
de “descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis”. A pesquisa, portanto, adere-se a essa
caracterizacdo, uma vez que procura descrever as caracteristicas de uma instituicdo
publica de ensino, no que diz respeito a alocacdo de recursos or¢camentarios, e
relaciona-las com a eficiéncia educacional resultante.

Definicdo semelhante € dada por Prodanov e Freitas (2013) quanto a
pesquisa descritiva, que visa descrever as caracteristicas de determinada populacéo
ou estabelecer um relacionamento entre varidveis. Como o presente estudo envolve
a observacéao de variaveis orcamentarias comuns as instituicées publicas de ensino e
suas relagdes com a distribuigcdo de recursos, fica evidenciada sua designagao.

Prodanov e Freitas (2013) ainda apresentam outras caracteristicas da
pesquisa descritiva como 0 uso de técnicas para coleta de dados como entrevistas,
guestionarios e observacodes, além de apontar a complementariedade entre pesquisas

descritivas e exploratorias:

As pesquisas descritivas s&o, juntamente com as pesquisas
exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuacgédo pratica. Em sua forma mais simples, as
pesquisas descritivas aproximam-se das exploratérias, quando
proporcionam uma nova visdo do problema. (PRODANOV e
FREITAS, 2013, p. 53)
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3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

7

A educacdo publica profissional e tecnolégica € majoritariamente
representada pela Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
que, de acordo com Brasil (2021), composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnolégica Federal do
Parana (UTFPR), e 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais, além
do Colégio Pedro II.

De acordo com Otranto (2010), as escolas técnicas vinculadas as
universidades federais ndo possuem autonomia administrativa e orcamentaria por
dependerem das universidades vinculadas. Portanto, com excecédo dessas escolas
técnicas todas as demais instituicbes citadas anteriormente tém autonomia
administrativa, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, tendo o planejamento e
desenvolvimento de competéncia da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC), incluindo a garantia da adequada disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Como o presente estudo busca analisar a distribuicdo orcamentaria entre
campi de instituicdes publicas de ensino, foi selecionada como objeto de estudo com
maior profundidade o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), que possui
vinte e dois campi em sua estrutura organizacional, envolvendo, assim, decisdes
acerca de alocacdes de recursos orcamentarios.

Desse modo, foram selecionados os diretores administrativos de todos os
campi do IFRN (total de 22) para participarem da pesquisa com aplicacdo dos
guestionérios e entrevistas semiestruturadas a fim de realizar o estudo de percepcao

desses gestores que tratam do orgamento interno da instituicéo.

3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

Quanto aos procedimentos técnicos, de acordo com Gil (2017), ao presente
estudo utilizou a pesquisa documental e o levantamento, em alinhamento com o tipo
de pesquisa definido.

A coleta de dados secundarios consiste em identificar e acessar informacdes
em documentos de fontes diversas, ndo confeccionados pelo pesquisador, como

websites institucionais, documentos publicados por organizacbes ou 0Orgaos
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governamentais e sistema académico da instituicdo de ensino que sera objeto de
estudo de caso.

Com o intuito de conhecer a atual forma de alocacdo orcamentaria das
instituicbes de ensino profissional e tecnologico, foi realizada uma pesquisa
documental por meio de relatérios, resolucdes internas e outros documentos
elaborados por tais instituicdes, especialmente o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) de cada uma das instituicdes publicas de ensino da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica a fim de identificar os
procedimentos de mensuragéao, valoracao e distribuicdo de recursos financeiros para
0S campi.

Para Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa documental tem como
caracteristica usar como fonte de coleta de dados documentos que se constituem em
fontes primérias, colhidas quando o fato ocorre ou apds. De acordo com Gil (2017) e
Prodanov e Freitas (2013) os documentos utilizados nessa pesquisa sédo fontes de
primeira mao, sendo documentos oficiais elaborados e publicados por érgdos e
instituicbes governamentais.

Documentos oficiais geralmente corresponde as fontes mais fidedignas de
dados, cabendo aos cuidados do pesquisador ndo exercer controle algum sobre a
forma como os documentos foram criados, mas sim selecionar o que Ihe interessa e
torna-los utilizaveis (LAKATOS E MARCONI, 2017).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € um documento obrigatério
para fins de credenciamento e recredenciamento das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) no Ministério da Educacao (MEC), a partir da Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior — Sinaes.
(IF Sudeste MG, 2021)

Como as instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foram equiparadas as universidades federais para efeito de regulacéo,
supervisao e avaliacao, nos termos da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
passou desde entdo a obrigatoriedade dessas instituicbes de elaborarem
sistematicamente seus PDI’s.

Os planos de desenvolvimento institucional sdo elaborados com uma
perspectiva futura de cinco anos, definindo a missao, os valores e as diretrizes para a
instituicdo de forma orientar as acdes, a estrutura organizacional e as atividades

académicas que serdo desenvolvidas pela instituicdo neste periodo. (IFSUL, 2022)
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Entre os elementos minimos para a elaboracéo do PDI, o artigo 21 do Decreto
n®9.235, de 15 de dezembro de 2017, prevé a missao, objetivos e metas da instituicao
em sua area de atuacdo, o projeto pedagdgico da instituicdo e o demonstrativo de
capacidade e sustentabilidade financeiras.

Como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o instrumento que
apresenta a estratégia de atuacdo das instituicbes de ensino, na qual séo apresentas
as bases para a construgao dos planos anuais em todas as suas unidades, bem como,
sao discutidas a capacidade e sustentabilidade financeira das instituicdes evidencia-
se como imprescindivel a utilizacdo desses documentos como fonte de informacéo
para o referido objetivo da pesquisa.

Para complementar os dados coletados, foi desenvolvido o levantamento
através de questionario e entrevistas semiestruturadas com o0s diretores
administrativos do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, cargos que se relacionam
por serem responsaveis por discutirem e definirem a distribuicdo de or¢camento
internamente a instituicao.

Importante destacar que como esse levantamento envolve a pesquisa com
seres humanos, o projeto foi submetido e aprovado pelos Comités de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) (CAAE:
74985323.7.0000.5537) e do IFRN (CAAE: 74985323.7.3001.0225), como instituicao
coparticipante.

Devido a extensdo do IFRN, composto por 22 campi, além da Reitoria,
espalhados por todo o estado, o questionario foi aplicado remotamente, a partir da
ferramenta Google Formularios (ver apéndice 1), tendo sido enviado individualmente
por e-mail as diretorias administrativas de cada campus.

O questionario foi estruturado em trés conjuntos de perguntas, sendo o
primeiro constituida de questdes acerca do perfil dos(as) participantes; o segundo com
guestdes acerca dos indicadores/critérios do modelo atual de distribuicdo
orcamentaria; e o terceiro conjunto com perguntas acerca da satisfacdo dos(as)
gestores(as) com o modelo de distribuicdo orcamentaria.

Os convites foram enviados em trés semanas diferentes com o objetivo de
conseguir o maior numero de respondentes. O total de participantes ao final do
periodo de convites e respostas do questionario foi de 16 gestores(as), representando

mais de 72% dos participantes potenciais.
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Apds andlise das respostas dos questiondrios, os participantes foram
convidados a participarem da fase de entrevistas individuais. Todos 0s participantes
gue responderam ao questionario foram contatados a participarem das entrevistas. O
convite para as entrevistas foi enviado também por e-mail, com agenda aberta de data
e horario de entrevista para que o gestor(a) pudesse informar o mais adequado para
ele(a). As entrevistas remotas foram conduzidas pela plataforma Google Meet,
possibilitando a gravacdo de 4udio e imagem. Apesar da possibilidade, parte desses
preferiram que nao tivessem registros e tiveram seus pedidos respeitados.

Alguns participantes optaram por desenvolver a entrevista presencialmente e
sem o registro de audio e/ou imagem, tendo sido agendada reunido no campus de
atuacao desses gestores(as).

Dos gestores(as) que responderam ao questionario, seis participaram da fase
de entrevistas, representando cerca de 37,5% daqueles que foram convidados. Por
meio da saturacdo tedrica, como prescrito por Glaser e Strauss (2006), a coleta e
analise de dados ocorreram de forma concomitante e foi possivel perceber que néo
houve novas informacg0es acerca das categorias estudadas, mesmo com 0 menor
namero de participantes na etapa de entrevistas.

A amostra do numero de participantes da etapa de entrevistas foi conhecida
por saturagdo tedrica, de forma concomitante entre a coleta e a analise de dados,
como prescrito por Glaser e Strauss (2006). Assim, o volume de entrevistas conhecido
apos encontrado o momento em que nado havera novas informacGes acerca das
categorias estudadas.

Segundo Falqueto e Farias (2016), a amostragem por saturacdo € uma
ferramenta empregada em pesquisas qualitativas que permite estabelecer o tamanho
final de uma amostra ao interromper a coleta de novos dados quando tal atividade néo
€ mais considerada produtiva.

Para a determinacéo da saturacao Glaser e Strauss (2006) sugerem que seja
uma combinacdo dos limites empiricos dos dados, da integracdo dos dados com a
teoria e da sensibilidade tedrica do pesquisador.

Falqueto e Farias (2016) apresentam trabalhos que apontam um minimo de
oito observacdes/entrevistas (Thiry-Cherques, 2009) e uma expectativa de que até a
décima segunda observacao/entrevista (Thiry-Cherques, 2009; Guest, Buncem e

Johson, 2006) seja alcancada a saturacgéao teorica.
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Segundo Thiry-Cherques (2009, p. 23), “a forma de utilizagdo mais comum do
critério de saturacdo € a da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas de forma
sequencial, com respostas em aberto”. Além disso, para garantir a representatividade
atingida pela saturacéo teorica serdo adotadas as condi¢cdes gerais de investigacao
definidas por Thiry-Cherques (2009), sendo as observagdes/entrevistas feitas isolada
e privadamente; os participantes ndo conhecerao as respostas uns dos outros; e as
guestdes formuladas estardo circunscritas a um dominio coerente de conhecimentos.

De acordo com Manzini (1990), a entrevista semiestruturada é constituida de
perguntas elaboradas para abordar um determinado assunto, podendo ser
complementadas por outras questdes provenientes da propria entrevista. Esse tipo de
entrevista favorece o surgimento de informacdes de forma livre e ndo padronizadas
por eventuais respostas pré-definidas.

As entrevistas foram realizadas virtualmente apds concordancia do(a)
gestor(a) a ser entrevistado(a) e em data e horario agendado entre as partes, de modo
a permitir flexibilidade e conforto ao entrevistado. Todas as informacdes coletadas
foram tratadas de forma sigilosa, manutencdo do anonimato e de acordo com
protocolos éticos, ressaltando ainda que todas as informacdes levantadas serao
utilizadas unicamente para fins académicos.

De acordo com Flick (2009), as entrevistas podem ser complementares a
coleta de documentos, possibilitando o reconhecimento com maior detalhe das
informacdes disponibilizadas ou até mesmo a compreensao acerca da origem de tais
informacgoes.

As perguntas da entrevista possuem carater investigativo a fim de explorar os
procedimentos realizados para a distribuicdo orcamentaria entre os campi,
identificando as variaveis quantitativas e qualitativas utilizadas para a tomada de
deciséo.

Com os procedimentos, variaveis e critérios identificados, prosseguiu-se a
analise de tais elementos a partir de estudo quantitativo, para verificar o conhecimento
e a percepcao dos gestores que atuam diretamente com o orgamento, contribuindo
para a proposicdo da pesquisa. Os dados coletados serdo tratados em parte no
software RStudio (versdo 2023.12.0) para construcdo de graficos estatisticos, e
permitir realizar as analises necessarias.

Para a analise dos dados coletados foi adotada como técnica a analise de

contetdo que Bardin apresenta como
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um conjunto de técnicas de analises da comunica¢do como visando
obter, por procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do
conteiudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producédo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
2006, p. 48)

De acordo com Franco (2008), a mensagem tratada nesse tipo de técnica
pode ser, entre outras formas, verbal (oral ou escrita) e documental. Desse modo,
como a presente pesquisa utilizara tanto da pesquisa documental quanto de
entrevistas, a técnica pode ser utilizar como meio de analisar o material coletado. A
aplicacdo da analise de conteudo se desenvolve em trés fases, quais sejam: pré-
analise, explorac@o do material e tratamento dos resultados e interpretacdo (BARDIN,
2016).

Nesta pesquisa a fase de pré-analise compreende a identificacdo de
indicadores, a partir do levantamento de referencial tedrico e bibliografico acerca dos
modelos, critérios e variaveis relacionadas aos modelos de distribuicdo orcamentéria
de forma a possibilitar a observacdo da relacdo entre estes com os documentos
institucionais coletados. Também fard parte dessa etapa a leitura do material
produzido a partir das entrevistas.

Na segunda fase, foram explorados os materiais coletados e codificados os
elementos de interesse para elaboracdo de modelos de distribuicdo orcamentaria.
Segundo Bardin (2016) codificar o material em andlise significa organiza-los
(agregando, recortando ou enumerando, por exemplo) seguindo um regramento
definido de modo a representar as caracteristicas do contetdo estudado.

Durante a leitura dos PDI's (documentos oficiais institucionais) foram
recortados trechos referentes aos indicadores e métodos utilizados para distribuicéo
orcamentaria nas instituicdes. A identificacdo e o agrupamento dos indicadores
permitiram melhor compreensao da prética atual e fundamentard a construcédo da
entrevista.

Importante destacar também que o pesquisador possui vinculagdo com o
objeto em estudo na medida em que, além da trajetéria pessoal de estudo em

universidade publica, é profissional docente da Rede Federal de Educacéo
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Profissional, Cientifica e Tecnolégica, tendo ocupado por determinado periodo cargo
de gestdo administrativa educacional como coordenador de curso.

A vinculacdo do pesquisador com o objeto em estudo foi fator primordial para
motivacdo da realizacao da pesquisa, bem como possibilitou vivenciar as dificuldades
enfrentadas por gestores de instituicdo de ensino pertencente a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

As etapas metodoldgicas da pesquisa estdo apresentadas na Figura 3
consistindo em quatro etapa distintas, quais sejam: Pesquisa documental com base
em levantamento de documentos publicos e institucionais; Andlise primaria com
identificacéo de critérios e indicadores utilizados; Coleta de dados a partir da aplicagéo
de questionarios e entrevistas semiestruturadas; e Analise secundaria das variaveis e

critérios adotados pelo IFRN no processo atual.

Figura 4. Etapas metodoldgicas da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

4 ( o . s e Andalise
*Levantamento AL «Aplicacdo de Secundaria
de documentos o questionarios T
publicos e *Identificagéo «Entrevista *Variaveis e
institucionais e de critérios e semi critérios de
cientificos indicadores estruturadas alocacéo do
utilizados em IFRN e
Pesquisa diversos processo
\ \__modelos \ Colki et eles \_atual
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4. ANALISE DOS DADOS

Nessa secao serdo analisados e discutidos os dados coletados na pesquisa,
com o objetivo de robustecer as discussbes acerca da distribuicdo orcamentaria
interna de instituicdes publicas federais de ensino. Inicialmente foi desenvolvida uma
revisdo sistematica acerca da producao cientifica nacional e internacional do tema,
utilizando de bases de pesquisa nacionais e pesquisa em periodicos internacionais.

Apds essa revisao foi realizado um levantamento sobre os modelos de
distribuicdo orgamentéria utilizados em instituigcdes publicas de ensino, destacando os
principais trabalhos desenvolvidos no tema, bem como o tipo de método de
distribuicdo adotado. Ao final, foram brevemente analisados as variaveis e 0s critérios
adotados nesses estudos, e em outros documentos oficiais, especialmente quanto ao

Seu uso nas instituicbes pesquisadas.

4.1 REVISAO SISTEMATICA DE PRODUCAO CIENTIFICA NACIONAL E
INTERNACIONAL

O processo de levantamento da literatura acerca do tema baseou-se
especialmente nos trabalhos de Lacerda (2009) e Gongalves (2019) como forma de
identificar as possibilidades de estudos a serem desenvolvidos nesse tema.
Inicialmente foi realizada a pesquisa de publicacfes nacionais acerca do tema, tendo
como base a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Para a busca foram adotados trés conjuntos de termos de busca: “Educagao
orcamento publico e distribuicdo de recursos”, “Educacdo orcamento publico
distribuicdo de recursos internos” e “Educacéo distribuicdo de recursos instituicao de
ensino”.

A etapa de definicdo dos filtros consistiu na ado¢do de dois critérios nas
buscas: 0 horizonte temporal de 10 anos de publicacdes e as areas de conhecimento
educacédo, economia e administracdo. O Quadro 6 apresenta os resultados obtidos
com cada conjunto de palavras-chave, com horizonte de tempo aberto e de 10 anos
(2014 a 2023).

O uso de variacfes no conjunto de palavras-chave foi pensado para buscar a

maior amplitude possivel sobre o tema, identificando diversos trabalhos que possam
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abordar o contexto do investimento em educacgéo e a distribuicdo orgamentaria no
ambito das instituicdes de ensino. A partir desse prévio levantamento de trabalhos,
observa-se que o nimero de teses e dissertacdes acerca de educacao e distribuicao

de recursos tem se intensificado.

Quadro 6. Levantamento de publicacdes nacionais BDTD

Coniunto de termos de busca Horizonte aberto 10 anos Analise
J de tempo (2014 - 2023) Inicial

E.duc_;aq_ag orcamento publico e 71 53 17
distribuicdo de recursos
Educacédo orcamento publico . *

RN . 11 6 2
distribuicdo de recursos internos
Educagaq dIS.tI’I'bl:II(;aO de _ 46+ oo% 8
recursos instituicdo de ensino

*Excluidos trabalhos repetidos de outras buscas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Com os trabalhos identificados, passou-se para as etapas seguintes: leitura e
analise dos titulos, a leitura e analise dos resumos e leitura e analise dos objetivos e
contexto dos trabalhos. Como o objetivo do levantamento bibliografico é identificar
apenas trabalhos relacionados diretamente com a distribui¢cao de recursos financeiros
nas instituicbes de ensino, foram “descartados” trabalhos que tratavam de orgcamentos
da educacdo no geral; de municipios, estados ou federacdo; de programas de
financiamento estudantil; e de programas escolares especificos financiados com
recursos publicos (agricultura familiar, alfabetizacdo de pessoas com deficiéncia etc.).
Nesse total de trabalhos ainda incluem trabalho relacionados com distribuicdo de
recursos, mas nao explicitamente relacionados com a educacdo, como incluséo
digital, contribuic6es da matematica financeira no ensino, e estudos relativos ao bolsa
familia.

Na conjuntura internacional foi realizado levantamento bibliogréafico acerca de
publicacdes cientificas que tratem de distribuicAo orcamentaria entre campi de
instituicbes de ensino superior. Foi utilizada inicialmente como base de pesquisa a
Science Direct e Web of Science, para levantamento de publicacbes de quatro
conjuntos de termos de busca (Education institution budget, Education distribution
resources institution e Education budget public resources), em similaridade aos
conjuntos utilizados na base nacional. Foram também aplicados trés filtros nos

resultados de busca: tipo de publicacdes (selecionados artigos cientificos e artigos de
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revisdo); areas de conhecimento (selecionadas ciéncias sociais, business, negocios,
administracdo, economia); e horizonte de tempo das publicacbes (selecionado o
periodo de cinco anos, de 2019 a 2023) ja analisados os trabalhos que abordam o
tema desta pesquisa.

No Quadro 7 e no Quadro 8 estdo consolidados o niumero de publicacdes
encontradas apds a aplicacao dos filtros citados e andlise inicial a partir do titulo e do
resumo para identificacdo das pesquisas relacionadas a gestdo/alocacdo

orcamentaria de instituicbes de ensino superior.

Quadro 7. Levantamento de publicacdes internacionais na Science Direct

Science Direct
Filtro de . . -
Conjunto de termos de busca Tipos de Hllire o2 Hlie An_alilse
; Areas Temporal Inicial

artigos
Education institution budget 119 70 13 3
Education distribution resources institution 56 26 5 2
Education budget public resources 64 38 7 3

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Quadro 8. Levantamento de publicacdes internacionais na Web of Science

Web of Science
Ao e Filtro de Filtro Anélise
Conjunto de termos de busca Tipos de : .
; Areas Temporal Inicial
artigos
Education institution budget 392 62 50 12
Education distribution resources institution 327 11 6 2
Education budget public resources 370 94 56 10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Parte dos trabalhos analisados inicialmente foi descartada por envolver
discussdes ndo necessariamente voltadas para métodos de elabora¢édo do orcamento
de instituicdes de ensino. Entre os contextos abordados nesses trabalhos destacam-
se o auxilio a estudantes situacbes de vulnerabilidade financeira, nimero e
infraestrutura de bibliotecas, aspectos econbmicos gerais do pais, estratégias e
investimentos de resposta a COVID-19 e a distribuicdo de recursos néo financeiros
de instituicbes de ensino em determinado pais.

A Figura 4 apresenta 0 esquema adotado para as buscas nacionais e

internacionais acerca do tema abordado, expondo o niumero de trabalhos encontrados
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e excluidos da pesquisa, bem como os termos de busca utilizados em cada base de

busca.

Figura 5. Representacédo do esquema de busca e triagem de trabalhos

BDTD SCIENCE DIRECT WEB OF SCIENCE
Termos: *Educagéo orgamento publico Termos: "Education natitution budget™: Tarmos: “Education Institution budger;
distribuighio de recursos”, *Education distribution resources “Education distribution resources institution”;
“EducagBo orgamento plblico distribuigio institution”; “Education budget public resources”,
de recurecs intemes *; “Education budget public resourcas”;

“Educagdo distribuigio de recurscs
Instituigho da ensino”

Busca 8m tfiulo, FELMO ou palEWE-Chave Buzca em tifwlo, resumo ou pelsvra-chave
Busca em odog 08 CRMPOS
[ N® de trabalhos = 128 ] [ W* de trabalhos = 25 ] L N* de trabalhos = 112 ]
[ EXCLUSAQ DE TRABALHOS DUPLICADOS J
[ N® de trabalhos = 81 ] [ N® da trabalhos = 18 ] [ N* de trabalhos = 82 ]
[ TRIAGEM COM BASE NOS TITULOS E RESUMOS J
[ Trabalhos para anélise de elegibilidade = 56 ]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Cabe ressaltar que o funcionamento das instituicbes de ensino superior,
desde sua forma de administracdo interna até a gestdo do ensino, néo € similar entre
0S outros paises. Apesar disso, o levantamento de publica¢cfes internacionais teve o
objetivo de identificar critérios adotados nas instituicbes de ensino para alocacéo
orcamentaria entre campi, a fim de que possa contribuir na construcdo do modelo
proposto nessa pesquisa.

Esses achados nacionais e internacionais foram investigados com maior
profundidade para identificacdo de possiveis contribuicfes para a presente pesquisa.
Entretanto, observa-se inicialmente que a falta de procedimentos estabelecidos para
distribuicdo orcamentéria entre os campi (intra-organizacional) provoca a fragilidade
da discusséo acerca do tema, bem como dependéncia de arranjos e negociacdes
entre os gestores dos campi. Assim, evidencia-se a necessidade de buscar um
modelo de distribuicdo orcamentaria entre os campi capaz de permitir uma alocacéo

justa, proporcional e que promova a melhoria da qualidade do ensino.
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4.2 MODELOS DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA, CRITERIOS E VARIAVEIS
UTILIZADOS

Nesta secao serdo apresentados e discutidos trabalhos cientificos que tratem
de modelos de distribuicdo orcamentéaria para instituicbes de ensino como meio de
entender as praticas atuais nesse campo.

O financiamento das instituicdes de ensino engloba investimentos de capital,
(expansao e manutencdo da infraestrutura da instituicdo); despesas com pessoal
(pagamento de salarios, beneficios e outras despesas relacionadas com o quadro de
docentes e técnicos administrativo); e despesas de custeio (gastos relacionados ao
funcionamento da instituicdo (VIEIRA, 2013).

Silva (2011) historiciza brevemente a criacdo de modelos de alocacéo de
recursos para instituicoes federais de ensino superior, destacando que inicialmente o
Ministério da Educacdo (MEC) apresentou, através da Portaria 1.285/1994, um
Modelo Misto, baseado no “modelo holandés”, ou Sistema de Creditacdo para as
instituic6es publicas de ensino superior.

Até a implantacdo desse primeiro modelo de distribuicdo apenas o0s recursos
para pagamento de pessoal, que ndo dependiam de planejamento ou execucéo das
instituicBes, eram estudados. J& os recursos para Outros Custeios e Capital (OCC),
segundo Silva (2011), deveriam ser planejados por cada instituicdo a partir de um
plano de trabalho, entretanto a caréncia de recursos gerava uma necessidade de
negociacdo, sem qualquer critério, por parte dos reitores de modo a conseguir verbas
para cumprir o planejamento da instituicao.

O modelo considerava critérios de desempenho, mas também utilizava
critérios de necessidades e fatores histéricos das IFES, fazendo uso de uma matriz
de calculo considerando-se uma série historica de dados da instituicdo (que tinha o
maior peso na formulacdo) e duas outras componentes que consideravam as
necessidades e a produtividade da instituicdo (SILVA, 2011).

De acordo com Vieira (2013), o modelo holandés era composto de trés vetores
basicos: estabilidade, necessidade e desempenho, sendo os pesos de 90%, 9% e 1%
respectivamente. Uma das criticas a esse modelo era de que o elevado peso dado ao

porte e historico da instituicdo dificultava a promocdo de menores instituicdes de
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ensino, fazendo com que as instituicbes mais tradicionais permanecessem com uma
grande fatia de recursos.

Apesar de criticas ao modelo, como a falta de precisdo nas informacfes
utilizadas, trouxe um avanco na busca por diminuir as diferencas de orcamento de um
ano para o outro, favorecendo uma melhor previsdo de atividades a serem
desenvolvidas (VIEIRA, 2013).

Com o intuito de tornar a distribuicdo de recursos mais justa e aumentar a
transparéncia, o MEC, juntamente com a Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), apresenta outro modelo de
alocacdo de recursos financeiros fundamentado pela produtividade académica,
adaptado do Modelo Inglés (SILVA, 2011).

De acordo com Silva (2011), o Modelo Inglés aplica diferente calculo para o
financiamento do ensino, da pesquisa e da inovacdo. A matriz utiliza variaveis
relacionadas ao numero de alunos, o tipo de estudante (nivel de ensino) e o tipo de
disciplinas ofertadas por curso. Com esse modelo o MEC passou a utilizar pela
primeira vez o conceito de aluno equivalente, como forma de equacionar o nimero de
alunos das instituicbes nos diversos niveis de ensino, que veio a ser alterado em 2005
pelo préprio MEC.

S&o poucos os trabalhos académicos (stricto sensu) nacionais que tratam
sobre essa tematica, tendo sido a maior parte deles desenvolvidos nos ultimos doze
anos, demonstrando a crescente importancia de estudos na area. Muitos destes
trabalhos foram desenvolvidos em programas educacionais especificos, de
financiamento estudantil ou ainda estudos de orcamento da educacéo e bolsa familia
além de pesquisas sobre orcamento estadual e municipal de educacéo.

O levantamento foi feito a partir da base de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢gbes (BDTD) e como forma de auxiliar a visualizacao
dos principais trabalhos académicos nacionais encontrados envolvendo a tematica
estdo relacionados no Quadro 9, destacados os titulos de cada trabalho, autor(es)/ano
da publicacédo, métodos de distribuicéo discutidos em cada trabalho.

Vale reforcar novamente que a maior parte dos trabalhos envolvendo
orcamento publico e educacdo sao relacionados as esferas municipais e estaduais,
secretarias de educacao, programas escolares especificos financiados com recursos
publicos, tais como agricultura familiar, alfabetizacdo de pessoas com deficiéncia e

programas sociais como bolsa familia.
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Dois destes trabalhos utilizaram séries historicas como método de distribuicdo
orcamentaria (Mendonca, 2016; Carvalho, 2017), outros trés trabalhos discutem a
regressao linear e analise de correlacdo estatistica (Silva, 2011; Alonso Junior, 2008;
Vieira, 2013) em métodos de distribuicdo do orcamento. Ha também trabalhos com
métodos de distribuicdo ndo estatisticos, como o estudo de Gori (2016) que usou o
método AHP com quatro critérios (economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade),
a pesquisa de Ries (2017), em que a distribuicdo orgcamentaria seria baseada em
dimensbes e indicadores e um outro estudo (Pedrosa, 2017) que propde um
orcamento “participativo” em que cada setor discute seu orcamento.

Uma das publicagdes mais recentes foi o trabalho de Zuliani (2019), que
realizou uma andlise do custo de alunos a partir de métodos de custeio (por absorgéo
e ABC) para comparacdo entre curso de graduagdo e curso técnico em uma
universidade federal. Outra publicacdo recente foi a de Martins (2021) que analisou
alguns modelos de distribuicdo de recursos em instituicbes federais e propés um

modelo com outros pesos em critérios ja existentes em modelos estudados.

Quadro 9. Métodos de distribuicdo orcamentaria em publicacdes nacionais

Titulo Autor (Ano) Método de distribuicdo
Correlacéo entre qualidade de ensino e Alonso Junior Analise de correlacao
investimentos financeiros (2008)
A analise das estratégias de desenvolvimento Silva (2011) Regressao linear sobre
académico da UFSCar e suas implicac8es para dados histéricos
a distribuicdo de recursos do MEC: indicadores
de gestédo
indices de retencdo na Universidade de Brasilia:  Vieira (2013) Ordinary Least Squares
abordagem do ponto de vista do financiamento (OLS) - Minimos

guadrados ordinarios e
regresséo linear maltipla

(Stepwise)
Modelo de distribuicdo de recursos Gori (2016) Método AHP com 4
orcamentarios baseado em indicadores de critérios (Economicidade,
desempenho para um instituto federal de Eficiéncia, Eficacia e
educacdo, ciéncia e tecnologia Efetividade)
Distribuicdo orgamentaria da universidade Mendonga Série histérica de 3 anos
federal de Juiz de Fora: Uma proposta de (2016) com corregdo pelo IPCA.
revisdo do modelo
Projeto de intervencdo Orcamento participativo, Pedrosa Orcamento participativo a
da elaboracgéo a avaliagcdo: Uma proposta para (2017) partir de Conselho;
0 Campus Picui do Instituto Federal da Paraiba Baseado no ano anterior

e discusséo de
responsaveis por cada
setor;

Descentralizag&o por
Unidades de gestéao
descentralizadas (UGD)
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Um estudo de critérios para distribuicédo Carvalho Série histérica de 2 anos
orgcamentaria no campus avangado da (2017)
universidade federal de Juiz de Fora (UFJF) em
Governador Valadares

Proposta de gest&o orgamentaria compartilhada Ries (2017) Com base em dimensdes

a partir dos resultados efetivos da avaliagdo e indicadores (avaliacdo
externa: Um estudo de caso no CE - UFSM externa) propostos pelo
autor
Custo por aluno de graduacao e de cursos Zuliani (2019) Métodos de custeio
técnicos em uma universidade federal: um (Absorcéo e ABC)
estudo de caso.
Uma proposta de modelo de distribuigédo Menezes Matriz CONIF
orgcamentaria para as instituicdes da rede (2019)

federal de educacéao profissional e tecnoldgica

Matriz orgamentaria com base em eficiéncia Martins (2021) Com base em dimensfes
para os Institutos Federais de Educacéo, e indicadores propostos
Ciéncia e Tecnologia pelo autor

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Uma convergéncia entre os estudos é o fato de utilizarem diversos indicadores
de desempenho para analisar o uso do recurso, tais como: Relagéo
concluintes/matricula, eficiéncia académica de concluintes, relacdo de alunos /
docente, gasto corrente por aluno, gastos com investimentos, titulacao corpo docente,
namero de alunos equivalentes, numero de docente efetivo, nimero de alunos
equivalentes, eficiéncia académica de concluintes.

A partir do levantamento dessas pesquisas, constata-se que os estudos
desenvolvidos até aqui discutem os métodos de distribuicdo orcamentaria vigente nas
instituicbes de ensino analisando com base em indicadores de desempenho.
Entretanto, além de serem poucos estudos sao ainda mais escassos 0s trabalhos que
envolvem a pesquisa e a extensdo no modelo de alocacdo orcamentéria.

A ressalva feita € com relacdo a Menezes (2019) que realizou um estudo
acerca da distribuicdo orcamentaria interno nos Institutos Federais, debrucando-se
sobre a Matriz CONIF. Esse instrumento € utilizado para discussdo de alocacgéo
orcamentaria na Rede Federal e sera mais bem abordado na secao seguinte.

A relevancia de estudos envolvendo o melhor uso de recursos publicos é
reforcada pela necessidade de maior transparéncia com gastos publicos, demandada
inclusive pela comunidade académica, buscando-se otimizar o orgamento anual
(PIRES, 2005).

Apenas em 2010, a partir do Decreto 7.313 (BRASIL, 2010), o processo de

construcdo do orcamento das Instituicbes Federais de Educacdo, Ciéncia e
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Tecnologia passou a ser estabelecido com base em critérios oficiais. Esses critérios
sdo considerados para a elaboracdo da Matriz de Distribuicdo de Orcamento,
construida pelo Ministério da Educacgéo conjuntamente com membros indicados pelo
colegiado de reitores dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia. No
Quadro 10 estdo elencados os parametros que devem ser considerados para
construcéo da Matriz.

Apesar do avanco no procedimento de construgcdo orcamentaria, esse
processo, bem como os parametros definidos por esse Decreto dizem respeito apenas
a elaboracdo de orcamento dos Institutos Federais, mas ndo de sua destruicdo
interna, entre seus campi, cabendo essa gestao a cada Instituto Federal.

No Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), assim como nos demais
institutos de ensino, a distribuicdo orcamentaria entre os campi ndo adota um
procedimento estabelecido por lei, cabendo as diretorias de cada campus discutir
anualmente os seus orcamentos. Para a discussdo sao considerados alguns desses
parametros do Quadro 10, como numero de matriculas e a quantidade de discentes
ingressantes e concluintes, relacdo entre o nimero de discentes e numero de

docentes.

Quadro 10. Parametros considerados para definicdo de orcamento anual

Parametros
| - o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes em
todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo;

Il - a relag@o entre o numero de alunos e o nimero de docentes nos diferentes niveis
e modalidades de ensino ofertado;

Il - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnoldgicos dos cursos ofertados;

IV - 0 apoio as instituicdes publicas de ensino, em acfes e programas de melhoria
da educacéo béasica, especialmente na oferta do ensino de ciéncias, oferecendo
capacitacao técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de
ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extenséo e certificagdo, com
indicadores de monitoramento;

VI - a producao institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnologico, cultural e
artistico, reconhecida nacional e internacionalmente;

VIl - a existéncia de nucleos de inovacao tecnoldgica;

VIII - o nimero de registro e comercializacdo de patentes;

IX - os resultados das avalia¢des realizadas por sistemas nacionais de avaliacdo da
educacgédo em todos os niveis e modalidades de ensino, capazes de aferir a qualidade
de ensino ofertado;
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X - adesao a sistemas de informacéo e programas de interesse coletivo instituidos
pelo Ministério da Educacéo; e

Xl - a existéncia de programas de mestrado e doutorados, especialmente os
profissionais, e seus respectivos resultados da avaliagcdo pela Fundacéo
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010)

Apesar desses parametros sugeridos pelo Decreto 7.313/2010, mostrou-se
necessario realizar uma pesquisa documental nos documentos institucionais a fim de
buscar identificar se ha outros parametros ou métodos adotados para alocacéo

orcamentaria nos institutos publicos de ensino, como discutidos na se¢do anterior.

4.2.1 Analise de Variaveis e Critérios para Alocacdo Or¢camentéria

Nesta pesquisa foi utilizado o principio da triangulacdo ao analisar dados
coletados a partir dos PDI’s das instituigcdes de ensino, levantamento e das entrevistas
com os gestores responsaveis pela atividade de distribuicdo orcamentaria nessas
instituicoes.

Para Yin (2016), a triangulacdo assume importancia ao fazer pesquisa
gualitativa e pode até mesmo ser utilizada ndo apenas na coleta de dados como
também ao longo do estudo.

De acordo com Flick (2012), a triangulac&o significa abordar um tema de
pesquisa a partir de pelo menos duas perspectivas e, sua aplicacdo pode gerar
resultados complementares entre as abordagens adotadas. Para além disso, a
triangulacdo deve contribuir para um conhecimento adicional, como por exemplo,
produzir conhecimento em diferentes niveis permitindo a promogédo da qualidade na
pesquisa.

Creswell (2014) destaca ainda que a triangulacéo é fundamentalmente uma
investigacdo qualitativa que envolve a utilizacdo de multiplas fontes ou métodos para
ajudar a descrever observacbes com credibilidade e que permite a validagdo das
informacgdes encontradas.

A triangulacdo, como estratégia para pesquisa empirica, tem recebido grande
atencdo em trabalhos qualitativos especialmente sob a conceituacdo central de
Denzin (1970/1989) de que ha a triangulagdo metodoldgica "dentro do método" e
"entre os métodos" (FLICK, 2012).
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Segundo Miles et al. (2014), a escolha das fontes de triangulagéo deve ter
essencialmente diferentes focos e intensidades, de modo a se complementarem em
favor de uma descoberta ou ainda de néo contradi¢cdes.

Outra conclusao interessante acerca da triangulacdo, segundo Miles et al.
(2014), é que tal procedimento é uma forma de chegar inicialmente a uma descoberta
e que, em seguida, € comparada com outros achados.

Apesar de comporem a RFEPCT, no presente trabalho serdo apenas
consideradas para estudo os Institutos Federais, Centros Federais e o Colégio Pedro
Il, por serem regidos pelos mesmos principios, finalidades e objetivos além de serem
equiparados entre si quanto a autonomia, utilizacdo de instrumentos de gestado do
guadro de pessoal e de acdes de regulacdo, avaliagdo e supervisdo das instituicbes
e dos cursos de educacéao profissional e superior, de acordo com as Leis N° 11.892,
de 2008 e Lei N° 12.677.

Para conhecer e identificar a forma como cada instituicao federal puablica de
ensino, foi realizada uma pesquisa bibliografica em documentos institucionais das 41
instituicdes pertencentes a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e que possuem a caracteristica multicampi, e, assim, a necessidade de
alocar recursos financeiros entre suas unidades de ensino. Desse modo, nao foram
analisadas as escolas técnicas que sao vinculadas a Universidades Federais

A analise das varidveis adotadas por essas instituicdes de ensino partiu da
leitura do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada Instituicdo, com foco
na descri¢cdo do processo de distribuicdo orcamentéria interna.

Durante a analise dos PDI’s foi possivel observar que os indicadores utilizados
e os critérios adotados por cada uma delas. No total foram identificados 112
indicadores adotados entre os 41 institutos observados.

Esses indicadores foram divididos em sete grupos para se poder analisar a
incidéncia do tipo de indicadores. Os grupos e a quantidade de indicadores
observados foram: Ensino (35), Pessoal (8), Investimentos (2), Pesquisa (20),
Extensao (24), Administrativo (26) e Outros (1). Fica evidente que a grande maioria

dos indicadores sao do tipo “ensino”, como “indice de eficiéncia académica”, “relagao
de concluintes/alunos”, “indice de retengao escolar”, entre outros.

Outra classificacdo realizada foi com base na identificacdo da origem desses
indicadores, se foram criados internamente pelas proprias instituicbes de ensino

(“Institucional”), recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) ou se foram
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criados pelo Férum de Planejamento e Administracdo (“FORPLAN”). Aqui vale
destacar que a maior parte dos indicadores foram criados pelas proprias instituicdes
de ensino (89 indicadores), em segundo lugar os indicadores sugeridos pelo TCU (16
indicadores) e, por fim, os indicadores criados pelo FORPLAN (4 indicadores) e
utilizados na Matriz CONIF.

Uma terceira classificacdo utilizada neste trabalho foi para observar a

~ 0

finalidade dos indicadores, sendo trés grupos: “gestado”, ou seja, se a finalidade do
indicador € para a gestéo da instituicdo de ensino; “distribuicdo”, para os indicadores
voltados especificamente para alocacdo dos recursos financeiros; e do tipo de
“autoavaliacao institucional”, com os indicadores que envolvem dados essencialmente
voltados para autoavaliacdo institucional de cada organizacgéo.

No levantamento dos indicadores com base nessas classificacfes, 103 dos
112 indicadores apresentam a finalidade de gestdo das instituicbes. Enquanto apenas
guatro indicadores sao voltados para distribuicdo orcamentaria, sendo coincidentes
com 0s mesmos indicadores utilizados na Matriz CONIF.

No Quadro 11 estéo relacionados os indicadores mais utilizados, de acordo

com o PDI de cada instituicdo.

Quadro 11. Indicadores mais utilizados nas instituices de ensino

Indicadores

Relacdo Candidato / Vaga (RCV)

Relag&o de Ingressos/Alunos (RIA)

Relacdo de Concluintes/Alunos

indice de Eficiéncia Académica — concluintes

indice de Retenc&o do Fluxo Escolar

Relacao Alunos/Docente em Tempo Integral (RAP)

indice de Titulacdo do Corpo Docente

Percentual de Gastos com Investimentos

Taxa de Evaséo (TE)

Ingressantes nos Cursos de Formacao de Professores(as) e de Licenciaturas (ICFPL)

Servidores(as) Capacitados(as) (SCA)

Total de parcerias firmadas
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indice Geral de Cursos (IGC)

Alunos participantes em projetos de pesquisa

Taxa de Estudantes Participantes em Projetos de Pesquisa, Extensao e Inovacao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Importante ressaltar que o maior nimero de indicadores voltados para a
gestdo administrativa, e ndo necessariamente para a distribuicdo orcamentaria
interna, parece deixar claro que as instituicdes lidam com a gestao de indicadores com
finalidades diversas.

Apés essa andlise inicial a partir dos PDI’s, foi possivel observar que todas as
instituicbes analisadas adotam a Matriz CONIF como ferramenta para discutir o
orcamento previsto pela SETEC/MEC. No entanto, originalmente essa ferramenta foi
desenvolvida no FORPLAN para discussao do orcamento que serd destinado para
cada InstituicAo de ensino, mas ndo internamente de seus campi, haja vista a
independéncia e autonomia, nessa questao, de tais institui¢coes.

Algumas instituicbes de ensino da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica utilizam uma versdo adaptada individualmente da Matriz
CONIF para dimensionar o orcamento de seus campi, apesar da divergéncia quanto
a sua funcgéo original.

Nas etapas seguintes da pesquisa foi realizado um levantamento, por meio
de questionério, acerca da relevancia dos indicadores j& identificados para a
distribuicdo orcamentéaria intra-institucional com 0s gestores responsaveis nas
instituicdes federais de ensino. Apds esse levantamento, foi feita uma analise de
relevancia desses indicadores, a partir da percepcdo dos gestores, assim,

prosseguindo.

4.3 PROCESSO ATUAL DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA DO IFRN

A construcdo do orcamento publico nacional € um longo processo colaborativo
entre diversos 6rgaos e ministérios do governo, além de comités parlamentares. O
orcamento destinado as instituicdes publicas de ensino fica sob gestdo do Ministério

da Educacéo e, mais especificamente no caso das instituicdes de ensino técnico e
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tecnoldgico, sob planejamento e execucao da Secretaria de Educacédo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC).

Anualmente a SETEC elabora uma matriz orcamentaria com a previsédo de
orcamento do ano seguinte para as diversas instituicdes de ensino para ser discutida
no Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF), grupo de reitores dessas instituicdes e incluida no
Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) que é enviado ao Congresso Nacional.

Quando aprovado, € promulgada a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
instrumento que apresenta o detalhamento de receitas e despesas que 0 governo
estima para 0 ano seguinte. A partir da LOA é que o MEC conhece seu orcamento e
consequentemente o quanto poderd, efetivamente, distribuir entre seus entes. Nesse
momento é que cada instituicdo de ensino conhece o valor do orcamento a que tera
acesso, para assim, poder definir como distribuir entre suas necessidades, de modo
autdonomo e independente.

No caso do IFRN, o processo de distribuicdo orcamentaria interna esta sob a
responsabilidade, de acordo com IFRN (2023c), do Comité Permanente de Orcamento
(CPO), o qual auxilia a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(PRODES) nas andlises or¢camentarias institucionais e participa diretamente do
estudo do orcamento dos campi.

O CPO é composto por dez membros, entre eles o(a) Pré-Reitor(a) de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (presidente), o(a) Pré-Reitor(a) de
Administracdo, o(a) responsavel pelo Processo de Planejamento Estratégico, o(a)
responsavel pelo Processo de Planejamento Tatico, quatro Diretores(as)-Gerais, e
dois(duas) Diretores(as) de Administracdo. Esse comité foi instituido recentemente,
no ano de 2023, e essa composicdo busca possibilitar que sejam conhecidas a
perspectiva dos campi e de outros gestores institucionais que possam contribuir numa
alocacao orcamentaria mais equilibrada. (IFRN, 2023c)

Segundo um dos gestores entrevistados, antes do CPO, os principais estudos
de orcamento interno ficavam a cargo do Grupo de Trabalho do Orgcamento (GTor),
mas suas atividades eram informais. Ele destaca que o lado positivo dessa
formalizacdo do CPO “é que democratiza as informacdes, o uso de critérios de
distribuicdo agora fica também mais claro, naturalmente, apesar de que continua

alguns vicios de antes”.
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A partir da publicagdo da LOA, e com o orgamento do ano seguinte conhecido,
o CPO realiza discussdes sobre a distribuicdo orcamentéria, utilizando uma verséao
espelhada da Matriz CONIF, utilizada para planejamento do orcamento das
instituicbes de ensino, mas substituindo as instituicdes nacionais pelos campi de sua
instituicdo, como grande parte dos institutos federais de ensino.

Apos uma primeira versao dessa alocacdo orcamentéria, ela é enviada ao
grupo gestor do IFRN para apreciacado e, em seguida, apresentada ao Colégio de
Dirigentes (CODIR), composto pelo(a) Reitor(a), pro-reitores(as), diretores(as) gerais
dos campi e diretores(as) sistémicos. Apesar de ter funcdo consultiva, as observagdes
e ponderacdes ocorridas nessa esfera pode ser recebida pelo CPO e considerada
para novos ajustes. Apos definicdo total do orcamento de cada campus, € enviado
para o Conselho Superior (CONSUP) do IFRN, que € o érgdo maximo da instituicao,
para sua regularizacdo e deliberagdo institucional. O processo de discusséao

orcamentaria interna do IFRN esta representado ilustrativamente na Figura 5.
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Figura 6. Processo de distribuicdo orcamentaria interna do IFRN

Publicacdo da
LOA

Estudo do
CPO

Apreciagao
de Grupo
Gestor da

Reitoria

Realizacédo de
Aprovado? a ajustes pelo
CPO

Apreciacado
pelo CODIR

Y

Realizagdo de
Aprovado? WELERS ajustes pelo
CPO

Deliberacao
do CONSUP

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

De acordo com um dos gestores que atua no CPO, a elaboracdo do
orcamento de cada campus do IFRN garante um percentual minimo igual ao do ano
anterior e o restante do orcamento a depender de outros critérios ou variaveis. Esses
percentuais foram gradativamente variando, sendo o percentual de base histérica
diminuido e o percentual das demais varidveis aumentados os pesos no calculo do
or¢camento do campus.

Esse percentual de base histérica iniciou em 90% em 2019, ou seja, 90% do
orcamento do campus foi igual ao do ano anterior e nos anos seguintes esse
percentual foi diminuindo até alcancar, neste ultimo ano, 30%. E, naturalmente, as

demais variaveis explicam os outros 70% do orgcamento do campus.
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Entre as variaveis utilizadas internamente no IFRN, estdo a i) matricula
equivalente, o ii) indice de eficiéncia académica (IEA) e a iii) relacdo aluno-professor
(RAP).

Moraes, Almeida e Alves (2018) detalharam a forma de calculo de cada um
desses indicadores, com base na Portaria 51/2018 (SETEC/MEC) e serao

apresentadas, de forma adaptada, nos quadros 12, 13 e 14.

Quadro 12. Célculo matricula equivalente

Indicador Céalculo Detalhamento das variaveis

M = Matriculas (nimero de alunos
matriculados)

FECH = Fator de Equiparacdo de Carga
Horéria (razdo entre a carga horéaria
Mg = (M x FECH x FEC) minima do curso e a carga horaria
padrdo de 800 horas anuais

Matricula
equivalente

FEC = Fator de esfor¢o do curso (ajusta
matriculas equivalentes de cursos de
maior relacdo aluno/professor)

Fonte: Adaptado de Moraes, Almeida e Alves (2018)

O Fator de Esfor¢co do Curso foi definido por um grupo de especialistas da
Plataforma Nilo Pecanha e esta disponivel como Anexo na propria Portaria 51/2018
(SETEC/MEC), bem como a carga horaria minima regulamentada de cada curso.
Logo, é possivel identificar o nUmero de matricula equivalente de cada curso e cada
instituicao.

O indicador de matricula equivalente ¢é utilizado para converter
proporcionalmente o nUmero de matriculados em diversos cursos para normalizar com
base em curso de duracao padrédo. Esse indicador é importante para permitir analises
mais justas entre diversas instituicbes e/ou campi que ofertam variados tipos de

cursos de diferentes duracoes.
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Quadro 13. Céalculo indice de eficiéncia académica

Indicador Célculo Detalhamento das variaveis

Ccicio = Concluséo Ciclo (percentual
de concluintes em relacdo as
matriculas do ano de referéncia)

Indice de ~ .
Ca Ev¢i, = Evaséo Ciclo (percentual
Eficiéncia Ceiclo . . x
. IEA = Cgicro + X Ecicio| | de  evadidos em relacdo as
Académica Ceicto + EVcicio , anci
(IEA) matriculas do ano de referéncia)

Rcicio = Retencéo Ciclo (percentual
de retidos em relacéo as matriculas
do ano de referéncia)

Fonte: Adaptado de Moraes, Almeida e Alves (2018)

Acerca do IEA, cabe destacar que tanto o percentual de concluintes no ciclo
(Ccicro) quanto o percentual de evadidos no ciclo (Evc, ) utiliza como base o ano de
referéncia esperado do curso. No entanto o percentual de retidos (R, ) considera o
periodo previsto para integralizacdo do curso mais um ano.

O IEA mede o percentual de alunos que concluiram o curso dentro do periodo
esperado, adicionado de um ano, e considerados apenas os matriculados no ano de
referéncia.

O outro indicador utilizado internamente na matriz de distribuicdo
orcamentaria no IFRN é a Relagcdo Aluno-Professor (RAP), o qual mede a relacdo
entre a quantidade de matriculas equivalentes e a quantidade de docentes efetivos,

considerando todos os tipos de regime de trabalho.

Quadro 14. Célculo relagéo aluno - professor

Indicador Calculo Detalhamento das variaveis

M.,CG = Matriculas Equivalentes
em Cursos de Graduacgao (numero
de matriculas em cursos de
graduacdo, ponderada pelos fatores
de equivaléncia)

Relacéo

Aluno - My, CG X FCG) + (M,,DC

Professor rap = (e DE) (MeaDC) | peg = Fator de Correcdo de
q ~

(RAP) Graduagdo (fator que pondera o

nimero de alunos de cursos de
graduacéo por professor em relacao
ao numero de alunos de cursos
técnicos)
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M.,DC = Matriculas Equivalentes
nos demais cursos (numero de
matriculas em todos os cursos, com
excecao os de graduacao)

DE, = Docentes Equivalentes
(Quantidade professores efetivos
no regime de trabalho 20h
(ponderado) somado a quantidade
de professores efetivos que atuam
no de 40h e no DE.)

Fonte: Adaptado de Moraes, Almeida e Alves (2018)

A ponderacdo utilizada nesse indicador € necessaria para identificar, de forma
ponderada, a relacdo entre o numero de alunos matriculados e a quantidade de
professores, e seus regimes de trabalho, somando todos 0s cursos, uma vez que nos
institutos federais os professores lecionam em cursos técnicos e de graduacéo.

Como dito anteriormente, a alocacao interna orcamentaria do IFRN parte de
uma planilha espelhada da Matriz CONIF, mas com dados dos campi do Instituto,
utiliza uma base historica de 30% do ano anterior e o restante do orcamento definido
com base nos indicadores supracitados.

Entre os trés indicadores utilizados, 0 nimero de matriculas equivalentes é o
critério mais forte na distribuicdo orcamentaria, correspondendo a mais de 61% do
orcamento dos campi, enquanto o IEA a cerca de 4,4% e o RAP a 4,6%.

Apés o célculo dos orgcamentos de cada campus, sdo realizadas discussdes
nas reunides do CODIR com o objetivo de analisar e ajustar eventuais casos em que
pode haver grandes perdas ou ganhos desproporcionais referentes a diferencas
orcamentarias anuais do IFRN. Por defini¢cdo interna, a perda de um campus nao deve
ser superior a 8% em relacdo ao do ano anterior e nem o ganho deve ser maior que

5% em relacao ao do ano anterior.

4.4PERCEPCAO DOS GESTORES ADMINISTRATIVOS E AVALIACAO DE
CRITERIOS DO MODELO DE DISTRIBUICAO ATUAL

A partir da pesquisa documental bibliografica prévia acerca do tema e sobre

documentos institucionais do objeto de estudo, foi realizada a pesquisa quantitativa e
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qualitativa, através da aplicacdo de questionario e entrevista com os diretores de
administracao de cada campi do IFRN.

Algumas dificuldades foram enfrentadas durante a fase de questionario virtual
com os diretores académicos dos campi, impactando diretamente a taxa de adesao
para responder no periodo previsto inicialmente para a pesquisa. Como foi necessério
submeter a pesquisa para o Comité de Etica em Pesquisa da UFRN e do IFRN, o
periodo para aplicagdo do questionario coincidiu com o periodo de férias escolares no
Instituto, bem como com o momento demandado para as diretorias administrativas
realizarem revisdes de contrato de servicos e outras analises orcamentérias para o
fechamento do ano civil e iniciar resolu¢des para o ano seguinte.

Diante dessas condicionantes, algumas entrevistas foram realizadas
concomitantes com o processo de resposta do questionario. Apesar de prevista no
protocolo da pesquisa, outra restricdo vivenciada durante o desenvolvimento da
entrevista foi a negativa em algumas entrevistas para gravacdo em video, limitando-
se ao audio, bem como em outras a negativa total de gravacao de video e audio. Entre
as razoes alegadas para as negativas foram indicadas a dificuldade de um ambiente
privativo e a preferéncia por nao ter registros dessa natureza, mesmo com a garantia
de sigilo e guarda protegido do material.

Ainda que alguns registros ndo tenham sido permitidos de serem realizados,
as entrevistas e questionarios ocorreram satisfatoriamente, oportunizando explorar e
identificar a forma como o processo decisorio de distribuicdo orcamentaria ocorre no
IFRN. Outro fator positivo foi a participac@o voluntaria de pro-reitores da instituicéo,
ainda que ndo estivessem previstas suas participacdes, sendo de valiosa contribuicdo
para os resultados da pesquisa.

Como dito anteriormente, a populacdo da aplicacdo dos questionarios e as
entrevistas foram todos os gestores administrativos do IFRN, que atuam diretamente
com o or¢gamento nos campi da instituicdo, totalizando 22 (vinte e dois) diretores
administrativos, dos quais 16 (dezesseis) participaram respondendo o questionario.

A partir do questionario enviado aos participantes da pesquisa foi possivel
conhecer o perfil desses gestores, podendo destacar o equilibrio entre o numero de
homens (56%) e mulheres (44%), bem como a idade, havendo certa similaridade entre
os intervalos de respostas. Unicas ressalvas a presenca de gestores na faixa de 26 a

30 anos e de 61 a 65 anos do sexo masculino. A Figura 6 ilustra essa distribuicdo de
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idade e género dos participantes, na qual se pode constatar um relativo equilibrio

geral.

Figura 7. Perfil dos participantes da pesquisa

Perfil participantes - Idade

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Adicionalmente, outra informacédo de perfil dos participantes e que pode
relacionar-se com demais aspectos estudados na pesquisa é quanto ao tempo de
servico no IFRN e a quanto tempo trabalha com atividades relacionadas com
orgamento institucional. Na Figura 7 tem-se a distribuicdo do intervalo de servico dos
participantes no IFRN. Importante observar que cerca de 81% dos atuais diretores
administrativos estdo entre 8 e 14 anos na instituicdo, coincidindo com o periodo de
maior expansao da RFEPCT e, por conseguinte, do corpo de servidores da instituicao.
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Figura 8. Perfil dos participantes da pesquisa - tempo de servi¢o do IFRN

Perfil participantes - tempo no IFRN

Mais de 23 anos 6%
Entre 14 e 17 anos 13%
Entre 11 e 14 anos 31%

Entre 8 e 11 anos 50%

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Outro dado coletado nos questionarios, exposto na Figura 8, foi o tempo de
trabalho desses gestores com orcamento dentro do IFRN, esse dado é importante
pois explicita a vivéncia desses servidores com decisfes orgamentérias internas, bem
como pode relacionar-se com o conhecimento deles(as) com o tema e com as praticas

relacionadas.

Figura 9. Perfil dos participantes - tempo de trabalho com orgcamento no IFRN

Tempo de trabalho com orgamento no IFRN

= Entre 5 e 8 anos

6%
= Menos de 2 anos
= Entre 2 e 5 anos
Entre 14 e 17 anos
= Mais de 23 anos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024
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Fica evidente que a maior parte dos diretores administrativos trabalham com
orcamento no IFRN entre 2 e 5 anos e, se somarmos com o0 grupo de respondentes
gue trabalham entre 5 e 8 anos, tem-se que cerca de 63% dos atuais gestores que
lidam com discusséo orcamentaria o fazem ha menos de oito anos. Considerando que
nesse periodo houve o enfrentamento da pandemia de COVID-19, que promoveu
desafios orcamentarios extras, pode-se assumir que 0s participantes da pesquisa
possuem, de modo geral, uma relativa experiéncia com o tema e, portanto, com
relevante contribuicdo para a pesquisa.

Outros dados extraidos do questionario e que ajuda a construir o perfil dos
participantes da pesquisa trata da formacdo académica, se teve experiéncia com
orgamento em campus anterior ao atual e se recebeu capacitagéo para trabalhar com
a distribuicdo orcamentaria no IFRN.

Quanto a formacdo académica, cerca de 75% dos participantes possuem
algum tipo de formacéo (graduacéo ou pos-graduacdo) em areas relacionadas com
orcamento, como gestado e administracdo. Quando perguntado se ja teve experiéncia
em campus anterior, 75% dos participantes responderam negativamente, revelando
gue a grande maioria tem a atuacdo nesse tema apenas em seu campus atual.

Um dado também expressivo e revelador do questionério foi sobre se o gestor
“recebeu algum tipo de capacitacdo para trabalhar com a distribuicdo orcamentaria do
campus”, mais de 87% responderam né&o ter recebido esse tipo de capacitacao.
Assim, pode-se constatar que apesar de trabalharem no processo decisorio de
distribuicdo orcamentaria do campus, 0s gestores nao receberam qualificacédo
adicional, sendo, portanto, fundamental o conhecimento prévio ou repassado por
outros gestores acerca do orgamento.

Durante a etapa das entrevistas a falta de qualificacdo ou preparacéo prévia
para atividades orcamentarias institucionais ficou ainda mais clara. Um dos(as)
participantes (participante “E2”) admitiu que “Inclusive, durante esse tempo que eu
estou a frente, eu nunca me inteirei 100% desse or¢camento, de como é o calculado.”
E ainda sugere que “se fizer uma pesquisa com diretores, poucos sabem exatamente
ipsis litteris’ como é que chega esse recurso aqui”.

Aqui vale destacar, inclusive, o reforco quanto a importancia de desenvolver
estudos acerca da tematica orgcamentaria e distributiva em 6rgéos institucionais como
0 objeto de estudo nessa pesquisa, revelando também certas “dores” de gestores ao

lidar com essa atividade tao relevante.
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Outro(a) participante descreveu como as decisdes envolvidas com o
orcamento podem ser impactantes no dia a dia do campus e em todas as areas da
instituicdo. O(A) participante “E4” disse que: “(0s gestores fazem) decisdes tragicas
aqui, por exemplo, a gente recebe um (orcamento para) funcionamento que 80% séo
comprometidos com contratos administrativos. A gente tem 20% de uso”. Mas que
durante o ano corrente mudancgas contratuais podem acontecer como convencoes
coletivas que elevam os custos contratuais entéo “em vez de eu ter 80% de gasto com
0 contrato, eu vou pagar 85%, ai entra naquilo, né? Quando entra o quanto, ai acaba
segurando, mas acaba demitindo”.

A aplicacédo desse bloco de questdes acerca do perfil dos participantes nos
revela que a maioria dos gestores responsaveis por decisdes orcamentarias internas
no IFRN, apesar de estarem ha entre 8 e 14 anos na instituicdo, metade trabalham
com orgamento ha menos de cinco anos. Em termos de formacao académica superior,
a maior parte dos gestores possuem qualificacdo em cursos relacionados com
disciplinas orcamentarias.

Entretanto, mesmo com varios anos trabalhando com decisdes orcamentarias
institucionais proprias, 87% dos gestores participantes da pesquisa disseram nao ter
recebido capacitacdo para gerenciamento do orcamento interno. Esse dado ja indica
razdes para possiveis dificuldades no processo decisorio de alocag¢do orcamentaria
interna no IFRN, além de gerar menor clareza quanto as variaveis e critérios adotados.

Com base nos indicadores e critérios sugeridos pelo TCU e naqueles
utilizados por parte dos demais Institutos Federais da RFEPCT (levantado mediante
seus PDI’s) foi estruturado e outro bloco do questionario, retratado na questao 9, na
gual solicitava ao participante que respondesse para cada indicador, de acordo com
escala Likert, qual o grau de importancia no processo atual de distribuicdo
orcamentaria sendo a escala de 1 (Nao importante), 2 (Pouco importante), 3
(Indiferente), 4 (Importante), ou 5 (Muito importante).

Para melhor manuseio de dados e apresentacéo de resultados, a questéo 9
foi codificada, de modo que, para cada indicador, objeto da questdo, recebeu a
denominagao “Q9.X”, sendo o X o numero referente a ordem do questionamento
dentro da questédo 9 do questionario. O Quadro 15 apresenta a equivaléncia do cédigo

adotado e o indicador relacionado.
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Quadro 15. Codificagéo de questéo dos indicadores

Questdo De acordo com as instrucdes acima, _as§inale para cada critério/indicador
abaixo:

Q9.1 [Relacdo Candidato / Vaga (RCV)]

Q9.2 [Relacéo de Ingressos/Alunos (RIA)]

Q9.3 [Relacé@o de Concluintes/Alunos]

Q9.4 [indice de Eficiéncia Académica — concluintes]

Q9.5 [indice de Retenc&o do Fluxo Escolar]

Q9.6 [Relacé@o Alunos/Docente em Tempo Integral (RAP)]

Q9.7 [indice de Titulagio do Corpo Docente]

Q9.8 [Gastos Correntes por Aluno (GCA)]

Q9.9 [Gastos com Pessoal]

Q9.10 [Gastos com Outros Custeios (exclusive beneficios)]

Q9.11 [Percentual de Gastos com Investimentos (em relagédo aos gastos totais)]

Q9.12 [Numero de Alunos Matriculados Classificados de Acordo com a Renda Per Capita Familiar]

Q9.13 [Matricula ponderada]

Q9.14 [AcBes de Extenséo envolvendo populagao de risco]

Q9.15 [Alunos participantes em a¢fes de extensao]

Q9.16 [indice de produco intelectual]

Q9.17 [indice de transferéncia de tecnologia]

Q9.18 [Alunos participantes em projetos de pesquisa]

Q9.19 [indice de execucéo orcamentéria com projetos estratégicos]

Q9.20 [indice de Capacitacéo de Servidores]

Q9.21 [Taxa de projetos voltados a temas locais e regionais]

Q9.22 [Taxa de Estudantes Participantes em Projetos de Pesquisa, Extenséo e Inovacao]

Q9.23 [indice de participacéo dos docentes em projetos de pesquisa, inovacio e extensio]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Para auxiliar na analise das respostas nesse bloco de questdes foi utilizado o
software RStudio para uso de ferramentas estatisticas de suporte. Na Figura 9 estédo
projetados os dados referentes as respostas da questdo 9 em escala Likert,
ordenados os indicadores/critérios que mais receberam resposta do tipo “4
(Importante)” e “5 (Muito importante)” para os que mais receberam resposta do tipo “1
(Nao importante)” e “2 (Pouco importante)”, sendo o percentual de respostas do tipo
“3 (Indiferente)” ao centro do grafico.

De modo geral, a maior parte dos participantes responderam que 0s
indicadores/critérios questionados seriam importantes ou muito importantes. Fazendo

uma andlise quanto aqueles indicadores/critérios que receberam mais pontuacdes do
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tipo “4 (Importante)’ e “5 (Muito importante)”, é possivel destacar “Q9.8” (Gastos
Correntes por Aluno (GCA)), “Q9.23” (indice de participa¢do dos docentes em projetos
de pesquisa, inovacdo e extensio), “Q9.19” (indice de execugdo orcamentaria com
projetos estratégicos), “Q9.22” (Taxa de Estudantes Participantes em Projetos de
Pesquisa, Extensado e Inovacao), “Q9.11” (Percentual de Gastos com Investimentos
(em relagéo aos gastos totais)), “Q9.3” (Relacdo de Concluintes/Alunos) e “Q9.2”
(Relacao de Ingressos/Alunos (RIA)).

Esses sete critérios/indicadores apresentaram uma maior concentracdo de
respostas positivas quanto a sua importancia (acima de 70%) e baixissimo percentual
de respostas do tipo “1 (Nao importante)” e “2 (Pouco importante)”, com no maximo
9%, e representam cerca de 30,4% do total de critérios/indicadores estudados.

Figura 10. Distribuicdo de respostas da escala Likert

Q9.8 1 0% 7;)3 93%
Q9.231 0% 8% 92%
Q9194 0% 8% 92%
Q9224 0% 15% 85%
Qo114 7% 13% 80%

Q9.3{ 0% 23% 7%

Q924 9% 18% 73%
Q9124 8% 23% 69%
174 8% 23% 69%
Q9.104  12% 19% 69%

§ Q9.184 7% 27% 67%
‘g Q9.134 0% 36% 64%
8 Q9.204 0% 38% 62%

Q964 15% 23% 62%

Qo54 8% 31% 62%
Q9154 7% 33% 60%
Q9144 9% 36% 55%
Qo164 8% 38% 54%

Q.94 33% 13% 53%

Q944 7% 43% 50%

Q914  20% 30% 50%
@214 8% 46% 46%

Qo.74  21% 57% 21%

160 5'0 6 160

Frequéncia (%)

Legenda: Nao importante Pouco importante Indiferente Importante . Muito importante

Fonte: Dados da pesquisa, 2024
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Observando esse grupo de critérios/indicadores pode-se notar que entre eles
estdo aqueles que avaliam diretamente fluxo financeiro como o Gastos Correntes por
Aluno (GCA), o indice de execucdo orcamentaria com projetos estratégicos e o
Percentual de Gastos com Investimentos (em relacdo aos gastos totais), evidenciando
naturalmente que para o calculo orcamentario é importante ser fundamentado
também em critérios/indicadores financeiros.

Outro destaque que €é possivel fazer diante desse primeiro levantamento é
referente a importancia percebida pelos(as) gestores que participaram da pesquisa
guanto a pesquisa e extensdo, identificado pela presenca nesse grupo de
critérios/indicadores como indice de participacdo dos docentes em projetos de
pesquisa, inovacdo e extensao e a Taxa de Estudantes Participantes em Projetos de
Pesquisa, Extenséo e Inovacéo.

Apesar da importancia percebida pelos participantes quanto aos
critérios/indicadores do escopo da pesquisa e extensdo, durante as entrevistas, um(a)
dos(as) participantes (participante “E1”) comentou: "Com relacdo a extenséo e
pesquisa, hada de extensao e pesquisa € adotado hoje como critério de distribuicao”.

A gestdo desses recursos de pesquisa e extensao ficam concentrados em
suas pro-reitorias e disponibilizadas aos campi mediante solicitacdo e espaco
orcamentario. Um dos gestores que participaram das entrevistas relatou que em
varias situacbes a pro-reitoria de pesquisa destina bolsas de pesquisa
complementares para campi que oferecam bolsas de pesquisa a partir de seus
recursos de funcionamento, tornando-se uma légica em que “um campus que tem
mais dinheiro, ele tem a possibilidade de receber ainda mais com a pesquisa,
enquanto o outro que nao tem como, ndo vai sair do canto da pesquisa” (participante
“E4”).

Corroborando com essa preocupacao, o(a) participante “E7”, quando
guestionado se o orcamento de pesquisa deveria compor conjuntamente com restante
do orcamento para distribuicdo, admitiu que tem “medo de dar brechas para que
utilizem de forma errada (...) porque se um campus nao recebe recursos para isso,
entdo ele nunca vai crescer e 0 outro (que ja produz) vai sempre crescer’. E
complementou, destacando que a discussao desses orgcamentos de forma separada
pode permitir que “(mesmo) que o0 seu orcamento de pesquisa diminua, 0

funcionamento ndo vai diminuir”.
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Analisando 0S demais critérios/indicadores destacam-se 0S
critérios/indicadores que mais receberam pontuagdes do tipo “1 (Nao Importante)” e
“2 (Pouco Importante)”, entre eles o “Q9.14” (Acbes de Extensdo envolvendo
populagdo de risco), “Q9.16” (indice de producio intelectual), “Q9.9” (Gastos com
Pessoal), “Q9.4” (Iindice de Eficiéncia Académica — concluintes), “Q9.1” (Relac&o
Candidato / Vaga (RCV)), “Q9.21” (Taxa de projetos voltados a temas locais e
regionais) e “Q9.7” (indice de Titulagdo do Corpo Docente).

Nesse grupo de critérios/indicadores ocorreram maiores incidéncias de
respostas do tipo negativa e de indiferenca quanto a importancia deles na composicéo
da distribuicdo orcamentaria institucional, com énfase especial aos “Q9.21” e “Q9.7”,
para 0S quais 0 somatoério de respostas de ndo importancia, pouca importancia e
indiferencga foram superiores a de importancia e muita importancia.

Sobre a possibilidade de utilizar Gastos com Pessoal como critério/indicador,
o participante “E4”, comentou que “é muito dificil de ser adotado porque tem muitos
inativos, principalmente em campi mais antigos como Natal Central e Mossoré”.
Evidenciando que alguns indicadores, mesmo que possam constituir no novo modelo
de distribuicdo, precisardo passar por ajustes na forma de contabilizacdo para
contornar “distorgdes” nos dados.

Com vistas a permitir melhor compreensdo do sentimento e percepcéo
dos(as) gestores(as) quanto aos critérios/indicadores no modelo orgamentario, o
guestionario enviado aos participantes da pesquisa perguntava, para cada um dos
critérios/indicadores, se aquele deveria fazer parte de um novo modelo orgcamentéario
para distribuicdo interna. Cabe destacar que a resposta a essa pergunta ndo era
obrigatdria e nem era do tipo binaria, ou seja, ndo receber resposta de que deveria
fazer parte de um novo modelo ndo significa necessariamente que nao deveria fazer
parte de um novo modelo. Na Figura 10, esta apresentado o percentual de respostas

positivas quanto a esse questionamento.
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Figura 11. Quanto a composi¢cdo em um novo modelo orcamentario

Quanto a composigédo de um novo modelo orgamentario
(percentual de resposta: "Deve fazer parte”)
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

E possivel observar que o critério/indicador que mais teve respostas positivas,
“Q9.19” (indice de execugdo orgamentaria com projetos estratégicos) teve apenas
metade (50%) dos participantes respondendo que este critério/indicador deve compor
um novo modelo orgamentario. O baixo niumero de respostas positivas quanto a
presenca dos indicadores/critérios pesquisados pode ser explicado por algumas
razdes, especialmente duas: o desejo dos gestores de que ndo sejam incluidos novos
critérios no modelo de distribuicdo orgcamentéaria atual e/ou o pouco conhecimento de
como ja acontece esse processo de distribuicdo, impedindo que sejam considerados

novos indicadores/critérios no modelo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo, busca-se consolidar os resultados alcancados, refletir sobre a
relevancia dos achados, apresentar as limitacdes da pesquisa e as possibilidades
futuras de trabalho acerca do tema.

A presente pesquisa teve como objetivo principal discutir o modelo de
distribuicdo orgamentaria interna do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
a partir da percepgcdo dos gestores administrativos de seus campi e de critérios
adotados em outras instituicbes federais de ensino, buscando contribuir para a
compreensao das implicacdes da falta de processos padronizados e indicadores e/ou
critérios capazes de promover uma alocagcdo orcamentaria interna as instituicées
federais publica de ensino, bem como investigar a percepcao e satisfacao geral de
gestores administrativos de uma instituicdo federal a fim de explorar possibilidades de
mudanca na forma como ocorre a distribuicdo orcamentaria atualmente. Essa
motivacao do estudo esté alinhada também com o apontamento de Gori (2016) acerca
do crescente interesse no estudo da distribuicdo orcamentaria em instituicdes de
ensino devido a preocupacao na busca por melhor alocagdo de recursos cada vez
mais disputados.

Inicialmente foram discutidas a importancia, origens e formas de
investimentos publicos na educacdo, especialmente a educacdo profissional e
tecnologica, concentrada principalmente na Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. Estudos como esse ganham relevancia na medida em que
h& ainda poucos estudos dedicados ao tema, como destacado por Pereira (2018).

A partir de uma revisdo da literatura e de levantamento bibliografico e
documental acerca de orgamentos institucionais, a pesquisa apresentou os elementos
legais que compde o processo de construcdo orcamentaria nacional e os indicadores
elou critérios utilizados nas instituicbes federais de ensino técnico e tecnologico. A
identificacdo dos instrumentos e/ou indicadores utilizados pelas diversas instituicoes
de ensino ajuda a percebermos, de acordo com Milioni, Behr e Goularte (2015), como
as instituicdes publicas de ensino necessitam de instrumentos de planejamento e
gestao financeira para executar suas funcées.

Complementando a secao introdutéria da pesquisa, foi apresentada a origem

e a constituicdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
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(RFEPCT), rede em que esta inserida o Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), caso em estudo nesta Tese, destacando sua criacao e fungéo politica e social.
Na descricdo da RFEPCT, foi realizado um levantamento do quantitativo de
campi por regido do pais e a distribuicdo percentual dessas unidades no Brasil,
revelando as maiores e menores concentracdes de instituicdes nos estados.

O estudo tratou também do panorama atual do IFRN, detalhando sua
composigéo organizacional e buscando descrever como ocorre seu processo atual de
alocacao orcamentaria entre seus campi, apresentando os documentos institucionais
em que se baseiam decisfes internas, como a distribuicdo orcamentaria.

No desenvolvimento da pesquisa foi exposto e discutido um dos principais
instrumentos utilizados para os estudos de distribuicdo orcamentéria interna no IFRN
a Matriz CONIF, que tem sua funcionalidade primaria a distribuicdo orcamentaria
nacional entre as diversas instituicbes publicas de ensino da RFEPCT. Foram
analisados os documentos legais de criacdo dessa matriz, e como é aplicada nas
discussfes nacionais, mas também deixando evidente que a definicdo de alocacéo
orcamentaria interna as instituicdes é de responsabilidade de cada uma delas, haja
visto que séo autarquias autbnomas quanto a gestao.

Com todos esses delineamentos apresentados a pesquisa revelou que, diante
da falta de padronizacao no modelo de alocacdo orgamentaria interna de instituicbes
federais publicas de ensino e dos desafios gerados aos gestores administrativos
responsaveis pela tomada de decisdo orcamentaria nessas instituicdes, a busca por
avancos na forma como deve ser realizada essa atividade é relevante e necessaria.

O desenvolvimento da pesquisa focou no atendimento dessa necessidade,
procurando também responder aos objetivos propostos inicialmente. O primeiro
objetivo do trabalho foi alcangcado com a realizacdo da reviséo de literatura do tema
tanto em bases nacionais quanto em bases internacionais. Essa revisdo permitiu
observar que estudos acerca de or¢camento publico educacional, em especial sua
distribuicdo entre instituicdes de ensino, vem ganhando relevancia devido n&o s6 a
exigéncia legal der eficiéncia quanto ao uso de recursos publicos, mas também a
importancia de garantir uma alocacao interna mais justa e que permita o cumprimento
da oferta de ensino, pesquisa e extensao de qualidade nos campi.

Ainda na consecucdo do primeiro objetivo, foi possivel observar que no
contexto internacional as pesquisas tém também se tornado mais frequente,

demonstrando o carater relevante de discussdes como essas e reforcando que
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decisBes de cunho orgamentario estdo ganhando cada vez mais espaco. Apesar da
natureza do financiamento educacional em grande parte dos estudos estrangeiros
levantados ser diferente do brasileiro, principalmente pela origem privada da maior
parte dos recursos, as pesquisas acerca da distribuicdo orcamentaria € também objeto
de estudo.

Para a conclusdo do primeiro objetivo dessa pesquisa o levantamento
documental e bibliografico em base nacional de trabalhos permitiu constatar que ha
uma diversidade de métodos de distribuicdo orcamentaria. Em parte, esses trabalhos
pesquisaram sobre métodos de distribuicdo de universidades e institutos, destacando
alguns indicadores e ferramentas, como analises de correlacéo, regresséo, bem como
métodos nao estatisticos, fundamentado em processo participativo de agentes
envolvidos na instituicédo.

O segundo objetivo especifico nessa pesquisa néo trata de julgamento do
acerca dos métodos, mas sim o levantamento dessas informacdes buscando verificar
se haveria alguma padronizacdo nesses métodos ou convergéncia. Como conclusdo
0 que se pode verificar nesse levantamento € que, como observado inicialmente nas
pesquisas prévias, ndo ha uma padronizacdo nos métodos de distribuicdo
orcamentaria interna nas instituicbes de ensino. O que h& de convergéncia € o uso de
alguns indicadores académicos como forma de balizar as decisbes acerca do
orcamento. Entretanto, o peso e a quantidade desses indicadores também néo séo
padronizados.

Ainda como resultado dessa pesquisa foi possivel observar que o0s
parametros sugeridos pelo TCU no Decreto 7.313/2010 configuram-se mais como
parametros de gestdo, importante para acompanhamento e controle de politicas
publicas, do que necessariamente para distribuicdo orcamentaria.

A presente pesquisa teve também como objetivo a analise do processo de
distribuicdo orcamentaria interna de uma instituicdo publica federal de ensino, tendo
sido escolhido o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) como caso para
estudo. Na secao em que foi descrito o processo de distribuicdo orcamentaria interna
do IFRN pdde-se concluir que, apesar de haver a participagcdo dos gestores
administrativos de cada campus no processo, objetivamente é uma participacao de
cunho mais informativo e para pequenos ajustes a ser realizado entre os campi a partir

de discussdes ocorridas no CODIR.
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A constru¢ao do orgamento interno fica sob responsabilidade de um comité
préprio para tal finalidade, o CPO, que trata de aplicar os critérios definidos para esse
fim. No caso em estudo foi possivel verificar que uma pequena parte (cerca de 30%)
do valor orcamentario de cada campus € repetido do anterior e os 70% restante sédo
definidos com base em trés principais indicadores [matricula equivalente, indice de
eficiéncia académica (IEA) e relacdo aluno-professor (RAP)]. Dentre esses trés
indicadores, a matricula equivalente € o maior responsavel pela alocacdo
orcamentaria, representando 61% do restante do orcamento a ser distribuido.

Durante a analise desse processo do IFRN constatou-se que, apesar do
modelo utilizar poucos indicadores para a distribuicdo orcamentaria e ter poucas
etapas, a pesquisa com os gestores administrativos evidenciou que o modelo é pouco
conhecido em seu funcionamento.

Desse modo, comprova-se o atendimento do terceiro objetivo da pesquisa
guanto a andlise do processo atual de distribuicdo orcamentaria interna no IFRN. Esse
processo mostrou-se simples em termos de uso de critérios frente a modelos de outras
instituicdes, mas etapas posteriores da pesquisa mostrou que o0 processo néo satisfaz
0s gestores dos campi.

O quarto objetivo da pesquisa se propds a conhecer a percepc¢éo dos gestores
administrativos dos campi da instituicdo. A motivacédo foi conhecer gqualitativamente a
aplicacdo do modelo de distribuicdo, tanto por haver poucos trabalhos de base
gualitativa quanto como forma de explorar o IFRN, como caso em estudo.

Apos a aplicagéo de questionarios e entrevistas com os gestores da instituicdo
observou-se essencialmente que o processo de distribuicdo orcamentéria interna do
IFRN é fortemente concentrado em um Unico comité e que os gestores responsaveis
pela aplicacdo desses recursos nos campi tomam conhecimento dos valores
posteriormente sendo possivel apenas fazer pequenos ajustes.

Outros dados relevantes identificados no cumprimento desse objetivo foi
guanto ao pouco conhecimento desses gestores acerca do modo como o orgamento
dos campi sdo definidos, tendo até mesmo um dos entrevistados sugerido que se
fizesse esse questionamento com outros diretores, poucos conheceriam exatamente
como ¢é feito. Além disso, corroborou para o alcance desse objetivo a investigacédo
acerca dos critérios que deveriam compor um novo modelo de alocagédo orcamentéaria
em que concluiu que, dos indicadores/critérios abordados na pesquisa (entre

indicadores trabalhados em outras instituicdes de ensino e recomendados pelo TCU),
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nenhum deles obteve um resultado majoritario quanto a inclusdo de novos
indicadores/critérios no modelo.

Vale destacar que o cumprimento desses objetivos foi possivel a partir da
triangulacdo entre o levantamento documental dos projetos de desenvolvimento
institucional (PDI) das instituicdes de ensino que compde a RFEPCT, os questionarios
e as entrevistas realizadas com os gestores da instituicdo em foco no estudo.

No periodo de execucdo dessa pesquisa ocorreu a pandemia de COVID-19
gue demandou drasticas mudancas no convivio académico, modificando inclusive a
gestdo académica e financeira das instituicdes de ensino, como a pesquisada nesse
trabalho. Outra dificuldade ocorrida durante o desenvolvimento da pesquisa foi a greve
dos trabalhadores da educacéo publica federal que se estendeu por mais de 120 dias
influenciando na aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados previstos na
pesquisa. Também se apresentou como uma limitacdo do estudo, a extenséo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que dificulta a
investigacdo aprofundada em todas as instituicdes da Rede, tanto pela maior
exigéncia de tempo para desenvolvimento quanto pela variedade de estrutura
organizacional e calendéarios académicos.

Com a conclusdo deste trabalho, destacam-se, entre as principais
contribui¢des tedricas e praticas, a identificacdo da crescente preocupag¢do em uma
melhor distribuicdo interna de recursos financeiros internos entre instituicdes publicas
de ensino; a necessidade de revisdo dos métodos de alocacdo orcamentéria interna;
e o reconhecimento das percepcgdes de gestores administrativos de uma instituicdo
publica de ensino quanto a esse processo.

Esta pesquisa participa dessa discussdo acerca dos modelos de distribuicao
orcamentaria interna em instituicbes publicas de ensino, contribuindo a partir de
investigacdo da percepcgédo de gestores administrativos de um instituto federal de
ensino. Esse estudo propiciou maior conhecimento das dificuldades enfrentadas por
esses gestores nesse processo de alocagdo orgcamentaria, bem como apontar a falta
de clareza quanto ao modelo de distribuicao.

Por fim, diante dos resultados encontrados na presente pesquisa, da extensao
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e das demandas
crescentes por melhores modelos de distribuicdo orgcamentaria interna, fica claro que
ha varias oportunidades para futuras pesquisas acerca do tema, desde estudos

aprofundados em cada instituicdo quanto em busca de alguma sistematizacao
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nacional, incluindo a oportuna consideracdo de varidveis qualitativos no processo

decisorio de alocagcéo orcamentaria.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

wesbisndaie ‘
DISTRIBUICAO

ORCAMENTARIA

pEsquisa @
DOUTORADO

Este questionario é parte de uma pesquisa de doutorado em Administragao da UFRN,
cujos resultados serao utilizados apenas para fins académicos. Vocé ja recebeu o RCLE
explicando detalhes da sua participagao. O questionario é anénimo. Nao existem
respostas certas ou erradas. Responda de forma espontanea e sincera a todas as
questdes. Tempo estimado: 15 a 20 minutos. Agradeco sua colaboragao.

Pesquisador responsavel
Diogo Robson Monte Fernandes
Telefone: (84) 99925-0896.

E-mail: diogorobson@hotmail.com
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PERFIL DO(A) PARTICIPANTE

1. Qual o campus em que atua? *

Sua resposta

2. Qual sua formagéao académica? *

Sua resposta

3. Qual seu género? *

O Masculino

O Feminino

(O Outro

(O Prefiro ndo dizer

4. |dade do(a) participante: *

Escolher v

5. Quanto tempo o(a) senhor(a) é servidor(a) no IFRN? *

Escolher v
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6. Quanto tempo atua o(a) senhor(a) como gestor(a) responsavel por questoes *
relacionadas a orgamento institucional?

Escolher v

7. O(A) senhor(a) ja teve algum tipo de experiéncia com a distribuigédo "
orgamentdria em outro campus?

Sua resposta

8. O(A) senhor(a) recebeu algum tipo de capacitagao para trabalhar com a *
distribuigdo orgamentdria do campus?

Sua resposta
Voltar | Proxima Péagina 2 de 3 Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google.

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privaci

95



QUESTOES RELACIONADAS A CRITERIOS/INDICADORES UTILIZADOS NA
DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

Neste bloco de questdes serdao abordados os critérios/indicadores que podem ou nao
serem utilizados em seu campus atualmente quanto a distribuigdo orgamentaria interna.

As questoes deste bloco tem por objetivo identificar, na sua visao, a importancia dos
critérios/indicadores que compde o processo de distribuigdo orgamentéria entre os campi
do IFRN e, esse estudo servira de base para a proposi¢do de um novo modelo.

Desse modo, para cada critério/indicador a seguir devera ser respondido o grau de
importancia no processo atual de distribuicao orgamentaria, de acordo com:

- 1 (Nao importante);

- 2 (Pouco importante);
- 3 (Indiferente);

-4 (Importante); ou

- 5 (Muito importante).

Caso o critério/indicador correspondente nao seja utilizado para essa distribuigao, devera
ser assinada a coluna "Nao adotado(a)".

Caso, na sua visao, o critério/indicador analisado deva estar presente num novo modelo de
distribuicao orgamentdria, deve ser assinalada a coluna "Deve fazer parte de um novo
modelo”

9. De acordo com as instrugdes acima, assinale para cada critério/indicador
abaixo:

Deve
fazer
Nao parte de
1 2 3 4 5 adotado(a) um
novo
modelo

Relagao Candidato
/ Vaga (RCV) D D D lj lj l:] lj
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Relagao de
Ingressos/Alunos
(RIA)

Relagao de
Concluintes/Alunos

indice de Eficiéncia
Académica -
concluintes

indice de Retengdo
do Fluxo Escolar

Relagao
Alunos/Docente
em Tempo Integral
(RAP)

indice de Titulagao
do Corpo Docente

Gastos Correntes
por Aluno (GCA)

Gastos com
Pessoal

Gastos com Outros
Custeios (exclusive
beneficios)

Percentual de
Gastos com
Investimentos (em
relagdo aos gastos
totais)

Numero de Alunos
Matriculados
Classificados de
Acordo com a
Renda Per Capita
Familiar
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Matricula
ponderada

Acoes de Extensao
envolvendo
populagao de risco

Alunos
participantes em
acoes de extensao

indice de produgao
intelectual

indice de
transferéncia de
tecnologia

Alunos
participantes em
projetos de
pesquisa

indice de execugdo
or¢gamentaria com
projetos
estratégicos

indice de
Capacitagao de
Servidores

Taxa de projetos
voltados a temas
locais e regionais

Taxa de Estudantes
Participantes em
Projetos de
Pesquisa, Extensao
e Inovagao
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indice de
participacdo dos

docentes em |:] l:' |:| I:I l:l l:' l:‘

projetos de
pesquisa, inovagao
e extensdo

10. Algum outro indicador é utilizado no seu campus para definigao do *
orgamento? Por favor, cite-os abaixo, indicando, se possivel, seu grau de
importancia.

Sua resposta

11. De um modo geral, qual o grau de satisfagdo do(a) senhor(a) em relagédo ao  *
processo atual de distribui¢gao orgcamentaria dos campi?

1 2 3 4 5

Muito Insatisfeito O O O O O Muito Satisfeito

12. Na sua visdo, como o processo de distribuigdo orcamentaria do campus pode *
ser melhorado?

Sua resposta
Voltar Enviar Pagina3de3 Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este contetdo ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidad
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DEPARTAMENTO DE CIIAENCIA:S ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS(AS) GESTORES(AS)

Bom dia/Boa tarde/Boa noite, Participante!

Muito obrigado(a) por aceitar participar dessa pesquisa!
Meu nome é Diogo Fernandes, sou doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em
Administracdo da UFRN (PPGA/UFRN) e estou desenvolvendo um estudo acerca do processo
de distribuicdo orcamentaria entre dos institutos federais de educacdo pertencente a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que tem como objetivo
desenvolver um modelo de distribuicdo orcamentéria que permita alocar estrategicamente 0s
recursos financeiros entre os campi.

De acordo com os protocolos éticos, assumo o compromisso de sigilo, da manutencédo do total
anonimato de nossas fontes e da seguranca dos dados obtidos. Ressalto ainda que os resultados
serdo utilizados unicamente para fins académicos.

Vocé concorda com a gravacéo dessa nossa conversa?

INICIAR GRAVACAO

Muito bem, mais uma vez quero agradecé-lo(a) por participar dessa pesquisa. Tudo bem, para
vocé? Podemos continuar?

1. O(A) senhor(a) pode descrever o processo de distribuicdo orcamentaria do campus?

2. Fale sobre os critérios atualmente adotados para decidir sobre a distribui¢do orgamentéria entre
0s campi da instituicdo? Fale o que vocé acha desses critérios.

3. Na sua percepcéo, que outros critérios podem ser incluidos ou retirados? Fale sobre eles.

4. O(A) senhor(a) acha que podem ser incluidos ou retirados outros critérios para apoiar essa
distribuicdo orgcamentaria?

5. Na sua opinido, os critérios atuais utilizados para distribuicdo orcamentéria para os campi

abrangem suficientemente tanto o ensino, quanto pesquisa e extensdo? Fale sobre isso.
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Finalizando:

e Teriaalgum comentéario a mais que gostaria de fazer?
e Agradecer novamente pelo tempo concedido e por todas suas contribui¢fes para essa pesquisa.

(Tratando-se de uma entrevista semiestruturada, & medida que a conversa acontecer outras
perguntas e temas poderdo ser acrescentadas).

101



	1. INTRODUÇÃO
	2. ORÇAMENTO PÚBLICO E MODELOS DE DISTRIBUIÇÃO ORÇAMENTÁRIA INTERNA
	2.1 ORÇAMENTO PÚBLICO EM INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO
	2.2 REDE FEDERAL DE EDUCAÇÃO PROFISSIONAL, CIENTÍFICA E TECNOLÓGICA
	2.3 MATRIZ DE DISTRIBUIÇÃO ORÇAMENTÁRIA DA RFEPCT

	3. METODOLOGIA
	3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA
	3.2 UNIVERSO E AMOSTRA
	3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

	4. ANÁLISE DOS DADOS
	4.1 REVISÃO SISTEMÁTICA DE PRODUÇÃO CIENTÍFICA NACIONAL E INTERNACIONAL
	4.2 MODELOS DE DISTRIBUIÇÃO ORÇAMENTÁRIA, CRITÉRIOS E VARIÁVEIS UTILIZADOS
	4.2.1 Análise de Variáveis e Critérios para Alocação Orçamentária

	4.3  PROCESSO ATUAL DE DISTRIBUIÇÃO ORÇAMENTÁRIA DO IFRN
	4.4 PERCEPÇÃO DOS GESTORES ADMINISTRATIVOS E AVALIAÇÃO DE CRITÉRIOS DO MODELO DE DISTRIBUIÇÃO ATUAL

	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE A – QUESTIONÁRIO DE PESQUISA
	APÊNDICE B – ROTEIRO DE ENTREVISTA

