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RESUMO

As hortas urbanas comunitarias sdo uma iniciativa que se relaciona diretamente com o
conceito de cidades sustentaveis e mais especificamente com a participagdo social e
fortalecimento de comunidades essenciais para a promocao da qualidade de vida
urbana e fortalecimento da democracia. Por esta razdo, diversas cidades no mundo tém
adotado ou tentado implementar iniciativas de hortas urbanas comunitarias. O
presente trabalho tem por objetivo elaborar diretrizes para a implementacdo de
projetos desta natureza na cidade do Natal, que sejam funcionais do ponto de vista
social, politico-administrativo, ambiental e econdmico. Para isto, sdao discutidos
diversos aspectos relacionados as hortas urbanas comunitarias, especialmente no que
tange ao seu planejamento, caracteristicas fisicas e dimensdes sociais envolvidas. Trés
situacOes representativas relacionadas ao tema sao analisadas neste trabalho, para
compreensao da realidade natalense: as hortas de Gramorezinho, a tentativa de
implantagdo de uma horta comunitaria na Praca Garotinho da Copa e a horta escolar
da Escola Estadual Aldo Fernandes. Espera-se que o trabalho possa contribuir para
reflexdes sobre as tematicas na cidade do Natal e que também possa colaborar para

que novos trabalhos sobre a tematica venham a ser desenvolvidos.

Palavras-chave: Agricultura Urbana. Hortas Urbanas Comunitarias. Urbanismo

sustentavel. Natal.



ABSTRACT

The community gardens are directly related to the concepts of sustainable cities,
participation and social cohesion and can help promoting urban quality of life and to
strength democracy. For this reason, many cities have adopted or tried to implement
community gardens. The aim of this paper is to draw guidelines to the implementation
of community gardens in Natal in such a way that they can be functional in social,
environmental, political-administrative and economical aspects. To reach this purpose,
different aspects related to the community gardens are discussed, especially regarding
to their planning, physical characteristics and social dimension. Three representative
situations related to the theme are analyses in this paper, to comprehend Natal's
situation: Gramorezinho, the attempt to implement a community garden at Garotinho
da Copa's square and the educational community garden at Escola Estadual Aldo
Fernandes. The expectation for this paper is that it can contribute to discussions
regarding the presented topics in Natal and that it can inspire new scientific studies

about the theme.

Keywords: Urban Agriculture. Community Gardens. Sustainable Urban Planning and

Urban Design. Natal.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas, em 2007, pela primeira vez
na historia, a populacao urbana mundial excedeu a populagdo rural e, desde entédo, o

mundo tem permanecido predominantemente urbano (ONU, 2014).

O crescimento da populacdo urbana apresenta, ao mesmo tempo,
oportunidades e desafios. Por um lado, a cidade é o territério da diversidade, das
conexdes, das possibilidades e da troca e, com o aumento do seu nimero de
habitantes, mais pessoas terdo acesso as experiéncias que o meio urbano proporciona.
Por outro, com este aumento populacional cresce também a demanda por
infraestrutura, recursos, servicos e pela elaboracdo de politicas sociais que atendam as

necessidades basicas da populacao.

Além do aumento das demandas sociais, o crescimento populacional nas
cidades também gera pressao do ambiente construido sobre o ambiente natural, nas
formas mais variadas: supressdo vegetal para a construcao civil, poluicdo dos aquiferos
pela industria ou pelos préprios habitantes e impermeabilizacdo do solo para

passagem de estradas sdo alguns exemplos que podem ocorrer neste processo.

No entanto, cabe ressaltar que o crescimento populacional ndo é por si so
responsavel pelas alteracbes no ambiente natural, sendo importante reconhecer
principalmente o efeito que os meios de producdo e os padrdes de consumo causam
no meio ambiente. Isto quer dizer que, em dois espagos diferentes e com mesma
densidade populacional, os efeitos sobre a natureza podem ser distintos, dependendo

de como os habitantes produzem e consomem.

Esta relacdo entre urbanizacdo e meio ambiente pode ser influenciada pela
elaboracdao de politicas publicas. Atualmente, paises do mundo inteiro buscam o
alinhamento de tais politicas com o conceito de desenvolvimento sustentavel como
solugdo para minimizacdo dos impactos ambientais. Desenvolver-se de maneira
sustentavel significa utilizar os recursos atendendo as necessidades da geracdo atual
de forma que as futuras geragdes ndo sejam prejudicadas. O desenvolvimento
sustentavel abrange trés esferas fundamentais: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente. Para que politicas publicas que
prezem por este conceito tenham mais chance de se efetivar no complexo universo

urbano, é necessario que haja um planejamento adequado.
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Segundo Francisco Whitaker Ferreira (2002), o planejamento é o contrario do
improviso, consiste em um método para se chegar a um fim e provavelmente é um ato
conhecido pelo homem desde que este atentou para a sua capacidade de pensar antes
de agir. Ainda segundo Ferreira, ndo ha apenas uma maneira de planejar, uma vez que
ha diversas formas de compreender a realidade. Logo, o planejamento se faz ainda
mais necessario quanto se trata de questdes coletivas, a fim de evitar que se atenda a

interesses de um Unico grupo, gerando ou aprofundando a exclusdo social.

Conforme esta visdo é possivel inferir que a cidade - palco de tantas
diversidades e espaco da coletividade — precisa de um planejamento. Além disso, como
a cidade também se insere num contexto global e estd subordinada a um
estado/provincia/territério e a uma nacgdo, é preciso alinhar os interesses dos seus
cidaddos com as decisdes politicas tomadas nos mais diversos niveis. Cabe questionar,

portanto, que tipo de planejamento sera priorizado para atingir tais objetivos.

Atualmente, a importancia do planejamento participativo como ferramenta para
a efetivacdo da democracia é ressaltada pelas politicas de planejamento urbano.
Segundo Marcelo Lopes de Souza e Glauco Bruce Rodrigues (2004) é importante
entender que natureza do planejamento é ampla e, diferente do que se pensa, ndo é
um monopolio do Estado. Ao contrario, necessita da participacao popular, ndo apenas
como uma massa critica dos planos e projetos que lhe sdo apresentados, mas como
agente ativo na elaboracdo de solucdes e propostas. Além disso, os autores afirmam
também a necessidade de desvincular a imagem do planejamento urbano estritamente
ao trabalho do arquiteto e urbanista, uma vez que a atividade possui um carater

multidisciplinar.

O planejamento participativo dialoga bem com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que tem o poder de promover o desenvolvimento social,
descentralizando o poder decisério das mdos das elites politica e econdmica quando

escuta e procura atender as demandas dos demais atores sociais.

Ha diversas intervencdes urbanas que possuem potencial para explorar tanto a
questdo do desenvolvimento sustentavel quanto a do planejamento participativo. Um
exemplo de intervencdo, que tem tomado forga especialmente nos tempos atuais, sao

as hortas urbanas comunitarias.
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Uma horta urbana comunitaria é um espaco, inserido dentro de um territério
urbano ou periurbano, no qual um grupo de pessoas cultiva. Ha diversos tipos de
hortas: de diferentes dimensdes, com cultivo coletivo ou com pedacos de terra
separados para o cultivo individual e em terrenos privados ou publicos. As hortas
urbanas comunitarias podem ser organizadas tanto por um grupo de individuos

auténomos, quanto por entidades ou pelo poder publico.

Uma horta urbana comunitaria coloca em pratica o conceito da participagéo
social no sentido mais pratico possivel: as proprias pessoas mantém e administram o
lugar com o seu trabalho, o que pode vir a fortalecer o conceito da coletividade nos
grupos envolvidos com as hortas. Além disso, as hortas podem ser espagos de
aprendizagem e cuidado com o meio ambiente, caso priorizem formas de cultivo
organico. Outro fator que merece destaque é que, com a possibilidade de
comercializacdo dos produtos cultivados, a horta pode ser uma fonte de renda extra, o
que beneficia principalmente familias de baixo poder aquisitivo. Tais fatos reforcam o
didlogo entre as hortas urbanas comunitarias, o desenvolvimento sustentavel e o

planejamento participativo, conforme citado anteriormente.

Em pesquisas realizadas para a elaboracao do plano de trabalho, foi constatada
a existéncia de um desejo por implantar projetos relacionados as hortas urbanas
comunitarias, na cidade de Natal, na qual o trabalho serd desenvolvido. Por exemplo, a
implantagdo de um projeto piloto de horta comunitaria esta ocorrendo na Praca
Garotinho da Copa — na Regido Administrativa Norte da cidade — idealizada pela
SEMURB (Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo da Cidade do Natal). O projeto
ainda se encontra na fase inicial e a populacao local ainda possui algumas duvidas
sobre como a horta serd administrada e se encontra preocupada com a acdo de
vandalos (PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL, 2014).

De acordo com a chefa do setor de projetos da SEMURB, a arquiteta Karenine
Dantas, foi constatado que também existe a demanda por projetos de hortas
comunitarias em outras regides da cidade ou que este tipo de projeto ja ocorreu em
algumas areas. Por exemplo, no bairro de Capim Macio — bairro com populacao de
poder aquisitivo mais elevado —, um grupo de professores aposentados mostrou
interesse em transformar uma praga em uma horta e se prontificou a manté-la. Outro
exemplo citado pela arquiteta, mas que ja se extinguiu, ocorreu na Cidade da
Esperanca — bairro popular da cidade — onde um horto medicinal foi construido em

parceria com um posto de salude em espaco publico cercado e com acesso restrito.
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Ha também experiéncias que ja estdo consolidadas em Natal, sendo uma delas
a da agricultura familiar realizada no Gramorezinho, bairro de Lagoa Azul, Regido
Administrativa Norte de Natal. A comunidade local é proveniente do éxodo rural e esta
sendo acompanhada pelo Ministério Publico através de um projeto chamado Amigo
Verde. O projeto tem como objetivo incentivar a adogao de praticas organicas pelos
agricultores, uma vez que a area que ocupam se insere dentro de uma Zona de
Protecdo Ambiental. No Plano Diretor da cidade a area do Gramorezinho é delimitada

como AEIS (Area Especial de Interesse Social) destinada a seguranca alimentar.

Os exemplos citados para a cidade de Natal mostram que existe uma demanda
para a construgdo de hortas urbanas comunitarias, seja por parte do poder publico ou
dos proprios cidadaos, além de uma importante experiéncia consolidada. No entanto,
como este conceito ainda ndo esta muito difundido na cidade, ainda ha duvidas sobre

como este tipo de iniciativa funciona.

O Trabalho Final de Graduacdo buscard, portanto, elucidar questdes referentes a
implantagdo de hortas urbanas comunitarias, tendo como objetivo geral a elaboracao
de diretrizes que contribbuam com a implementacao de projetos de hortas urbanas
comunitarias na cidade de Natal/RN, considerando aspectos fisico-funcionais, sociais,

politico-administrativos, ambientais e econdmicos.

Além disso, complementando o objetivo geral, foram elaborados os seguintes
objetivos especificos: (1) compreender o conceito de mobilizagdo ecoldgica urbana e
como as hortas urbanas comunitarias dialogam com ele; (2) compreender como se
implementam e funcionam as hortas urbanas comunitarias e que beneficios — sociais,
politicos, ambientais e econdmicos — se relacitonam com a sua implantagao; (3) levantar
aspectos legislativos e politicas publicas existentes referentes a agricultura urbana e
hortas urbanas comunitarias; (4) analisar as perspectivas para as hortas urbanas
comunitarias em Natal e, a partir disso, elaborar diretrizes que orientem sua

implementacdo na cidade.

Para isso, foi definido como universo de estudos a cidade de Natal/RN, com
foco em trés areas especificas: a Praca Garotinho da Copa, localizada na Regido
Administrativa Norte da Cidade, na divisa entre os bairros de Pajucara e Lagoa Azul; a
Escola Estadual Aldo Fernandes de Melo, também no bairro de Lagoa Azul; e o

Gramorezinho, comunidade que se localiza na Regido Administrativa Norte de Natal.
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Para nortear o trabalho, foi elaborada a seguinte questao de pesquisa: existem
atualmente, na cidade do Natal, condi¢des que permitam a implementacao de projetos
de hortas urbanas comunitarias de maneira que elas atendam aos aspectos funcionais

sociais, econdmicos e politico-ambientais?

A pesquisa se justifica pelo fato de que a agricultura urbana é um tema que,
apesar de ter exemplos historicos que datam do século XIX, sé veio a ser estudado com
maior profundidade nos ultimos anos. O conceito se relacionada intimamente com
aspectos da arquitetura e do urbanismo, sendo importante compreender como o
arquiteto e urbanista pode contribuir com seus conhecimentos para enriquecer as

experiéncias e debates relacionados a agricultura urbana.

Uma das linhas de acdo da agricultura urbana sdo as hortas urbanas
comunitarias. Em Natal, hd exemplos deste tipo de intervengdo ocorrendo com
sucesso, bem como uma demanda para que se executem projetos desta natureza na
cidade, advinda tanto do poder publico quanto da populagdo. No entanto, se nota que,
nos casos em que o projeto da horta ainda se encontra no patamar do sonho, hd uma
dificuldade em saber por onde comecar. Por isso o trabalho se justifica, uma vez que

apresentara contribui¢des para tais questionamentos.

Além disso, o tema também dialoga com outras discussGes pertinentes e
igualmente atuais para a arquitetura e o urbanismo: planejamento e projetos urbanos
participativos e mobilizagdo ecoldgica urbana. O dialogo que se estabelece entre esses
temas e as hortas urbanas comunitarias tem grande potencial e pode enriquecer

conceitualmente futuras propostas de intervencdes urbanas.

Para realizacdo do trabalho, os seguintes procedimentos e técnicas foram
adotados: (1) construcdo do referencial tedrico-conceitual, abordando os temas
mobilizagdo ecolégica urbana, planejamento e projetos urbanos participativos,
agricultura urbana e hortas urbanas comunitarias; (2) pesquisa sobre as formas de
implementacdo de hortas urbanas comunitarias e construcdo de uma metodologia
prépria; (3) realizagdo de estudos de referéncia sobre hortas urbanas comunitarias,
tanto sobre aspectos legislativos e de politicas publicas relacionadas ao tema quanto
de projetos de hortas urbanas comunitarias; (4) visitas aos locais definidos como
universo de estudos e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os responsaveis

pelas hortas; (5) sistematizagdo das informagdes e elaboragdo de diretrizes.
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O trabalho se encontra dividido em quatro partes principais: a parte |, que trata
das discussdes e reflexdes iniciais; a parte Il, que apresenta discussdes importantes
sobre o planejamento e desenho de hortas urbanas comunitarias; a parte lll, que
abrange os estudos de referéncia sobre hortas urbanas comunitarias; e, finalmente, a
parte IV, que trata das perspectivas e diretrizes para a implementacdo de hortas

urbanas comunitarias em Natal/RN.

Na parte |, se encontra desenvolvido o capitulo referente ao referencial teérico
conceitual, que aborda os principais conceitos relacionados ao tema das hortas
urbanas comunitarias, sendo eles: a mobilizacao ecoldgica urbana, o planejamento e

projeto urbanos participativos, a agricultura urbana e as hortas urbanas comunitarias.

Na parte Il, sdo descritas as etapas encontradas para auxiliar na implementacao
de hortas urbanas comunitarias, levando em consideracdo principalmente os aspectos
de planejamento e desenho das hortas. Nela, sdo descritas as dez etapas: compartilhar
e amadurecer a ideia, construcao do capital social, definicdo do espaco, busca por
parceiros, captacao de recursos, planejamento, desenho da horta, execucdo da horta,

manutencao da horta e celebracao.

Ja a parte Il é dedicada aos estudos de referéncia, estando estes divididos em
dois capitulos: o capitulo 3 tratara de estudos relacionados a politicas publicas e
legislacao para a implantacdo de projetos de agricultura urbana e hortas urbanas
comunitarias no cenario internacional e brasileiro; o capitulo 4, por sua vez, tratara de
projetos de hortas urbanas comunitarias, para compreender suas dimensdes de

planejamento, aspectos sociais e caracteristicas fisicas.

Finalmente, a parte IV trata das perspectivas e diretrizes para a implementagao
de hortas urbanas comunitarias em Natal, também sendo dividida em dois capitulos: o
capitulo 5 e o capitulo 6. O capitulo 5 trata especificamente das perspectivas para
implementacdo das hortas, apresentando os aspectos legislativos da politica urbana no
que tange as hortas urbanas, bem como discute a existéncia de politicas publicas
relaclonadas ao tema; no capitulo sdo apresentados os trés casos escolhidos como
representativos para a situacdo de Natal no que diz respeito as hortas: o Gramorezinho,
a Praca Garotinho da Copa e a Escola Estadual Aldo Fernandes de Melo. Finalizando a
parte IV, o capitulo 6 apresenta as diretrizes estabelecidas para implementagdo das
hortas comunitarias em Natal, tomando como base a pesquisa elaborada ao longo de

todo o trabalho.
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PARTE | — DISCUSSOES E REFLEXOES INICIAIS

Nesta primeira parte do trabalho, as hortas urbanas comunitarias serao
apresentadas dentro do universo das discussdes tedricas que se relacionam ao
tema. Primeiramente, sera discutido o conceito da mobilizagdo ecoldgica
urbana, abordando os mais diversos aspectos da sustentabilidade relacionados
ao planejamento e projetos urbanos. Em seguida, se discutira o conceito do
planejamento e projetos urbanos participativos, que se inserem na dimensao
social do conceito de sustentabilidade, conforme sera discutido.
Posteriormente, o conceito de agricultura urbana serd apresentado, seguido
pela discussao acerca de uma de suas formas de existéncia: as hortas urbanas
comunitarias. No topico das hortas urbanas comunitarias, além de buscar a
compreensao e reflexdo sobre a natureza deste tipo de projeto, sera feita uma

relagdo com os demais tdpicos discutidos nesta parte.
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1. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

A construcao deste referencial tedrico tem por objetivo revisar trabalhos ja
existentes sobre o tema abordado e sobre os conceitos relacionados a este, para
fundamentar o estudo e nortear a pesquisa. Para a construcdo do referencial tedrico-
conceitual, foram consultados tanto livros e artigos que tratam dos temas abordados,
bem como de outros recursos que pudessem fornecer informagdes pertinentes, como

documentarios e paginas da internet.
1.1. MOBILIZACAO ECOLOGICA URBANA

Desde o inicio da historia, o homem tem modificado o espago natural em seu
favor, convertendo areas vegetadas em espacos construidos e terras férteis proximas a
rlos em areas cultivaveis. Estas modificacbes deram origem aos primeiros nucleos
urbanos que, posteriormente, se transformaram nas primeiras cidades da histéria. Tais
cidades foram fruto da Revolugdo Agricola, processo historico que levou os seres
humanos da condi¢do de ndmades a condicdo de sedentarios, ou seja, a fixacdo em um

determinado territorio.

As evolugdes tecnologicas que ocorreram ao longo da historia permitiram que
as modificacOes realizadas pelo homem no espaco natural se tornassem mais intensas.
Um dos acontecimentos historicos mais impactantes para a natureza fot a Revolucao
Industrial, que acelerou as transformagdes antrdpicas no planeta, a partir da criacao de
maquinas com capacidade produtiva mais elevada que a humana. Nesta época, a
preocupagao com questdes ambientais ndo era tdo presente quanto na atualidade, o
que acabou gerando impactos sérios na natureza, que podem ser sentidos até hoje:
espécies de animais entraram em risco de extincdo, terras foram sendo degradadas
dando origem a desertificacdo e as mudancas climaticas comegaram a ser sentidas em

todo o globo.

O impacto dessas a¢des foi sendo sentido ao longo do tempo e comecaram a
preocupar a populacao, despertando a comunidade em geral para a importancia de
uma mudanga de paradigma. Estudiosos e organizacbes comecaram a estudar a fundo
estas questdes, publicando livros e organizando conferéncias para debater sobre o

assunto.

Gilka da Mata Dias (2009) cita alguns dos marcos mundiais que contribuiram

para este debate. Sdo exemplos: o livro “Primavera Silenciosa”, publicado em 1962 por
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Rachel Carson, alertando sobre os perigos do uso de pesticidas para homens e animais;
o livro “Os limites do Crescimento”, de Donella H. Meadows e Dennis L. Meadows, de
1972, correlacionando degradagdo ambiental, esgotamento de recursos ndo-renovaveis
e a difusdo da fome ao crescimento econdmico e populacional; a Conferéncia das
Nacbes Unidas de 1972, que instituiu o PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente); e o documento Estratégia de Conservacdo Mundial, de 1980,
publicado pelo PNUMA e pela ONG WWF (Worlwild Fund Future), o qual mostrava a

importancia de aliar o desenvolvimento a questdes ambientais.

Outro marco importante foi a criacdo, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — também
conhecida como comissao Brundtland — em 1983. A criacdo da comissao é importante,
pois aponta um caminho para um novo paradigma, capaz de superar os problemas que
vinham sendo discutidos até entdo: o desenvolvimento sustentavel. O conceito de
desenvolvimento sustentavel foi definido no relatério “Nosso Futuro Comum”,
elaborado pela comissdo. De acordo com o relatorio, “o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades.” (CNUM, 1988 apud DIAS,
2009, p. 35).

O desenvolvimento sustentavel é, portanto, uma maneira de aliar o conceito do
desenvolvimento com questdes importantes para a sociedade e para o meio ambiente.
Desenvolver-se sustentavelmente € permitir que a humanidade continue avangando,
fazendo novas descobertas cientificas e explorando os recursos naturais do planeta,
porém de uma maneira mais responsavel. No entanto, o conceito ndo se restringe

apenas a questdes ambientais, abarcando diversos outros aspectos da vida humana.

Como o conceito da sustentabilidade esta ligado a manutencao e perpetuacao
da vida, ndo sdo apenas questdes ambientais que o influenciam, pois a vida do homem
contemporaneo € marcada por outras questdes importantes: a cultura, a economia, as

relagdes humanas e a politica, por exemplo.

De acordo com Washington Novaes (2000 apud DIAS, 2009), a sustentabilidade
possui diversas dimensdes, sendo elas: ambiental, social, politica, economica e
demografica. A sustentabilidade ambiental diz respeito a sustentacdo de ecossistemas
e sua capacidade de absorver as acbes antropicas e de se recompor. Ja a
sustentabilidade social esta diretamente ligada a promogdo da qualidade de vida para

as pessoas, através de politicas de universalizacdo da saude, habitacdo, educacdo e
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seguridade social. A sustentabilidade politica, em seu turno, se refere a construcdo da
cidadania e a incorporacdo dos individuos no processo de desenvolvimento. A
sustentabilidade econOmica, por sua vez, se relaciona com a gestdo eficiente dos
recursos, sejam eles financeiros ou materiais. Por fim, a sustentabilidade demografica

tem como referéncia a capacidade de suporte dos territérios e de seus recursos.

Para Dias (2009), ha ainda duas outras dimensdes que devem ser consideradas
na questdo da sustentabilidade: a sustentabilidade cultural e a sustentabilidade
espacial. A sustentabilidade cultural diz respeito a preservacao da identidade, historia e
costumes de um povo. Ja a sustentabilidade espacial se preocupa com a articulacdo
entre gestores de diferentes unidades administrativas, de forma a tratar das questdes
ambientais ndo como especificas de um territério restrito, mas que possuem uma

dimensao maior, podendo abarcar diferentes territorios.

Um evento importante para o fortalecimento das discussdes acerca da
sustentabilidade foi a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, ocorrida em 1992 no Rio de
Janeiro. A conferéncia resultou na elaboracdo da “Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” e na Agenda 21, um plano de acao para o meio

ambiente e desenvolvimento do século XXI. Segundo defini¢cao do préprio documento:

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem
o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo
século. Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no
nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacao
ambiental. O éxito de sua execucdo é responsabilidade, antes de mais
nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os
planos, as politicas e os processos nacionais. (CNUM, 1992, p. 11).

Com base nas diretrizes propostas pela Agenda 21 Global, o Governo brasileiro
desenvolveu a Agenda 21 Nacional, que aborda seis principais eixos para a
sustentabilidade, estando entre eles as Cidades Sustentaveis. O eixo das Cidades
Sustentaveis na Agenda 21 Nacional tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos. Para realizacdo desse objetivo, foi criada uma
agenda especifica chamada Agenda Marrom, preocupada especialmente com a
qualidade sanitario-ambiental das popula¢des urbanas. Como principio norteador para
promocao de cidades sustentaveis esta a universalizagdo dos servigos de saneamento

ambiental das cidades brasileiras.

Como estratégias para a realizacdo dos objetivos estabelecidos na Agenda 21

Nacional, o documento assume que é necessario aliar inovacdo e valorizacdo das
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praticas urbanas existentes, reestruturar os sistemas de gestdo, fortalecer do poder
local, incentivar a gestdo comunitaria e criar uma politica de incentivos financeiros para
empreendimentos sustentaveis. Em relagcdo aos desafios postos para a sustentabilidade

nas cidades brasileiras, a Agenda 21 Nacional afirma que:

As principais questdes intra-urbanas que afetam a sustentabilidade do
desenvolvimento das cidades brasileiras sdo a dificuldade de acesso a
terra, o déficit habitacional, a caréncia de saneamento ambiental
(abastecimento de agua, coleta e tratamento dos esgotos, drenagem
pluvial urbana e coleta e tratamento do lixo), a caréncia de uma
politica nacional de transporte e de transito, e o desemprego e a
precarizagdo do emprego. (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004, p.11).

De fato, a realidade brasileira apresenta uma série de desafios no que diz
respeito a construcdo de cidades sustentaveis, especialmente em relacdo as questdes
sociais. Devido a uma grande desigualdade de distribuicdo de renda e de
oportunidades econdmicas, a parcela da populacdo que ndo consegue se incluir no
mercado formal de trabalho se vé obrigada a habitar espacos informais, dando origem

a favelas e ocupagdes irregulares, em condi¢cdes quase sempre precarias.

Enquanto isso, os antigos centros urbanos passam por um processo de
esvaziamento: iméveis localizados em regido dotada de infraestrutura se encontram
desocupados, devido a valorizacao de novos centros urbanos. Esta situacao caracteriza
uma gestdo ineficiente de recursos, pois se ha areas dotadas de infraestrutura, o ideal
seria ocupa-las para que esta seja aproveitada. Além disso, ha uma grande demanda
por habitacao social, que poderia ser implantada nestes antigos centros, evitando a

formacdo de corticos e favelas em areas de risco e de protecdo ambiental.

O modelo de urbanizagdo brasileiro apresenta semelhancas com o modelo
norte-americano, sendo este duramente criticado por Douglas Farr (2013). Desconexao
com a natureza, alto grau de dependéncia do automével, suburbanizagdo e
desvalorizagdo dos espacos de convivéncia ao ar livre sdo alguns pontos levantados
pelo autor. Farr afirma que muitos dos empreendimentos imobiliarios atuais sao
criados de forma a desestimular a vida ao ar livre e que existe uma tendéncia de que os
investimentos em  mobilidade negligenciem o pedestre, desestimulando
deslocamentos a pé. Assim, toda a vida urbana acaba por levar a uma vida
enclausurada, seja dentro de edificagdes que preferem a artificialidade do ar-
condicionado a um bom projeto que utilize a ventilacao natural, seja dentro dos
automoveis, o que acaba contribuindo para a epidemia de obesidade e provavelmente

impacta na saude mental da populagao urbana.
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Para solucionar estes problemas, Farr (2013) aponta o urbanismo sustentavel

com um caminho. Na definicdo do autor:

Reduzido aos seus principios mais basicos, o urbanismo sustentavel é
aquele com um bom sistema de transporte publico e com a
possibilidade de deslocamento a pé integrado com edificaces e
infraestrutura de alto desempenho. A compacidade (densidade) e a
biofilia (acesso humano a natureza) sdo valores centrais do urbanismo
sustentavel. (FARR, 2013, p. 28).

O urbanismo sustentavel deve suas origens a trés movimentos que ressaltavam
os beneficios da integracdo entre ambientes naturais e humanos: o crescimento urbano
inteligente, o Novo Urbanismo e as constru¢des sustentaveis. Embora os trés
movimentos compartilhem pontos em comum - como o interesse por reformas
econdmicas, ambientais e sociais abrangentes — cada um possut uma histéria diferente,

com defensores, focos e abordagens diversos.

O crescimento urbano inteligente (Smarth Growth) se fundamenta no
movimento ecolégico dos anos 1970 e é encabecado pela figura do presidente norte-
americano Richard Nixon. A principal linha de atuacao do movimento foi a criacao de
leis com foco ambiental para os Estados Unidos, como a Lei da Agua Limpa, a Let do Ar
Limpo, a Lei das Espécies Ameacadas, a Lei de Protecdo Ambiental, a Lel de

Manutengdo da Zona Costeira e a criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental.

Em 1996, o movimento do crescimento urbano inteligente adotou uma pauta

mais ampla, criando os 10 principios do crescimento urbano inteligente. Séo eles:

1. Crie uma gama de oportunidades e escolhas de habitacdo.

2. Crie bairros nos quais se possa caminhar.

3. Estimule a colaboracao da comunidade e dos envolvidos.

4. Promova lugares diferentes e interessantes com um forte senso

de lugar.

u

Faca decisGes de urbanizagdo previsiveis, justas e economicas.

Misture os usos do solo.

7. Preserve espacos abertos, areas rurais e ambientes em situagdo
critica.

8. Proporcione uma variedade de escolhas de transporte.

9. Reforce e direcione a urbanizacdo para comunidades existentes.

10. Tire proveito do projeto de constru¢des compactas. (FARR,

2013, p.16).
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Uma importante contribuicdo do movimento em relacdo a questdo da
sustentabilidade fol a de conseguir vislumbrar que o desenvolvimento urbano poderia
se aliar a preservacdo do ambiente natural, pois, nessa época, muitos ambientalistas
eram completamente contra o crescimento das cidades. Para eles, qualquer
empreendimento ja se caracterizava como uma agressao ao meio ambiente (Farr,
2013). As solugdes criadas nos dez principios buscam minimizar tais agressdes: por
exemplo, ao criar bairros nos quais seja possivel caminhar, se cria uma independéncia
em relacdo ao transporte motorizado, um dos grandes responsaveis pela poluicdo

atmosférica.

J& o movimento do Novo Urbanismo se opunha aos principios do Urbanismo
Moderno e buscava resgatar nas tradi¢bes do urbanismo tradicional um novo modelo
de cidade. A principal critica ao Urbanismo Moderno é a de que este gerou cidades
pouco sustentaveis: altamente zoneadas e suburbanizadas, se criou uma dependéncia
excessiva ao automével, o que levou a um esvaziamento dos espacos publicos. O Novo
Urbanismo tem buscado empregar o uso misto em bairros, a priorizacao do transporte
publico, a diversidade de tipologias arquitetonicas, a valorizagdo das tradigcdes

arquitetOnicas e urbanas e a criagdo de bairros e distritos compactos.

As construgbes sustentaveis, por sua vez, sdo construgdes possuem bom
desempenho quanto a fatores ambientais. Recentemente, foram criados selos que
avaliam o desempenho das edificagdes, como o LEED — Leadership in Energy and
Environmental Design. A ideia do selo é, além de estimular uma constru¢do menos
agressiva ao meio ambiente e com maiores indices de conforto ambiental, permitir que
as edificagbes sejam valorizadas no mercado, como ja acontece com muitos

produtosnque recebem selos pelo seu desempenho.

Unindo estas ideias, Farr (2013) define alguns aspectos importantes para o

urbanismo sustentavel. Sdo eles: compacidade, completude, conectividade e biofilia.

A compacidade consiste no aumento da densidade urbana, concentrando mais
pessoas em uma mesma area. Para o autor, o aumento da densidade ajuda a conter a
expansao urbana, protegendo areas verdes e estimula a circulagdo a pé, pois mais
facilidades serdo encontradas em um raio menor, diminuindo a dependéncia do
transporte motorizado. Além disso, ha o estimulo do comércio local, pela existéncia de
um mercado consumidor maior em areas mais densas, o que traz vitalidade para o

espago urbano.
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J& a completude diz respeito a promocdo de uma diversidade de usos e
arquitetonica na cidade. Associada a densidade, também é capaz de estimular os
deslocamentos a pé, proporcionar vitalidade e seguranga ao espago publico e oferecer
diferentes oportunidades para as pessoas no que tange a habitagdo (as necessidades
de um jovem universitario sao diferentes das de uma familia com trés filhos, portanto,

exigem diferentes tipologias arquitetdnicas).

A conectividade, por sua vez, consiste na integragao entre transporte e uso do
solo. Deve abranger os mais diversos meios de transporte, privilegiando o pedestre,
ciclista, transporte publico e de massa, além de promover o desenho de ruas seguras e

acessiveis.

Por dltimo, estd a biofilia, definida como o amor a natureza, que presume
basicamente trazer a natureza de volta para as cidades e promover interagdes
sustentaveis entre homem e meio ambiente natural. Na biofilia estdo incluidos projetos
como corredores riparios e projetos de reuso de agua, por exemplo, objetivando que
os seres humanos vejam e sintam onde os recursos sao produzidos e para onde vao, a

flm de promover um estilo de vida mais integrado com os sistemas naturais.

Outro importante conceito que se assemelha com a o urbanismo sustentavel
descrito por Farr é o conceito da ecologia urbana. De acordo com Cecilia Herzog
(2013), a ecologia é o estudo das relagcdes que os seres vivos estabelecem entre eles e
com o seu habitat e como eles se adaptam as mudancas a que estdo sujeitos. A
ecologia urbana seria, portanto, o estudo das relagdes de todos os seres vivos que
habitam o meio urbano, desde o mais simples organismo microscopico até os seres

humanos, entre eles e deles com a cidade.

Os estudos de ecologia urbana buscam compreender também como tais seres
estdo se adaptando ou podem se adaptar as mudancas pelas quais as cidades vém
passando, tais como aquecimento global, elevacdo do nivel do mar, crescimento
populacional, aumento da expectativa de vida, dificuldade na distribuicdo de renda,

ameaca de escassez dos recursos ndao renovaveis, poluicdo e crises econdmicas.

Segundo Herzog (2013), ha dois ramos da ecologia urbana: a ecologia nas
cidades e a ecologia das cidades. A ecologia nas cidades estuda os processos
ecologicos que ocorrem no meio urbano e os compara com padrdes identificados em
outros ambientes, a fim de verificar como a urbanizagdo interfere na ecologia de

espécies animais e vegetais. A ecologia das cidades, por sua vez, estuda as interagdes
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entre sistemas sociais e ecoldgicos, visando propor planos e projetos capazes de
melhorar ou manter as func¢des sociais e ecologicas de um ecossistema urbano

saudavel.

Um dos pilares da ecologia urbana é incorporar a natureza, de fato, as cidades.
Para isso, se utiliza de um conceito conhecido como infraestrutura verde que consiste
no planejamento, projeto e gerenciamento de infraestruturas novas e existentes a fim
de transforma-las em espacos multifuncionais, formando uma rede conectada por
corredores verdes (vegetais) e azuis (hidricos). A ideia da infraestrutura verde é de
aprender com a natureza, fazendo “edificios como arvores e cidades como florestas”
(HERZOG, 2013).

A infraestrutura verde é multidisciplinar e, para facilitar a analise, pode ser
dividida em seis sistemas agrupados em dois grupos maiores: 0s sistemas naturais e os
sistemas sociais. Os sistemas naturais compreendem o sistema geoldgico, o sistema
hidrologico e o sistema biolégico. J& os sistemas sociais sdo formados pelo sistema
social, sistema circulatério e sistema metabodlico (HERZOG, 2013). O Quadro 1 mostra
as definicbes para cada tipo de sistema e os desafios urbanos que precisam ser

enfrentados por eles.

Quadro 1- Sistemas naturais e sociais da infraestrutura verde

CLASSIFICACAO | CLASSIFICAGAO ~
p DEFINICAO DESAFIOS
GERAL ESPECIFICA
Estudos sobre a terra, - Eroséo;
caracterizando o solo quanto a | - Deslizamentos;
SISTEMA _ - - .
, sua composicao, fertilidade, - Limitacdo da capacidade
GEOLOGICO "
grau de permeabilidade, de suporte;
estabilidade, dentre outros. - Desgaste do solo.
Diz respeito ao modo como se
; ’ ; - Alagamentos;
lida com a d4gua no meio ’ : .
. . - Ma qualidade da agua;
SISTEMAS SISTEMA urbano, da importancia do seu -
5 . o - Chuva acida;
NATURAIS HIDROLOGICO ciclo e da existéncia corpos , ,
. : - Acesso a agua potavel;
hidricos na cidade ou em suas .
_ - Tratamento inadequado.
proximidades.
Consiste nos habitats que - Desmatamento;
abrigam a biodiversidade (n° de | - Pressdo sobre reservas
SISTEMA o ; - ;
, espécies vegetais e animais que | naturais;
BIOLOGICO : : ;
compdem um ecossistema) de | - Risco de extin¢do de
uma determinada regido. espécies.
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(Continuacao)

SISTEMAS
ANTROPICOS

SISTEMA SOCIAL

Formado pelos espagos urbanos
onde as atividades humanas

acontecem.

- Monotonia dos espacos
urbanos;

- Exclusao social;

- Falta de acessibilidade;

- Promocéo da qualidade
de vida;

- Fortalecimento da

identidade e cultura.

SISTEMA
CIRCULATORIO

Compreende os modos como as
pessoas circulam na cidade,
englobando os mais diversos
tipos de deslocamentos: a pé,
por bicicleta, motocicletas,
automoveis, onibus e transporte

de massa.

- Diminuigéo da
dependéncia do
automovel;

- Promogéo do transporte
publico de qualidade;

- Valorizagéo dos meios de
transporte nao

motorizados;

- Valorizacdo do pedestre.

» . . - Busca por outras fontes
Matéria e energia necessarias ;
. de energia;
para manter o ecossistema
SISTEMA

METABOLICO

- Tratamento adequado de
urbano. Incluem-se nele: ’
; residuos;
energia, saneamento e :
; - Acesso a alimentos
agricultura urbana. o
saudaveis e baratos.

Fonte: elaboracao proépria a partir dos conceitos de HERZOG (2013)

O Brasil ja possut planos para promover cidades sustentaveis. A propria Agenda
21 Nacional ja aponta caminhos que devem ser trilhados para que o objetivo seja
atingido. As estratégias de atuacdo da Agenda estdo divididas em quatro eixos
principais: uso e ocupacao do solo, desenvolvimento institucional, producdo e
consumo e instrumentos econdmicos. A estratégia de uso e ocupacdo do solo tem por
objetivo regular o uso e a ocupacao do solo urbano, definindo um ordenamento para a
cidade, a fim de proporcionar melhoria nas condi¢des de vida da populacdo. O
desenvolvimento institucional, por sua vez, visa fortalecer as instituicbes, ao mesmo
tempo em que amplia as possibilidades de gestdo democratica e planejamento
participativo. J& a estratégia de produgdo e consumo objetiva “promover mudangas
nos padroes de producdo e consumo da cidade, reduzindo custos e desperdicios e
fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis”. Por ultimo, a
estratégia de instrumentos econémicos busca estimular a aplicagdo de recursos

econOmicos no gerenciamento de recursos naturais. (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004).
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Fortalecendo a promogdo de politicas publicas voltadas para a construgdo de
cidades sustentaveis no Brasil, ha também o Estatuto da Cidade. No Estatuto, sdo
estabelecidos instrumentos que auxiliam os municipios a promover a ocupagao e
regulacao do solo e a cumprir a funcao social da cidade e da propriedade no meio
urbano. No paragrafo | no artigo 2° do Estatuto da Cidade, fica estabelecida a garantia
do direito a cidades sustentaveis e a definicdo do que seria este direito. Segundo a
legislacao:

| — A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-

estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2001).

O Estatuto apresenta diversos instrumentos que podem ser utilizados para
evitar a especulacao imobiliaria, promover o investimento em areas de interesse social,
preservar o patrimonio historico e cultural, as areas de protecdo ambiental, enfim,
diversos aspectos que contribuiriam para a constru¢do de uma cidade mais sustentavel.
Alguns desses instrumentos tém sido utilizados com sucesso em algumas cidades

brasileiras, demonstrando o potencial das ferramentas.

No entanto, para a constru¢ao de um real urbanismo sustentavel, é necessario
que o conceito esteja bastante claro, para que ndo se corra o risco de haver distor¢ao
na ideia original. O urbanismo sustentavel € um conceito que tem sido amplamente
difundido e absorvido pelos mais diversos setores sociais, do governo a empresas
privadas, passando pela academia e organiza¢Ses sociais. No entanto, é possivel
questionar se o conceito tem sido vislumbrado da maneira correta. De acordo com
Heloisa Soares de Moura Costa (1999), o urbanismo sustentavel passa por um
momento de fragilidade tedrica e conceitual, advindo de um desgaste tipico dos
modismos que, quando repetidos até a exaustdo, acabam por esvaziar o discurso

original.

Um exemplo que ilustra bem essa questdo é a construcao sustentavel localizada
em um contexto urbano ndo sustentavel: uma casa, por exemplo, certificada com
desempenho maximo por um selo de eficiéncia ambiental, inserida em uma area
periférica, com poucos servigos nas suas proximidades. A casa pode ser eficiente em
uma escala micro, no entanto, a sua localizagdo tornara seus habitantes dependentes
do uso do automovel ou de um transporte publico que talvez nem chegue as suas

proximidades, tendo em vista que os suburbios costumam ndo ser contemplados pela
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rede de transporte. Portanto, cabe questionar se este empreendimento pode ser

chamado de sustentavel.

Além disso, segundo Costa (1999), ha autores que contestam que o conceito de
sustentabilidade esta sendo incorporado para a manutencdo da ordem capitalista
vigente. Este conceito é desenvolvido pelo marxismo ecoldgico, o qual afirma que a
preservacao da natureza é importante para o processo de acumulagdo capitalista, o
que acaba por gerar uma natureza capitalizada. Como exemplos, ha as plantacbes e
florestas empresariais e os direitos de posse sobre terra e 4gua. Para Costa (1999), esse
processo pode ser comparado a normalizagdo do trabalho ocorrida na Era Moderna e a

capitalizagdo do espago ocorrida na década de 80 do século XX.

Portanto, é crucial que os movimentos sociais realmente preocupados com as
questdes ecologicas e sociais estejam bem articulados e ativos para pressionarem os
gestores urbanos quando notarem que os rumos do desenvolvimento sustentavel
estdo sendo desviados. As ferramentas de planejamento participativo e a gestdo
democratica podem e devem ser utilizadas nestes momentos, a fim de garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme esta assegurado na

Constituicao Federal.

Uma cidade com qualidade de vida, em que as pessoas tenham boas
oportunidades de estudo, emprego, trabalho e lazer, com espacos publicos adequados,
oportunidades de contato com a natureza, diversidade de oportunidades de meio de
transporte, boa infraestrutura e moradia digna parece uma cidade muito distante da
realidade brasileira. No entanto, cidades no globo ja iniciaram o seu processo de
transicdo para um urbanismo sustentavel e possuem excelentes experiéncias a serem
compartilhadas. O continente europeu é especialmente rico neste tipo de experiéncia:
paises como a Holanda, Suécia, Alemanha e Franca tem tido experiéncias de sucesso.
Mas ndo somente na Europa: a Argentina, a China, a Coréia do Sul e a india também

tém experimentado ideias referentes ao urbanismo sustentavel.

No processo de construgdo de cidades sustentaveis, a participacao das pessoas
é essencial, afinal de contas a dimensdo social estd inclusa no conceito de
desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade urbana nunca seréd promovida se néo
houver inclusdo social e aumento da qualidade de vida nas cidades. A gestdao urbana
democratica € um dos aspectos relevantes para a sustentabilidade e, nela, estdo
incluidos os conceitos de planejamento e projetos urbanos participativos. Este assunto

sera discutido de maneira mais aprofundada no tépico a seguir.
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1.2. PLANEJAMENTO E PROJETOS URBANOS PARTICIPATIVOS

A cidade é, por sua natureza, um polo concentrador de oportunidades:
comércios, servicos, instituicdes, industrias, habita¢des, areas livres, areas verdes, pracas
e parques caracterizam a diversidade do espago urbano. Pela variedade de facilidades
que apresentam, as cidades acabam se tornando um nucleo atrativo para pessoas, ou,
conforme afirma Raquel Rolnik, um ima, “um campo magnético que atrai, relne e
concentra os homens” (ROLNIK, 1995, p. 12).

Esta concentracdo de pessoas faz da cidade um territério diverso, no qual
diferentes culturas, estilos de vida, ideologias e interesses se encontram. Por um lado, a
heterogeneidade urbana pode ser positiva, pois as diferencas entre seus habitantes se
complementam, contribuindo para a convivéncia com o outro, o aprendizado e
fomentando o surgimento de novas ideias. Por outro, tal multiplicidade pode gerar
conflitos e tensdes, quando interesses e objetivos diferem e ndo conseguem ser

compatibilizados.

Para definir os conflitos entre os diversos interesses existentes na cidade, Carlos
Nelson F. dos Santos (1988), utiliza a metafora de um jogo de cartas, no qual os
jogadores sdao os diversos atores sociais que formam grupos para disputar de acordo
com suas preferéncias. Santos define trés grupos principais: o governo, as empresas e a
populagdo. O governo é formado por politicos, técnicos e funcionarios, atuando nos
niveis federal, estadual ou municipal. As empresas, por sua vez, sao formadas pelos que
investem na industria, no comércio e nos servicos, com destaque para aquelas que
atuam na construcao civil e no setor imobiliario, pela transformacao mais evidente que
provocam na cidade. Por fim, a populacdo sdo os demais habitantes da cidade, que se
fragmentam em diversos grupos, tais como a vizinhanga, filiacdo politica e religiosa,

profissdo, parentesco e afinidades.

Apesar de possuir esta diversidade de atores sociais, a cidade foi planejada
exclusivamente pelo governo durante muito tempo. Muitas vezes, o planejamento
contava com a alianca das empresas, mas negligenciava a populagdo em geral, em um

modelo conhecido por planejamento tecnocratico.

De acordo com Erminia Maricato (2000), o papel do centralizador do Estado nas
politicas urbanas podia ser observado tanto em paises capitalistas quando em paises
socialistas, influenciando o ensino e a pratica do planejamento urbano na América

Latina, consequentemente, do Brasil.
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De fato, a tradigcdo brasileira estava pautada tanto em um papel centralizador
do Estado quanto em uma visdo que colocava o conhecimento académico, ou seja,
técnico, acima de todos os outros. Tal visdo dividia a sociedade brasileira em duas
partes, as elites e as massas, sendo as elites responsaveis pela transmissdo de saberes

as massas, que, numa atitude passiva, absorviam e aceitavam o que lhes era imposto.

No entanto, se observou que o planejamento nestes moldes acabou se
provando ineficaz, uma vez que as solu¢des encontradas pelos planejadores muitas
vezes ndo condiziam com a realidade social. Além de ineficiente, o modelo de
planejamento tecnocratico acaba sendo muitas vezes injusto, pois ndo atende as

demandas populacionais existentes.

Por outro lado, a maioria da populagdo que ndo tem tido outra
alternativa sendo aceitar as imposi¢des, acabou por criar mecanismos
de defesa e superagdo. Reverte os significados dos espagos que lhe
sdo impingidos. Cria, as vezes com muita dificuldade e desgaste,
ordens proprias que ultrapassem as ordens simplistas e abstratas dos
planejadores. Acumula-se desta forma um desconhecimento
exponencial. Se o pensamento erudito sabia pouco sobre os usuarios
que pretendia atingir, passa a saber menos ainda sobre os efeitos
distorcidos de suas intervengdes. (SANTOS, 1985, p. 12).

A propria histéria brasileira explica as razdes pelas quais, por um longo periodo,
fol dificil incluir a participagdo popular no planejamento urbano. Para Paulo Freire
(2011), as raizes da falta de participacdo da populagdo na construcdao da cidade
remetem ao proprio processo de colonizacdo brasileira. Na visdo do autor, a vivéncia
comunitaria fol tolhida, pois a sociedade oscilava entre o poder do senhor das terras e
o poder do governador, de forma que inexistiam condi¢des para a experiéncia da

participacao popular e de desenvolvimento da sabedoria democratica:

Essas condigdes econdmicas e as linhas de nossa colonizagdo ndo
poderiam, na verdade, permitir o surgimento de centros urbanos com
uma classe média, fundada sobre lastro econdmico razoavel. Centros
urbanos que fossem criados pelo povo e por eles governados, através
de cuja experiéncia de governo fosse ele incorporando aquela
sabedoria democratica a que chega o povo quando faz sua sociedade
com suas préprias maos. Ao invés de centros urbanos assim feitos de
baixo para cima, a base da solidariedade politica a associar os grupos
humanos em comunidades, o que nos teria ajudado no aprendizado
de nossa sabedoria democratica, o que a histéria de nossas
instituigdes politicas revela é o surgimento de nucleos urbanos
nascidos de cima para baixo. Criados compulsoriamente, com suas
populagdes arrebanhadas. S6 uma vez ou outra nascidos com a forca
e vontade do povo. (FREIRE, 2011, p. 97).

Mesmo se desvinculando do poder da metrépole, com a declaracdo da

independéncia em 1822 e abolindo os poderes quase absolutos da monarquia
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constitucional parlamentarista em 1989 com a Proclamagdo da Republica Brasileira, o
planejamento “de cima para baixo” continua a imperar no Brasil. De acordo com Sarah
Feldman (2005), o planejamento tecnocratico foi introduzido no pais dos anos 1930,
implantado a partir de 1940 — mesmo que em algumas cidades se vivenciasse um

periodo democratico — e se consolidou nos anos 1950 e 1960.

Em 1964, o pais passa por um periodo delicado no que diz respeito a
democracia, quando ocorre o golpe militar que instala um governo ditatorial. Neste
momento historico, o planejamento tecnocratico se fortalece, tendo em vista que era
legitimo tomar decisbes sem consultar a populagdo. Mais que isso: quando a
populacao tentava de alguma maneira se manifestar contra os abusos do regime e a

favor de causas populares, era duramente reprimida.

Segundo José Carlos Ferrari Junior (2004), no modelo de gestdo tecnocratico
brasileiro, os investimentos em infraestrutura e servicos urbanos aconteciam de acordo
com a loégica do capital, estando voltados principalmente para a ordenagdo do
territério, com foco na construgdo de obras fisicas e deixando de lado a preocupagao

com o estado de bem estar social.

Como se voltava aos interesses do capital, o planejamento era feito na logica da
rentabilidade e retorno dos investimentos, empregando dinheiro publico onde ele
pudesse retornar ao poder publico. Consequentemente, os investimentos prioritarios
eram feitos em areas nobres mais valorizadas da cidade e boa parte da populacao
permaneceu segregada em corticos e favelas, ndo tendo qualquer acesso a bens e

Servicos.

Contrapondo-se ao planejamento tecnocratico excludente em vigéncia,
movimentos socials comecaram a se articular com entidades profissionais de
arquitetos, engenheiros, gedgrafos e assistentes sociais a favor da constru¢do de uma
cidade mais justa. Surge entdo o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
defendendo o direito a moradia, a justica social, a construcdo de uma nova ética social

e urbana e, principalmente, ao direito a cidade.

Este movimento se fortaleceu na década de 80 e atuou na Assembleia Nacional
Constituinte, que teve como objetivo promulgar uma nova constituicdo para o pais. Em
1988, foi promulgada a nova Constituicdo Brasileira, contando com dois importantes
artigos sobre a questao da reforma urbana, os artigos 182 e 183, situados no capitulo

ll, referente a politica urbana. Os artigos descrevem que a politica de desenvolvimento
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urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, além de estabelecer usucapido para

imoveis ocupados por mais de cinco anos para moradia.

A promulgacao destes artigos representa um marco da participacdo popular na
legislacao brasileira, no que diz respeito ao planejamento urbano, uma vez que
resultou de pressdes sociais de um movimento organizado. No entanto, neste
momento, a participagdo popular nado foi incluida na legislagéo, tendo sido legitimada
apenas dez anos depois, a partir da aprovacao da Let Federal n° 10.257, chamada de
Estatuto da Cidade.

No paragrafo Il do artigo 2° do Estatuto da Cidade, fica estabelecida a
participacdao popular na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano:

[l - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2001).

Para que a gestdo democratica se efetive, o Estatuto determina ainda a criacao
de 6rgaos colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e municipal;
organizacao debates, audiéncias, consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano e a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Além disso, no Estatuto se estabelecem

instrumentos como a gestdo orcamentaria participativa e o plano diretor participativo.

A legitimacdo da participacdo popular foi um grande passo em direcdo a
constru¢do de cidades mais democraticas que superem o modo de planejamento
tecnocratico, o qual tem se provado excludente e desarticulado das realidades locais.
No entanto, é preciso compreender o que, de fato, significa promover um
planejamento urbano participativo, para além do que afirma a legislagdo, a fim de que

se construa uma postura critica construtiva em relacdo ao topico.

Diversos autores tém contribuido para a construgdo de conhecimento
relaclonado a questdo da participacdo. Um deles é Juan E. Diaz Bordenave, que afirma
que a participacdo é inerente a natureza humana — pela necessidade do homem de
viver coletivamente — e se manifesta em diversos ambitos, do familiar ao politico, e em

variados graus de intensidade (BORDENAVE, 1994).
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Na visdao de Bordenave (1994), os graus de intensidade de participacdo podem
variar de acordo com o maior ou menor acesso ao controle de decisdes, estando
divididos em sete categorias: informacdo, consulta facultativa, consulta obrigatoria,

elaboracao/recomendacao, co-gestdo e autogestao (Figura 1).

A informagdo ocorre quando os dirigentes apenas informam os membros da
organizacdao sobre uma decisdo previamente tomada; embora pareca pouco
participativa, o autor considera que a medida apresenta certo grau de participacgao,
tendo em vista que muitas vezes os membros ndo sao sequer informados. A consulta
facultativa é realizada quando a administracdo consulta seus subordinados sobre
determinadas questdes, se e quando quiser, sem a obrigatoriedade de seguir as
sugestOes recebidas. Na consulta obrigatoria, os administradores sdo obrigados a
consultar seus subordinados, embora a decisédo final pertenca aos diretores. A
elaboragdo ou recomendagao ocorre quando os subordinados elaboram propostas e as
enviam a seus superiores, que possuem o direito de aceita-las ou rejeita-las,
justificando sua escolha. A co-gestdo ocorre quando a gestdo é compartilhada, na
forma da comités, conselhos ou outras formas colegiadas. Ja a delegacdo ocorre
quando é dada aos administrados autonomia em certos campos, ndo sendo preciso
consultar seus superiores para a tomada de decisdes. Por ultimo, estd a autogestdo é
onde se da o mais alto grau de participacdo, na qual todos os membros tém poder de

voz e ndo precisam se referir a uma autoridade externa.

Figura 1 - Graus e niveis de participacio
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reagao

Fonte: BORDENAVE, 1994.

Os graus e niveis de participagao definidos por Bordenave (1994) dialogam com
experiéncias existentes na realidade brasileira. O proprio Estatuto da Cidade é um
exemplo: as audiéncias publicas sdo exemplo de consulta obrigatéria, enquanto a
criagdo de conselhos para discutir a questdo urbana é um exemplo de co-gestao. Além

disso, ao permitir a iniciativa popular na elaboracdo de projetos de lei, o Estatuto esta
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implementando um mecanismo de elaboragdo/recomendacao. Nas cidades, exemplos
aproximados ao de delegagdo sdo encontrados nas concessdes que o municipio faz
para que empresas privadas se responsabilizem por determinados setores publicos
como a coleta de lixo e o transporte coletivo; no entanto, neste caso é necessario que
se passe por uma licitacao e que decisdes passem pelo crivo do poder publico (muito

embora isso ndo seja feito boa parte das vezes).

No caso da autogestdo, o mais alto grau de participacdo definido por
Bordenave (1994), as experiéncias que abarquem toda uma cidade se tornam mais
complicadas, pelo atual cenario politico e econdmico. No entanto, pequenas
experiéncias ocorrem nos centros urbanos, principalmente no que diz respeito as lutas
por moradia digna: através de mutirGes em que se exercita a autogestao, moradores de
corti¢os e favelas conseguiram conquistar seu espaco de moradia na cidade, gerindo,

eles préprios, o processo construtivo, auxiliado por técnicos.

Os exemplos mostram que ha experiéncias e oportunidades para fazer crescer a
participacao popular na construcao da cidade, as quais podem promover a transicao de
uma democracia meramente representativa, na qual candidatos sdao eleitos para
representar a vontade da populagdo e todas as expectativas de decisdao sao colocadas
nos politicos, para uma democracia participativa, na qual cidaddos e Estado dialogam,

as demandas populares sdo ouvidas e ha controle social sobre o governo.

ApoOs analise dos fatos, é possivel inferir que o planejamento urbano
participativo tem como principal elemento norteador o dialogo entre os diversos
atores sociais da cidade. No atual contexto politico brasileiro, o dialogo seria
estabelecido entre o governo, as empresas e os cidadaos comuns, com clareza do
papel que cada um exerce na sociedade. Tal modo de planejamento exige também um

comprometimento entre as partes, na visao de Sérgio C. Buarque (2008).

Planejamento participativo é o processo de tomada de decisdes com
o envolvimento dos atores sociais diretamente interessados e
comprometidos com o futuro da localidade, vale dizer, com o ativo
comprometimento da sociedade organizada com seus multiplos
interesses e visdes de mundo. Trata-se de implementar e assegurar
um processo de decisdo compartilhada sobre as agdes necessarias e
adequadas ao desenvolvimento local, envolvendo, portanto, todos os
segmentos da sociedade, desde a compreensdo e o conhecimento da
realidade até a definicdo e a implementacdo das acdes prioritarias
para o desenvolvimento. (BUARQUE, 2008, p. 89).

Para Sérgio C. Buarque (2008), o processo de planejamento com participacao

social representa “uma contribuicdo fundamental para a capacitagio e o
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desenvolvimento sociopolitico e cultural da sociedade local”. Isto ocorre, pois tal
processo pressupde um didlogo, no qual ha troca de saberes e ampliacdo das

percepgdes de mundo, do lidar com o outro e saber como se expressar diante dele.

Ainda segundo Buarque (2008), as diferengas de pensamentos contribuem para
enriquecer a discussao, desde que ndo haja conflitos irreconcilidveis entre as partes.
Além disso, quando ha uma excessiva unidade de visdo, ou seja, ha sempre consenso
entre as partes, é possivel que o ambiente de aprendizagem e de inovagdo seja
desestimulado. A partir do que o autor afirma, é possivel inferir que € o processo
participativo real ndo deve tentar negligenciar as diferencas existentes entre os
participantes, mas sim encara-las de maneira positiva, sabendo extrair o melhor desta

diversidade.

Dentre outras vantagens do processo participativo, esta a contribuicdo para a
descentralizacdo do poder e para o exercicio da democracia. Isto gera uma mudanca
na propria cultura politica, rompendo com estruturas centrais e verticalizadas e criando
um senso de autonomia para a populacdo. As relagdes também se modificam: no lugar
de subordinados e superiores, se estabelece uma relacdo de parceiros. Outro aspecto
importante é a criagdo de um senso de responsabilidade, pois, participando das
decisbes, os atores sociais se sentem parte dos processos e tendem a se tornar mais
ativos nas acdes necessarias ao desenvolvimento de planos e projetos (BUARQUE,
2008).

Além disso, quando a populacdo é consultada e, principalmente, inserida nos
processos de construcao de planos e projetos, € muito provavel que estes tenham mais
legitimidade. De maneira contraria, planos e projetos construidos a partir de uma visao
tecnocratica podem vir a ser rejeitados pela populacdo, por ndo condizerem com a

realidade social existente.

Outra visdao que reforca a importancia da participacdao é a de que ninguém
conhece tdo bem a realidade em que se vive quanto as pessoas que estao inseridas
nessa realidade. Muitas vezes, o técnico apresenta solu¢des que ndo condizem com a
realidade local, simplesmente por ndo ter buscado ouvir as pessoas. Na pratica, as
teorias estudadas podem muitas vezes se mostrar diferentes, logo, a teoria deve se
alimentar das experiéncias praticas. E importante salientar que o conhecimento

académico é apenas um exemplo dos diversos tipos de conhecimento.
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Para Marcelo Lopes de Souza (2004 apud VAZ; PEREIRA, 2010), ha dois tipos de
leituras que devem ser combinadas no planejamento e nas intervengdes urbanas: a
leitura técnica e a leitura comunitaria. A leitura técnica consiste em dados e
conhecimentos técnicos elaborados por e para técnicos, ja possui metodologias
estudadas e aplicadas, mas, se executada sozinha, corre o risco de reproduzir o
planejamento tecnocratico. A fim de que isso ndo ocorra, a leitura técnica deve ser
combinada com a leitura comunitaria, que representa a bagagem da populacao,
permitindo maior leitura social e uma relagdo mais proxima entre técnicos, populagado e

legislacao. A importancia da leitura comunitaria é reforcada por Aldo Rosst:

(..) a propria cidade é a memoria coletiva dos povos; e como a
memoria estd ligada a fatos e a lugares, a cidade é o ‘locus’ da
memoria coletiva. Essa relacdo entre o ‘locus’ e os citadinos torna-se,
pois, a imagem predominante, a arquitetura, a paisagem; e, como os
fatos fazem parte da memoria, novos fatos crescem juntos na cidade.
Nesse sentido, de todo positivo, as grandes idéias percorrem a
historia da cidade e a conformam (ROSSI, 1995 apud VAZ; PEREIRA, p.
30).

No entanto, apesar de apresentar diversos beneficios no que diz respeito a
ampliagdo da democracia, a descentralizagdo do poder e ao empoderamento social, o
planejamento participativo ainda apresenta uma série de desafios a serem vencidos.
Embora esteja assegurada pela lei, muitos autores afirmam que a pratica da
participacao ainda nao esta implantada na realidade brasileira. Observa-se, ainda, a
permanéncia de um planejamento urbano tecnocratico, que deixa a populacdo a

margem das decisdes tomadas. Para Bordenave (1994):

O chamado “planejamento participativo”, quando implantado por
alguns organismos oficiais, frequentemente ndo é mais que um tipo
de participacdo concedida, e as vezes faz parte da ideologia
necessaria para o exercicio do projeto de direcdo-dominagdo da
classe dominante. Com efeito, a ideologia dominante objetiva manter
a participacao restrita aos grupos baseados em relagbes sociais
primarias, como o local de trabalho, a vizinhanca, as paroquias, as
cooperativas, as associa¢des profissionais, etc, de modo a criar a
“ilusdo da participagdo” politica e social. (BORDENAVE, 1994, p. 29).

De acordo com Renato Saboya (2008), muitos projetos participativos sdo
“maquiados”, ou seja, nomeados como processos com participagdo, mas que se
utilizam, intencionalmente ou ndo, de mecanismos que dificultam a gestao
democratica. Um exemplo é a inadequacdo de horarios e locais para a realizacdo de
reunides ou audiéncias publicas, muitas vezes colocadas em horarios comerciais e
realizadas em locais pouco acessiveis. Outro exemplo é o uso de uma linguagem

excessivamente técnica que intimide a populagdo ou dificulte o seu entendimento e
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contribui¢cdo na discussdo também pode ser apontado como um aspecto negativo em
alguns processos. Ademais, ha problemas como o tempo restrito para tomada de
decisbes que mereceriam um debate mais prolongado, a falta de acesso a informacdes
sobre projetos e a coer¢ao — quando instancias superiores obrigam pessoas ou grupos

a votarem de acordo com seus interesses.

Contribuindo para este ponto de vista, Jackson de Toni (2009) afirma que a
participacao efetiva nao resulta apenas do nimero de pessoas envolvidas e da
liberdade de sugestdes e opinides. Para o autor, para que 0s processos sejam
verdadeiramente participativos, primeiramente deve haver o empoderamento dos
participantes, ou seja, o conhecimento do que se estd sendo discutido, dominio de
ferramentas e capacidade de argumentacdo. Por isso, o uso de uma linguagem

excessivamente técnica deve ser evitado quando se lida com grupos populares.

Alguns fatores podem explicar a permanéncia da tecnocracia no planejamento.
Um deles é o fato de que a conquista do direito a participacdo é bastante recente e
ainda esta sendo assimilada tanto pelos érgdos gestores quanto pela populacdo em
geral. Outro fator pode estar relacionado a real falta de interesse em promover a
participacdo, com a finalidade de direcionar as politicas publicas para interesses de
determinados grupos, conforme o exemplo de Saboya (2008) sobre a participacao

“maquiada” explicita.

Outra possibilidade é permanéncia da crenca de que o planejamento
tecnocratico € mais eficiente, em termos de tempo, do que o planejamento
participativo: segundo Saboya (2014), um dos principais questionamentos a
participacao é que esta dificulta que se chegue a um resultado em tempo habil. Isto
pode ocorrer por diversos motivos, dentre eles: a falta de foco e a dispersao que ocorre

em assembleias e féruns, discussdes paralelas e a manipulacdo das pautas.

Alem disso, pode haver também uma descrenca nesse novo modelo de
planejamento, advinda de fortes valores culturais que ainda prevalecem no imaginario
popular. Para muitas pessoas, por uma descrenca generalizada na politica, a sua
opinido ou vontade ndo fara diferenca alguma na tomada de decisdes e, por isso,
preferem ndo participar. Ou ainda, possuem pouca consciéncia coletiva e nédo
conseguem enxergar a importancia do dialogo, por colocarem os interesses individuais

como prioritarios.
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Para Saboya (2014), por mais paradoxal que possa ser, para que o planejamento
tecnocratico possa ser superado e se atinja uma participagdo efetiva, é necessario o
dominio de uma técnica. Tal técnica deve se basear em conteldos como métodos
participativos, teoria do planejamento, instrumentos de interacdo e teoria e métodos
de decisdo. Profissionais das mais diversas areas podem buscar conhecimento sobre
essas técnicas, incluindo os arquitetos e urbanistas, para atuarem como mediadores na

discussdao com comunidades.

Por fim, é importante frisar que o planejamento participativo pode se inserir na
discussao da sustentabilidade urbana no que diz respeito aos seus aspectos sociais. De
acordo com Henri Acselrad (2001), esta sustentabilidade se expressa nas condigdes de
reproducao da legitimidade das politicas urbanas. Isto quer dizer que politicas urbanas
sustentaveis sdo aquelas que conseguem atender as demandas sociais com adequada

oferta de servicos urbanos. De acordo com Acselrad:

A insustentabilidade estaria, portanto, designando um processo de
instabilizacdo das bases de legitimidade dos responsaveis pelas
politicas urbanas, aos quais pode-se reprovar, por um lado, a
incapacidade de imprimir eficiéncia na administragdo dos recursos
publicos ou, por outro lado, a indisposicdo a democratizar o acesso
aos servicos urbanos. (ACSELRAD, 2001, p. 46).

A citagdo aponta um aspecto importante que pode ser promovido pelo
planejamento participativo: a legitimidade das politicas publicas tendo como provavel
consequéncia uma maior aceitabilidade dos responsaveis por tais politicas. Assim, se a
sustentabilidade diz respeito a possibilidade de continuidade de processos, o
planejamento participativo auxilia na promocao da sustentabilidade, tendo em vista

que permite maior aprovacao das decisdes tomadas em relacao a politica urbana.

Conforme poOde ser visto neste topico, o planejamento urbano participativo é
uma conquista bastante recente na realidade brasileira. No entanto, ha extensa
literatura disponivel sobre o assunto, descrevendo tanto sobre defini¢des. Beneficios,
desafios e metodologias da participagdo no planejamento das cidades. O que fica
evidente é que o planejamento urbano participativo pode contribuir para a efetivagéo
do direito a cidade e para a constru¢do do modelo de cidade do futuro que esta sendo

buscado na atualidade: cidades mais justas, democraticas e sustentaveis.
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1.3. AGRICULTURA URBANA

“Se o campo ndo planta, a cidade ndo janta!”. Essa frase, utilizada
principalmente pelos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria, diz muito
sobre a relagdo que se estabelece entre meio urbano e rural: a cidade precisa do
campo para se alimentar, enquanto o campo precisa da cidade como mercado

consumidor. No entanto, esta relacdo muitas vezes nao fica clara no cotidiano.

O trivial nos tempos atuais é realizar as compras de alimentos em uma rede de
supermercados. Ao escolher uma entre as iniUmeras variedades de produtos oferecidos,
o consumidor muitas vezes ndo se da conta do processo pelo qual aquele alimento
passou para chegar até a prateleira. Todos estes produtos, mesmo os mais
industrializados, tém em sua composi¢do um alimento que provém da terra, que teve
de ser plantado, semeado, colhido e, dependendo do caso, processado e embalado

para entdo ser transportado.

O consumidor, na maioria das vezes, também nao faz ideia de onde o alimento
que compra foi plantado. Contudo, um exercicio simples pode esclarecer a questdo:
basta olhar os rotulos dos produtos que estdo na prateleira para saber que muitos
deles vém de regides distantes. O impacto ambiental causado pelo processo de

transporte, no entanto, ndo vem especificado no rétulo.

A distancia que o alimento percorre desde o seu cultivo até o momento em que
é ingerido recebe um nome em inglés: food miles — em uma traducdo direta para o
portugués, seria milhas do alimento. Para o meio ambiente, é mais interessante que
essa distancia seja a menor possivel, pois, quanto maior for a distancia a ser percorrida
pelo alimento, maior serd a demanda necessaria por um meio de transporte
dependente de combustiveis fosseis — avides, navios e caminhdes, por exemplo — que

emitem CO,, contribuindo para a poluicdo atmosférica e aquecimento global.

Outro fato que também ndo consta no rétulo é o impacto que o modo de
producdao de alimentos convencional tem causado na paisagem rural. A imagem
bucélica do campo, com pequenas fazendas e animais livres correndo pelo pasto,
cedeu lugar aos grandes campos de monocultura, nos quais sao utilizados aditivos
quimicos e agrotdxicos. A paisagem rural se encontra tao alterada pelo homem quanto
a paisagem urbana e em ambas sobra pouco espaco para a paisagem natural (Figura
2).
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No entanto, a situacdo nem sempre foi assim. A cidade, como citado
anteriormente, é fruto da descoberta da agricultura, que permitiu que a populacdo se
fixasse em certos territérios, formando os primeiros nucleos urbanos. Portanto, as
primeiras cidades se localizavam bem préximas de areas de plantio. De acordo com
Carolyn Steel (2009), a comida era o centro da vida das primeiras cidades como, por
exemplo, Ur, na Mesopotamia, que dedicava sua colheita primeiramente aos deuses em

um templo, para depois distribui-la a populacao.

Fonte: STEEL, 2009.

Com o advento da Revolucdo Industrial e a evolugcdo dos meios de transporte, a
cidade ja ndo precisava estar tdo préxima ao campo, pois os alimentos podiam ser
transportados com mais rapidez de um lugar a outro. Assim, foi sendo criado um
distanciamento da cidade em relagdo a producdo de alimentos, desconectando o

homem urbano com os saberes da terra.

O espaco para a venda de alimentos nas cidades também foi sendo modificado
com o tempo. Hoje em dia, as grandes redes de supermercados tomaram para st um
publico consumidor que, anteriormente, se dirigia as feiras. Por serem realizadas nas
ruas e em espagos publicos, as feiras proporcionam uma maior sociabilidade que
dentro de um supermercado: nelas os precos sdo negociados e é possivel interagir
muitas vezes com o proprio produtor, enquanto nos supermercados ha uma relacao
praticamente restrita a produto-consumidor-caixa. Além disso, essa mudanga denota a
transferéncia das atividades realizadas em espagos publicos para o espago privado, o
que acaba por diminuir a vitalidade nas ruas, pracas e outros espacos de livre acesso

nas cidades.

A desconexdo com a agricultura vivida no meio urbano também acaba
contribuindo para a desvalorizagdo da cultura alimentar, fato que pode ser constatado
nas proprias criancas que vivem nas cidades contemporaneas. O documentario "Muito
Além do Peso” (2012), que trata da influéncia da midia na qualidade da alimentacao de

criancas, mostra que estas tém dificuldade de identificar alimentos em sua condicdo
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natural. Por exemplo, a uma das criancas é mostrado um saco de batata frita
industrializada, que é prontamente reconhecido por ela; porém, ao mostrar uma batata
em sua condigdo natural, a crianga ndo consegue identificar do que se trata e, ao tentar

definir o alimento, o classifica como sendo uma cebola.

Este tipo de alimentacdo, baseada em produtos industrializados com altas
proporcoes de agUcar e gordura em suas composi¢oes, tem contribuido para o
aumento da obesidade na populacdo mundial. Ha evidéncia de que a prevaléncia de
sobrepeso e obesidade estd crescendo mundialmente em taxas alarmantes, atingindo
tanto paises desenvolvidos quanto paises subdesenvolvidos, além de afetar pessoas de

todas as idades, incluindo criancas.

Globalmente, as redes de fast food se proliferam e conquistam clientes no
mercado, através de anuincios que exaltam uma comida rapida, saborosa e barata. E
possivel questionar, no entanto, se o custo deste tipo de dieta é realmente baixo, uma
vez que os efeitos nocivos causados a populacdo serdo revertidos em gastos,

particulares ou publicos, na area da saude.

Enquanto isso, cerca de uma em cada oito pessoas no mundo passa fome,
segundo o relatorio "A situacdo da Inseguranca Alimentar no Mundo”, desenvolvido
pela FAO — Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao (FOLHA DE
S. PAULO, 2013). Muito embora se saiba que ha capacidade de producdo para
alimentar todo o planeta, a fome ainda € um problema social que persiste no mundo

atual, apesar de o direito a alimentacdo ser um direito fundamental.

Todos estes fatos denotam que o atual sistema de produgao agricola precisa ser
revisto, pois além de ser prejudicial ao meio ambiente, ndo atende a toda a sociedade
e ainda contribui para a desvalorizacdo da cultura alimentar. Uma das formas de
contribuir para que a agricultura volte a fazer parte da vida urbana é através da

implementacdo da agricultura urbana.

A agricultura é, segundo Isabel Maria Madaleno (2002), a soma de tarefas
capazes de transformar o meio natural para produzir matérias vegetais e criar animais
Uteis ao homem. Agricultura urbana pode, entdo, ser definida como a pratica da
atividade agricola dentro da cidade, sendo neste caso denominada agricultura
intraurbana, ou nas areas mais periféricas da cidade, no que se convém chamar de

agricultura periurbana.
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No entanto, cabe ressaltar que ndo é apenas a localizacdo geografica que
define a agricultura urbana: de acordo com Luc Mougeot (2000), o principal aspecto
que a define € a sua integracdo com o ecossistema urbano ecoldgico e econdmico. Isto
significa que a pratica da agricultura urbana, ao mesmo tempo em que utiliza ou
reutiliza os recursos de areas dentro e proximas da cidade, a abastece com recursos

humanos, materiais, produtos e servicos.

Na visdo de Mougeot (2000), a agricultura urbana pode ser classificada em seis
aspectos: atividades econOmicas, localizagdo, area, escala, produtos e destinacao

(Figura 3).

Figura 3 - Dimensoes da Agricultura Urbana

Agricultura
Urbana

Fonte: MOUGEQT, 2000, traduzido pela autora.

De acordo com essa classificacdo, no que diz respeito as atividades
econdémicas, a agricultura urbana pode ser dividida em trés tipos: producao,
processamento e comercializacdo. Alguns autores consideram como agricultura urbana
apenas a atividade de produgdo, enquanto outros incluem o processamento e a
comercializacdo, objetivando ressaltar a importancia da interacao entre as trés etapas.
Dentro da cidade, as trés atividades estdo mais inter-relacionadas no tempo e espaco,
pela proximidade geografica e pelo rapido fluxo de recursos que se constata no meio

urbano.

A localizacao, por sua vez, determina onde acontece a atividade da agricultura
urbana em relacdo a cidade. Quanto a este aspecto, sdo definidos dois tipos de pratica:
a intraurbana, sendo esta realizada dentro das fronteiras da cidade e a periurbana, nas
suas areas limitrofes. No entanto, poucos sdo os trabalhos que fazem distin¢des entre

essas duas localizacoes.
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Quanto a classificacdo segundo a area, pode abordar diversos aspectos, por
exemplo, a localizagdo da residéncia do produtor (no terreno de produgdo ou fora
deste), estado de desenvolvimento do terreno (espaco aberto ou area construida),
modalidade de posse ou uso do terreno (concessao, arrendamento, invasao, ver outros)
e categoria oficial de uso do solo local (residencial, institucional, comercial, dentre

outros).

No que diz respeito a escala, o que se observa é que, em geral, a literatura se
refere a agricultura urbana mais familiar, individual, de micro e médio porte,
colocando-a em oposicdo a agricultura de larga escala, em nivel nacional ou
transnacional. Ou seja, a agricultura urbana é vista por muitos autores como uma

atividade de carater local.

No caso dos produtos, hd uma diversidade de possibilidades dentro da
agricultura urbana. Primeiramente, é possivel dividir a producao quanto ao destino de
consumo, podendo este se destinar a pessoas ou a animais, como é o caso de grdos
que alimentam galinhas e gado. Segundo, ha possibilidade de classificar diferentes
tipos de produtos quanto a suas caracteristicas: grdos, raizes, ervas aromaticas e
medicinats, plantas medicinais, plantas ornamentais, arvores e frutas ou ainda por tipo
de animais (gado, aves, coelhos, peixes e cabras, por exemplo). Nota-se, assim, que a
agricultura urbana pode ndo se restringir exclusivamente a produgdo de comida,

incluindo também o plantio destinado a ornamentagao, por exemplo.

Por fim, o critério da destinagao evidencia a finalidade da pratica da agricultura
urbana, podendo esta ser realizada para o autoconsumo, para a comercializagdo ou

para ambos.

Ainda segundo Mougeot (2000), a agricultura urbana se relaciona com
diferentes conceitos de desenvolvimento, tais como: agricultura rural, abastecimento
alimentar urbano, desenvolvimento urbano sustentavel, seguranga alimentar urbana,

estratégias de sobrevivéncia urbana e gestdo do solo urbano (Figura 4).

Em relacdo a agricultura rural, a agricultura urbana é vista ndo como uma
concorrente, mas como uma forma complementar de contribui¢do para a producao de
alimentos para o abastecimento alimentar urbano. Por aumentar as possibilidades
de obtencao de alimento na cidade, a agricultura urbana contribui para a seguranca

alimentar urbana, atuando como uma politica de redugdo da fome nas cidades.
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A agricultura urbana se relaciona também com estratégias de sobrevivéncia
urbana, pois permite, além do aumento da oferta de alimentos, uma possibilidade de
fonte de renda extra para a populagdo. Além disso, podem funcionar como espagos de
terapia e ressocializagdo, contribuindo para o aumento da qualidade de vida nas

cidades.

Figura 4 - Conceitos de desenvolvimento relacionados a agricultura urbana

|

Agricultura

Fonte: MOUGEQT, 2000, traduzido pela autora.

O desenvolvimento sustentavel é outro conceito que dialoga bem com a
agricultura urbana. Do ponto de vista ambiental, a iniciativa contribui para a
diminuicdo das food miles e, se realizada seguindo os principios da agricultura
organica, minimiza a contamina¢do do solo e dos recursos hidricos urbanos.
Socialmente, plantar nas cidades pode promover inclusdo de uma parcela da sociedade
excluida do mercado de trabalho, funcionar como um espaco terapéutico e de
ressocializacao, ampliar as possibilidades de acesso a comida e, quando desenvolvida
junto a uma comunidade, fortalecer lacos entre seus membros. No que tange a
economia, a agricultura urbana abre as possibilidades para novas oportunidades de
geracdo de renda, seja dentro da agricultura familiar, seja através do processamento e

comercializacao dos produtos dentro da cidade, além de fortalecer a economia local.

Para que a agricultura urbana seja possivel dentro da cidade, é necessario que
haja uma gestao adequada do solo urbano. Espacos ja destinados a produgéo e que
se encontram consolidados, por exemplo, merecem algum tipo de protecao para evitar
que os agricultores sejam expulsos do local. Além disso, novas oportunidades podem
ser estimuladas através de estudos que analisem espagcos em potencial para receber

esse tipo de iniciativa.
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De acordo com Herber Girardert (apud PINTO, 2007), ha diversos motivos que
levam as pessoas a pratica da agricultura urbana. Dentre eles estdo: a oportunidade de
gerar renda ou complementar a alimentacdo a partir dos produtos cultivados,
beneficios psicolégicos advindos do contato com a natureza, desejo de
autodeterminacao, contribuicdo para a construcdo de cidades mais sustentaveis e

estabelecimento de uma relacdo de dependéncia ao cultivo convencional.

Embora seja um conceito que vem sendo mais discutido em tempos recentes, a
praticas de agricultura urbana ja acontecem ha bastante tempo. De acordo com Herzog
(2013), o movimento para producao de alimentos dentro das cidades comegou no
século XIX, nos primérdios da cidade industrial, quando se registrou grande aumento
na migragdo campo-cidade. Reivindicava-se o cultivo em pequenos lotes, para que os
operarios pudessem ter uma fonte de alimentos e para que também ndo perdessem o
contato com a terra. Exemplo disso sdo os Jardins Ouvriers (Jardins Operarios) na
Franca, também conhecidos como Jardins Familiares: pratica iniciada no final do século
XIX que consiste em cultivar em jardins, onde é possivel alugar pequenos lotes de terra
para produzir aquilo que for de preferéncia do proprietario. Outro exemplo mais
recente sdo os Victory Gardens (Jardins da Vitéria), criados nos Estados Unidos no
periodo da Primeira Guerra Mundial, objetivando produzir alimentos em uma época de

escassez decorrente dos conflitos.

Fol a partir do século XXI, segundo Mariana Castelo Branco e Flavia Alcantara
(2012) com a consolidagdo dos movimentos sociais e politicos em contraposicdo a
Revolucdo Verde (caracterizada pela industrializagdo intensiva dos processos agricolas,
melhoramento genético de sementes e utilizagdo de produtos quimicos), que a
agricultura urbana e periurbana se fortaleceram. A cada dia se tem buscado a sintonia
da pratica com conceitos agroecologicos, ou seja, a alianga da agricultura a

sustentabilidade.

Assim, surgiram conceitos como a agricultura sustentavel e a agricultura
bioldgica. A agricultura sustentavel é aquela que leva em consideragdo um modo de
producdo que minimize os impactos sobre o meio ambienta, além de procurar utilizar
recursos de maneira eficiente. A agricultura bioldégica é um dos bracos da agricultura
sustentavel e também pode ser chamada de agricultura organica; neste modo de
producdo, sao priorizados o cultivo intercalado, a compostagem e controle bioldégico

de pragas.
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Desde entdo, a agricultura urbana tem se espalhado por todo o globo e
ocorrido nos mais diversos espagos: nos quintais das casas, em pracas, canteiros, lotes
e até mesmo em telhados. Um exemplo inspirador é a Brooklyn Grange, uma fazenda
sobre laje com mais de oito mil metros quadrados que produz frutas, vegetais e cria
até mesmo animais como galinha e abelhas. Mas nao é preciso sair do Brasil para
entrar em contato com este tipo de iniciativa: em Sdo Paulo, o movimento “"Horteles
Urbanos”, que comecou a se articular através das redes sociais, ja construiu algumas
hortas experimentais na cidade, como a horta da Praga das Corujas e a Horta do

Ciclista, na Avenida Paulista.

De acordo com Rute Sofia B. F. F. Pinto (2007), a agricultura urbana pode
ocorrer nas mais diversas formas, abrangendo grande ndmero de espacos, tais como:
hortas urbanas, jardins agricolas, pomares urbanos, quintais agroflorestais, plantacdao
de espécies medicinais e ornamentais, plantagdo de culturas horticolas junto a estradas
e passeios, ocupagao de lotes vazios, cultivo em vasos e recipientes em varandas e em

estruturas construidas, como paredes e telhados.

Autores que tratam do assunto da agricultura urbana proclamam diversos
beneficios para a atividade. Construcdo de cidades mais resilientes, possibilidade de
gerir de maneira sustentavel os recursos hidricos e o lixo organico, aprimoramento da
seguranca alimentar urbana, reducdo da pobreza, fortalecimento de comunidades,
educacdo ambiental, reconciliagdo com a natureza, fortalecimento do mercado local,
ressocializacdo e oportunidade para a pratica de terapia e uso de terras abandonadas

sao algumas das vantagens da pratica da agricultura urbana.

Estudiosos ao redor do mundo ja vém pensando em soluces para aproximar
areas verdes e produtivas para a cidade ha muito tempo. Dentre eles, se destaca
Ebenezer Howard, autor da teoria da Cidade-Jardim (Figura 5). De acordo com
Francoise Choay (2013), Howard considerava que a cidade e o campo ndo deveriam ser
visto com antagdnicos, mas como complementares — o meio rural e o meio urbano
apresentavam vantagens diferentes, portanto, deveriam ser unidos em um projeto
unico. O resultado da proposta foi a Cidade-Jardim, formada por nucleos urbanos
independentes e conectados, cujos arredores seriam destinados a areas verdes e a

agricultura.

No plano de Howard, havia claras definicGes para o desenvolvimento da
agricultura, por ele denominada de "agricultura suburbana”. Segundo o autor, os

residuos da cidade deveriam ser utilizados em uma regido agricola, que seria cultivada
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e explorada individualmente em fazendas, terras arrendadas e pastagens. Esses
diferentes sistemas, para Howard, iriam concorrer entre si, o que poderia promover o
aumento da qualidade dos produtos, tendendo a instaurar “o melhor sistema agricola
ou, o que é provavel, os melhores sistemas adaptados a fins diversos”. (CHOAY, 2013,
p. 224).

Figura 5 - Cidade Jardim, proposta por Ebenezer Howard.
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Fonte: PI’OJetO Blog, 2012.

De acordo com Liza Maria Souza de Andrade (2003), a intencdo de Howard nao
era criar um suburbio jardim, mas sim um espaco que combinasse cidade e campo em
combinacdo permanente e com dimensbes e densidades bastante controladas: a
cidade deveria possuir 2400 hectares para 32.000 pessoas, sendo 2.000 hectares
destinados a area rural de 2.000 habitantes e 400 hectares para a parte urbana, a qual
contaria com 30.000 habitantes, que seria dividida em seis bairros ou partes, cada uma
com 5.000 habitantes. Para Howard, quando uma cidade atingisse o seu limite de
crescimento, novas cidades deveriam se formar em torno de uma central, estando estas

interligadas por meio de rodovias e ferrovias.

Segundo Frangoise Choay (2013), a cidade-jardim recebe intensas criticas de
sociélogos, uma vez que o espago urbano nao era visto como um processo e sim como
um objeto reprodutivel e descontextualizado, apresentando-se como uma solugao

utdpica.

Apesar da utopia, algumas tentativas de reproduzir o conceito cidades-jardim

aconteceram ao redor do mundo. Porém, muitas delas, especialmente na Inglaterra,
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fizeram exatamente aquilo que Howard tentou evitar: a criacdo de suburbios jardim.
Tais suburbios vao justamente de encontro a ideia do urbanismo sustentavel, que
prega a densidade urbana como fator essencial. Estes suburbios sdo tipicos de cidades
norte-americanas, mas recentemente tém também surgido no Brasil, especialmente

sob a forma de condominios fechados horizontais.

Para Andrade (2003), diferentemente das aplicagdes reais que se apropriaram
do conceito de cidade-jardim erroneamente, o conceito de Howard apresenta
principios que dialogam com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel,
tals como: acessibilidade aos espagos verdes e atencao dada ao pedestre, adocao de m
transporte publico adequado, uso misto, reaproveitamento dos residuos sélidos em
terras agricolas e centros comerciais que fortalecam a economia local. Porém, ha
outros principios que precisam ser reformulados para uma maior aproximagao com o

desenvolvimento sustentavel.

Outro conceito, mais recente, e que se assimila ao conceito da cidade-jardim, é
o das CPULs: Continuous Productive Urban Ladscapes, que, em uma traducao
aproximada para o portugués significaria Paisagens Urbanas Produtivas Continuas. Este
conceito foi criado como uma forma de estimular a existéncia de paisagens urbanas
que sejam continuas e, a0 mesmo tempo, produtivas, nos sentidos econdmico, social e
ambiental. A ideia das CPULs, segundo André Viljoen (2005), é a de trazer para dentro
da cidade atividades e processos tradicionalmente associados a areas rurais,

reestabelecendo uma relagé@o entre a vida e os processos que a sustentam.

As CPULs combinam dois conceitos: paisagens continuas e paisagens
produtivas urbanas. As paisagens continuas consistem em uma rede de espacos
abertos em uma cidade, que sao literalmente espacialmente continuas, como parques
lineares, sendo também conhecidas como infraestrutura verde ou ecoestrutura; estas
areas nao permitem a circulacdo de automoveis, constituindo uma enorme paisagem
de caminhada ao longo da cidade. Ja as paisagens produtivas urbanas sao espagos
abertos e gerenciados de tal maneira que sejam ambientalmente e economicamente
produtivos, por exemplo, produzindo comida através da agricultura urbana,

absorvendo a poluicdo ou aumentando a biodiversidade através de corredores verdes.

Um exemplo da aplicacio do conceito das CPULs é o plano para
Middlesbrough, uma antiga cidade industrial do norte da Inglaterra. O projeto surgiu a
partir de um mapeamento denominado “Opportunities for a green and edible

Middlesbrough” (Oportunidades para uma Middlesbrough verde e comestivel), no qual
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foram identificadas areas de produgdo, areas em que os habitantes gostariam que
houvesse producdo e areas potenciais para produgdo. Ao final, os espagos encontrados
foram conectados por uma rede verde e em 2007 as iniciativas de plantio comegaram

ao longo de toda a cidade.

Figura 6 - Edible Middlesbrough, conceito de CPULs aplicado em um plano.

Fonte: David Barrie, 2008.

Um sistema conectado como o apresentado na Figura 6 é formado por
intervencdes pontuais que se conectam através de espacos verdes. As intervengdes
pontuais podem ser diversas, desde que sejam destinadas a producdo de alimentos,
segundo o conceito das CPULs. Uma destas intervencdes podem ser as hortas urbanas

comunitarias, que serao explicitadas no tépico a seguir.
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1.4. HORTAS URBANAS COMUNITARIAS

A palavra horta é utilizada desde a Antiguidade. De acordo com Pinto (2007),
horta deriva de hortus, palavra que os romanos utilizavam para designar um lote de
terreno anexo a residéncia, no qual se cultivava alimentos para o consumo da familia.
Com o tempo, as hortas transpuseram as fronteiras das residéncias, sendo hoje
definidas como um local onde sdo cultivadas hortalicas — plantas de pequeno porte
classificadas em verduras, legumes e plantas de fruto — e outras plantas, como ervas
condimentares e aromaticas. As hortas podem se desenvolver tanto em meio urbano
quanto em meio rural, mas quando situadas nas cidades, geralmente se encontram em

terrenos menores e quintais.

Hortas urbanas sdo hortas localizadas em areas urbanas ou ao seu redor, em
areas periurbanas, que se destinam a producao para consumo ou venda em pequena
escala e podem se localizar em quintais, terragos, patios, espacos ajardinados
comunitarios e espacos publicos ndo ocupados por edificacdes. Estas hortas podem
ainda se desenvolver em elementos estruturais da edificacdo, como telhado e paredes.
As hortas urbanas podem surgir ja dentro de um espago tipicamente urbano ou serem

resultado da incorporacao de areas rurais ao espaco urbano.

As hortas urbanas podem pertencer a um nucleo familiar, a um Unico individuo

OU a um grupo que se une para cultivar motivados por um objetivo comum. Aquelas

que se incluem neste Ultimo caso podem ser classificadas como hortas urbanas

comunitarias. A palavra “comunitaria” tem relacdo com o substantivo comunidade e

este, para Zygmunt Bauman (2003), é um verbete que possui ndao apenas um

significado, mas que guarda uma sensacgdo. Para o autor, a palavra comunidade esta

associada a sensagdes positivas, como o prazer, o aconchego, a seguranga e O

entendimento. No entanto, a vida urbana muitas vezes pode ir de encontro ao sentido
de comunidade. Segundo Bauman:

(...) como as cidades em que a maioria de nds vivemos nestes dias sdo

“conjuntos grandes, densos e permanentes de seres humanos

heterogéneos em circulacdo”, lugares em que estamos fadados a

vaguear numa “grande multiddo de estranhos diversos em continua

mudancga”, tendemos a "nos tornar superficies para os outros — pela

simples razdo de que essa ¢ a Unica coisa que uma pessoa pode notar

no espaco urbano com grande quantidade de estranhos”. (BAUMAN,
2003, p. 131).

Os que habitam no espaco urbano podem ter dificuldade em se sentirem parte

de uma comunidade levando em consideracdo a cidade como um todo, tendo em vista
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que as relagdes que se constroem entre seus inUmeros habitantes sdo em geral
superficiais, especialmente nas grandes metropoles — quanto maior o numero de
habitantes, mais dificil o aprofundamento das relacdes. Contudo, dentro da urbe séo
construidas diversas comunidades, nas quais se compartilham interesses e atividades e
que podem reproduzir as sensagoes positivas descritas por Bauman. Como exemplos,
ha as comunidades religiosas, as favelas, comunidades agricolas e quilombolas, que

ajudam a manter a vida em comunidade dentro do espago urbano.

As hortas urbanas comunitarias também possuem potencial para resgatar a vida
em comunidade, uma vez que o trabalho nelas realizado depende de um grupo de
pessoas, que devera se articular para que o projeto consiga ser viabilizado e se manter.
No entanto, as relacdes que se estabelecem nas hortas comunitarias nao
necessarlamente se restringem exclusivamente aos seus membros, podendo atingir
outros atores sociais urbanos, como 6rgdos gestores, instituicbes, organizacdes e
empresas. No momento em que estas relagdes se ampliam, ha um fortalecimento do

capital social.

Ha diversos conceitos diferentes para definir o que vem a ser capital social, mas
como este trabalho se insere na area do planejamento urbano, sera utilizado um
conceito baseado no que define Jane Jacobs (2000), ativista e escritora que se
debrucou sobre a problematica urbana das cidades norte-americanas, especialmente
no que tange a perda da vitalidade dos espacos publicos. Ao fazer uma analise dos

usos dos bairros nas cidades estadunidenses, Jacobs define que:

“Para a autogestdo de um lugar funcionar, acima de qualquer
flutuagcdo da populacdo deve haver a permanéncia das pessoas que
forjaram a rede de relagdes do bairro. Essas redes sdo o capital social
urbano insubstituivel. Quando se perde esse capital, pelo motivo que
for, a renda gerada por ele desaparece e nao volta sendo quando se
acumular, lenta e ocasionalmente, um novo capital.” (JACOBS, 2000, p.
150 e 151)

Nesta afirmacdo, Jacobs assume o capital social como sendo uma rede de
relacdes e afirma que tais redes sdo insubstituiveis, de tal forma que se os vinculos
estabelecidos entre as pessoas se rompem por algum motivo, sera necessario esforco e
tempo para que se construa um novo capital. E esta rede de conexdes que permite a

convivéncia e a troca com o outro nas cidades.

As hortas urbanas comunitarias podem acontecer por iniciativas de diferentes
atores sociais: poder publico, ONGs e grupos organizados e a sociedade civil. O poder

publico utiliza as hortas urbanas comunitarias geralmente como uma estratégia para
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melhoria da qualidade de vida urbana, criando politicas publicas para estimular o
plantio nas cidades. J& as ONGs e grupos organizados, oferecem apoio técnico e
cientifico na elaboracdo de politicas e projetos de hortas, podendo direcionar seu
trabalho ao poder publico ou a comunidades interessadas. A sociedade civil, por sua
vez, pode vir a se articular para implantacdo de uma horta urbana comunitaria,

pedindo ou ndo auxilio ao poder publico e aos grupos organizados.

Existem diferentes maneiras de se organizar para a producao coletiva em hortas
urbanas. Uma delas é dividir a area destinada ao cultivo em pequenos pedagos que
serdo cultivados individualmente ou por familias. A outra maneira é o cultivo sem
divisdes, no qual todos contribuem para a manutencao de todos os espacos da horta.
Para a definicdo destes modos de cultivo, é preciso que o grupo que mantém a horta

esteja bem articulado e estabeleca as regras de convivéncia no espago.

Ha uma grande variedade de hortas urbanas comunitarias, que podem variar de
acordo com o seu objetivo, tamanho, espago em que se inserem. Sado tipos diferentes
de hortas comunitarias as hortas terapéuticas, hortas institucionais, hortas escolares,

hortas comerciais e hortas de vizinhanca.

As hortas terapéuticas sao aquelas que se destinam a tratamentos fisicos,
emocionais ou mesmo a ressocializacdo de pessoas. Sdo comuns em hospitats, clinicas,
escolas para pessoas com necessidades especiais, presidios, casas de atencdo a
menores e abrigos de idosos. Além da oportunidade de se exercitar, ocupar a mente
com uma atividade, as hortas também se apresentam como uma oportunidade de
trabalho e complementagdo de renda para alguns destes grupos e, além disso, os
alimentos produzidos servem como uma fonte mais barata de nutricdo para estes

grupos.

A horta institucional é aquela que esta vinculada a uma instituicdo, como
empresas, fabricas, hospitais, clinicas de recuperagdo e repouso, quartéis,
penitenciarias, escolas, centros culturais, centros religiosos e institui¢des publicas. Estas
hortas podem ser realizadas com diversos objetivos, como enriquecer a alimentagdo de
quem trabalha no local, aproveitamento racional do espaco, economizar na aquisi¢ao

de alimentos ou para fins recreativos, educacionais, terapéuticos e de socializagao.

As hortas escolares sdo hortas implantadas em terrenos de escola, geralmente
supervisionadas por um técnico ou professor, sendo utilizadas principalmente para fins

educacionais e recreativos. Os alimentos produzidos na horta podem servir para
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complementacdo da merenda escolar além de a producao servir como experiéncia
pratica para algumas disciplinas, como ciéncias, biologia, matematica e geografia. O
ideal é que as hortas escolares sejam acompanhadas por agrobnomos ou técnicos
agricolas e, caso ndo seja possivel, um professor, funcionario ou mesmo um parente de

um aluno que tenham experiéncia no cultivo de hortaligas.

As hortas comerciais sdao aquelas que destinam os seus produtos a
comercializacao, seja em feiras, mercados ou pela venda direta a individuos. As hortas
com fins comerciais costumam servir como uma fonte de renda para pessoas que nao
conseguiram se inserir no mercado de trabalho nas cidades. No entanto, mais
recentemente, o nicho da agricultura organica tem atraido os investimentos de

empreendedores das mais diversas classes sociais.

As hortas de vizinhanga, por sua vez, sdo criadas por um grupo de pessoas que
vivem proximas umas as outras e que tem o objetivo ocupar espacos abandonados nos
bairros ou criar espagos para que possam ter contato com a natureza e acesso a
alimentos frescos. Estas hortas ajudam no fortalecimento das comunidades, além de
promoverem o embelezamento e dinamizacdo da area em que se inserem. Os
alimentos nelas produzidos podem se destinar a colheita livre, aos produtores ou

serem doados a instituicdes e bancos de alimentos.

Ha diversas razdes que podem levar as pessoas a se interessarem pelo plantio
de hortas: busca por experiéncias sensoriais; disponibilidade de vegetais frescos e
variados mais préximos de si; questdes de salde, como evitar a ingestdo de produtos
quimicos; reducao dos gastos com alimentagdo; ocupar o tempo ocioso; exercitar-se;
manter contato com a natureza; satisfacdo pessoal proporcionada pelo cultivo.
(BOFFELLI & SIRTORI, 2004 apud PINTO, 2007).

Outras razdes que podem se somar a esta sdao a complementagdo de renda; a
ocupagao de espacos vazios na cidade; economia na ocupagao e manutengao de areas
verdes; a vontade de transformar o ambiente urbano a partir do trabalho voluntario;
possibilidade de utilizar o cultivo como terapia ocupacional; o fortalecimento de
comunidades; preocupacao com questdes ambientais; educacao, ambiental, entre

outras.

Em uma revisdo sobre a literatura brasileira referente as hortas urbanas e
periurbanas, Branco e Alcantara (2011), identificam diversos beneficios que aparecem

em trabalhos referentes ao assunto, conforme mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Beneficios gerados por hortas urbanas e periurbanas

Beneficios N® de
trabalhos
Beneficios privados
Renda direta (comercializacao) 67
Renda indireta (autoconsumo) 49
Garantia de seguranca alimentar 26
Melhoria de habitos alimentares/alimentacao 27
Emprego 16
Capacitacao dos beneficiados
Melhoria da autoestima 6
Melhoria da nutricao familiar
Beneficios sociais

Incremento de vinculos afetivos e solidarios entre participantes e 16
comunidades e melhoria da organiza¢iao da comunidade
Capacitacao para a autogestao (énfase em Economia Solidaria) 6
Alimentos frescos e de qualidade 6
Contribuicao para a melhoria da merenda escolar 5
Valorizacao pela comunidade de alimentos frescos e sem agrotoxicos 2
Intercambio de experiéncias com outros grupos 2
Reducao do custo de transporte de alimentos 2
Melhoria da nutricao infantil 2
Participacao popular em decis6es comunitarias 3
Reducédo da incidéncia de doencas 1
Reducao do vandalismo, roubos e presenca de usuarios de drogas nas 1
escolas que abrigam hortas
Incentivo ao mercado local 1

Beneficios ambientais
Melhoria da paisagem urbana 11
Alimentos sem residuos de agrotoxicos 7
Reciclagem de residuos organicos urbanos com reducao do lixo 7
Urbano
Educacao ambiental 3
Reciclagem/conservacgao de agua 2
Reciclagem de pneus e embalagens (uso em hortas em pequenos espacos) 2
Diversificacdao da fauna devido a diversidade de cultivos 2
Conservacao do solo 1
Recuperacao de areas degradadas 1
Reducdo de emissao de CO2. Reducao das Food Miles 1

Fonte: BRANCO E ALCANTARA, 2011.
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A tabela se encontra dividida de acordo com trés tipos de beneficios:
individuais, sociais e ambientais. Os resultados mostram que a maioria dos trabalhos
tratou de beneficios individuais referentes as hortas urbanas e perirurbanas, sendo a
geracdo de renda o beneficio mais citado. A partir dessa informagao, é possivel inferir
que a realidade brasileira possui muitas hortas que se destinam a comercializacao de
produtos, provavelmente fruto da dificuldade de insercdo da populacdo no mercado de
trabalho urbano. Apesar disso, tem crescido também no pals iniciativas preocupadas
com as questdes ambientais e sociais, que enxergam nas hortas urbanas uma possivel

solugao para alguns dos problemas da cidade.

Conforme observado na tabela, ha diversos beneficios que possuem relagdo
com as hortas comunitarias. Do ponto de vista social, foi apontada a possibilidade de
contribuir para a coesao e autogestao de grupos, aumento da participagdo, promogao
da seguranca alimentar com contribuicao para a saude humana, reducao da violéncia e
estimulo a economia local. Do ponto de vista ambiental, foram colocados a criagdo de
paisagens mais agradaveis, possibilidade de reutilizacdo dos residuos urbanos para a
agricultura, oportunidade para educacao ambiental (que também pode ser classificada
como um beneficio social), reciclagem, conservacao dos recursos naturais como solo e
agua, reducao das emissdes de gas carbdnico e estimulo a biodiversidade. Além
destes, os beneficios individuais apontam oportunidades de geracdo de emprego e

renda, além de capacitacdo, melhoria da autoestima e melhoria da nutrigdo familiar.

Pelas inumeras vantagens que apresentam, as hortas urbanas comunitarias tém
potencial para serem inclusas em politicas publicas, no proprio Plano Diretor e em
estudos de habitacdo e projetos de loteamento. De acordo com Pinto (2007), as hortas
urbanas devem ser regulamentadas, cumprindo exigéncias funcionais e ambientais,
para que ndo venham a se tornar espacos residuais urbanos futuramente. A

regulamentacao deve controlar seus usos e manutencao.

Porém, ha alguns aspectos importantes que devem ser levados em
consideracdo em projetos de hortas. Em estudo realizado em hortas no Cascatis, apesar
dos inUmeros aspectos positivos encontrados, alguns problemas precisavam ser

estudados.

Um deles era a vulnerabilidade de uma das hortas ao vandalismo, tendo a
depredacdo sido identificada nas visitas feitas ao local; tal fato tem relacdo direta pela
localizacao aberta da horta em um pequeno bosque e acaba por desestimular as

pessoas a se dedicarem a horta, que agora conta apenas com cinco participantes.

55



Outro aspecto é a falta de coesdo social de alguns grupos: em uma das hortas,
23% dos entrevistados da pesquisa consideraram as interagdes sociais nas hortas como
sendo razoavel, fato que talvez se deva a diversidade de geragdes que compdem o
grupo responsavel pela horta. No entanto, este mesmo grupo foi o que os utilizadores
deram maior importancia para a questdo da coesdo social, demonstrando que existe

uma demanda e uma vontade de mudar essa situacao.

Em outro trabalho, foi mostrado que, em Portugal, os administradores locais
sdo hostis a questdo da agricultura urbana, entendendo-a como uma atividade

perturbadora que ndo tem espaco na sociedade moderna.

Portanto, para que um projeto de horta urbana comunitaria seja socialmente
funcional, é necessario que sejam levados em conta ndo sb os aspectos técnicos
referentes ao plantio, mas principalmente as interagdes soclais que ocorrerao a partir

da iniciativa.

Outros possiveis desafios relacionados a projetos de hortas urbanas
comunitarias sdo a gestdo, manutengdo, participacdo e permanéncia no terreno. Em
relacdo a gestdo, € necessario que exista uma forte articulacdo entre as pessoas para
que o trabalho seja organizado estabelecendo um sistema de regras e resolucao de
conflitos. A manutencdo da horta é outro aspecto desafiador, pois além de exigir
esforcos diarios e constantes, necessita de uma participacao efetiva dos membros; caso
um membro deixe de executar seus trabalhos, os outros podem ser prejudicados. Por
ultimo, ha a questdao de que muitas hortas se desenvolvem em terrenos alugados, o

que pode criar uma atmosfera de instabilidade nas atividades.

No entanto, apesar destas dificuldades, os beneficios que as hortas
comunitarias podem trazer para as cidades, a sociedade urbana e o meio ambiente
mostram que vale a pena investir neste tipo de atividade. As hortas se relaclonam com
o conceito de cidades sustentaveis, além de proporcionarem uma experiéncia real de
participagdo, o que pode ter resultados positivos para a sociedade. Portanto, se faz
necessario compreender de que modo as hortas comunitarias podem ser inseridas no
meio urbano, para que se possa tirar proveito dos seus diversos beneficios. O topico a
seguir discutird uma possivel metodologia para criacdo, execug¢do e manutencao de

projetos desta natureza.
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PARTE Il - PLANEJAMENTO E DESENHO DE HORTAS

URBANAS COMUNITARIAS

Nesta parte do trabalho, uma metodologia para implementagdo de
projetos de hortas urbanas comunitarias sera apresentada, abordando tanto
aspectos técnicos de projeto e planejamento quanto aspectos sociais. A
metodologia se encontra dividida em dez passos principais para facilitar sua
compreensdo. Cabe frisar que ndo necessariamente todos os passos precisam
ser seguidos a risca e necessariamente na ordem apresentada e que devem ser
adaptados a cada situacdo encontrada. Nesta parte serdo também apresentados
alguns conceitos importantes, como capital social, e outros conceitos que tem

ganhado mais visibilidade atualmente, como o paisagismo comestivel.
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2. ETAPAS PARA O PLANEJAMENTO E DESENHO DAS HORTAS URBANAS

COMUNITARIAS

Para a implantacdo de um projeto de horta urbana comunitaria, além da
necessidade dos conhecimentos técnicos relacionados ao plantio e manutencdao das
hortalicas, ha um fator essencial que deve ser observado: a articulacdo social
Diferentemente de outros tipos de hortas, que dependem da agdo de um Unico
individuo ou de um grupo familiar, a horta urbana comunitaria requer a participacdo
efetiva de uma comunidade, ou seja, de um conjunto de pessoas organizado sob um
mesmo conjunto de normas e que dispdem de meios comuns para atingir objetivos

também comuns.

O capital social é importante para as hortas urbanas comunitarias, uma vez que
o projeto sé conseguira se manter e se perpetuar se houver uma apropriacdo do
sentido de participacao, que é transpor os limites da atuagdo individual, sem que se
perca a autonomia, para que se atue coletivamente. Para que isso ocorra, € necessario
promover o empoderamento, ou seja, permitir que as pessoas desenvolvam seu
potencial para realizar agdes. A construgdo do capital social é uma das primeiras
etapas definidas na metodologia deste trabalho para implantacdo de hortas urbanas

comunitarias.

Para construcdo desta metodologia foram pesquisadas publicacdes do tipo
manual, pois estas apresentam o carater pratico que a constru¢do da metodologia para
este trabalho requer. As informacdes referentes aos aspectos sociais requeridos para a
implantacdo de uma horta urbana comunitaria foram compiladas a partir de
publicacdes internacionais sobre community gardens (jardins comunitarios), devido a
dificuldade de encontrar material escrito em lingua portuguesa sobre metodologias de
implantacdo de hortas urbanas comunitarias. De acordo com as defini¢des encontradas
nos manuais, community gardens sao espacos, pedacos de terra ou lugares cultivados
por um grupo de pessoas. Neste sentido, as hortas urbanas comunitarias podem ser
compreendidas como um tipo de jardim comunitario nos quais se cultivam hortaligas e,
portanto, as etapas para a construcdo dos community gardens podem se aplicar as

hortas.

A partir da analise de quatro principais manuais escolhidos, as informagoes
sobre as etapas foram sendo comparadas, até se chegar a um resumo do passo a passo

para a implantacdo da horta comunitaria, chegando a dez pontos principais:
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compartilhar e amadurecer a ideia, construgdo do capital social, definicdo do espaco,
busca por parceiros, captagdo de recursos, planejamento, desenho da horta, execucao

da horta, manutencao da horta e celebracao.

Para somar aos aspectos sociais, questdes técnicas foram pesquisadas, tendo
como principal fonte publicacdes da EMBRAPA, empresa acreditada que tem como
foco a geracdo de conhecimento e tecnologia na area para a agropecuaria no Brasil.
Estes aspectos técnicos estdo descritos junto aos aspectos sociais que compdem as
etapas para implantacdo de hortas urbanas comunitarias, a quais serdo explicitadas a

seguir.

E importante frisar que a ordem das etapas ndo precisa seguir necessariamente
a ordem que sera descrita no trabalho. Por exemplo, ha duas situacdes possiveis no
que diz respeito a definicdo do espaco: é possivel que ja se disponha de um espaco
onde se deseje fazer uma horta urbana comunitaria ou que haja apenas o desejo de
fazer uma horta sem que se disponha ainda de um espaco. As etapas podem e devem

ser adaptadas a situacao de cada grupo.
2.1. COMPARTILHANDO E AMADURECENDO A IDEIA

O primeiro passo a ser dado em um projeto de horta urbana comunitaria é a
tomada de consciéncia em relacdo ao que se deseja. A ideia de fazer uma horta
comunitaria podera surgir nas mais diversas circunstancias e motivada por diferentes
razdes. No entanto, se a ideia permanecer restrita a uma Unica pessoa ou grupo, é
provavel que ela seja mais dificil de realizar. Contudo, ao partilhar a ideia, mais pessoas
podem somar a ela, agregando referéncias, conhecimento e contatos que o individuo

ou grupo ndo possui, ajudando a somar esforcos para o projeto.

Ha diversas maneiras de compartilhar a ideia: simplesmente falando com
amigos e vizinhos e pedindo que eles também comentem com outras pessoas,
espalhando cartazes pela cidade com o contato da pessoa ou grupo que deseja se
mobilizar para a construcdao da horta, promover discussbes e debates acerca dos
beneficios das hortas urbanas comunitarias, buscar apoio de organizacbes bem
estabelecidas como igrejas e centros comunitarios para disseminagdo de informagoes,
divulgacdo em paginas da internet e redes sociais, utilizagdo da midia local para
comunicagdo e promocao de atividades demonstrativas relacionadas ao topico como

oficinas de plantio sdo alguns exemplos.
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A medida que a ideia for sendo compartilhada, novas informacdes serdo
colhidas, contribuindo para o amadurecimento da ideia. Pesquisas acerca de projetos
semelhantes que obtiveram sucesso podem auxiliar no fortalecimento da ideia e
inspirar pessoas a querer fazer parte de iniciativas semelhantes, contribuindo para a

construgao do capital social, etapa que sera descrita a seguir.

A aplicagdo de questionarios e realizagdo de entrevistas também podem ajudar
nesta etapa, especialmente no que diz respeito a hortas que se instalem em espacos
publicos: tendo em vista que estes espacos sdo utilizados por outras pessoas, é

interessante saber a visdo destas sobre o projeto
2.2. CONSTRUCAO DO CAPITAL SOCIAL

O capital social, a participacdo e o empoderamento estdo ligados as relacoes
soclais que se estabelecem dentro de um determinado contexto e ao poder de
modificar a realidade em que se vive. Para que a modificagdo da realidade seja
possivel, é necessario que se estabelecam vinculos de confianca e solidariedade entre

os diversos atores sociais envolvidos em uma iniciativa.

As hortas urbanas comunitarias apresentam uma oportunidade de construir
capital social, tendo em vista que nelas se estabelecem redes de conexao entre
diversos atores. De acordo com Keith Miller (2012), os community gardens, dentro dos
quais se incluem as hortas urbanas comunitarias, sdo capazes de ajudar a construir
diferentes tipos de relagoes: relacdes entre os horticultores, relagdes com a vizinhanga
e comunidade local e relagdbes com organizagdes, instituicdes e negdcios, como

conselhos comunitarios, escolas, bancos de alimento e empresas locais.

A relacao entre os horticultores pode ser dar de uma maneira mais livre ou mais
estruturada. E comum que os grupos de horticultores criem regras para o cultivo nas
hortas, o que facilita tanto a convivéncia quanto a assimilacdo do modo de trabalho na
horta por novos membros. Também pode haver uma organizagdo responsavel pela
administracdo da horta, na qual fun¢des sdo delegadas de acordo com os interesses e
habilidades dos membros, criando cargos como o de coordenadores e tesoureiro, por

exemplo.

Em relacdo a vizinhanca e as comunidades locais, as hortas acabam por
dinamizar e embelezar as regides em que se instalam, geralmente obtendo aprovagédo
dos vizinhos. Por ser uma atividade que necessita de cuidados diarios, a horticultura

ajuda a promover a seguranca nas comunidades em que se instala, uma vez que ha
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sempre pessoas se dirigindo as hortas para fazer sua manutencdo. Se a vizinhanca
participa de alguma forma do projeto, a coesdo social entre ela pode se fortalecer pelo
contato estabelecido nos momentos em que se dirigem a horta, o que pode contribuir

para o aumento da confianga e da solidariedade entre as pessoas.

Da mesma maneira, instituicdes e negdcios locais podem se relacionar com a
atividade da horta, através de parcerias para troca de conhecimento, material, trabalho
e ferramentas. Este aspecto sera mais bem discutido no topico referente as parcerias.
De qualquer forma, isto também contribui para a construcdo do capital social, pois
firmando parcerias para um projeto como este, as pessoas, 6rgdos publicos,
instituicGes em geral e empresas privadas passam a cooperar, exercendo cada um o

papel que lhe cabe na sociedade.
2.3. DEFINICAO DO ESPACO PARA A HORTA

Outro aspecto importante para a implantagdo do projeto de uma horta urbana
comunitaria é a definicdo do seu espaco, ou seja, onde a horta devera ocorrer dentro
da cidade. Ha duas classificacdes de espagos urbanos nos quais este tipo de projeto
pode ocorrer: espagos publicos e espacos privados. Aqui, a diferenca dada entre
publico e privado sera definida de acordo com o direito de propriedade sobre aquele
espago, sendo o espago privado pertencente a uma pessoa fisica ou juridica e o publico

pertencente a toda a populagdo e administrado pelos 6rgaos publicos.

Figura 7 - Horta na Praca do Ciclista em Figura 8 - Horta na calcada no bairro
Paulo, Brasil. Clube Hipico em Santiago, Chile.
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Fonte: Wikiversidade Fonte: PlantaBanda, 2012.
Os espacos publicos da cidade podem ser acessados livremente e sem
restricdes por qualquer individuo. Embora sejam de livre acesso, os espagos publicos
possuem certas regras, definidas pelos érgdos administrativos e legislativos municipais.
Sendo assim, a sua ocupagdo precisa obedecer a essas normas, caso contrario podem

ser consideradas ilegais. Sdo exemplos de hortas comunitarias em espagos publicos
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hortas que se desenvolvem ao longo de calcadas, hortas em pragas, parques e

estacionamentos publicos (Figura 7 e Figura 8).

As hortas em espacos publicos costumam ser mais desafiadoras, devido a
vulnerabilidade que apresentam, pois estdo mais facilmente expostas as situagdes de
depredagdo e roubo. No entanto, experiéncias que estdo dando certo mostram que é
possivel manté-las mesmo nestes espacos. Em depoimento a uma matéria feita pelo
Portal Virgula (2014) sobre a horta comunitaria implantada na Praca do Ciclista na
Avenida Paulista, Luciano Santos, voluntario dos Horteldes Urbanos (grupo que

idealizou o projeto), afirma que a horta resiste bem, mesmo sendo aberta.

Ja4 as hortas em espacos privados podem se desenvolver em terrenos
unicamente destinados ao plantio de hortaligas e atividades relacionadas a agricultura,
como também podem ser implantadas em quintais, jardins e outros espacos livres de
construcdo, em terrenos que ja possuam algum tipo de edificagdo como escolas,
centros comunitarios e igrejas. Além disso, outro espago que tem se tornado comum
para o cultivo de hortalicas séo os telhados de edificagdes (Figura 9), através do plantio
feito diretamente na estrutura do telhado ou em containers. Outro lugar em que
também ¢é bastante comum encontrar hortas urbanas comunitarias no Brasil sdo
espagos localizados abaixo de linhas de transmisséao de energia (Figura 10), cujos
terrenos pertencem as empresas de energia, mas que podem ser cedidos para o

plantio, mediante acordo entre as empresas, prefeitura e produtores.

Figura 9 - Horta no telhado do Gary Figura 10 - Horta sob linhas de
Comer Youth Center, Chicago, EUA. transmissao em Sorocaba, Brasil.
i <

ot: Inhaitat, 21. Fonte: Aldo V. Sllva,2013.
Recomenda-se que se realize uma busca por espacos proximos a comunidade
interessada em participar das atividades da horta. O grupo deve definir em conjunto os
critérios para a selecdo dos terrenos, por exemplo, se desejam que a horta se

desenvolva em espaco publico ou privado ou se precisardao de muito ou pouco espago.
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A seguir, um checklist que pode ajudar na avaliagdo dos espacos, adaptado do

Community Garden Toolkit:

Quadro 2 - Checklist para avaliacao do espaco da horta
Questoes Sim Nao

O espaco recebe luz solar pelo menos por 5 horas diarias?

Ha espaco disponivel para o plantio em solo?

O solo encontrado no espaco esta livre de contaminagdes?

Ha acesso a 4gua no espaco?

Ha acimulo de 4gua em algum local do espago?

O espaco possui dimensdes adequadas para acomodar o nimero

de interessados no cultivo e possiveis novos membros?

O espaco é relativamente plano?

O espaco é préoximo das pessoas que manifestaram interesse no

cultivo?

O espaco é visivel?

O espaco é cercado?

Outras observacoes

Informacdes sobre o uso atual do espago

Identificagdo de problemas sociais no espaco

Contato do proprietario do espaco

Fonte: Food Security Network of Newfoundland and Labrador, 2011.

Quanto maior o numero de respostas positivas as questdes do checklist, mais
provavel que o espaco encontrado seja adequado ao desenvolvimento de uma horta
urbana comunitaria. No entanto, cabe ao grupo definir o que sera prioritario para o

tipo de projeto que se deseja desenvolver.

Apos identificacdo dos espagos em potencial, sera necessario contatar os seus
proprietarios. Sendo um espaco publico, o contato devera ser feito com o 6rgdo
publico responsavel pelo espaco, além de ser importante consultar as pessoas que o
utilizam, o que pode ser feito através de entrevistas formais e informais, questionarios

e reunides. Se o espaco for privado, o contato com o proprietario deve ser feito para
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manifestar interesse na utilizacdo do espaco para a implantagdo de uma horta

comunitaria.

O préximo passo sera definir os acordos de uso do espaco. No caso do espago
publico, o 6rgdo por ele responsavel definira as regras de ocupacao e manutencao. Ja
no caso dos espacos privados, acordos de utilizacdo do espaco devem ser feitos junto
aos proprietarios, que pode ceder o terreno temporariamente para a implantacdao da
horta ou cobrar um aluguel temporario para a utilizacdo do espago, dentre outros
acordos, além de estabelecer regras das possibilidades de modificagdes no espaco.
Recomenda-se que os acordos sejam feitos sobre a forma de contratos, para que ndo
se ponha em risco a atividade desenvolvida no espago. As regras estabelecidas no
contrato deverdo fazer parte do conjunto de normas para participacdo na horta

comunitaria.
2.4. FIRMAR PARCERIAS

Firmar parcerias € um passo importante para o desenvolvimento de uma horta
urbana comunitaria, pois os parceiros poderdo auxiliar tanto em relacdo aos recursos
necessarios para a construcdo quanto com a troca de conhecimentos acerca do
desenho de projeto, técnicas de manutencdo e organizagdo social. Algumas
organizacdes, instituicdes e profissionais podem indicados para estabelecer essas
parceiras sdo organizacbes de horticultura, fazendas locais e outras hortas
comunitarias, nutricionistas, técnicos agricolas e engenheiros agrénomos, negocios
locais, abrigos de idosos e escolas, universidades e faculdades, agéncias de

flnanciamento, igrejas, clubes e organizagdes sem fins lucrativos.

Estes parceiros podem contribuir com conhecimento técnico, troca de
experiéncias, material para plantio como sementes, mudas, adubo e outros produtos,
ferramentas, recursos financeiros, trabalho voluntario e até mesmo com a concessao de
um espaco para o desenvolvimento da horta. Estes parceiros podem ajudar na
construcdo de um carater multidisciplinar para o projeto que é importante, uma vez
que as hortas urbanas comunitarias agregam conhecimentos das mais diversas areas.
As parcerias ajudarao a construir a rede de relacionamentos tdo importante para a
construcdo do capital social e poderdo contribuir para a captacdo de recursos, topico

que sera abordado a seguir.
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2.5. CAPTACAO DE RECURSOS

Para que uma horta urbana comunitaria consiga ser executada é necessario
mobilizar uma série de recursos, tanto financeiros quanto materiais. Os materiais
basicos para execucao e manutencdo de um projeto de horta sdo mudas, sementes,
ferramentas e insumos para trato das plantas e do solo. Dependendo da complexidade
do projeto, podem ainda ser necessarias outras estruturas de suporte — como balcdes,
vasos e trelicas —, da presenca de uma cerca e de abrigos para a guarda das
ferramentas. A Figura 11 mostra alguns dos recursos materiais necessarios para a

manutenc¢ao do solo e das plantas da horta.

Estes recursos podem ser adquiridos através de doagdes de parceiros ou
comprados por meio de verba conseguida por patrocinio, financiamento ou por taxas
pagas pelos proprios horticultores para participacdo na horta comunitaria. Além disso,
é possivel promover arrecadacdes de fundos através de campanhas ou da realizacdo de

eventos como feiras, leildes, workshops, palestras e eventos culturats.

Uma ferramenta que tem sido bastante utilizada atualmente é o crowdfunding,
especialmente através de plataformas online. O crowdfunding consiste no
financiamento coletivo de projetos por pessoas que compartitlham da mesma ideia. Ha
websites especializados no uso desta ferramenta, nos quais se faz uma breve
apresentacdo do projeto e sdao estabelecidas cotas de contribuicao, que geralmente
apresentam algum tipo de recompensa. As recompensas sdo maiores quanto maior for

a contribuicdo do doador e a transferéncia dos valores pode ser realizada online.

Outra forma de conseguir o financiamento é através da ajuda de 6rgaos
governamentais, nos niveis municipal, estadual e federal. Hd muitas vezes programas
que estimulam a agricultura urbana para fins sociais, ambientais e econdémicos, sendo
necessario inscrever o projeto, geralmente através de editais, e manter tais 6rgaos

informados sobre o seu andamento na forma de relatorios.

65



Figura 11 - Ferramentas e insumos para cuidar das plantas e do solo
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Fonte: Manual Clube do Jardim, 2008.
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2.6. PLANEJAMENTO DA HORTA

A etapa de planejamento da horta é importante, pois o ato de planejar diminut
a probabilidade de que ocorram imprevistos, possibilitando a economia de tempo e
recursos. O planejamento deve ser feito de maneira flexivel, de forma a permitir que os
envolvidos no processo de constru¢do e manutencao da horta possam modificar as

decisOes tomadas caso a pratica mostre a necessidade de alteragdes.

Como o planejamento da horta devera ser realizado em grupo, uma técnica
adequada para auxiliar neste processo sdao as oficinas participativas. Nelas, o grupo
discute um determinado assunto, guiados por uma estrutura de tdpicos. E
recomendado que haja um mediador e que se estabeleca um horario para inicio e fim
da oficina, a fim de que os participantes ndo se desgastem. As oficinas podem usar de
ferramentas como a tempestade de ideias, votacbes e mapas mentais para auxiliar na

tomada de decisdes.

Na primeira etapa do planejamento, é necessario definir o objetivo da horta, ou
seja, se esta sera desenvolvida para comercializacdo, consumo préprio, com fins
educativos, recreativos, colheita livre, dentre outros possiveis fins. Para o planejamento
da horta, a consulta a um técnico agricola ou engenheiro agronomo é recomendada,
porém nao estritamente necessaria. Diferentes objetivos levardo a diferentes tipos e
configuracbes de horta. Uma horta comercial, por exemplo, devera levar em
consideragdo as necessidades do mercado consumidor para definir que espécies serao
plantadas; ja uma horta realizada para revitalizacdo de uma praga abandonada, devera
escolher espécies mais resistentes, pela vulnerabilidade a que as plantas estdo expostas

quando cultivadas em espaco publico.

Outra etapa importante para o planejamento € a escolha das espécies de
hortalicas que serdo cultivadas. As espécies escolhidas para plantio na horta
dependerdo de uma série de fatores, dentre eles: objetivo da horta, preferéncias
alimentares — do cliente ou do produtor que produz para autoconsumo -, area
disponivel, mdo de obra e tempo disponiveis, época do ano, clima de regido em que a
horta se insere, disponibilidade de sementes e mudas, recursos financeiros e facilidade

de cultivo.

Dentre as hortalicas de cultivo mais facil estdo as hortalicas folhosas, como
agriao, alface, almeirdo, couve, mostarda-de-folha e rlcula e as hortaligas utilizadas

para temperos, como salsa, coentro, cebolinha, horteld e manjericdo. Estas hortalicas
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podem ser produzidas na maior parte do territério brasileiro e ndo apresentam
restricdes em relacdo a época do ano. Outras hortalicas como abdboras e morangas, a
batata-doce, o jil6, 0 maxixe, as pimentas e o quiabo também apresentam um cultivo

mais facil, porém mais longo e com restricdes em relacdo ao periodo do ano.

A Figura 12 mostra o calendario de culturas brasileiro, de acordo com cada

regido do palis e pode ser utilizado como base para a escolha das espécies da horta.

Além da definicdo das espécies, € interessante que se faga um teste de solo,
caso o cultivo seja realizado diretamente em terra firme no espaco definido. Neste
teste, se identificard o potencial para plantio do solo existente, se este se encontra livre
de contaminagdes e se o nivel de nutrientes esta adequado para receber espécies
vegetais. Caso o solo ndo apresente condicOes suficientes, é possivel realizar seu
manejo, potencializando as suas propriedades para a agricultura, ou optar por plantar

em containers ou balcoes.

Ademais, se faz também necessaria a criacao de um cronograma de atividades.
Nele deverao estar estabelecidas as atividades a serem realizadas em um determinado
espaco de tempo, podendo o planejamento ser feito para um més, alguns meses ou
mesmo para o periodo de um ano, ficando esta definicdo a critério do modo de
trabalho do grupo. No cronograma também é importante que estejam discriminados
os responsaveis por cada tarefa, para um maior controle e organizacdo da divisdo dos

trabalhos dentro da horta.

E importante que no cronograma do planejamento estejam incluidos momentos
para avaliagdo do projeto. Nestes momentos, o grupo devera discutir como esta o
andamento da horta, os pontos positivos e negativos e o que pode ser feito para
melhorar a iniciativa e potencializar aquilo que ja esta caminhando bem. Uma
ferramenta que pode auxiliar neste momento é o FOFA, sigla para Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas; nesta ferramenta, cada um destes aspectos do
projeto é analisado, sendo as fortalezas e fraquezas relacionados a aspectos internos

do projeto e oportunidades e ameacas a aspectos externos.
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Figura 12 - Calendario de culturas do Brasil

CALENDARIO DE CULTURAS - BRASIL

Cultura
ABOBORA
ABOBRINHA
ACELGA
AGRIAOD

ALFACE AMERICANA
ALFACE CRESPA
ALFACE LISA
ALFACE MIMOSA
ALFACE ROMANA
ALHO
ALMEIRAO
ASPARGO
BARDANA
BATATA
BATATA-DOCE
BERINJELA
BETERRABA
BROCOLIS
CARA

CEBOLA
CEBOLINHA
CENOURA
CHICORIA
COENTRO

COUVE

COUVE CHINESA
COUVE-FLOR
ERVILHA
ESPINAFRE
INHAME

JILd
MANDIOQUINHA
MELANCIA

MELAO

MILHO VERDE
MORANGO
MOSTARDA FOLHA
NABO

PEPINO

PIMENTA DOCE
PIMENTA PICANTE
PIMENTAO AMARELO
PIMENTAO VERDE
QUIABO
RABANETE
REPOLHO
RUCULA

SALSA

TOMATE

VAGEM

Regioes

Sudeste Sul C.Oeste | Nordeste
Set - Mar Out - Fev Ano todo Mar - Out
Ago - Maj Set - Mai Ano lodo Mar - Out
Fev - Jul Fev - Jul - -
Fev-Jul Fev - Out Mar - Jul Mar - Set
Set - Fev Ano todo Ano todo Ano todo
Ano todo Ano todo Ano todo Ano todo
Ano todo Ano todo Ano todo Ano todo
Ano todo Ano todo Ano todo Ano todo
Ano todo Ano todo Ano todo Ano todo
Mar - Abr - Mar - Abr Mai

Fev - Ago Fev - Out - -

Jul - Set Jut - Set - -

Ano todo Ano todo - -

Abr - Mai Nov-Dez | Abr-Mai -

Ano todo - Set - Abr -

Jul - Jan Ago - Fev | Ago-Fev | Anotodo
Ano todo Ano todo Abr - Ago Abr - Ago
Ano tedo Ago - Jun Out - Mai Ana todo
Jun - Set Jun - Set - Dez - Jan
Jan - Jun Jul - Set Abr - Mai Fev - Abr
Ano todo Ano todo Ano todo Ano todo
Ano todo Ano todo Ano todo Ago - Abr
Fev-Jul Fev - Jul Abr - Jun -

Fev - Jul - Ago - Abr Ano lodo
Mar - Jul Fev - Jul - Abr - Ago
Fey - Jul - - -

Nov - Jun Ano todo Out - Jan Nov - Dez
Mar - Ago | Mar - Set Mar - Mai -

Ano todo Ano todo Mar - Ago -

Dez - Jan - - -

Ago - Out - Abr - Ago Mar - Set
Set - Nov Set - Nov - -
Jun-Fev | Set-Jan | Set-Dez | Mar- Set
Set - Fev Set - Fev Set - Dez Ano todo
Set - Dez Ago - Fay Set - Jan Out - Mar
Mar - Abr Mar - Abr - -

Mar - Jul Jul - Dez Jul - Dez -

Jan - Ago Abr - Mal - -

Set - Fev Set - Fev Jul - Nov Ano todo
Jul - Dez - Jul - Dez Ano todo
Jul - Dez - Jul - Dez Ano todo
Ago - Out - - Mai - Set
Mar - Nov | Jul - Nov Ago -Dez | Mai- Set
Out - Doz Out - Dez Ago-Fev | Ano todo
Anotodo | Anotodo | Anotodo | Abr-Ago
Fev - Set Ano todo Ano todo Ano todo
Mar - Jul Ano todo - -

Fev - Set Mar - Set - -
Ago-Dez | Ago-Dez | Ago-Dez | Dez-Jan
Jul - Nov Jul - Nov Mar - Ago | Ano todo

Fonte: Manual Clube do Jardim, 2008.
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2.7. DESENHO DA HORTA

Apos as definicdes de planejamento, o desenho da horta podera ser feito,
sendo necessario que se facam escolhas, sejam elas baseadas em aspectos funcionais
ou estéticos. O desenho sera influenciado tanto pelo objetivo da horta quanto pelos

condicionantes do terreno ou pela disponibilidade de recursos financeiros.

No que diz respeito ao objetivo, para uma horta que tem como principal
motivagdo a comercializagdo das hortalicas ou a producao para suprir as necessidades
alimentares de uma populacdo em situacdao de vulnerabilidade, provavelmente o
modelo de uma horta mais funcional serd o mais adequado. No entanto, para hortas
terapéuticas, para a ocupagao de espagos publicos e fortalecimento da sociabilidade,

uma horta que também alie principios de design pode ser mais interessante.

Um conceito que vem sendo bastante difundido atualmente e que segue esta
linha é o do paisagismo comestivel. Diversas publicagdes, especialmente internacionais,
tém se debrucado sobre o assunto, tanto na criacdo de jardins comestiveis domésticos
— Ou seja, no paisagismo na escala do lote —, quanto em principios da agricultura
urbana na escala da cidade. Ha dificuldade, no entanto, de encontrar publicacdes na
lingua portuguesa sobre o assunto, o que demonstra que a discussao é ainda muito

recente no Brasil.

O paisagismo comestivel tem como principio aliar a funcionalidade com a
estética, ou seja, permitir o cultivo de alimentos, porém de tal maneira que se criem
paisagens esteticamente agradaveis, que possam tornar espagos mais atrativos dos
mats diversos pontos de vista. Enquanto hortas convencionais prezam principalmente
pela funcionalidade, apresentando desenhos convencionais, lineares e estruturas
comuns, no paisagismo comestivel esta funcionalidade é aliada a principios de design
e planejamento da paisagem, criando espagos mais diversos e criativos (Figura 13 e
Figura 14).

De acordo com Leslie Bennett e Stefani Bittner (2013), ha quatro aspectos que
devem ser levados em consideracao para a criagao de um espago que alie a estética a
producdo de alimentos, sendo eles: (1) primar por um equilibrio na estética geral; (2)
organizar as plantas observando os principios da funcionalidade quanto para a
estética; (3) usar uma mistura de plantas ornamentais e comestiveis; (4) manter um

estilo de desenho unificado.
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Para Bennett e Bittner (2013), o equilibrio pode ser atingido através de uma
organizacao harmodnica dos elementos paisagisticos. Deve-se buscar, por exemplo, aliar
os elementos construidos e naturais da paisagem, de forma a combinar cores, texturas
e estruturas, repetindo-as de maneira proposital. As autoras aconselham a utilizagdo de
poucos tipos de materiais e cores, para que o espaco nao fique visualmente agressivo.
Além disso, afirmam ser importante levar em consideragdo o equilibrio em relacao a
altura das espécies, distribuindo espécies mais altas ao longo de todo o espago, mais

uma vez, buscando dar equilibrio ao mesmo.

Figura 13 - Exemplo de horta Figura 14 - Exemplo de espaco baseado
comunitaria com desenho convencional paisagismo comestivel
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O paisagismo comestivel é interessante, pois permite uma nova maneira de
pensar o plantio de alimentos. Seu apelo visual pode chamar a atencdo para a
importancia da pratica da agricultura urbana e os diversos beneficios do plantio nas
cidades. Além disso, a qualidade visual dos espagos pode beneficiar psicologicamente
aqueles que o utilizam diretamente, como também aqueles que simplesmente passam

por eles, mas podem aprecia-los.

No entanto, é importante que realmente haja um equilibrio entre
funcionalidade e estética, pois caso um destes principios se sobreponha ao outro, o
conceito do paisagismo comestivel se perde: sobressaindo-se a funcionalidade no
plantio das espécies, o que se tera é uma horta convencional; ja se a prioridade for o
apelo estético apenas, a horta se convertera simplesmente em um jardim, perdendo

sua principal fungao que é a de produzir alimentos para o consumo humano.

No nivel do lote, ha uma grande variedade de combinacdes que podem ser
feitas, de acordo com a criatividade do grupo responsavel pelo design dos espacos. As
imagens a seguir mostram a combinagado de hortalicas usando variados tons, tendo a
Figura 15 um desenho mais organico e a Figura 16 um desenho mais geométrico, além

de uma relacdo com outras espécies ornamentais, além de apresentar relacdo com os
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elementos construidos, como a pavimentacdo. As espécies sdo combinadas para
formar desenhos interessantes e bordaduras, tirando partido também da diferenca de
alturas, na Figura 16 e da diferenciacdo de plantas com estrutura semelhante pela cor

na Figura 15.

Figura 15 - Desenho organico com Figura 16 - Desenho geométrico com
hortalicas hortalicas

2~ Q o 4
Fonte: Oregon
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Live, 2010.

Os principios do paisagismo comestivel podem também ser aplicados na escala
urbana, em espagos publicos e projetos de reestruturacdo urbana. Um exemplo de
projeto urbano que aplica estes principios é o projeto Heidelberg Urban Farm (Figura
17) para a cidade de Detroit nos Estados Unidos. A area de intervencdo do projeto se
encontra no bairro McDougall-Hunt, que, como boa parte das areas de Detroit, possut
grande numero de vazios urbanos e iméveis abandonados, devido a crises econémicas

e sociais.

Elaborado a partir da tese de mestrado de Sarah Alward (2011) o conceito da
proposta é o de utilizar o potencial da arte para a revitalizagdo dos centros urbanos e
transformacgdo das cidades, porém de maneira socialmente inclusiva, que enxergue a
arte para além dos monumentos civicos tradicionais. A interven¢do se da em terrenos
vazios e espagos publicos, com quatro objetivos principais: (1) aumentar o acesso a
comida de qualidade e conectar as pessoas com sua fonte de alimentos; (2) dar
oportunidade para diversas contribuicdes da comunidade; (3) tornar os lotes vazios em
espagos produtivos e com estética agradavel; (4) servir como um modelo de agricultura

urbana em Detroit, desafiando pessoas a pensar mais sobre cultivar nas cidades.

A intervencdo se da em quatro principais terrenos, cada um com uma fungao
diferente: jardim produtivo; pomar e cozinha; jardim infantil; e jardim demonstrativo e
espago para criagdo de cabras (Figura 17). Percebe-se que o design do projeto utiliza
uma mistura do desenho organico com o geométrico, sendo marcado principalmente

pelo desenho radial. Apesar do design do projeto definir sua estrutura permanente, a
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autora afirma que outros espagos poderdo ser pensados pela comunidade: por
exemplo, os balcdes desenhados podem ser modificados anualmente, com o plantio

de espécies que melhor atenda as necessidades dos moradores.

Figura 17 - Desenho do projeto Heidelberg Urban Farm em Detroit, Estados Unidos.
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Fonte: ALWARD,2011.

Alguns projetos lidam com a intervencao paisagistica em maior escala, como é
o caso do concurso desenvolvido pela administracdo de Genebra e a Republica da
Suica, que solicitou o desenvolvimento de ideias para uma area metropolitana de nove
hectares que liga trés cidades: Confignong, Bernex e Onex. O concurso solicitou que os
concorrentes desenvolvessem propostas de uso para o espago verde que serviria como
um parque-agro-urbano, estabelecendo um espaco para agricultura urbana em

conjunto com outros espacos de lazer.

A area ainda devera ser desenvolvida, incorporando também espacos
residenciais e facilidades de transporte. A iniciativa do concurso mostra a possibilidade
de incluir previamente a agricultura urbana e iniciativas de hortas urbanas comunitarias

em projetos urbanos.

Diversas propostas foram apresentadas com diferentes tipos de desenhos
(Figura 18, Figura 19, Figura 20 e Figura 21), No entanto, as propostas apresentam em
comum o desenho em larga escala, incluindo uma paisagem com caracteristicas
tipicamente rurais em meio urbano. Além disso, os desenhos fazem referéncia as
plantacbes em larga escala, porém agregando elementos do paisagismo comestivel,

pois prezam por um apelo estético.
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Figura 18 - 2° lugar do concurso para o Figura 19 - 4° lugar do concurso para o
parque-agro-urbano na Suica
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Figura 20 - Perspectiva do classificado em 2° lugar para o parque-agro-urbano na Suica
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Figura 21 - Perspectiva do classificado em 4° lugar para o parque-agro-urbano na Suica
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Os exemplos mostram projetos que foram criados por arquitetos e paisagistas,
porém, alguns casos, a propria comunidade interessada pode criar o seu desenho de
projeto coletivamente, através de oficinas de trabalho. Caso haja muitos participantes
se interessem em contribuir para esta etapa, é recomendado que estes se dividam em
grupos menores para apresentarem propostas. As propostas podem ser analisadas em
grupo para que se escolha aquelas que mais agradam a todos, a fim de que se chegue

em uma proposta final.

Independentemente de o projeto da horta ser concebido por um profissional
ou pela comunidade interessada, € importante que alguns critérios sejam observados,
tais como: questdes ambientais em relagdo a luz solar, ventilacdo e acesso a agua
propria para irrigacao, ergonomia e acessibilidade, medidas de protecdo da horta e

estrutura de suporte para as hortalicas.

Em relacdo a luz solar, é importante observar que o local escolhido deve
receber pelo menos cinco horas diarias de sol, para que a planta possa desenvolver
normalmente os seus processos vitais. Recomenda-se que os canteiros tenham os seus
maiores lados construidos no sentido norte-sul, a fim de que recebam mais sol durante

o dia.

No que diz respeito a ventilagdo, € necessario observar a direcdo em que
predominam os ventos e caso estes sejam muito fortes e frios, é recomendado que seja
instalado um quebra vento para que as plantas ndo sejam prejudicadas; para barrar o
vento, é possivel se utilizar de diversos recursos, desde o plantio de uma cerca viva até

a construcdo de uma mureta.

E também importante que haja acesso a agua propria para a irrigacdo de
hortalica no terreno. Recomenda-se também a instalacio de mecanismos para
captacdao e armazenamento de agua da chuva para que se possa utilizar esta agua na
irrigacao das espécies. Além disso, preferencialmente, o local escolhido nao deve estar
sujeito a alagamentos, mas caso isso ocorra, é possivel utilizar a técnica dos canteiros

elevados para evitar que o excesso de agua atinja e prejudique as hortalicas.

7

E necessario que o desenho da horta assegure a acessibilidade e ergonomia,
buscando solu¢des que permitam o livre acesso e circulagdo de todas as pessoas
dentro da horta e visando tornar o trabalho mais confortavel. Caso haja espaco

disponivel, também ¢é interessante que sejam construidas estruturas de apoio,
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descanso, socializacao e recreacao, dinamizando o projeto e contribuindo para o bem

estar dos participantes.

Outro aspecto que precisa ser considerado é a necessidade de cercar a horta. A
cerca é importante principalmente para hortas que se destinam a comercializagdo de
produtos e hortas nas quais a participacdo se dd mediante pagamento ou nas quais a
producdo se destine exclusivamente aos horticultores, como forma de restringir o
acesso. No entanto, mesmo em hortas com livre acesso, a cerca pode ser uma boa

solucdo como forma de proteger as espécies vegetais de animais.

Uma definicdo importante para o desenho é o tipo de estrutura de suporte na
qual as espécies serao cultivadas. Dentre as principais estruturas de suporte utilizadas
para o plantio de hortas foram encontradas as seguintes técnicas: plantio direto no
solo, telhados verdes, jardins verticais, plantio em balcSes e plantio em containers.

Estas técnicas serdao melhor explicitadas a seguir.
2.7.1. Plantio direto no solo

Para uma horta plantada diretamente no solo, alguns quesitos devem ser
observados em relacdo ao terreno escolhido: recomenda-se que o terreno seja
preferencialmente plano, receba boa iluminacdo e ventos moderados. Além disso, o
solo deve ser solto, profundo e rico em matéria organica e nao deve acumular agua em
trechos destinados ao plantio, tanto para evitar o surgimento de doengas por agua

acumulada quanto o apodrecimento das raizes das plantas.

Um ponto importante é que, se o plantio for executado diretamente no solo, é
necessario que se saiba que tipo de ocupacdo o espaco escolhido para a horta teve
anteriormente. Isto é essencial para evitar que a horta se instale em areas
contaminadas, como ocorre geralmente com areas que tiveram uso industrial ou se
destinavam a deposito de lixo. Estes espacos apresentam solo contaminado por alto
teor de metais, o que pode contaminar as plantas e afetar a saide dos consumidores

destes alimentos.

Para esta forma de cultivo, as hortalicas podem ser plantadas em canteiros,
covas, sulcos ou leiras. O canteiro ajuda a evitar o acimulo de agua nas hortalicas,
protegendo-as por uma barreira; os canteiros devem ter no maximo um metro de
largura, para facilitar a colheita, e o comprimento pode ser variavel. As covas sao
utilizadas quando as espécies requerem espaco mais amplo para se desenvolverem e

nao ha necessidade de preparo total; este tipo de coisa é bastante utilizado no plantio
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de abdboras, por exemplo. J& os sulcos ou leiras sdo empregados para espécies que
apresentam cultivos mais lineares, ou seja, quando o espagamento entre plantas nas

linhas é menor que o espagamento nas plantas entre linhas (Figura 22 e Figura 23).

Figura 22 - Plantio em canteiro
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Figura 23 - Plantio em leiras
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A vantagem de plantar uma horta diretamente no solo é a possibilidade de
maior crescimento das raizes, o que faz com que as plantas tendam a crescer mais.
Além disso, ha possibilidade de utilizar a criatividade para gerar desenhos diversos de

caminhos e areas de plantio, conforme ilustram a Figura 24 e a Figura 25.

Figura 25 - Horta mandala

Fonte: jAﬁémsetr 013 Fonte: Fabricio Porto, 2013.
2.7.2. Hortas em telhados verdes

Telhados verdes sao telhados parcialmente ou completamente cobertos por
vegetagdo. Os telhados verdes podem ser executados nos mais diversos tipos de
estrutura, da madeira ao concreto, e em telhados inclinados ou planos. Para uma
atividade como o cultivo de alimentos, é recomendado que o telhado seja de facil
acesso e que seja plano ou levemente inclinado. Exemplos de hortas  urbanas
comunitarias em telhados sdo encontrados principalmente em edificios institucionais,
como igrejas, universidades e escolas. Prédios publicos, edificios de ONGs, centros
comunitarios, condominios residenciais e prédios comerciais também sdo locais com

potencial para o desenvolvimento deste tipo de atividade.
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Dentre as diversas vantagens da implanta¢do de um telhado verde estd a
criacdo de um espaco adicional, permeavel e esteticamente agradavel dentro do
espago urbano. O telhado, que antes teria apenas a fungdo de cobertura da edificacao,
passa a funcionar como um local produtivo e de encontro, além de diversas outras
vantagens como melhoria do microclima, aumento do potencial de retencdao de agua
da chuva, protecdo do telhado contra intempéries, contribuicdo para o isolamento

térmico do edificio e ampliagao da biodiversidade.

As técnicas de plantio em um telhado podem variar de acordo com o que for
mais conveniente para a situacao existente. Basicamente, ha duas maneiras de se
plantar em um telhado: diretamente na estrutura ou em outras estruturas de suporte,
como vasos e canteiros elevados. Quando a propria estrutura do telhado servir de
suporte para o plantio, uma estrutura adicional terd de ser incorporada ao telhado,

conforme ilustra a Figura 26.

Figura 26 - Estrutura de um telhado verde

Matéria organica e
solo superficial

Vegetacdo e
substrato
Subsolo

Filtro

Rocha

Impermeabilizacdo
e telhado

Fonte: ZINCO GREEN ROOF, 2014.

Esta estrutura, como é possivel identificar na imagem (Figura 26), tenta replicar
aquilo que se observa na natureza. A camada de drenagem, por exemplo, funciona
como a camada de rocha natural do solo, armazenando a agua durante um tempo,
para que esta seja liberada aos poucos para o sistema de drenagem da edificacdo. A
camada de filtro, por sua vez, desempenha funcdo semelhante a do subsolo, filtrando
as particulas carregadas pela agua, de forma apenas o liquido passe para o sistema de
drenagem. No topo do telhado se encontram a vegetacdo e o substrato, reproduzindo
a matéria organica e solo superficial encontrados na natureza, onde as plantas crescem

diretamente. Um exemplo de horta que utiliza esta estrutura é ilustrado na Figura 27.

78



Esta opcao estrutural é, obviamente, mais cara, pois exige a compra de material
bastante especifico, mdo de obra especializada e, dependendo da complexidade do
projeto, até mesmo a contratacdo de uma empresa especializada para projetar e
instalar o telhado verde. No entanto, a vantagem que este tipo de técnica apresenta é a
possibilidade de criar boa quantidade de solo permeavel, permitindo que a agua da
chuva escorra mais lentamente para o sistema de drenagem urbano, o que acaba por

aliviar a pressao sobre tal sistema.

Caso a opcdo de plantar diretamente no telhado ndo seja viavel
economicamente ou estruturalmente, é possivel adotar as técnicas de plantio elevado
em canteiros ou em containers no telhado (Figura 28). Utilizar estas técnicas tornara o
projeto bem mais barato, no entanto, a capacidade de absorcdo da agua pelo telhado

sera diminuida.

Figura 27 - Horta com plantio direto no Figura 28 - Horta com plantio em
telhado em Rotterdam, Holanda. containers em Sao Paulo, Brasil.

R

Fonte: acervo prprio (2013)

2.7.3. Hortas verticais

As hortas verticais consistem no plantio de espécies alimenticias em estruturas
cuja dimensao predominante € a vertical, podendo estas estruturas ser penduradas,
fixadas ou independentes. Este tipo de horta é indicado para locais em que haja pouco

espaco disponivel, mas também pode ser executado por motivacdes estéticas.

Dentre as vantagens das hortas verticais esta a possibilidade de utilizagdo de
materiais reciclaveis como suporte, como garrafas pet e canos de PVC (Figura 29 e
Figura 30). Além de estimular o uso da criatividade, a reciclagem contribui para a
diminuicdo da quantidade de lixo que se destina aos aterros, amenizando impactos

ambientais.
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Algumas empresas tém se especializado na elaboragdo de estruturas para
hortas verticais. Tais estruturas sdo feitas dos mais diversos tipos de materiais e
técnicas de suporte como bolsdes de tecido (Figura 31) e modulos de resina plastica
(Figura 32). Como irrigar as plantas de maneira convencional é mais dificil neste tipo de
sistema, estas estruturas geralmente apresentam sistemas de irrigacdo embutidos para
facilitar a manutencado da horta. Para estas estruturas, é recomendada a utilizacdo de

mudas ja desenvolvidas.

Figura 29 - Horta verttcal em garrafa pet
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Figura 30 - Horta verttcal em canos

Fonte: ROSENBAUM, 2006.

Figura 31 - Horta vertical em bolsées
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Fonte: Shea Real Estate, 2014. Fonte: Good Earth Plants, 2014.

Algumas das estruturas criadas pelas empresas devem ser fixadas, como os
exemplos acima (Figura 31 e Figura 32). Outras dessas estruturas foram criadas para

serem independentes, como ilustram a Figura 33 e a Figura 34.

As estruturas independentes apresentam como vantagem a possibilidade de
serem executadas em qualquer espaco e alguns médulos podem ser movidos, dando
maior flexibilidade ao projeto de horta, que pode se adaptar as mudancas de

incidéncia solar de cada estacdo, por exemplo.
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Figura 33 - Horta vertical mével __Figura 34 - Torre de cultivo

L

Fonte: GLT, 2014.

A principal vantagem do uso das hortas verticais é a possibilidade de executa-
las sem que se possua necessariamente um grande espaco. Além disso, as hortas
verticais possuem apelo estético e chamam bastante atencéo, pelas solu¢des criativas
que apresentam. No entanto, a pouca profundidade do solo nas estruturas de suporte

limita o desenvolvimento das espécies vegetais.
2.7.4. Plantio em containers e balcoes

Outra forma de plantio que pode ser realizada em solo impermeavel ou sobre
solo ndo adequado para o plantio é o cultivo em containers ou canteiros elevados. Os
containers destinados ao plantio sdo estruturas de suporte que podem ser movidas,
tais como vasos, jardineiras, jarros, cachepds, suportes de materiais reciclaveis e

estruturas flexiveis.

Ha dois tipos basicos de containers, os containers rigidos e flexiveis (Figura 35 e
Figura 36). Os containers rigidos podem ser dos mais diversos tipos de materiais:
madeira, concreto, plastico e barro sdo alguns exemplos. Ja os containers flexiveis sdo
feitos de tecidos proprios para plantio ou mesmo de materiais reciclaveis como sacos e
juta; estes containers apresentam estrutura porosa que permitem aeracdo e drenagem

das plantas, além de poderem ser facilmente transportados.

rta em containers rigidos
sy iy {

Figura 35 - Ho Figura 36 — Container flexivel para horta

Fonte: Cultura Mix, 2014. Fonte: Houzz, 2014.
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A vantagem do plantio em containers é que eles podem ser moveis, o que
confere maior flexibilidade ao projeto da horta. No entanto, ao tamanho do container
acaba por limitar o crescimento da planta. E importante ressaltar que os containers
devem possuir saida para a agua, caso contrario o acumulo de dgua pode ocasionar o

apodrecimento das raizes e o adoecimento nas plantas.

Ja os balcdes (Figura 37) sao uma estrutura de suporte semelhante a de
canteiros convencionais construidos no solo, com a diferenca que as plantas nao
apresentam contato direto com o chdo de terra. Os canteiros podem ou nao ser
moveis, dependendo do tipo de material com o qual eles sdo construidos e abaixo do
canteiro também é necessario que haja um escape para a agua. Os canteiros elevados

podem ser combinados com mobiliarios urbanos, como ilustra a Figura 38.

Figura 37 - Exemplo de horta em balcao _Figura 38 - Horta e mobiliario urbano
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Font Ciclovivo, 2011. Fonte: Spant Studio, 2014.

Os balces apresentam como vantagem a possibilidade de ajuste da altura,
tornando as atividades de manutencdo mais confortaveis do ponto de vista
ergonomico, evitando a necessidade de se abaixar para colheita e adubacdo. Os limites
de plantio no canteiro elevado estdo relacionados a sua profundidade e tamanho,

como nos exemplos anteriores.

O desenho pode também prever espagos para outras estruturas além das areas
de plantio e caminhos, tais como espacos de armazenamento, armarios, coletores de

agua e composteiras.

E interessante que se projetem espacos para a guarda dos materiais necessarios
para a manutengdo da horta, como forma de facilitar e organizar melhor as coisas. Nao
é preciso que haja muito espago para isso, apenas utilizando a criatividade é possivel

organizar os materiais em espagos pequenos.
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2.8. EXECUCAO DA HORTA

Depois que o projeto da horta for concebido, sera possivel executa-lo, sequindo
o cronograma elaborado na etapa do planejamento. Para a instalagdo da horta, ha trés
fases principais que devem ser seguidas: preparar o espago, construir e instalar a

infraestrutura da horta e plantar as espécies.

Em muitos espacos e terrenos, é necessario que haja uma preparacao anterior a
construcdo de infraestrutura ou plantio, sendo preciso fazer a sua limpeza e capina. E
interessante trabalhar com mutirbes de voluntarios nesse momento, que podem ser
abertos a qualquer pessoa. Para que as pessoas possam ter boas condices de trabalho
nos mutirGes, é interessante providenciar pelo menos agua e um banheiro nas
proximidades. Dependendo do tempo dedicado a esta atividade é também
interessante que se providencie comida, podendo também sugerir que cada um
contribua com um alimento para compartilharem em grupo. Momentos de descanso e
descontragdo podem ajudar a amenizar o cansago, uma vez que a limpeza do terreno

costuma ser uma tarefa ardua.

A construcdo e instalacdo da infraestrutura da horta, por sua vez, dependerao
do tipo de estrutura de suporte e manutencao definidos no projeto. Esta etapa pode
ser também realizada através de mutirdes de voluntarios ou, dependendo da
complexidade do projeto, é possivel que seja necessario o auxilio de profissionais

especializados.

Em relacdo ao plantio das espécies, ha duas formas de fazé-lo: plantio direto e
plantio indireto. O plantio direto é feito a partir de sementes que sdo colocadas dentro
de sulcos para que germinem ja no espago destinado ao seu desenvolvimento. Ja o
plantio indireto € realizado a partir de mudas produzidas e transplantadas para o local
em que se desenvolverdo. Quando se deseja um efeito estético imediato, a

recomendacdo é que se utilize o plantio indireto.

Um aspecto importante a ser observado na distribuicdo do plantio sdo as
plantas companheiras e as plantas antagonicas. As plantas companheiras sao aquelas
que apresentam beneficios mutuos quando plantadas em um mesmo espaco, ja as
plantas antagOnicas, quando plantadas juntas, acabam interferindo no processo de
desenvolvimento uma da outra. Apds plantadas as espécies, a proxima etapa sera a de

manutencdo da horta.
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2.9. MANUTENCAO DA HORTA

Para que uma horta urbana comunitaria funcione, é preciso que ela seja bem
cuidada: é necessario irrigar, adubar e proteger as plantas contra pragas e doengas.
Além disso, em um sistema organico, € realizada a rotagdo de culturas periodicamente
para enriquecimento das propriedades do solo. Elementos construtivos da horta, como
canteiros elevados, também podem precisar de manutencgdo periddica. A seguir, serdo
descritas técnicas de manutengdo baseadas nos conceitos da agricultura agroecologica,

tendo em vista que esta possui conexao direta com o conceito da sustentabilidade.
2.9.1. Adubacao

Adubacdo consiste em fornecer o0s nutrientes necessarios para o0
desenvolvimento das espécies vegetais através de compostos que podem ser aplicados
diretamente no solo, nas folhas ou adicionados a agua utilizada para a irrigagdo. Para
uma horta organica, o processo de adubacao se da principalmente através da pratica

da compostagem.

A compostagem é a decomposicdo de matéria organica pela acdo de micro-
organismos, gerando um composto capaz de fertilizar o solo. Esta técnica permite o
reaproveitamento de residuos de alimentos que iriam para o lixo, contribuindo para a
diminuicdo do volume de material despejado nos aterros sanitarios. No entanto, é
importante ressaltar que apenas alguns tipos de restos de alimentos podem ser
utilizados para a compostagem, sendo eles: frutas, legumes, verduras e casca de ovo;
carnes, peixes, gorduras e queijos nao devem ser compostados. Além disso, a
compostagem pode receber outros tipos de residuos domésticos, como filtros de cafe,
saquinhos de cha, papel de cozinha, caixas para ovos, jornal, galhos, folhas, podas de

arvore e grama e palha seca em pequenas quantidades.

Para realizar a compostagem, basta escolher um local adequado para reservar
os restduos organicos, podendo estes ser empilhados ao ar livre ou em composteiras
(Figura 39 e Figura 40), as quais podem ser feitas dos mais diversos materiais: tela,
caixotes, tambores de plastico e tijolo sdo alguns exemplos. Os residuos organicos
devem ser bem triturados para aumentar a superficie de contato e facilitar o processo

de decomposigéao.

Apos depositar os residuos no local escolhido, o processo de decomposicao
ocorrera de maneira natural, sendo necessario apenas revolver a terra geralmente de 3

em 3 dias para oxigena-la e evitar o mau cheiro. Pode também ser necessario regar o
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composto de forma moderada para que o teor de umidade do composto chegue a
cerca de 50%. A presenca de material seco — folhas, papel de jornal e papeldo, por

exemplo — auxiliard no combate ao mau cheiro.

Figura 39 - Compostagem em leira Figura 40 - Uso de uma composteira
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Fon: Portal Eco Hospedaaem, 2011.

O material estara pronto para uso quando estiver com aspecto homogéneo e
nao for possivel notar mais que ha restos de alimentos nele. Outro sinal que aponta
que a decomposicdo foi realizada com sucesso é a coloracdo marrom café do
composto e cheiro agradavel de terra. O composto pode ser aplicado diretamente na
terra, sendo recomendado revolver a terra e agua-la para que esta absorva melhor os

nutrientes recebidos.

A compostagem pode também ser realizada com o auxilio de minhocas,
colocando-as na composteira para auxiliar o processo de decomposi¢cao ou criando
minhocarios. O minhocario é geralmente composto de trés recipientes plasticos
empilhados verticalmente, que podem ser comprados prontos ou feitos em casa,
utilizando material reciclavel. No recipiente superior da compostagem, sao depositados
os restos de alimentos e matéria seca; o recipiente do meio, por sua vez, recebe a terra
com as minhocas; ja no recipiente inferior fica armazenado o chorume, liquido rico em
nutrientes que provém do processo de decomposicdo realizado pelas minhocas; as
minhocas e o liquido podem passar de um recipiente para o outro através de

pequenos furos existentes nas bases destes recipientes.

No momento em que o recipiente superior comeca a esvaziar ja € possivel
enché-lo novamente com matéria organica. Neste processo, € produzido o himus,
matéria proveniente da digestdo da minhoca e o chorume, conforme dito
anteriormente, e ambos podem ser aplicados nas plantas. A vantagem do minhocario é

que apresenta tamanho reduzido, se adaptando a pequenos espagos.
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2.9.2. Protecao contra pragas

Pragas sdo insetos e outros tipos de organismos que atacam e causam danos as
plantas, sendo as pragas mais comuns em hortaligas as vaquinhas, pulgdes, formigas,
lesmas, caracots, lagartas, acaros e moscas-branca. Na agricultura organica, o controle
de pragas é realizado sem o uso de agrotdxicos, sendo estas combatidas com
compostos e inimigos naturais, como joaninhas e vespas. Para cada praga ha um

composto especifico que deve ser aplicado de acordo com a necessidade observada.

E importante salientar que um manejo adequado do solo e tratos culturais bem
realizados evitam tanto a infestagdo por pragas quanto a manifestagdo de doencas nas
plantas. Também se recomenda que a aplicacdo de compostos seja feita apenas se
houver uma grande quantidade de invasores e eles estejam realmente prejudicando o

plantio, caso contrario, a biodiversidade da horta pode ser prejudicada.
2.9.3. Rotacao de culturas

A rotacgdo de culturas consiste em alternar os tipos de hortalicas plantados em
um determinado espaco. Esta pratica é importante por garantir a diversidade bioldgica
e continuidade do cultivo, uma vez que trocar as espécies resulta numa menor
proliferacao de pragas e micro-organismos. Além disso, ha um melhor aproveitamento

dos nutrientes do solo, pois raizes diferentes exploram profundidades distintas.

E recomendado que a alternancia das espécies se dé entre os seguintes grupos
de hortaligas: folhosas, raizes/tubérculos/bulbos e flores/frutos. No planejamento das
rotagdes, podem ser considerados periodos de repouso para a recuperagdao do solo,

que pode receber adubagao verde durante este tempo.

A adubagdo verde é o cultivo de espécies com elevado potencial de massa
vegetal, que podem ser plantadas neste periodo de repouso do solo ou em conjunto
com as hortaligas, constituindo o que se conhece por consorcio. Estas espécies
possuem poder de fixar nitrogénio no solo e sdo posteriormente rogadas e

incorporadas ao solo que recebera o plantio, fornecendo nutrientes para as hortaligas.
2.9.4. Irrigagao

As hortalicas sdo plantas exigentes em agua, por apresentarem 90% de agua na
composicao de suas partes comestiveis. Portanto, as hortalicas exigem uma rega diaria

que podem ser realizadas de trés maneiras distintas: aspersdo, gotejamento e sulco.
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A aspersdo consiste em aplicar agua ao solo na forma de uma chuva artificial e
pode ser realizada com mangueiras, regadores e dispositivos automaticos. Em hortas
pequenas, pode ser utilizado um regador ou mangueira com crivo na ponta. Ja em
hortas maiores, é recomendada a aquisicdo de modelos comerciais de aspersores que

permitam a rega simultanea de diversas areas da horta (Figura 41).

A irrigagdo em sulcos, por sua vez, consiste na aplicacdo de agua feita em
pequenos canais feitos entre as fileiras de plantas (Figura 42). A agua aplicada se
infiltra aos poucos no solo, umedecendo-o. A largura do sulco varia em média de 20 a
30 cm de profundidade e de 15 a 25 cm de largura e seu comprimento dependera da

extensdo da fileira de vegetacao a ser irrigada.

Figura 41 - Irrigacdo com aspersores Fig Irrigacdo em sulcos

ura 42 -
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Fonte: Horta Jardim, 2011.
Outra forma de irrigacdo é o gotejamento, que consiste em um sistema de
distribuicdo de agua feito por canos ou mangueiras perfurados e posicionados
proximos as raizes das plantas (Figura 43). A agua aplicada pelos gotejadores sai em
formato de gotas e disto advém o nome da técnica. Dependendo das necessidades de

irrigagao, um unico gotejador pode servir a duas fileiras de espécies.
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As hortalicas podem sofrer tanto com a falta de dgua quanto com o excesso
dela. A falta de agua pode comprometer o desenvolvimento das espécies ou, ainda
que estas se desenvolvam, pode prejudicar a qualidade das folhas, inflorescéncias e
frutos. Ja o excesso de agua pode favorecer o surgimento de doengas e comprometer a

aeracao do solo, o que prejudica o desenvolvimento das raizes.

Ha calculos que ajudam a determinar a quantidade de agua necessaria para a
irrigacdo, os quais se utilizam de dados como a evapotranspiracdo realizada pelas
espécies e na quantidade de agua requerida para elevar a umidade do solo. Contudo,
para a maioria dos produtores, a quantidade de agua necessaria é definida de forma
empirica, a partir da tentativa e erro. Recomenda-se realizar a irrigacdo até que a agua

possa atingir a profundidade das raizes, contudo sem encharcar o solo.
2.10. CELEBRACAO

Uma etapa importante para qualquer projeto que envolva a participagao
comunitaria e que esteja disposto a construir capital social € a celebragdo. Um projeto
de horta urbana comunitaria apresenta uma série de desafios para conseguir se
concretizar e se manter, portanto, as conquistas precisam ser valorizadas para que os

envolvidos sejam estimulados a continuar fazendo parte deste processo.

Além de estimular a continuidade de participacdo daqueles que ja estdo nele
envolvidos, momentos de celebragdo podem ser Uteis para mostrar aos parceiros da
horta o trabalho que tem sido realizado nela, fortalecendo a rede de conexdes para o

projeto.

Uma boa oportunidade para celebrar € o momento da colheita. Quando os
alimentos estiverem prontos para serem colhidos, um grande evento ou pequena
confraternizacdo podem ser realizados, contando com feira de trocas ou venda, aulas
sobre culinaria, preparo de receitas com o alimento colhido e compartilhamento das
refeicbes com os presentes, piqueniques, palestras, musica ao vivo, distribuicdo de

prémios e gratificagdes, dentre outras atividades imaginadas pelo grupo.

Um aspecto pode auxiliar nas etapas estabelecidas para a implementacao de
hortas urbanas comunitarias é a busca por exemplos inspiradores, seja de projetos, seja
de politicas publicas voltadas para o tema, uma vez que estes fortalecem a ideia de que
iniciativas neste sentido podem dar certo. A prdxima parte do trabalho fot elaborada
justamente para atender a esta demanda de compreender a natureza das hortas, bem

como de mostrar a viabilidade de realizagdo de projetos deste tipo.
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PARTE lll - ESTUDOS DE REFERENCIA

Nesta parte do trabalho, serdo apresentados estudos de referéncia que
se relaclonam tanto com a questao da agricultura urbana quanto das hortas
urbanas comunitarias. Os estudos foram divididos em dois capitulos: o capitulo
3, que trata de legislagdo e politicas de incentivo a agricultura urbana e as
hortas urbanas comunitarias e o capitulo 4, que apresenta exemplos de projetos
de hortas urbanas comunitarias. Os estudos de referéncia apresentados
buscaram exemplos de politicas publicas e de projetos de hortas bem

sucedidos e que pudessem levantar discussdes pertinentes ao tema.
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3. LEGISLACAO E POLITICAS DE INCENTIVO A AGRICULTURA URBANA E

AS HORTAS URBANAS COMUNITARIAS

Neste capitulo, serdo estudados aspectos legislativos e de politicas publicas que
incentivem a implementagao de hortas urbanas comunitarias. O objetivo deste estudo
é compilar um conjunto de boas praticas no que diz respeito ao tema, criando

parametros que possam ser comparados a situacao encontrada na cidade de Natal.

Os casos foram escolhidos buscando uma variacdo entre experiéncias nacionais
e internacionais para compreender as diferentes possibilidades de politicas publicas e
ampliar o universo de pesquisa: a agricultura urbana em Cuba, famosa mundialmente;
o projeto Hortas Cariocas, no Rio de Janeiro, voltado para areas de interesse social; as
politicas de agricultura urbana e hortas comunitarias adotadas em Curitiba; a discussdo
sobre a inclusdo da Zona Rural no novo Plano Diretor de Sdo Paulo; e a politica de

redugao de impostos adotada em Séo Francisco, nos Estados Unidos.
3.1. AGRICULTURA URBANA EM CUBA

A agricultura urbana em Cuba é tida como um dos exemplos mais bem
sucedidos do mundo. Dois fatores historicos contribuiram para isto: primeiramente, a
crise sofrida pelos paises socialistas apds o colapso da Unido Soviética e, segundo, o
bloqueio econémico dos Estados Unidos a Cuba. Com a crise econdmica, Cuba
atravessou um periodo de intensa inseguranca alimentar, uma vez que nao possuia
mais recursos financeiros para a importacdo de alimentos que, vindos de fora,
abasteciam boa parte do pais. Ja o bloqueio econdmico, impediu o pais de adquirir os

agroquimicos dos quais a agricultura cubana era bastante dependente.

A crise alimentar fot sentida com maior intensidade nos centros urbanos, uma
vez que também havia escassez de recursos para compra de combustivel para
abastecimento dos transportes que levariam os alimentos do campo para a cidade.
Como alternativa a esta situagdo, a populagdo urbana comecou a praticar o cultivo de
espécies comestiveis dentro das cidades, ocupando terrenos vazios e plantando em

telhados e patios, com o objetivo principal de suprirem suas necessidades alimentares.

O governo, percebendo o potencial desta iniciativa, optou por investir em
politicas de agricultura urbana. Criou-se um Programa Nacional de Agricultura Urbana,
que canalizou recursos para incentivar a producao de alimentos nas cidades. Como o

acesso a produtos quimicos fot dificultado pelo bloqueio econémico, foram priorizadas

90



as técnicas de agricultura organica, com utilizacdo de produtos naturais e de controle
bioldgico para combate de pragas e doengas, além da pratica da adubacdo organica,

com utilizacdo da compostagem.

Na visdo de Maria Caridad Cruz e Roberto Sanchez Medina (2003), a iniciativa s6
conseguiu obter sucesso devido ao forte apoio do governo e, sem essa intervencao,
teria sido dificil atingir o nivel de desenvolvimento que a agricultura urbana alcancou
no pais, com destaque para a cidade de Havana. No entanto, o governo contou
também com a participacdo popular, sendo apoiado pelos conselhos populares
existentes, Comités pela Defesa da Revolucdo e Federagdo das Mulheres Cubanas, os
quais ajudaram no processo, replicando agdes em todo o pais. Além disso, ONGs
existentes foram consolidadas e novas ONGs surgiram neste periodo, tendo algumas
delas trabalhado junto a iniciativas de agricultura urbana. De acordo com Cruz e
Medina (2003):

E importante ressaltar o quanto o processo de desenvolvimento e
ampliacdo da agricultura urbana beneficiou ndo apenas o ambiente
urbano (exceto pelos riscos e desafios), mas também uniu governos
locais e organizagdes civis da sociedade. Como resultado, a populagao

adquiriu maior padrdo de vida e encontrou mais canais de a¢do para a
participacao. (CRUZ; MEDINA, p. 24, traducdo da autora).

O programa de agricultura urbana de Cuba foi coordenado pelo Grupo
Nacional de Agricultura Urbana (GNAU), que é composto por instituicdes cientificas
representativas do Ministério da Agricultura e outras partes interessadas. Este grupo
realiza a promogao, avaliacgo e implantacio de 26 subprogramas, como o

subprograma de flores e subprograma de ervas e temperos, por exemplo.

De acordo com Martin Bourque e Kristina Cafizares (2000), as principais
dificuldades encontradas pelas pessoas que estavam produzindo alimentos nas cidades
eram a falta de acesso a terra e a falta de experiéncia com a atividade agricola. O
Ministério da Agricultura, portanto, reestruturou a politica de uso do solo urbano de
maneira a facilitar que a populacdo requisitasse terra para fins de cultivo: qualquer
terra sem uso poderia ser concedida a um produtor e permaneceria sobre controle
desta, desde que ela estivesse sendo usada para fins de cultivo. Para ampliar o
conhecimento técnico acerca das técnicas de agricultura urbana, foram feitos
investimentos em atividades de extensdo para atuar junto aos produtores, informando-

os sobre tecnologias e auxiliando na distribuicdo de insumos e ferramentas.
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Como Cuba possuia uma economia socialista mais restrita na época, os
alimentos s6 podiam sem comprados e vendidos por lojas vinculadas ao Estado ou
adquiridas pelo mercado negro. Mas para facilitar a distribuicdo de alimentos e
diminuir o preco dos produtos, aumentado o acesso da populacdo a comida, foi
permitido que os produtos fossem comercializados em feiras e no proprio espaco
destinado a producgdo. A comercializacdo direta permite uma aproximacdo entre
produtores e consumidores, o que contribui para que as redes de conexdo entre as

pessoas sejam fortalecidas.

A forma de producdo agricola mais conhecida em Cuba sdo os organoponicos,
utilizada quando o solo ndo é propicio para o plantio: valas sdo abertas no solo e estas
sdo preenchidas como terra fértil e protegidas por canteiros feitos dos mais diversos
materiais, inclusive materiais reciclados (NOVO, 2003). No entanto, esta ndo é a Unica
forma de cultivo. A Figura 44 mostra as principais formas de cultivo existentes em Cuba

classificadas de acordo com o tamanho maximo que podem possuir.

Figura 44 - Formas de cultivo em Cuba

Fonte: BREWSTER, 2012.
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Como é possivel notar na imagem, as formas de produgdo com maior area sao
os Autoconsumos Estatales e Organoponicos de Alto Rendimiento, que possuem area
de até 1 hectare. Ja a menor forma de produgéo sdo os Huertos Populares, com area de
até 1000 m2. Entre elas, ha os Organoponicos, com até 5000 m2 e Huertos Intensivos,
com até 2000 m2. Percebe-se, portanto, que ha uma grande variedade de formas de
agricultura urbana praticadas em Cuba. O quadro a seguir mostra as caracteristicas de
cada tipo de producao, classificando-os de acordo com tamanho, propriedade da terra,

produtores e destino da producao.

Quadro 3 - Caracteristicas das formas de cultivo em Cuba

) - Trabalhadores e
. Cultivo voluntario -
> 1 ha Estatal instituicoes
por trabalhadores

estatais
Cooperativas ou Producdo para
> 1ha Estatal centros de trabalho venda local e
comerciais turistica
2000m? - . Comercializagdo e
Estatal Grupos de individuos
5000m? autoconsumo
1000m? - Estatal ou Uma pessoa, familias Comercializacdo e
3000m? privada ou cooperativas autoconsumo
Estatal ou Uma pessoa ou
< 1000m? . - Autoconsumo
privada familia

Fonte: adaptado BREWSTER, 2012.

Além das préprias areas destinadas ao cultivo, ha também instituicoes
especificas que auxiliam no suporte da producdao como os centros de producao

de matéria organica, lojas de produtos agricolas e viveiros.

O programa de agricultura urbana de Cuba apresenta como caracteristica
marcante o fato de ter tido um alcance nacional, além de envolver diversos
aspectos que vao desde a facilitagdo do acesso a terra e insumos até pesquisas
e inovagdes tecnoldgicas e organizagdo de servicos de apoio técnico para a
producao. Um fator de destaque fol a participacdo popular durante o processo,
que permitiu o sucesso das praticas. A necessidade acabou por conduzir a um
tipo de agricultura menos agressivo ao meio ambiente, além de contribuir para

a seguranca alimentar e geracao de renda para as familias cubanas.

93



3.2. AGRICULTURA URBANA EM CURITIBA, PARANA, BRASIL.

Curitiba, capital do Estado do Parana, tem implementado politicas de
agricultura urbana desde a década de 80, através da Secretaria Municipal de
Abastecimento (SMAB), 6rgao publico que tem como missdo “promover o
abastecimento de alimentos, associado a educacao alimentar, visando a melhoria do
padrdo nutricional da populagdo de Curitiba, principalmente a que se encontra em
risco social” (SMAB, 2014). Os projetos voltados para a agricultura urbana a época
tinham como principais objetivos a ocupacdo de vazios urbanos, publicos ou privados,

para promogcao da producao e do acesso a alimentos.

De acordo com Tatiana Santiago D. Valiert (2012), as terras desocupadas
geravam preocupacao tanto por parte do poder publico quanto dos proprietarios em
relacdo a possibilidade de ocupagdes irregulares, como invases e uso para deposito
de lixo, sendo este Ultimo caso preocupante no que diz respeito a saude da populacao.
Diante dessas ameacas, comunidades decidiram comecar a ocupar estes terrenos sem
critérios técnicos ou legais, prejudicando os seus proprietarios. Sendo assim, a
Secretaria Municipal de Abastecimento tomou a iniciativa de incentivar o cultivo de

hortas e lavouras nestes espagos.

Aos poucos, as iniciativas foram se ampliando e atualmente Curitiba conta com
dois programas principais de agricultura urbana: Lavoura e Nosso Quintal. O programa
Lavoura se da em espagos publicos e privados e em pequenas propriedades
remanescentes da agricultura familiar, se destinado o cultivo de hortas comunitarias e
lavouras para autoconsumo ou comercializagdo. O programa Nosso Quintal, por sua
vez, é realizado em quintais de residéncias, terrenos de escolas, creches e outras
instituicdes municipais e tem a sua producdo destinada principalmente para o

autoconsumo.

Dentre os objetivos dos projetos figuram: promover a alimentagdo de qualidade
e acessivel para a populagdo, proporcionar uma atividade fisica e terapéutica para
idosos e desempregados, possibilitar atividades relacionadas a educagdo, geragdo de
renda, conscientizacdo sobre as questdes ambientais, recuperacdo de areas
degradadas, estimulo a a¢des comunitarias e inclusdo social e resgate da cultura rural
no espago urbano. Os programas tem seu foco nao apenas na producdo de alimentos,
mas também na sua comercializagdo e processamento, além de estimular a producao

de adubo organico, seja para a venda ou para a doagao a outros agricultores urbanos.
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A Secretaria disponibiliza técnicos agricolas, engenheiros agrénomos e
estagiarios para treinamentos tedricos e praticos referentes ao cultivo de hortaligas,
bem como oferece insumos para o plantio: sementes e mudas de hortalicas, sementes
de cereais, fertilizantes minerais e organicos, calcario e preparo do solo para plantio.
Dentre as responsabilidades da Secretaria também estdo estabelecer os critérios para
utilizacdo dos espagos e administrar os contratos de comodato feitos para o cultivo em

areas que nado pertencem aos produtores.

Ha parceria com outros setores municipais para que a outras politicas
municipais para que o projeto se viabilize, como seguranca alimentar, assisténcia
social, meio ambiente e educagdo. Um exemplo é a parceria realizada com a Secretaria
de Meio Ambiente para realizacdo do programa chamado Cambio Verde, que consiste
na troca de lixo reciclavel por hortifrutigranjeiros. No programa, cada quatro quilos de
lixo equivalem a um quilo de frutas e verduras e cada dois litros de 6leo vegetal
equivalem a 1 quilo de alimento. A troca é realizada quinzenalmente, em postos
previamente estabelecidos por um calendario anual. O objetivo da proposta é a
preservacao ecoldgica, complementacdo alimentar da populacdo de baixa renda e o
incentivo a organizagdo de produtores, sendo os alimentos que sdo utilizados na troca
comprados de membros da Federacao de Produtores do Parana que estdo na Regido

Metropolitana de Curitiba.

Um exemplo de parceria que ocorre na cidade de Curitiba se encontra no
loteamento Vitoria Régia (Figura 45), no qual hortas comunitarias sdo plantadas abaixo
de linhas de transmissdo, pertencentes a empresa Eletrosul, responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica na cidade. A empresa tem retorno, pois, ocupando
oficlalmente estes terrenos, se desobriga do pagamento de indenizagdes e realizacao

de remogOes de ocupacdes irregulares.

O projeto atinge cerca de 140 familias, cada uma tendo o seu pedaco de terra
para cultivar individualmente e normas devem ser obedecidas para que nado se perca o
direito ao cultivo: o local deve ser mantido limpo e praticas de manejo padrao devem
ser seguidas, como espacamento entre mudas, largura dos canteiros, adubacao do solo

e definicdo dos tipos de culturas.
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Figura 45- Loteamento Vitdria Régia, com destaque em vermelho para area de hortas
urbanas comunitarias.

Fonte: Abaco Brasil apud VALIERI, 2012.

De acordo com Daniel Rubens Cenci (2007), os estudos sobre as iniciativas de
agricultura urbana em Curitiba mostram que ha um esforco continuado de
investimento publico nesta area, independente da sucessdo de grupos politicos nas
administracbes municipais. Além disso, Cenci destaca outros aspectos positivos nas
politicas de agricultura urbana de Curitiba, tais como: politica de uso e ocupacdo do
solo que alcanca espacos ainda ndo explorados pelo setor imobiliario; vontade politica
de incluir a agricultura urbana como politica publica, investindo em programas, quadro
técnico e insumos; normas que articulam os diferentes programas e a ocupagdo
territorial; articulagdo institucional com diversos atores; articulacdo com outras politicas
ambientais e urbanisticas, bem como de educacao e salude; atuacdo em diversos niveis
de agricultura urbana, como producdo, autoconsumo, comercializacao, transporte,
processamento, servicos e trocas; legislacdo que permite o uso de diferentes
propriedades, sejam elas publicas, privadas, particulares cedidas ou particulares; forte

presenca da gestao municipal.

96



3.3. PROJETO HORTAS CARIOCAS, RIO DE JANEIRO, BRASIL.

O projeto Hortas Cariocas foi criado no Rio de Janeiro pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC), mais especificamente pela Geréncia de Agroecologia e
Produgdo Organica, tendo sido iniciado no final de 2006. O objetivo do projeto é
incentivar a criacdo de hortas comunitarias em espacos de interesse social no
municipio, de forma a proporcionar a criacdo de postos de emprego, além de ampliar a
oferta de alimentos de qualidade e de baixo custo a populacdo de baixa renda. Além
de ter como objetivo a promocdo do desenvolvimento socioecondmico em
comunidades carentes, o projeto contribui para a reducao dos indices de ocupacdo

irregular em terrenos ociosos. O objetivo geral do projeto é de:

(...) atuar, de forma conjunta com outros equipamentos da Prefeitura
do Rio de Janeiro, dando prosseguimento ao processo de inser¢do e
formacdo dos horteldes urbanos cariocas, trabalhando técnicas
agroecoldégicas de plantio e manejo de hortas e pomares,
planejamento e programacdo da producdo, irrigacdo, gestdo de
agroempreendimentos, educa¢do alimentar, rural e ambiental, de
forma a melhorar a qualidade de vida de grupos sociais em situagdo
de inseguranca alimentar, por intermédio da promogéo e fomento da
agricultura no municipio. (O'REILLY, Erika de Matos O'Reilly, 2014, p.
40)

O Rio de Janeiro é considerado um municipio totalmente urbano de acordo
com o seu plano diretor, portanto, do ponto de vista da legislagdo, a agricultura néo
faz parte do uso do municipio. De acordo com O'Reilly (2014), este fator dificultou a
implantagdo do projeto, pois culturalmente, ndo havia investimentos na area da
agricultura por parte do poder publico. Em depoimento dado O'Reilly, Julio César
Barros, criador e gerente do projeto Hortas Cariocas, afirma que a maior dificuldade fot

conseguir sensibilizar a Secretaria de Meio Ambiente sobre a importancia do projeto.

Para que uma horta seja instalada em uma comunidade, é necessario que esta
demonstre interesse em participar do projeto. Ou seja, mesmo que a iniciativa da
criagdo do Hortas Cariocas tenha vindo de érgaos de gestao administrativa urbana,
caracterizando o planejamento de cima para baixo, os gestores ndo impdem a iniciativa
as comunidades, deixando que estas manifestem o desejo de participagdo no projeto,

0 que caracteriza uma reagao de baixo para cima.

O pedido deve ser enviado por escrito a prefeitura, com indicagdo de um
terreno para que a proposta seja implementada e pode ser solicitado tanto por
comunidades quanto por unidades de ensino. A equipe se responsabiliza, entdo, por

avaliar se o terreno é propicio para a instalacdo da horta, devendo este atender aos
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seguintes requisitos: estar inserido em areas de uso comum da comunidade, ndo ter
declividade elevada e possuir dimensdao que proporcione a producao de alimentos

relevante para promocao de seguranca alimentar na comunidade.

As equipes responsaveis pela manutencao da horta sao formadas por membros
da comunidade ou da unidade de ensino em questdo, tendo um numero de
participantes definido pela necessidade de trabalho na horta. A preferéncia é dada para
pessoas que ja possuam alguma experiéncia com a pratica agricola ou que tenham
sido capacitadas pela Prefeitura, mas isso ndo impede que outros membros sem

experiéncia participem do projeto e sejam capacitados pelos ja experientes.

A equipe é selecionada pela associacdo de moradores, o que permite o
envolvimento das liderangas no processo de planejamento e gestdo da horta. No
entanto, hd um encarregado pelo projeto que deve possuir conhecimentos técnicos na
area de agricultura, sendo este indicado pela associacdo de moradores, mas escolhido
pela geréncia do projeto apos passar por uma prova e entrevista. O encarregado deve
possuir habilidades de lideranca, sendo capaz de resolver problemas na horta, sejam
eles técnicos ou sociais e entre as suas responsabilidades estdo o requerimento de
sementes e ferramentas, organizar a folha de ponto e participar de reunies com o
gerente do projeto. Nas hortas comunitarias, o trabalho é realizado das 08h as 17h, de

segunda a sexta.

Os alimentos produzidos no projeto Hortas Cariocas tém o seu destino baseado
no sistema de meacdo: metade da producdo é doada para instituicdes publicas
préoximas a comunidade, como creches, escolas e abrigos e para familias em situacao
de vulnerabilidade social, enquanto a outra metade pode ser comercializada, sendo os

lucros obtidos a partir da venda divididos entre os beneficiarios do projeto.

A participagdo no projeto é remunerada por bolsas de R$360,00 para os
participantes e R$480,00 para o encarregado, sendo estes valores pagos pela Secretaria
de Meio Ambiente. A perspectiva, no entanto, é de que o projeto se encaminhe para
uma direcao sustentavel, de forma que a renda obtida com as vendas das hortalicas

supere o valor das bolsas pagas.

Atualmente, o projeto conta com mais de cem participantes distribuidos em
diversas areas de producdo, situadas em sua maioria em comunidades carentes. O
Quadro 4 mostra as unidades de produgdo do projeto Hortas Cariocas por bairro,

indicando sua localidade e situagdo em relagdo ao grau de emancipagao.

98



O quadro mostra que, das 40 hortas existentes, 7 estdo emancipadas e 4 estao

prestes a se emanciparem, 21 hortas estdo em funcionamento e 8 estdo paralisadas,

devido a resultados insatisfatérios.

Quadro 4 - Unidades de producao do Projeto Hortas Cariocas

Bairro /AP

Santa Teresa | AP 2

Localidade

Escola Municipal Juan A Samaranch

Grajal AP 2 Cagapava

Humaiia / AP 2 CIEP Pres. Agostinho Neto
Rocinha / AP 2 Escola Municipal Abelardo Barbosa
Tijuca / AP 2 Mormo da Formiga

Tijuca / AP 2 Momo do Salgueiro

Tijuca | AP 2 CIEP Dr. A.M.T.Filho

Tijuca / AP 2 Chacara do CewCasa Branca
Tijuca | AP 2 Momo do Borel

Vidigal / AP 2

Anchista AP 3

Manguinhos  AP3

Creche do Vidigal

Manguinhos

Marg | AP3 Vila Olimpica da Marg
Mare [ AP 3 CIEP Samora Machel
Mare | AP 3 Parque Ecologico da Vila do Pinheiro

Jardim America/ AP 3

Escola Municipal Andrade Mewes

Parada de Lucas / AP 3

Vigario Geral / AP 3

Escola Municipal Cardeal Camara

Escola Municipal Heitor Beltrao

Vigario Geral / AP 3

Escola Municipal Jorge Gouweia

Vigario Geral [ AP3

JPATAP 4

Escola Municipal Republica do Libano

Jardim_Anil

Rio das Pedras [ AP 4

Realengo / AP &

Escola Municipal Claudio B. Viana

Conjunto Getulio Vargas

Sepetiba /AP 5

lgreja Batista de Sepetiba / Nova Sepetiba

Santissimo f AP 5

Santissimo

Fonte: O'REILLY, 2014.

Quase emancipada

Em funcionamento

Fonte: Documentos PHC

As unidades de producdo podem ser fechadas quando a horta ndo atinge as

expectativas de producdo e manutengdo durante determinado tempo. Quando os

gestores percebem que os participantes estdo interessados apenas na bolsa, mas ndo

estdo possuindo os cuidados necessarios com a unidade, a horta é paralisada.

A equipe gestora do projeto Hortas Cariocas é formada por quatro

profissionais: dois engenheiros agronomos, um agente de vigilancia e um motorista

terceirizado. O financiamento do projeto é proveniente do fundo de conservagdo

ambiental da Secretaria do Meio Ambiente, cujos recursos sao obtidos de royalties de

petréleo e de multas.

Para monitoramento do projeto, é feita uma anota¢do de dados da quantidade

de alimentos vendidos e doados. Contudo, segundo o gerente do projeto, os dados
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ndo possuem confiabilidade, uma vez que os nimeros sdo mandados pelos proprios
membros da horta. Ha, portanto, uma dificuldade na sensibilizagdo dos encarregados

para que haja maior rigidez no controle das anotacoes.

Além disso, a Secretaria de Meio Ambiente interage com outros o6rgaos e
secretarias municipais, para suprir demandas que surgem ao longo do projeto e que
podem ser mais bem solucionadas por setores que trabalham com outras areas.
Contudo, as parcerias nao sao tdo faceis de serem estabelecidas, tendo em vista que ha
ainda dificuldades de sensibilizar os demais 6rgaos sobre a importancia do projeto e
da acao conjunta. O Quadro 5 mostra as parcerias estabelecidas pelo projeto Hortas

Cariocas.

Quadro 5 - Parceiros do projeto Hortas Cariocas

Parceiros do projeto Relacao com o projeto

Utilizagdo de recursos humanos capacitados pela Escola Carioca
Secretaria Municipal de | de Agricultura Familiar, para continuidade de aprendizado nas
Assisténcia Social hortas. 50% da colheita pode se destinar a unidades sob

responsabilidade da secretaria

Fundacao Parques e Utilizacdo de recursos humanos capacitados pelo Projeto Rio

Jardins Hortas, para continuidade de aprendizado nas hortas.

) o Busca pela parceria com o programa Medicina Alternativa, através
Secretaria Municipal de

Said do cultivo de fitoterapicos nas hortas para posterior venda nas
aude

farmacias municipais.

] o Utilizagdo de espacos livres em escolas municipais para a
Secretaria Municipal de | B o B )
implantagdo de hortas objetivando a educacao ambiental,

Educagao o o )
complementagdo alimentar e participacao de pais de alunos.
Empresa de geracao, comercializacdo e distribuicdo de energia
Light elétrica que proporciona a concessao de terrenos abaixo de

linhas de transmissdo para o cultivo de hortaligas.

) o Utilizagdo do composto organico fabricado em grande escala na
Companhia Municipal ) ) )
) companhia, uma vez que as unidades de producdo ainda nao
de Limpeza Urbana ) o
possuem sistema préprio de geragdo de composto.

Fonte: adaptado de O'REILLY, 2014.
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O projeto Hortas Cariocas é uma iniciativa que ajuda na promocdo da
sustentabilidade dentro das cidades, através da promocdo do cuidado com o meio
ambiente a partir da pratica da agricultura ecolégica e da preocupagao social, gerando
ocupagao e renda para os seus participantes. O projeto tem obtido sucesso em sua
implantacédo, tendo mais de 50% das hortas implantadas em funcionamento e quase
30% de hortas ja independentes ou buscando emancipagdo da gestdo municipal. No
entanto, ainda ha alguns problemas em relacdo a gestdo do projeto, como a
deficiéncia de recursos humanos, tendo uma equipe formada apenas por quatro

membros e dificuldade na intersetorialidade.

Como o projeto se destina a comunidades de baixa renda, ha também desafios
que advém dessa condicao, pois as comunidades carentes apresentam uma situacao de
grande complexidade. A falta de infraestrutura e a vulnerabilidade dos moradores da
comunidade afetam diretamente a implantacdo do projeto. Portanto, é necessario que,
junto ao projeto das hortas, sejam implantadas politicas publicas que promovam a real

emancipagao das comunidades.

O programa Hortas Cariocas, assim como os exemplos de programas de
agricultura urbana em Cuba e Curitiba, mostram que os 6rgdos administrativos
possuem um papel fundamental no fomento as iniciativas de cultivo dentro das
cidades. O caso de Cuba mostra a importancia de se estabelecer a¢des articuladas que
vao além da mera distribuicdo de terras para o cultivo, como o desenvolvimento de
pesquisas, assisténcia técnica e a¢des de educacdo. Ja os casos do Rio de Janeiro e de
Curitiba ressaltam o papel que as parcerias podem exercer dentro dos programas, seja
com empresas privadas ou com outros setores municipais além daquele que é

responsavel pelo projeto.
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3.4. O Novo PLANO DIRETOR DE SAO PAULO E A ZONA RURAL

Sao Paulo, a capital mais populosa do Brasil, é conhecida internacionalmente
por seus problemas relacionados a intensa urbanizagdo: transito cadtico, habitacdo
informal e intensa verticalizacdo sao alguns exemplos. Embora Sdo Paulo seja
estereotipada como uma verdadeira “selva de concreto”, ha ainda, dentro do municipio
areas tipicamente rurais dentro de seu territorio, as quais haviam sido consideradas

como urbanas no Plano Diretor de 2002.

O novo Plano Diretor de Sao Paulo, aprovado em 2014, restitut a zona rural da
capital (Figura 46), que agora ocupa 25% do territério do municipio, compreendendo
as seguintes areas: distritos de Parelheiros e Marsilac, na parte mais ao sul do territorio,
uma porcao da Serra da Cantareira e do distrito de Perus, mais ao norte e outras

porcOes de territdrio nas zonas leste e oeste (GOMES, 2014).

As zonas rurais apresentam regras de parcelamento e ocupag¢do do solo mais
restritivas, além de terem sido criadas para elas diretrizes de desenvolvimento
sustentavel, aliando fomento a economia local com preservacdo do meio ambiente. De
acordo com o relator do Plano Diretor na Camara, Nabil Bonduki (apud Cymbaluk,
2014), se a proposta realmente conseguir ser aplicada — tendo em vista que muitas
vezes a legislacdo urbana nao consegue se concretizar —, Sdo Paulo pode reverter a
tendéncia das grandes cidades de expandirem suas areas urbanas e diminuirem o
espago destinado a atividade rural, sendo esta importante para a producao de

alimentos e preservacao do meio ambiente.

Bonduki afirma também a importancia da manuteng¢do das areas agricolas no
municipio para aproximar o consumidor da fonte de alimentos. Além disso, o
arquiteto-urbanista e vereador do municipio de Sdo Paulo afirma que o retorno a zona
rural podera beneficiar os produtores em termos de melhorias na infraestrutura,
tornando possivel o recebimento de investimentos do Governo Federal destinados a

agricultura, como o crédito rural e apoio técnico.

A retomada da zona rural em Sdo Paulo € um sinal de que esta atividade
apresenta relevancia dentro do territério municipal e um reconhecimento da
importancia de manter areas agricolas proximas a areas urbanas. Como a publicacao
da let ainda é bastante recente, com o passar do tempo, sera possivel verificar a
eficacia desta tomada de decisdo e avaliar os pontos positivos e negativos de ter a

zona rural no territério novamente.
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Figura 46 - Mapa do Municipio de Sao Paulo com a delimitacao da Zona Rural em marrom
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Fonte: SAO PAULO, 2014.
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3.5. REDUCAO DE IMPOSTOS PARA A IMPLANTACAO DE HORTAS

COMUNITARIAS EM SAO FRANCISCO, EUA.

A cidade de Sao Francisco, localizada no estado da California, Estados Unidos,
adotou, em setembro de 2014, uma medida para estimular a ocupagdo de terrenos
abandonados na cidade: a reducdo de impostos que incidem sobre estes terrenos, caso
os proprietarios permitam que neles se instalem hortas urbanas comunitarias, durante

um periodo minimo de cinco anos.

Sendo pioneira nos Estados Unidos, Sdo Francisco é a primeira cidade a
implantar politicas de incentivo fiscal para promover a ocupacdo de terrenos ociosos,
dando a estes um uso mais sustentavel e que atenda aos interesses da comunidade.
Muitos destes terrenos acabam atraindo atividades desagradaveis a populagdo de
entorno, como o depodsito de lixo. Dar-lhes um uso, além de promover o bem estar da

comunidade, é fazer cumprir a funcéo social da propriedade.

No entanto, a medida também tem recebido criticas. Algumas pessoas
defendem que os terrenos ociosos deveriam se destinar a construcdo de moradia,
tendo em vista que os precos dos aluguéis em bairros mais bem localizados chega a
custar U$2.000,00 (GAETE, 2014). A especulacdo imobiliaria, responsavel pelo grande
numero de terrenos ociosos, contribui para a manutencao dos altos precos de aluguéis
de imdveis e a construcdo de mais espacos de moradia poderia contribuir para que os
precos tivessem um valor mais justo, pelo aumento da oferta. Aqueles que sdo a favor
da medida argumentam que apenas alguns terrenos podem se destinar a criacdo das
hortas, pols precisam obedecer a alguns critérios, por exemplo, a area deve possuir no

minimo um décimo de hectare sem moradias construidas, ou seja, no minimo 1.000 m2.

Para que receber o beneficlo da redugdo de impostos, os donos do terreno
devem garantir o livre acesso da populacdo as hortas e estas devem produzir o
equivalente a U$25.000 anuais em alimentos. De acordo com a prefeitura, a populacdo
tem demonstrado interesse em participar do projeto. Outros projetos neste sentido ja
tinham ocorrido na cidade, como a Hayes Valley Farm, construida em um terreno
abandonado e que em trés anos e meio se tornou um centro comunitario para
atividades de agricultura urbana; porém, apds esse periodo o lugar foi fechado para a
constru¢do de um condominio. A nova lei de incentivo da maior seguranca para a
populagdo, ao estabelecer o periodo de cinco anos como minimo para permanéncia

das hortas, podendo este tempo se renovado.
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4. EXEMPLOS DE HORTAS URBANAS COMUNITARIAS

Neste capitulo, serdo apresentados estudos de caso sobre iniciativas que
envolvem hortas urbanas comunitarias. Para escolha dos estudos de caso, foram
procuradas iniciativas de sucesso e inspiradoras, que se mantém até os dias atuais. O
objetivo dos estudos de caso é compreender que elementos sao importantes para que
um projeto de horta urbana comunitaria consiga ser implementado e possa se manter.
Além disso, visam apresentar diferentes tipos de projetos com objetivos e escalas
diferentes e com localizacdo em espagos distintos, tanto publicos quanto semi-

publicos.

Os casos escolhidos como representativos para hortas comunitarias em espacos
publicos foram a Horta das Corujas, localizada em uma praca publica da cidade de Sao
Paulo e que em 2014 completou dois anos de existéncia, e 0 movimento /ncredible
Edible da cidade de Todmorden, no norte do Reino Unido, que tem iniciativas de
hortas urbanas mantidas pela comunidade em diversos espagos implantadas desde
2008. E importante frisar que os projetos possuem escalas bem diferentes: a Horta das
Corujas é uma iniciativa pontual, que ocorre em um espaco publico bem definido
dentro da cidade; ja o movimento /ncredible Edible ocorre em diversos espacos da

cidade.

Como exemplo representativo de horta comunitéria desenvolvida em um
espago semi-publico, foi escolhido o exemplo da horta desenvolvida no telhado do
Gary Comer Youth Center, um centro de jovens localizado na cidade de Chicago,
Estados Unidos. O exemplo fot escolhido para mostrar o papel que os arquitetos e
urbanistas podem desempenhar para estimulo da implementacdo de projetos de

hortas urbanas, uma vez que fol desenvolvido por um escritorio de arquitetura.

Para os casos, se buscara compreender de que maneira as comunidades se
organizaram para conceber e materializar os projetos, se houve alguma articulagdo
com o poder publico e de que forma ela se deu, como se da a manutengdo dos
espagos e a quem se destinam os produtos cultivados. No caso da Horta das Corujas,
por se tratar de um projeto mais especifico, serdo também explorados alguns aspectos
mais técnicos do projeto, como a compreensdo das técnicas de irrigacdo e adubacdo
utilizadas, estrutura de suporte para as plantas e que espécies foram utilizadas no
projeto. De maneira resumida, serdo analisados os aspectos de planejamento, fisicos e

sociais referentes as hortas comunitarias em cada estudo de referéncia.
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4.1. HORTA DAS CORUJAS, SAO PAULO, BRASIL.

A horta das corujas esta localizada na cidade de Sdo Paulo, Brasil, mais
especificamente no bairro de Vila Beatriz, distrito de Alto Pinheiros, Zona Oeste do
municipio. Uma caracteristica peculiar da horta é que ela se encontra localizada em
uma praca publica — a Praga Dolores Ibarruri, também conhecida como Praca das

Corujas.

A ideia da horta surgiu em discussdes dentro de um grupo da rede social
Facebook chamado Horteldes Urbanos. O grupo foi criado apoés uma palestra sobre
agricultura urbana proferida pelas jornalistas Tatiana Achcar e Claudia Visoni em junho
de 2011 com objetivo de manter o contato entre os participantes do evento. No inicio
de 2012, comegaram a surgir conversas no grupo referentes sobre o desejo de criar
uma horta urbana comunitaria. Para viabilizar a ideia, se decidiu que seriam realizadas
reunides presenciais para a formacado de um grupo de trabalho que se responsabilizaria

por encontrar um espago publico para o cultivo.

O espacgo para o cultivo foi conseguido através de contatos estabelecidos com
o conselho comunitario do CADES-Pinheiros, local em que se insere a Praca das
Corujas, sinalizando que havia o desejo por parte de varios moradores das
proximidades da praga de implantar uma horta no espago. A conselheira Madalena
Buzzo entrou em contato com o subprefeito de Pinheiros e obteve autorizacdo para
implantacdo da horta, além de apoio da subprefeitura, da Secretaria Municipal do

Verde e do Meio Ambiente e do Centro de Controle de Zoonoses!.

Apos obtencao da autorizacdo, voluntarios foram convocados via Facebook e,
no dia 14 de julho de 2012, 25 pessoas compareceram a primeira reunido de

voluntarios da horta das corujas.

A Horta das Corujas é uma horta experimental com cerca de 800 m?, de
aparéncia bastante informal (Figura 47) e tem por objetivos criar um espaco de
convivio social e educacao ambiental. No espaco, convivem pessoas de todas as idades
e pertencentes a diversos grupos e classes sociais, mas apesar das diferencas, todos
apresentam um relacionamento harmodnico dentro da horta. O grupo de voluntarios
acredita também no potencial que iniciativas como essa possuem de ajudar a diminuir

a escassez de alimentos no planeta.

1 Zoonoses: doencas que podem ser transmitidas ao ser humano por meio de animais
vertebrados, a exemplo da raiva.
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Optou-se por implantar a horta em um dos locais menos frequentados da
praca, pois ali havia um olho d'dgua que formava um grande lamacal. Nas pragas
publicas de Sdo Paulo, ndo é permitido que haja agua encanada, como torneiras,
banheiros e bebedouros, por isso o grupo decidiu aproveitar esta agua que brotava da
terra para a irrigacao das hortaligas. Além disso, a area escolhida possui boa insolacdo

e se encontra perto de uma das entradas da praga, o que facilita o acesso a horta.

Figura 47 - Visao Cru'as
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Fonte: Gisele Mello / Epoch Times

A Horta das Corujas é mantida por um grupo de voluntarios formado
principalmente por moradores que moram em regides proximas a praga das corujas,
como Vila Madalena, Vila Beatriz e Alto de Pinheiros. Os voluntarios acreditam que
todos aqueles que contribuem de alguma forma para a horta podem colher as
hortalicas e possuem planos para destinar parte da colheita para uma entidade
assistencial ou merenda escolar. Os mutirdes ocorrem semanalmente e em 2014 o
domingo fol eleito como o dia voltado para o mutirdo, comecando as 10h e
terminando as 14h ou as 15h, dependendo do entusiasmo dos voluntarios.
Praticamente todo o espago da horta é cultivado e mantido coletivamente, mas ha
também a possibilidade de adotar canteiros, seja como uma instituicdo, seja

individualmente.

Por se inserir em um espaco publico, a horta estd sempre aberta, sendo cercada
apenas para evitar que animais causem prejuizos ao plantio. Apesar de se localizar em
espaco publico e ter como caracteristica o livre acesso, a horta se mantém ha dois anos
e ndo ha registros de casos graves de depredacao e vandalismo, que tenham sido

prejudiciais ao projeto como um todo.
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Para facilitar a convivéncia na horta, algumas regras foram estabelecidas: tomar
cuidado para ndo danificar canteiros ou pisotear as mudas durante visitacao; pedir
ajuda de pessoas conhecidas para se deslocar no espaco, pois ha alguns lugares em
que ha lama e possibilidade de afundamento; ndo mexer nas ferramentas; por estarem
tratando de alimentos, se recomenda que animais sejam mantidos do lado de fora da
cerca; ndo é permitido plantar arvores no local, pois ndo ha autorizagdo da prefeitura
para isso; também é solicitado que as pessoas nao plantem mudas por conta propria,
pois o plantio se realiza a partir de um planejamento do espaco; para participar dos

plantios, contatar por e-mail ou grupo no Facebook.

Os mutirdes ndo sdo a Unica maneira de contribuir para o projeto, sendo
também possivel participar comparecendo a reunides para discussdo de ideias,
visitando a horta semanalmente para manutencdo (rega e retirada de plantas
daninhas), contribuindo financeiramente para o projeto, compartilhando noticias sobre
a horta com os amigos, levando conhecimentos técnicos, doando materiais que podem

servir para a horta, produzindo mudas em casa para doag¢do e doando adubo organico.

Em relacdo ao financiamento do projeto, praticamente ndo ha dinheiro
envolvido. A maior parte dos materiais e insumos utilizados foi ou é proveniente de
doacgles: a terra é doada pela subprefeitura, as estacas para a construcdo da cerca
foram doadas pela Companhia de Engenharia de Trafego, os pallets foram doados pelo
movimento Boa Praca, as mudas sdo recebidas de vizinhos e amigos, o composto
organico é feito nas proprias casas dos voluntarios e outros materiais como baldes e
pas sdo levados doados pelos voluntarios. Quando recursos financeiros para financiar
algo maior para o projeto sdo necessarios, se realiza uma arrecadagdo entre as pessoas

que acreditam no projeto.

Alem dos mutirdes, outras atividades também ocorrem na horta, como oficinas
e palestras relacionadas a agricultura urbana e alimentacdo saudavel. Ademais, os
voluntarios buscam maneiras de celebrar o seu trabalho e compartilha-lo com a
comunidade em geral, realizando eventos que contam com apresentacdes culturais,
rodas de conversa, picnics coletivos e aulas de culinaria. Exemplos destes eventos
foram a festa de inauguracdo da horta e os aniversarios de um e dois anos da Horta

das Corujas.

A horta tenta utilizar os principios da agricultura organica e nao utiliza
agrotoxicos, adubos quimicos e nenhum aditivo que ndo seja organico. Contudo, os

organizadores preferem definir a horta como sustentavel e educativa e ndo de
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organica, tendo em vista que os processos para obtencdo de um selo organico no

Brasil sdo bastante exigentes e complicados.

A agua utilizada para a rega, como citado anteriormente, brota no proprio local
em que se insere a horta. Esta agua faz parte de uma nascente independente do
Coérrego das Corujas e, segundo a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb) estd nos limites bacteriologicos do que estabelece a resolugdo
CONAMA n. 357/2005 para aguas de classe 1, destinadas a irrigagao de hortaligas. Para
aproveitar a dgua existente, foi construida uma cacimba no local, feita com uma caixa
d'agua que se enche naturalmente com a agua subterranea (Figura 48 e Figura 49), e a
recomendacgdo da Cetesb é que esta seja limpa periodicamente. A agua é retirada da
cacimba manualmente para rega das plantas e esta se encontra coberta com tela fina,
impedindo a entrada de insetos. Em 2013, foram cavadas mais duas novas cacimbas e

também se construiu um sistema de irrigagdo semiautomatico por gotejamento.

Figura 48- Instalacdo da cacimba na Figura 49 - Cacimba instalada e coberta
Horta das Corujas na Horta das Corujas

>
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Fnte: Horta das Coruas, 2012.

Horta ds Coras, 2012.

Também de acordo com a Cetesb, o solo onde estdo sendo cultivadas as
hortalicas nao se encontra contaminado. Em relacao aos antigos usos do local, também
nao ha relatos de atividades que possam ter contaminado o solo. No entanto, o solo se
encontra compactado e sem os nutrientes necessarios para o cultivo, de maneira que
os voluntarios optaram por realizar o plantio em canteiros, usando terra nao
contaminada doada pela subprefeitura de Pinheiros e utilizando adubo organico de

procedéncia conhecida ou produzido na casa dos voluntarios ou na propria horta.

Além dos canteiros utilizados para o plantio a horta conta com outras
estruturas, como um meliponario para abelhas jatai e uma composteira que ja existia
no local antes mesmo da implantacdo do projeto. Ha ainda diversos elementos de

comunicagdo visual, como plaquinhas indicando a quem pertence cada canteiro,
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banner na entrada da horta sinalizando o que é o espago e quais sdo suas regras de
convivéncia e outros elementos decorativos, como um espantalho, casas de passarinho

e um gira vento (Figura 50 e Figura 51).

Figura 50 - Meliponario da Horta das Figura 51 - Elemento decorativo da
Corujas

Uma das opg¢des do grupo de voluntarios foi a de comecar a agir sem um
planejamento a longo prazo e um projeto bem definido de desenho para a horta.
Segundo Claudia Visoni afirma em uma palestra, as excessivas reunides para definicdo
de projeto, missao e visdo muitas vezes acabam por desgastar os grupos que se
motivam a realizar algo, portanto foi preferido que se comecasse sem um
planejamento muito rigido. Os voluntarios da horta sdo, em sua maioria, iniciantes no
que diz respeito a agricultura e vao aprendendo com a propria experiéncia. Nao ha um

engenheiro agrbnomo ou técnico agricola responsavel pelo projeto.

Além do trabalho oferecido pelos voluntarios, outros parceiros também
contribuem ou contribuiram de alguma maneira para a Horta das Corujas. Dentre eles
estdo empresas privadas, profissionais liberais, érgaos da gestdo municipal, institui¢des
e movimentos sociais e coletivos urbanos. O Quadro 6 mostra quem sao esses

parceiros e que tipo de relacdo eles estabeleceram com o projeto.

Quadro 6- Parceiros da Horta das Corujas

Parceiros Relacdo com o projeto
Movimento “A Praca da Coruja é dos Caes” Contribuicdo para compra da tela de
Grupo “Amantes da Praca das Corujas” mangueirdo para construcao da cerca
Empresa Adventure Camp Tenda para a festa de inauguragao
MPR Eventos Som da festa de inauguragao
Paulo Padilha Musica na festa de inauguragao
Casa Jaya Espaco Eco-Cultural o
Shopping Eldorado Doacgdo de composto organico
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(Continuacao)

Faculdade de Saude Publica da USP

CET Doacdo dos posteletes para a cerca

Movimento Boa Praca Doagdo de pallets

Apoio para implantacdo da horta, doagéo de
Subprefeitura de Pinheiros terra, doacdo de mdo de obra para construir a

cerca, madeira e folhas secas.

o L Producao da placa que se encontra na entrada
Empresa Tarso Estratégias de Comunicagdo da h
a horta

) Adocdo de canteiros para atividades com os
Escola Espaco Brincar e Escola Vera Cruz
estudantes

Fonte: adaptado do blog Horta das Corujas

A Horta das Corujas é um excelente exemplo de inciativa popular de horta
urbana comunitaria que deu certo. Este estudo de caso apresenta aspectos que se
relaclonam bastante com a metodologia para implementagdo de projetos de horta
comunitarias descrita no referencial metodoldgico: a ideia foi compartilhada com o
conselho comunitario, o terreno foi escolhido com ajuda de uma das conselheiras, foi
formado um grupo de trabalho, parcerias foram estabelecidas, regras de convivéncia e
articulacdo para manter a horta foram criadas e, além disso, o grupo celebra
constantemente os seus resultados positivos. No entanto, o projeto e planejamento da
horta acontecem de uma maneira mais organica, ndo seguindo estritamente um plano
fixo. Mesmo assim, a horta tem tido sucesso, tanto que a iniciativa ja comecou a se
espalhar por outras areas da cidade, como a Horta do Ciclista, na Avenida Paulista e a
Horta do Centro Cultural de Sdo Paulo. O Quadro 7 resume as caracteristicas da Horta

das Corujas em seus aspectos fisicos, de planejamento e sociais.

Quadro 7 - Caracterizacdo da Horta das Corujas

Horta de médio porte localizada em espaco
publico, com canteiros elevados como
estrutura de suporte.

Mutirdes semanais de voluntarios, discussdes
online e planejamento flexivel do espaco.
Espago de convivio social e educagdo

ambiental e criacdo de capital social.

Fonte: elaboracdo propria
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4.2. TODMORDEN, REINO UNIDO.

Todmorden é uma cidade do norte da Inglaterra que possui 15.000 habitantes.
Em 2008, duas moradoras da cidade, Pam Waurst e Mary Clear, decidiram comegar a
plantar alimentos nos mais diversos espacos de Todmorden, comegando por um
espaco proximo a uma estacdo de Onibus e rapidamente se expandindo para outros
espagos como em trechos de calgadas, rotatorias e até mesmo em lugares inusitados

como cemitérios (Figura 52 e Figura 53).

Figura 52 — Horta no cemitério em Figura 53 - Horta na calcada em
Todmorden, Reino Unido. Todmorden, Reino Unido.
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Fonte: Maravilhoso Mundo, 2013. ‘
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Fte: Lanshare, 01.

Depois de iniclarem o cultivo em espacos publicos da cidade, as duas mulheres
decidiram publicar um anuncio no jornal local, convocando todos aqueles interessados
em cultivar alimentos localmente e dividir espacos para uma reunido. Cerca de 60
pessoas apareceram para esta reunido, onde as ideias sobre como tornar a comida um
assunto central para a cidade de Todmorden foram debatidas. De acordo com Pam
Wourst, a comida é uma linguagem universal, capaz de unir pessoas de diferentes
idades, culturas e rendas, ajudando-as a interagir de maneira diferente, enxergar os
espagos com outra perspectiva, repensar a maneira como utilizam os recursos e criar
uma nova forma de viver. Foi formado entdo um grupo de voluntarios comprometidos

com a iniciativa.

O grupo se encontra mensalmente e se organiza através de um comité, que é
presidido pelo comité de gestdo. O comité de gestdo é responsavel por realizar uma
reunido geral aberta ao publico a cada trés anos, que devera eleger os novos membros
do proprio comité, sendo eles: diretor, secretario, tesoureiro, diretor do prato
comunitario, diretor do prato educativo, diretor do prato comercial e um membro para
comunicagdo. Os membros podem ser reeleitos e podem renunciar, desde que o

comité nao fique com menos de trés pessoas.
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O mais interessante é que o projeto partiu de uma iniciativa popular e
espontanea: as pessoas se uniram de forma voluntaria para tornar real o cultivo dentro
da cidade, inicialmente sem autorizacdo, sem um relatorio para comprovar os bons

resultados que o movimento poderia gerar e sem esperar por financlamento externo.

O movimento recebe o nome de “ 7he Incredible Edible Todmorden”, o que, em
uma traducdo aproximada significa “"A Incrivelmente Comestivel Todmorden”. A
inciativa se articula em trés frentes que seus organizadores chamam de pratos, fazendo
uma referéncia ao utensilio em que se serve a comida: o prato educacional, o prato
comercial e o prato comunitario. O movimento acredita que apenas unindo estes trés
aspectos sera possivel criar uma mudanca efetiva e atingir um dos objetivos do projeto,

que é o de tornar a cidade de Todmorden autossuficiente em relacdo a alimentacao.

O prato educacional visa construir um trabalho junto as escolas para que as
criangas e adolescentes aprendam os beneficios do cultivo de alimentos nas cidades,
ampliando as possibilidades de criar uma geracao que pense de uma maneira diferente
em relacdo ao assunto. Para isso, foram criadas hortas e outras iniciativas relacionadas
a agricultura em todas as escolas da cidade, nas quais os alunos, professores e pais
participam ativamente. Como os alunos comecaram a demonstrar muito interesse no
cultivo, algumas escolas comecaram a inserir a agricultura em seu curriculo. Além
disso, o projeto conta com a parceria do Food for Life Partnership, organizacao que
tem por objetivo mudar a alimentacdo nas escolas para uma forma de alimentacédo

mais saudavel.

Em relagdo ao prato comunitario, o grupo visa fortalecer os lacos entre as
pessoas através do cultivo de alimentos, fazendo com que as relagdes entre elas e com
O espago em que vivem sejam mais gentis. O objetivo € criar uma comunidade
empoderada e resiliente, ou seja, capaz de agir e mudar a sua realidade por conta
propria, além de se adaptar as mudancas e lidar com situacSes adversas, como o
impacto da crescente urbanizacao sobre o meio ambiente e recursos. Além disso, o
movimento acredita que o cultivo tem potencial para desenvolver e fortalecer diversas
habilidades de pessoas dentro da comunidade, em diferentes setores, como exemplo o

desenho de paisagens, técnicas de cultivo, preparo e comercializacdo de alimentos.

Para isso, muitos espagos publicos sao cultivados pelo movimento em
Todmorden, de forma comunitaria (Figura 54 e Figura 55). Trabalham também como
voluntarios grupos de portadores de necessidades especiais e pessoas condenadas a

prestarem servigos para a comunidade. Os voluntarios acreditam que qualquer pessoa
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pode colher os alimentos plantados nestes espacos. Contudo, ha também canteiros
adotados por instituicdes ou individuos e estes devem ter prioridade na colheita,
embora isso varie de acordo com a pessoa. A maior parte dos alimentos é cultivada em
canteiros elevados, para que possam se utilizar de um solo rico em nutrientes,

melhorando a qualidade das espécies.

Figura 54 - Horta em espacos publicos Figura 55 - Polination Street em
em Todmorden, Reino Unido. Todmorden, Reino Unido.
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Ja para "fazer girar” o prato comercial, o movimento criou formas de incentivar
o consumo de produtos locais da regido. Uma das iniciativas foi a elaboracdo de um
mapa da cidade, mostrando todos os locais em que se produzia ovos localmente em
uma iniciativa chamada " £Every Egg Matters" ou "Todo Ovo Importa”, que rapidamente
aumentou a venda dos produtores locais (Figura 56). Outra iniciativa consiste em
marcar os restaurantes e lojas que usam e vendem comida local com o selo “/ncredible

Edible" e a realizagdo de feiras e promogao de eventos.

Outro setor econOmico estimulado pela iniciativa /ncredible Edible foi o
turismo. Pessoas do mundo inteiro passaram a visitar a cidade para conhecer a
iniciativa. O grupo criou entdo um mapa chamado “7odmorden Green-Route Map'
(Figura 57) ou Rota Verde de Todmorden, que consiste em um caminho com jardins,
hortas e pomares e ruas comestiveis, passando também por pequenas lojas, cafés,

mercearias e mercados para fazer as pessoas conhecerem a cidade através da comida.

A gestao administrativa da cidade, ao perceber o potencial da iniciativa, decidiu
apoiar o movimento, tomando a decisdo de criar um registro ativo de terras livres
pertencentes ao poder publico e coloca-las em um banco alimenticio, para que as
comunidades possam usar através de uma licenca. Além disso, orgados publicos
também passaram a ajudar a iniciativa, oferecendo terra, trabalho e recursos
financeiros para o cultivo de alimentos. Atualmente, ha hortas, pomares e jardins

comunitarios em espacos destinados a habitagdo de interesse social, na estacdo de
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trem, em centros de idosos, na delegacia, na sede do corpo de bombeiros e no centro

de saude.

Figura 56 - Campanha “ Every Egg Figura 57 - Mapa da Green Route de
Matters”, Todmorden. Todmorden, Reino Unido.
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Fonte: Maravilhoso Mundo, 2013. onte: Maravilhoso Mundo, 2013.

O movimento /ncredible Edible em Todmorden € um bom exemplo de como a
agricultura urbana é capaz de construir relacdes mais fortes entre as pessoas no espago
urbano, envolvendo a comunidade, os 6rgaos gestores, instituicdes e negdcios locais.
O projeto deu uma nova identidade a cidade e, pelo seu sucesso, diversas outras
cidades tém se inspirado a fazer o mesmo, como Rosario, na Argentina e Rossendale,
também no reino unido. O /ncredible Edible Todmorden continua compartilhando sua

experiéncia em diversos canais de comunicagdo e a experiéncia ja resultou em um livro.

No Quadro 8 os aspectos fisicos, de planejamento e sociais das hortas de

Tordmorden sdo caracterizados.

Quadro 8 - Caracterizacdo das hortas de Todmorden
Incredible Edible Todmorden

Projeto de grandes dimensdes que abrange a
Aspectos fisicos cidade inteira, com iniciativas localizadas
tanto em espacos publicos quanto privados.
Iniciativa administrada por um comité de
Aspectos de planejamento gestdo formado por moradores da cidade,
que realiza reunides mensais.

Atuacdo focada de trés aspectos: promover a
Aspectos sociais educagdo ambiental, intensificar o comércio

local e fortalecer a comunidade.

Fonte: elaboragao prépria
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4.3. TELHADO DO GARY COMER YOUTH CENTRE EM CHICAGO, ESTADOS

UNIDOS.

O Gary Comer Youth Center é um centro para jovens, localizado no bairro de
Grand Crossing, na cidade de Chicago, que possui como principal objetivo atender a
jovens com uma programagao recreativa e educativa depois do horario escolar. O
espago conta com salas para artes e artesanato, laboratérios de informatica, salas de
danca, um estudio de gravagdo, loja de figurino, salas de estudo, administracdo e
espacos para exposicoes. No entanto, uma area se destaca no terceiro pavimento do

edificio: seu telhado verde, destinado ao cultivo de espécies vegetais.

Este telhado possui 760 m? e sua horta é plantada diretamente na estrutura
utilizando o modo intensivo de plantio. Seu desenho é esteticamente agradavel e
simples: linhas em apenas um sentido sdo plantadas cada uma com um tipo de
espécie, separadas por caminhos feitos de caixas de leite recicladas. No entanto, a
paisagem criada foge da monotonia, devido a variacdo de cores das diferentes
espécies plantadas e gracas ao movimento dado pela diferenca de largura entre uma
linha e outra. Alguns trechos do cultivo sao interrompidos por claraboias que iluminam

o café e o ginasio localizados logo abaixo do telhado (Figura 58).

Figura 58 - Telhado do Gary Comer Figura 59 - Telhado do Gary Comer
Youth Center com horta comunitaria Youth Center visto de dentro do edificio
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Fonte: Greenroofs com, 2014.

Fonte: Greenroofs.com, 2014.

O telhado funciona ao mesmo tempo como piso do terceiro pavimento e
cobertura do segundo pavimento, o que permite que ele seja acessado a partir do
terceiro andar. Grandes janelas de vidro cercam o espago destinado ao telhado,
proporcionando uma visdo de quem se encontra dentro do edificio para o espaco

verde criado (Figura 59).
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A horta ocupa boa parte do espago do terceiro pavimento da edificacdo e
possui quatro acessos: trés deles se ddo pelo corredor central da edificagdo e um se
liga diretamente a uma das salas (Figura 60). Ao todo, ha seis claraboias no projeto,
distribuidas de maneira ndo linear, o que também confere movimento ao desenho do
telhado. O projeto foi desenhado pelo arquiteto John Ronan e contou com diversas
parcerias: o escritorio ARUP foi o responsavel pelo projeto estrutural, o escritério Hoerr
Schaudt Landscape Architects pelo projeto paisagistico e as empresas American
Hydrotech pela instalacdao do telhado verde e ICON pelo desenho da estrutura de
irrigacao.

Figura 60 - Planta baixa do terceiro pavimento do Gary Comer Youth center com
destaque em vermelho para a area de cultivo
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Fonte: Archdaily, 2011.

A horta é gerenciada por um funcionario do centro, porém possul carater
comunitario uma vez que os jovens participam de diversas formas nos processos de
cuidados com a horta. O espaco funciona como uma sala de aula ao ar livre, tendo a
educacdao como principal objetivo, de maneira a auxiliar nos cursos de matematica,
horticultura, culinaria e negocios que ajudam seus alunos a se prepararem tanto para a

faculdade quanto para futuras carreiras.

Os alimentos produzidos no telhado sdo consumidos diariamente pelos jovens
atendidos pelo centro e o excedente é distribuido para quatro restaurantes locais e
vendido em feiras de produtores locais. Por ano, sao produzidos em média 450 kg de

alimentos no telhado do centro.
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O Quadro 9 resume os aspectos fisicos, de planejamento e sociais das hortas no

tethado do Gary Comer Youth Center.

Quadro 9 - Caracterizacao da horta do Gary Comer Youth Center
Horta Comunitaria do Gary Comer Youth Center

Projeto de médio porte, desenvolvido no

telhado de uma edificagdo em espaco semi
Aspectos fisicos publico, elaborado por arquiteto, e que
apresenta bom desenvolvimento do aspecto
estético.

A horta no telhado se relaciona com aspectos
do planejamento econdmico do centro

(comercializacdo de excedentes), bem como

Aspectos de planejamento

faz parte do planejamento para proporcionar
maior conforto ambiental ao ambiente abaixo
da cobertura.

Oportunidade para desenvolvimento da

Aspectos sociais . i o )
educacdo ambiental e profissionalizante.

Fonte: elaboragéo prépria

Conforme visto nesta parte do trabalho, ha grande potencial para que inciativas
de hortas comunitarias se desenvolvam em espacos urbanos, sejam elas fruto de
projetos de iniciativa popular, sejam elas originadas de politicas publicas voltadas para
a agricultura urbana. Nas politicas publicas para agricultura urbana em Cuba e Curitiba,
no projeto Hortas Cariocas e nos projetos /ncredible Edible e da Horta das Corujas, o
que se nota é que, independente de onde a iniciativa tenha surgido — poder publico ou
populacdo — ha uma articulacdo entre os atores sociais urbanos. J& o caso do Gary
Comer Youth Center mostra a possibilidade de executar projetos de hortas em espagos

inusitados, como um telhado em uma edificagdo, sem perder o sentido do comunitario.

Nota-se ainda o potencial que as iniciativas de agricultura urbana possuem
papel fundamental na cidade, tanto que o Municipio de Sdo Paulo apostou em
reconhecer novamente as suas areas rurais na legislacdo. Observa-se também grande
potencial das hortas urbanas comunitarias para ocupagdo de areas ociosas dentro da
cidade. Os terrenos sem uso, além de serem atrativos para a ocupagao irregular e
depdsito de lixo, ndo cumprem a funcao social da propriedade, quadro que pode ser
revertido destinando tais espagos para uso agricola. Tendo estas informagdes em
mente, a proxima parte do trabalho tratarda das perspectivas e diretrizes para

implementacdo de hortas urbanas comunitarias em Natal.
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PARTE IV — HORTAS COMUNITARIAS EM NATAL:

PERSPECTIVAS E DIRETRIZES

Esta parte do trabalho tratard da situacdo atual da cidade de Natal em
relacdo as hortas urbanas comunitarias, estando dividido em dois capitulos: os
capitulos 5 e 6. O capitulo 5 discorrera sobre as perspectivas da implantacdo de
hortas urbanas comunitarias em Natal, analisando a situacao atual da cidade no
que diz respeito a legislacdo e projetos existentes, bem como apresentarad os
casos definidos como representativos para a realidade natalense: o
Gramorezinho, a tentativa de implementacao de uma horta na Praga Garotinho
da Copa e o exemplo da horta da Escola Estadual Aldo Fernandes de Melo. Ja o
capitulo 6 definira diretrizes para a implementagao de hortas comunitarias em
Natal, tomando como base toda a pesquisa que fundamentou este trabalho até

0 presente momento e os trés estudos de caso que serdo apresentados.
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5. HORTAS COMUNITARIAS EM NATAL/RN: PERSPECTIVAS

Para iniciar a analise sobre as possibilidades de implementacdo de horta
comunitarias em Natal, serdo inicialmente consideradas duas leis que tratam de
diretrizes urbanisticas e de nao sei o que: a Let Organica do Municipio e o Plano Diretor
de Natal.

De acordo com a da Lei Organica do Municipio de Natal (1990), em seu Art. 7° e
paragrafo Xlll, compete ao Municipio, em conjunto com a Unido ou com o Estado ou
supletivamente a eles, incentivar o comércio, a industria, a agricultura, o turismo e
outras atividades que visem o desenvolvimento econdmico. A agricultura est3,
portanto, dentro das atividades econOmicas a serem incentivadas pelo Municipio por

lei.

A Lei Organica retorna a falar da agricultura no Art. 113, afirmando que o
municipio deve planejar e executar politicas voltadas para a agricultura e
abastecimento, especialmente quanto ao desenvolvimento da propriedade em todas as
suas potencialidades, a partir da vocagdo e a capacidade de uso do solo, levando em
consideracdo a protecdo do meio ambiente; fomento a produgdo agropecuaria e de
alimentos de consumo interno; incentivo a agroindustria; implantacao de cinturdes
verdes; incentivo ao cooperativismo, sindicalismo e associativismo; estimulo a criacdo
de centrais de compras para abastecimento de microempresas, de micropodutores
rurais e empresas de pequeno porte, visando a diminui¢do dos precos finais dos
produtos para o consumidor; e incentivo a ampliacdo e conservacdo da rede de

estradas vicinais e da rede de eletrificagdo rural.

No entanto, de acordo com o Plano Diretor de Natal (2007), em seu Art. 7°, se
considera todo o Municipio de Natal como Zona Urbana. Em uma primeira leitura, é
possivel compreender que ndo ha areas de producdo agricola na cidade. Contudo,
apesar de ser definido com totalmente urbano, ha areas destinadas a agricultura no

Municipio e algumas delas foram definidas como Areas Especiais de Interesse Social.

O mapa 04 do anexo Ill do Plano Diretor define as Areas Especiais de Interesse
Social da cidade (AEIS) e dentre elas esta a AEIS 03, definida como Area de Seguranca
Alimentar para Natal, composta pelas areas agricolas de Gramorezinho e Planalto,

ainda a serem delimitadas.

As AEIS sdo definidas pelo Art. 22 do Plano Diretor como areas “(...) destinadas a

producao, manutencao e recuperacao de habitagdes e/ou regularizagdo do solo urbano
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e a produgdo de alimentos com vistas a seguranca alimentar e nutricional (...)" (NATAL,
2007, p. 413). O caso da AEIS 03 se enquadra na definicdo dada pelo Paragrafo Ill do
Art. 22, que define como area passivel a implantacdo de uma AEIS os terrenos com area
minima de 1.000 m?, destinados a produgdo de alimentos de primeira necessidade
voltada a populacdo com renda familiar predominante de até trés salarios minimos,
com produgdo voltada para o suprimento da cesta basica e complementacdo

nutricional diaria.

Portanto, Natal estabelece em sua legislacdo o incentivo a atividade agricola
como atividade econdmica e com a finalidade de promover a seguranga alimentar.
Algumas iniciativas ja ocorreram neste sentido dentro da cidade, tendo sido finalizadas,

e outras acontecem atualmente.

Além da iniciativa da legislagdo, alguns programas ocorrem ou ja ocorreram na
cidade de Natal no sentido de implantar politicas publicas para a agricultura urbana.
De acordo com Nisia Maria de Sousa Cordeiro (2009), em 2003, a EMATER-RN iniciou
trés trabalhos referentes a horticultura urbana: um no sitio de Gramorezinho, outro no
hospital psiquiatrico Dr. Jodo Machado e outro na Escola Estadual Floriano Cavalcante.
Em Gramorezinho, a EMATER realizou cursos de capacitacdo, tendo por objetivo
auxiliar na transicdo do modo de producao dos agricultores locais da agricultura
tradicional para a agricultura organica; no entanto, o projeto ndo obteve éxito, devido
a resisténcia de muitos agricultores ao novo modo de producao e a dificuldade de
atuacao da EMATER, que sentiu necessidade de articulacdo com outras instituicoes. Ja
no hospital Dr. Jodo Machado, foi realizada a capacitacao de técnicos da saude que
lidavam diretamente com os pacientes e foram instaladas quatro hortas nas
enfermarias, no entanto, o hospital nao teve condi¢des de manter a parceria. Na Escola
Floriano Cavalcante, por sua vez, uma horta escolar foi instalada, contudo ndo houve
um engajamento por parte dos professores, o que dificultou o trabalho dos técnicos no

acompanhamento da horta.

Em 2004, segundo Cordeiro, a EMATER, junto a Secretaria de Servi¢os Urbanos
de Natal e a Fundagdo Zerbini, voltou os seus esforcos para a implantagdo de uma
horta comunitaria de Cidade da Esperanca. O projeto objetivou atender as familias de
ex catadores de lixo, provenientes do lixdo de Cidade Nova, que foi desativado. Os
custos do projeto foram mantidos, até 2006, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. O projeto continuou funcionando até 2008 e se estima que por ele

tenham passado cerca de 120 familias de moradores dos bairros de Cidade da
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Esperanca, Planalto, Felipe Camardo e Guarapes. Segundo Cordeiro, apos a desativacdo
da horta, os trabalhadores remanescentes foram inseridos na coordenacdo de

trabalhos em outros nucleos.

Em 2009, havia 26 hortas que contavam com o auxilio técnico da EMATER,
sendo 07 de geracao de renda e 19 constituindo hortas pedagdgicas. Cordeiro relata,
porém, dificuldade na instalacdo das hortas pedagdgicas, argumentando que este é um
conceito novo e que, por isso, quase sempre provoca uma reacao de rejeicao, sendo
necessario destinas maior tempo a pré-capacitagdo. As dificuldades também sao
recorrentes nas hortas para geracao de renda, principalmente no que diz respeito ao

fortalecimento dos grupos no que tange a distribuicdo de trabalho e renda.

Atualmente, ha uma empresa publica atuante no Municipio de Natal vinculada a
SEMSUR, denominada Empresa de Fomento e Seguranga Alimentar e Nutricional
Alimentar, que tem por missao:

“Garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacdo mediante
a execugdo de programas e instrumentos de abastecimento
integrados direcionados prioritariamente para os segmentos de baixa
renda do Municipio de Natal com transparéncia, empreendedorismo e

sustentabilidade”. (EMPRESA DE FOMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL - ALIMENTAR, 2009).

Dentre os objetivos da empresa estdo planejar, executar e coordenar de forma
integrada com os érgaos municipais, estaduais e federais, sociedade civil e mercado a
politica de seguranca alimentar e nutricional em Natal, se baseando nos principios da
economia solidaria e do desenvolvimento sustentavel, além de criar programas e
instrumentos para o abastecimento alimentar, voltados principalmente para a

populacao de baixa renda de Natal.

A empresa Alimentar esta desenvolvendo o projeto Horta Escolar, em fase
experimental, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo. O objetivo do
projeto é a implantacdo de hortas nas escolas municipais para enriquecimento da
merenda escolar e para fins educacionais. O projeto foi implantado no Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI) Antbonia Fernanda Jales, no bairro de Cidade
Satélite, que recebeu da empresa um kit horta composto por sementes, além de
materiais e insumos para manutencdo da horta escolar, que foi implantada por
técnicos agricolas da Alimentar. Dois funcionarios da escola serdo capacitados para a

manutencao da horta e os alunos participardo de todas as etapas de implantagdo da

122



horta. Segundo a diretora da escola, este engajamento é essencial para que as criangas

desenvolvam o respeito ao meio ambiente e os cuidados com a propria saude.

Outro projeto importante que estd ocorrendo atualmente na cidade é o Projeto
Amigo Verde. O projeto teve inicio em 2012 e surgiu como uma iniciativa do Ministério
Publico do RN, cujo objetivo é o de promover a transicdo da agricultura convencional
para a agricultura organica na regido do Sitio Gramoré e adjacéncias, a mesma area em
que a EMATER-RN desenvolveu um trabalho em 2003. Na area, nao é mais permitido o
cultivo com o uso de agrotdxicos, pois ela se encontra dentro de uma Zona de
Protecdo Ambiental da cidade, a ZPA 09. Este projeto sera melhor descrito no topico

que tratara especificamente do Gramorezinho.

Em relacdo a politicas de incentivo a implantagdo de hortas urbanas
comunitarias, ndo foram encontrados muitos projetos em Natal que estejam em
execucdo no momento atual além das hortas escolares. Portanto, ndo ha grandes
experiéncias de hortas urbanas comunitarias na cidade de Natal recentemente. Ha, no
entanto, algumas iniciativas que merecem estudos e trés delas serdo explicitadas neste
trabalho: a comunidade do Gramorezinho, a tentativa de implantacdo de uma horta
comunitaria na Praca Garotinho da Copa e a horta comunitaria da Escola Estadual Aldo

Fernandes de Melo.

O Gramorezinho, embora ndo esteja incluso exatamente no conceito definido
para este trabalho de horta urbana comunitaria, é relevante por ser uma das poucas
iniciativas de agricultura urbana que tem obtido éxito na cidade de Natal. Além disso,
apesar de plantarem em terrenos distintos, a comunidade se encontra articulada
através de uma associacdo de moradores, reunindo-se constantemente, o que pode
servir de exemplo para outros projetos no que diz respeito aos aspecto de articulagéo

social.

Os outros dois casos se inserem no conceito de hortas urbanas comunitarias,
estando um implantado e em execucao — o projeto da horta da Escola Estadual — e
outro ainda em fase de implantagdo — o projeto de horta comunitaria da Praga
Garotinho da Copa. Assim como nos estudos de referéncia, buscar-se-a um esforco de

classificacdo destes casos nos seus aspectos fisicos, de planejamento e sociais.
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5.1. GRAMOREZINHO

A comunidade Gramorezinho se localiza na Regido Administrativa Norte de
Natal, em terrenos localizados ao longo da Avenida Moema Tinoco da Cunha Lima. Nas
pesquisas realizadas, a delimitagdo exata do Gramorezinho ndo fol identificada. A
Figura 61, porém, revela a quantidade de hortas existentes na area ocupada pela
comunidade (bairro de Lagoa Azul) e em suas proximidades (bairro de Pajucara). A area
que a comunidade ocupa apresenta dois aspectos bastante singulares: primeiramente,
ha uma abundancia de recursos naturais e riqueza cénico-paisagistica caracterizada
pela presenca de rios, lagoas, dunas e vegetacao; segundo, parte da comunidade
pratica a agricultura, caracterizando o espaco como uma ilha de ruralidade em meio

urbano.

A riqueza dos recursos ambientais da area formam a Zona de Protecao
Ambiental 9 (ZPA 9), denominada Zona de Protecdo Ambiental do ecossistema de
Lagoas e Dunas ao longo do Rio Doce, na qual o Gramorezinho se insere). Na defini¢do
do Plano Diretor de Natal, a Zona de Protecdo Ambiental é uma area que precisa de
um tratamento especial, a fim de preservar as suas caracteristicas fisicas. De acordo
com o Plano Diretor:

Art. 17 - Considera-se Zona de Protecdo Ambiental a area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacao, visando a
protecdo, manutencao e recuperagdo dos aspectos ambientais,

ecolégicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos,
culturais, arquitetonicos e cientificos. (NATAL, 2007).

Além da importancia do lugar em relagcdo aos recursos naturais existentes, o
Gramorezinho também apresenta relevancia do ponto de vista social. De acordo com o
Plano Diretor, a 4rea é uma AEIS, ou seja, uma Area Especial de Interesse Social. Na
defini¢do do Plano, as AEIS sdo estabelecidas a partir da dimensdo socioeconémica e
cultural da populacdo, correspondendo a areas ocupadas por familias cuja renda
familiar predominante equivale a 03 salarios minimos. Estas areas devem se destinar a
“producao, manutencao e/ou recuperacao de habitacdes e/ou regularizacao do solo
urbano e a producado de alimentos com vistas a seguranca alimentar e nutricional”
(NATAL, 2007).

No caso de Gramorezinho, o espaco é definido como uma AEIS destinada a
seguranca alimentar, compondo a AEIS 3 juntamente com areas do bairro Planalto. Esta
definicdo foi dada pelo fato de que Gramorezinho se caracteriza como uma area de

producao agricola voltada para hortalicas: a comunidade é composta por agricultores
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Figura 61 - Areas de producio agricola dos bairros de Pajucara e Lagoa Azul
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Fonte: LIMA; PEREIRA, 2013.

125



remanescentes do éxodo rural, que se encontram na area ha cerca de 40 anos e que
cultivavam produtos hortifrutigranjeiros (MP-RN, 2014). O objetivo do cultivo das
hortalicas é a comercializagdo e parte da iniciativa individual dos agricultores contando

com o auxilio de suas familias, caracterizando o cultivo como familiar.

As hortas sdo cultivadas pelos agricultores geralmente nos quintais de suas
residéncias — ou seja, em espacos privados — e utilizando como estrutura de suporte
tanto o solo, com o plantio em canteiros elevados, quanto balcdes (Figura 62 e Figura
63). O tipo de agricultura realizado no Gramorezinho € a agricultura organica, mas nem
sempre fol assim. A tradicdo local era a pratica da agricultura convencional, utilizando
agrotoéxicos e produtos quimicos. Porém, como a comunidade se insere em uma ZPA, a
utilizacdo destes produtos nao é recomendada, tendo em vista que afeta diretamente o

meio ambiente, poluindo os recursos hidricos e contaminando o solo.

Figura 62 - Horta com plantio em Figura 63 - Horta com plantio em
canteiros elevados no Gramorezinho
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Para solucionar este conflito o Ministério Publico do Rio Grande do Norte criou
o Projeto Amigo Verde, objetivando promover a reconversdo da agricultura
convencional para a agricultura organica no Gramorezinho. Os agricultores receberam
assisténcia técnica para aprender as técnicas de cultivo da agricultura organica, como
receitas naturais de combate a pragas e doengas, a rotagdo de culturas e a utilizagdo da

compostagem.

Como resultado da atuagdo do Projeto Amigo Verde, em 2014, ha 30
agricultores familiares habilitados, pelo Ministério da Agricultura, a comercializarem
seus produtos diretamente ao consumidos assegurando o selo organico (MP-RN,
2014). Para isso, diversas feiras de produtos organicos estdo sendo realizadas em
diferentes espacos da cidade, a fim de contribuir para a motivacao dos agricultores em

permanecer no projeto e perpetuar as praticas agroecolégicas.
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O Gramorezinho, portanto, pode ser considerado como uma éarea dedicada a
agricultura urbana, tendo em vista que o PDN/2007 define, em seu Art. 7°, todo o
territério do Municipio de Natal como Zona Urbana. A area em que a comunidade se
insere apresenta ao mesmo tempo tragos do urbano e do rural, variando a intensidade
de urbanizagdo de acordo com a localizagdo dos lotes. Nos espacos mais ao sul da Av.
Moema Tinoco, as caracteristicas urbanas se sobressaem, com predominancia de areas
construidas sobre naturais, variedade de servicos e comércio e adensamento de
construcdes (Figura 64). J& nos espagos localizados mais ao norte da avenida,
prevalecem das caracteristicas rurais, com predominancia de elementos naturais sobre
os construidos, pouco adensamento e predominancia de areas agricolas no uso do

solo (Figura 65).

Figura 64 - Area com predominancia de Figura 65 - Area com predominancia de
caracteristicas urbanas no Gramorezinho caracteristicas rurais no Gramorezinho

Fonte: Google Street View, 2014 Fonte: Google Street View, 2014.

A area ocupada pelo Gramorezinho mistura os conceitos da urbanidade e da
ruralidade, discutidos por autores como Henri Lefebvre (2001). Urbanidade e ruralidade
dizem respeito aos valores e qualidades, boas ou mas, ligadas respectivamente a
cidade e ao campo. Dentre as qualidades do meio urbano estariam, por exemplo, a
grande concentracao de servigos e oportunidades, bem como a diversidade humana de
sua composicdo, tendo estes fatores diversos desdobramentos. Ja as qualidades do
meio rural estdo geralmente ligadas a tranquilidade, presenca abundante da natureza e

a tradicao.

Cabe frisar, no entanto, que os conceitos ndo necessariamente se restringem
aos espagos em que se inserem, uma vez que é possivel encontrar a ruralidade na
cidade e a urbanidade no campo. Conforme afirma Lefebvre, “a oposi¢do ‘urbanidade
ruralidade’ se acentua em lugar de desaparecer, enquanto a oposi¢ao cidade campo se
atenua” (LEFEBVRE, 2001, p. 75), ou seja, a cidade e o campo, espacialmente estdo se

tornando cada vez mais préximos do ponto de vista territorial, o que se deve a uma
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intensa expansdo das areas urbanas, que acaba por assimilar parte do campo. Porém,

os valores de urbanidade e ruralidade permanecem em constante oposicao.

Apesar de ndo se enquadrar perfeitamente na definicdio de horta urbana
comunitaria definida para este trabalho, o Gramorezinho apresenta aspectos relevantes
do ponto de vista da agricultura urbana na cidade, sendo o Unico exemplar de
relevancia para Natal no que diz respeito a articulagdo comunitaria. Embora cada
agricultor plante em seu terreno particular, boa parte destes se encontra organizada
em uma associagao e outra parte se encontra bastante envolvida com o Projeto Amigo
Verde, se reunindo semanalmente para organizar os produtos que serdo levados para

as feiras do projeto.

O Quadro 10 resume as caracteristicas das hortas do Gramorezinho em seus

aspectos fisicos, de planejamento e sociais.

Quadro 10 - Hortas do Gramorezinho

Hortas do Gramorezinho
Hortas desenvolvidas por moradores locais as quais,
o consideradas em conjunto, apresentam grande extensdo na
Aspectos fisicos o
escala urbana. Na escala do lote, apresentam pequeno e médio
porte e se localizam em terrenos privados.
Espaco definido como area de seguranca alimentar no Plano
Diretor de Natal. Parte dos produtores locais tem forte
participacdo na associagdo de moradores e se relinem

Aspectos de ) )
semanalmente para planejar a venda dos produtos nas feiras

planejamento

organicas do Projeto Amigo Verde. O Ministério Publico do RN,
através do Projeto Amigo Verde, da suporte ao planejamento
fisico, econdmico e social para os produtores.

Hortas com producao destinada a comercializacdo e como fonte
- de renda para os seus produtores, além da importancia dada a
Aspectos sociais i . B ’ i i

agricultura organica ndo sé para o meio ambiente, como

também para a saude da populagéo.

Fonte: elaboracdo prépria
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5.2. PRACA GAROTINHO DA COPA

A Praga Garotinho da Copa, também conhecida como Praca do Ralf, se localiza
no bairro de Lagoa Azul, Regido Administrativa Norte de Natal, entre a Rua Guaira a
oeste, a Av. Tocantinea a leste, a Rua Guararapes ao sul e a Assembleia de Deus a
norte, nas proximidades do Ginasio Nélio Dias (Figura 66). A drea em que a praca se
localiza é predominantemente residencial, no entanto, ha também espacos de
comércio, servigos e instituicdes em seu entorno imediato, tendo o pavimento térreo

como gabarito predominante no entorno.

Figura 66 - Localizacéo da Praca Garotinho da Copa
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Fonte: Gogle Maps, 2014.

A praca possui grande extensao e é dotada de equipamentos esportivos, com
quadras, uma pista de skate, academia da terceira idade, além de parque infantil e
areas de estacionamento. Recentemente, em uma das areas da praca foi incluido um
projeto cujo objetivo era o de implantar uma horta urbana comunitaria em seu espagp.
O projeto é de autoria do setor de projetos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Urbanismo e se localiza imediatamente atras da Assembleia de Deus.

No dia 31 de julho, foi feita uma visita ao local junto ao setor de educagao
ambiental, com objetivo de realizar uma reunido com os moradores locais para ouvir o
que eles tinham a dizer a respeito do projeto. No entanto, compareceram a reunido
apenas duas senhoras, a presidente do conselho comunitario e uma amiga, e a reunido

teve de ser cancelada.
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Na visita, foi possivel analisar de perto a intervencdo proposta pela secretaria. O
espaco reformado recebeu uma cerca com pouco mais de 2 metros de altura,
delimitando um espaco de pequeno porte (Figura 67). O acesso a area delimitada se da
por meio de um portdo, que se encontra geralmente fechado, ficando a chave sob a
guarda de um morador préximo da praga. Cabe lembrar que anteriormente o acesso

ao espaco em que agora se insere a horta era livre, conforme ilustra a Figura 68.

Figura 67 - Espaco cercado para horta Figura 68 - Espaco da Praca Garotinho da
comunitaria da Praca Garotinho da Copa Copa antes da implantacéo do projeto
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Fonte: Google tret View, 2014.

No espago interno da area delimitada, ha canteiros construidos em alvenaria,
bancos, mesas, arvores e coqueiros, area pavimentada para circulacdo e um poste de
iluminacao (Figura 69). A falta de apropriagdo da populacdo local para com o espaco
reformado resulta no abandono do mesmo: plantas invasoras dominam os canteiros e,
mesmo cercado, o espaco é depredado com pichagdes no muro que o divide da igreja
(Figura 70).

Figura 69 - Espaco interno da area da Figura 70 - Problemas de pichacdao no
horta na Praca Garotinho da Copa espaco interno destinado a horta
=Y ;

Fonte: acervo proprio, 2014. Fonte: acervo proprio, 2014.

Durante a visita, técnicos da EMATER-RN se juntaram ao grupo para contribuir
com conhecimentos para implantacdo da horta. Os técnicos identificaram alguns

problemas de projeto: primeiramente, a area possui muitas arvores e o sombreamento
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que elas fardo nos canteiros poderao prejudicar o adequado desenvolvimento das
espécies vegetais e, segundo, a area destinada ao plantio nos canteiros pode ser

insuficiente para permitir o crescimento adequado das espécies de hortaligas.

Em relacao ao planejamento da horta comunitaria, o que se nota € uma falta de
articulagdo tanto entre os proprios setores da secretaria, quanto com a populacao
local. O projeto, elaborado pelo setor de projetos da SEMURB, foi repassado
posteriormente para o setor de educacdo ambiental, incumbindo-o de dar
prosseguimento ao projeto e fazer a articulagdo com a comunidade para o plantio e
manutencao da horta. Contudo, este processo de contato com a comunidade deveria
ter sido feito antes mesmo da elaboracdo do projeto, para saber se estd realmente
estaria interessada em receber uma intervencdo deste tipo na praca. Além disso, se
observa que ndo houve uma apropriacdo do projeto da horta comunitaria pela

populacao local, que permanece em estado de abandono.

Outro fator de destaque é a relacdo que se estabeleceu com o local a partir da
implantacdo de uma cerca que permanece fechada descaracteriza o que anteriormente

era um espaco publico de livre acesso.

O Quadro 11 apresenta a caracterizagao geral da praca, segundo os aspectos

fisicos, de planejamento e sociais.

Quadro 11 - Caracterizacao da horta comunitaria da Praca Garotinho da copa

Horta com espago planejado e projetado pela administracdo
municipal, de pequeno porte, localizada em espago publico
cercado e tendo canteiros como estrutura de suporte para a
vegetagdo, ainda nao implantada.

Dificuldade de articulacao interna entre os setores da secretaria
responsavel e problemas na articulagdo para a manutencdo do
espago com a comunidade.

Falta de apropriagdo do espaco destinado a horta pela
comunidade local, resultando no estado de abandono da
estrutura fisica do projeto e dificuldade de implementacdo pela

prefeitura.

Fonte: elaboracdo propria
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5.3. ESCOLA ESTADUAL ALDO FERNANDES DE MELO

A cidade de Natal apresenta alguns exemplos de hortas urbanas comunitarias
escolares, tanto em escolas privadas quanto em escolas publicas. Dentre estas, fol
escolhido o exemplo da Escola Estadual Aldo Fernandes de Melo como um estudo de
caso representativo por se tratar de uma escola publica sob a responsabilidade do
Governo Estadual e, mesmo com a escassez de recursos e infraestrutura tipica destes
ambientes escolares, consegue manter um projeto como este em funcionamento, bem
como pela maior vulnerabilidade de seus alunos, geralmente de renda mais baixa, a

situagdo de insegurancga alimentar.

A escola se localiza na Regido Administrativa Norte de Natal, no bairro de
Lagoa Azul, em um terreno que se estende da Avenida Guaratingueta até a Travessa do
Campo (Figura 71). A entrada da escola se da pela Av. Guaratingueta e a horta escolar

se localiza na lateral do terreno.

Figura 71 - Localizacao da Escola Estadual Aldo Fernandes

Fonte: Google Maps, 2014.

A horta comunitaria foi criada principalmente com o objetivo de servir como
um espaco destinado a educacdo ambiental e a sua implanta¢do da uma utilizagdo a
uma parte do terreno da escola que anteriormente se encontrava ocioso. Ha dois
espacos principais destinados ao plantio na escola: um no qual as espécies sdo
cultivadas diretamente no solo por apresentarem maior porte, incluindo plantas como
a bananeira e 0 mamoeiro, e outro no qual ha espécies de hortalicas — como alface,

rucula, cebolinha e até mesmo morango — plantadas em balcSes (Figura 72).
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A estrutura de suporte destas hortalicas foi construida com restos de
construcdo do material de reforma da escola, incluindo portas e janelas, que formam a
estrutura de madeira dos balcSes, tornando a horta um exemplo positivo de
reciclagem de materiais. Além disso, o plantio da horta segue os principios da
agricultura organica, tornando-a ainda mais amigavel ao meio ambiente. O desenho do

espaco é simples, porém bastante funcional.

A manutencao da horta é feita por um funcionario, que possut experiéncia na
area de agricultura. Além disso, os alunos da escola também participam de alguns
processos de manuten¢dao, como plantio de mudas e se utilizam da horta como um
local de vivéncias praticas para disciplinas como ciéncias e matematica. Os produtos da
horta complementam a merenda escolar e o excedente é dividido entre os alunos da

escola e o funcionario que auxilia na manutencao.

Firgura 72 - Balcdes da horta da Escola Estadual Aldo Fernandes
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Fonte: acervo préprio, 2014.

Algumas externalidades foram apresentadas como problemas em relacao a este
espaco, principalmente no que diz respeito a seguranca. Segundo relatos dos
funcionarios da escola, mesmo que se encontre cercada por muros, a horta ja sofreu
com roubos dos produtos cultivados em horarios em que a escola se encontrava
fechada. Isto provavelmente tem relagdo com o fato de a escola se localizar em uma

area socialmente vulneravel, cercada por comunidades carentes.

O Quadro 12 apresenta a caracterizacdo da horta da escola segundo seus

aspectos fisicos, de planejamento e sociais.
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Quadro 12 - Caracterizagao da horta comunitaria da Escola Estadual Aldo Fernandes

Horta desenvolvida pelos funcionarios da escola, com
participacdo dos alunos, de pequeno porte, localizada em espaco
semi-publico, com plantio predominantemente feito em balcdes,
mas também com plantio direto no solo.

Planejamento da horta voltado para educacdo ambiental, com
pratica das disciplinas de ciéncias e matematica, além do
consumo das hortalicas na escola e da partilha do excedente
entre alunos e funcionario da horta.

Importancia da horta como um espago destinado a educagédo
ambiental, com participagdo dos alunos nos processos de
manutencdo e utilizacdo do espaco. Horta em situacdo de

vulnerabilidade, com ocorréncia de roubos dos produtos.

Fonte: elaboracdo propria

Os exemplos mostram que a promog¢do da agricultura urbana em Natal é
desafiante. O exemplo do Gramorezinho é um marcante para a cidade, sendo
importante para o abastecimento alimentar de Natal e para a preservacao do meio
ambiente. O Gramorezinho merece destaque em seus aspectos ambientais, pela
atuacdo do Projeto Amigo Verde, e também econdmicos, pelo crescente fortalecimento
da comercializagdo de hortaligas. Porém, é preciso que haja ainda um olhar mais atento
do poder publico municipal para esta area, definida como uma AEIS, porém ainda sem

delimitagdo e regulamentacao.

O exemplo da horta da Praca Garotinho da Copa, por sua vez, é positivo no
sentindo de tentar incluir uma iniciativa inovadora na cidade. Porém houve
dificuldades no processo, sendo a principal a falta de articulagdo com a comunidade,
que ndo se apropriou do projeto, resultando num estado de abandono do mesmo. Isto
apresenta consequéncias também do ponto de vista econdmico, pois um recurso

publico foi gasto para um projeto que ndo esta acontecendo.

Ja o projeto da horta da Escola Aldo Fernandes é um bom exemplo do ponto de
vista social (pela participacdo dos alunos), ambiental (pela pratica da agricultura
organica e reciclagem) e econémico (pela economia feita na aquisicdo de produtos
para a merenda). O Unico problema identificado foi a vulnerabilidade ao roubo.
Analisando estes aspectos e somando-os com os dados coletados na pesquisa feita
para este trabalho, o capitulo a seguir discutira as diretrizes para a implementacao de

hortas urbanas em Natal.
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6. DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO DE HORTAS URBANAS

COMUNITARIAS EM NATAL/RN

O presente capitulo tem por objetivo apresentar diretrizes para a implantacao
de hortas urbanas comunitarias em Natal, a partir das pesquisas realizadas neste
trabalho. As diretrizes serdo direcionadas a trés grupos principais: a gestdo municipal,
aos profissionais que podem se envolver com a atividade da horta e a grupos

comunitarios interessados em implantar hortas urbanas comunitarias.

Primeiramente, e para todos os grupos, é necessario que se compreenda a
natureza de um projeto de horta urbana comunitaria. A definicdo adotada para este
trabalho é de que sdo hortas cultivadas por um grupo que apresenta interesses em
comum em um determinado espaco da cidade, podendo este ser publico ou privado.
No espaco definido, ha diferentes maneiras de os participantes da horta utilizarem os
espagos: ha possibilidade de cada um cultivar um trecho de lote e ha também
possibilidade de que todos cultivem todos os espagos da horta, o que requer um maior

grau de articulacao.

Tomando como base as informacdes coletadas durante a pesquisa para
elaboracdo do referencial tedrico metodologico, foi possivel identificar e elaborar uma
classificacdo para as hortas urbanas comunitarias. Esta classificacdo apresenta seis
critérios principais — iniciativa, motivacdo, espago, suporte, porte e plantas — que

resumem aspectos importantes para analise das hortas.

A iniciativa diz respeito ao grupo, organizacdo ou instituicdo que se
responsabiliza pelo desenvolvimento e manutencao da horta. Dentre eles, podem estar
o governo, instituicbes (escolas, universidades e igrejas, por exemplo), grupos

organizados (vizinhos, conselhos comunitarios, ONG's, dentre outros) e empresas.

Ja a motivagao se relaciona com fator principal que levou o grupo a optar por
desenvolver uma horta urbana comunitaria, estando associado ao objetivo do projeto.
Conforme visto, ha diversos fatores que podem estimular o desenvolvimento de hortas
comunitarias, tals como a comercializagdo dos produtos para geragdo de renda, o
autoconsumo dos alimentos produzidos, a possibilidade de socializacdo e de
fortalecimento de lacos comunitarios, uso do trabalho na horta como atividade
terapéutica e benéfica para a saude, ocupacdo de espacos vazios — urbanos ou na
escala do lote —, para manutencao do contanto com a terra, promocao da inclusado

social, ressocializagdo, cuidados com o meio ambiente e para fins educacionais.
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No que tange ao espago, foram encontrados exemplos de hortas urbanas
comunitarias tanto em espacos publicos quanto privados. Nos espacos publicos, foram
encontrados exemplos de hortas em pragas, parques e calcadas. Ja nos espacos
privados, foram encontrados exemplos de hortas ocupando terrenos urbanos ociosos,
quintas e jardins dentro dos lotes da edificagao, estruturas da edificacdo (como telhado
e paredes, por exemplo) e diversos exemplos de hortas que se desenvolvem abaixo de
linhas de transmissao, que pertencem geralmente as empresas producao e distribuicao

de energia.

Dentro destes espacos, foram também encontradas diferentes estruturas de
suporte para a vegetacdo, utilizando cada uma diferentes técnicas. Dentre as
estruturas de suporte estdo: o solo, no qual o plantio direto de espécies e sementes
pode ser realizado através da construcdo de canteiros, em covas, sulcos ou leiras; nos
telhados, com plantio direto na estrutura ou em containers e balcdes; estruturas
verticais, sendo estas feitas de material reciclavel, bolsées e mddulos verticais ou como

estruturas independentes; containers, sendo estes rigidos ou flexiveis e os balcoes.

No que diz respeito as plantas, para que uma horta seja classificada como tal, é
necessario que nela sejam cultivadas hortalicas. No entanto, alguns projetos combinam
o plantio de hortalicas com o cultivo de outros tipos de plantas, como as plantas

ornamentais — pratica do paisagismo comestivel — e arvores, frutiferas ou nao.

Por ultimo, ha o porte das hortas, que se refere ao tamanho das areas
destinadas ao plantio. Na pesquisa, se verificou que existem diversos tamanhos de
horta, que variam principalmente de acordo com o espaco em que sdo implantadas, a
estrutura de suporte e a motivacdo da horta. Hortas de menor porte sdo verificadas
principalmente em calcadas e dentro de lotes com espacos limitados; ja as hortas de

maior porte sdo verificadas em terrenos ociosos e abaixo de linhas de transmissao.

Esta classificacdo esta sintetizada em um mapa de descobertas, apresentado na
Figura 73. Tais aspectos podem auxiliar na compreensao da natureza das hortas, bem
como nortear os dez passos estabelecidos para a implementacao de hortas urbanas
comunitarias, sendo eles: compartilhar e amadurecer a ideia, constru¢do do capital
social, definicdo do espaco, busca por parceiros, captacdo de recursos, planejamento,

desenho da horta, execucao da horta, manutencao da horta e celebracao.

136



- VARIA DE ACORDO COM
© ESPACO ESCOLHIDO,
ESTRUTURA DE SUPORTEE
MOTIVACAO DA HORTA

Figura 73 - Mapa de descobertas sobre as hortas urbanas comunitarias
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A pesquisa demonstrou que projetos bem sucedidos de hortas urbanas
comunitarias podem apresentar diversos beneficios e estes foram divididos em trés
grupos principais: beneficlos ambientais, beneficios sociais e beneficios econdmicos,
para dialogar com os trés principais pilares da sustentabilidade, mostrando a relacdo
da iniciativa das hortas com os conceitos de mobilizagdo ecoldgica urbana e

planejamento e projetos urbanos participativos.

Tendo em vista estes inUmeros beneficios, seria interessante que o poder
publico municipal pudesse estimular essa iniciativa. Nos exemplos estudados, fol visto,
inclusive, que a SEMURB, através do setor de projetos e educagdo ambiental, tentou
implantar um projeto de horta urbana comunitaria em uma das pracas da cidade,
porém nao obteve sucesso, principalmente por ndo ter havido uma apropriacao do
espago delimitado por parte da populagdo. Cabe, neste momento, ressaltar a
importancia do planejamento participativo, pois se a populacdo tivesse sido incluida no
processo de implementacdo da horta urbana comunitédria desde o principio,
provavelmente haveria mais chances deste ter dado certo. Portanto, a primeira
recomendacdo é que a prefeitura municipal e suas secretarias busquem se inteirar
acerca de metodologias de processos participativos, se articulando entre si e com a

comunidade, como forma de legitimar as politicas publicas e projetos municipais.

Outra medida importante seria fortalecer as iniciativas de hortas urbanas ja
existentes, como forma de iniciar um processo de reconhecimento da importancia da
agricultura urbana para a construcdo de uma cidade mais sustentavel e democratica.
Como ponto de partida, se deve estabelecer a valorizacdo da area do Gramorezinho
(Regido Administrativa Norte). E preciso delimita-la e principalmente regulamenta-la
como Area Especial de Interesse Social voltada para a seguranca alimentar e criar
mecanismos que deem maior visibilidade a area para incentivar o consumo dos
produtos nela produzidos, tais como acdes de marketing e criacdo de um roteiro de
visitas para conhecer as hortas do Gramorezinho e o modo de vida dos agricultores,
em uma atividade que tenha como base o turismo comunitario. E preciso também dar
maior visibilidade as feiras realizadas pelo projeto, através de uma agdo de divulgacao.
Além disso, € possivel criar uma rede de consumidores dos produtos do Gramorezinho
e pensar em possibilidades de tornar esse consumidor um comprador cativo dos
produtos, através de iniciativas como entregas de cestas de hortalicas a domicilio ou

compra de pacotes mensais dos produtos organicos.
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Além do Gramorezinho, ha também as escolas que possuem projetos de hortas
comunitarias que precisam ser fortalecidos. Para isso, seria interessante a atuacdo
articulada das secretarias de educacao e de meio ambiente e urbanismo, bem como de
uma articulacdo da administracdo municipal e estadual, para que as escolas
pertencentes tanto ao estado quanto ao municipio, e que se localizam na cidade de
Natal possam receber hortas como parte dos projetos base das escolas. Como meta,
deve se estabelecer que pelo menos uma escola do bairro tenha uma horta
comunitaria, que atenda ndo s6 aos alunos da rede publica, mas também a
comunidade de entorno, para que se fortaleca o capital social na comunidade em
questdo. O principal objetivo da horta deve ser a promog¢ao da educacao ambiental,
essencial para a formacdo de cidadaos que reflitam sobre a importancia de projetos
como este e possam multiplica-los. Além disso, os produtos colhidos na horta deverdo
ser utilizados na merenda escolar e, caso haja excedente, deve ser permitida a sua
retirada e comercializagdo ou distribuicdo para familias mais necessitadas. Para tanto,
assisténcia técnica deve ser prestada as escolas para que a implementacao das hortas
possa ocorrer da melhor maneira possivel, podendo ser inclusive estabelecidas

parcerias com agricultores do Gramorezinho para prestacao deste servico.

Depois de fortalecidas as iniciativas existentes, é necessario que se pense em
como ampliar as iniciativas de hortas comunitarias. Um ponto chave para iniciar este
processo € a educacdo ambiental, pois através dela a populacdo compreendera a
importancia da iniciativa. O papel de promover a educacdo ambiental deve ser
atribuido ndo s6 ao poder publico, mas também a outros atores sociais como
instituices educacionais, organizagdes e movimentos populares que possuam
afinidade com o tema. Um bom exemplo é o movimento dos Horteldes Urbanos, de
Sao Paulo, que tem na educacdo ambiental o seu principal foco de atuacdo, sendo ele
refletido materialmente na implementagdo de hortas urbanas comunitarias em espacos
publicos e semi publicos. Neste processo, também é importante mostrar a viabilidade
de executar acbOes neste sentido e os seus beneficios sociais. Para isso, seriam
necessarias realizagdo de oficinas, palestras e workshops com a comunidade em geral,

nos diversos espagos de discussdo da cidade.

No entanto, para que as hortas sejam viabilizadas, € preciso que haja espacos
na cidade que possam recebé-las. Para isso, € necessario descobrir que espacos
urbanos estariam aptos a desenvolverem hortas comunitarias, o que pode ser realizado
através de um mapeamento de areas livres na cidade, bem como de edificacbes

publicas e semi publicas com potencial para a implantacdo das hortas. Apds
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identificacdo destes espacos, é necessario que se construa um banco de dados com
informacdes sobre os seus proprietarios, para que quando surja o interesse da
populacdao em desenvolver uma horta, os dados ja estejam compilados e facilmente
acessiveis. Para os terrenos ociosos, se recomenda que acordos sejam feitos com os
proprietarios, explicando a importancia de que estes terrenos cumpram a funcao social
da propriedade e que, caso isto nao ocorra, os terrenos estarao sujeitos ao instrumento
do IPTU progressivo estabelecido pelo Plano Diretor e possivel desapropriagdo; além
disso, deve-se explicar os beneficios que a implementacdo de uma horta comunitaria
trard para o proprietario, pois o espaco do terreno estara sendo cuidado em uso,
evitando transtornos como acumulo de lixo e ocupacgdes irregulares. Beneficios fiscais,
como reducdo de IPTU, devem ser concedidos aos proprietarios de terrenos e

edificagcdes que implementarem as hortas.

Outro espago em potencial para o desenvolvimento de hortas, conforme
ilustram alguns exemplos deste trabalho, sdo os terrenos localizados abaixo de linhas
de transmissdo de energia. Acordo entre as empresas responsaveis pela distribui¢do de
energia, que sdo as responsaveis pelo terreno, e a prefeitura devem ser feitos de modo
a permitir que comunidades utilizem este espaco da cidade, em que a ocupagdo nao é
permitida, para o cultivo de alimentos. Além disso, é necessario que se facilite a
implantacdo de hortas em espagos publicos como pracas e calgadas, através de criacao
de programas especificos de estimulo a adocao desses espacos, mas com objetivo de

desenvolver hortas comunitarias.

Ha também potencial, conforme visto nos exemplos estudados, de incentivar
também a promocado de hortas em areas socialmente vulneraveis, como ocorre no
Projeto Hortas Cariocas. A principal motivacao para implantacdo de hortas nestes
espagos deve ser a promogao da seguranga alimentar para os moradores locais e a
complementacdo de renda, através da venda das hortalicas. Como no projeto
desenvolvido no Rio, é possivel pensar em oferecer uma remuneragéo aos participantes
do projeto, até que as hortas consigam se emancipar. Para isso, sera também
necessario que se ofereca assisténcia técnica e todo o material para montagem e

manutencao da horta, pelo menos na sua fase inicial.

A assisténcia técnica é outro fator que deve ser priorizado pelo poder publico
na implementacao de hortas comunitarias em Natal, uma vez que muitas pessoas que
podem estar interessadas em fazer parte de um projeto como este podem encontrar

limitagdes na falta de conhecimento técnico para execugdo e manutencao da horta. A
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assisténcia técnica devera elucidar questionamentos sobre técnicas de plantio, cultivo,
planejamento do espaco e também sobre a organizagdo social dos grupos. A
elaboracdo de uma cartilha descrevendo as etapas de implementacdo de uma horta

urbana comunitaria seria de grande ajuda para a comunidade e demais envolvidos.

Além disso, tanto a prefeitura quanto profissionais que trabalham diretamente
com o planejamento e projeto da paisagem, devem prezar pela criagédo de paisagens
comestiveis na cidade, repensando o uso de determinadas espécies vegetais e a
possibilidade de substitui-las por espécies comestiveis. Criar estas paisagens é
importante para que as pessoas passem a refletir sobre a relagdo que estabelecem com
a comida, que por terem uma intensa vida urbana muitas vezes ndo identificam de
onde vém os alimentos que consomem. O cultivo de alimentos esta muitas vezes
relegado apenas a areas periféricas, onde muitas pessoas sequer chegam a ir, portanto,
deve-se coloca-lo no coracdo das cidades e o paisagismo comestivel é uma excelente

maneira de fazé-lo, uma vez que o seu apelo estético chama atencao para

Outra iniciativa que pode auxiliar na visibilidade das hortas urbanas
comunitarias é mapear os espagos de hortas que forem surgindo em uma plataforma
na internet, identificando sua localizacdo e fazendo uma breve descricdo do projeto.
Seria interessante que este mapa estivesse disponivel em uma plataforma digital e que
toda a populacao tivesse acesso a ele via internet ou aplicativos. O mapeamento pode
também incluir iniciativas de agricultura urbana, como é o caso do Gramorezinho, ou
de areas que sdo destinadas a hortas comerciais e até mesmo de feiras organicas que

ocorrem na cidade. Desta forma, a agricultura na cidade seria fortalecida na cidade.

Aos diversos profissionais que atuam na area de planejamento e projeto
urbano, é importante que compreendam a importancia da multidisciplinaridade para a
implementacdo de hortas urbanas comunitarias e estabelecam um dialogo constante
com as diversas areas de conhecimento que se relacionam com projetos desta

natureza.

A populagdo, por sua vez, precisa compreender a importancia da sua atuacao
para a constru¢do de um espaco urbano de maior qualidade, pois apenas esperar que
o poder publico cumpra o seu papel ndo tem se mostrado efetivo. Diversos grupos
comegaram a atuar na implementacao de hortas comunitarias sem o apoio inicial do
poder publico, conseguindo-o apés consolidarem suas iniciativas. E preciso que se crie

uma grande rede de interessados em contribuir para a questdo das hortas
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comunitarias, de maneira direta ou indireta, tendo as redes sociais como ponto de

apoio.

A seguir, uma sintese das diretrizes basicas a implementacdo de hortas urbanas

comunitarias em Natal:

Atentar para o planejamento urbano participativo, promovendo politicas
publicas e desenhando projetos em consonancia com as necessidades da

populacao.

Promover a¢des de educagdo ambiental e conscientizagdo social que mostrem
os diversos beneficios das hortas urbanas comunitarias e exemplos bem

sucedidos que ocorrem no do Brasil e do mundo.

Fortalecer as iniciativas de agricultura urbana ja existentes em Natal, como o
Gramorezinho e as hortas escolares, dando maior visibilidade a estas através

das seguintes acoes:

- Delimitacdo e regulamentacao da AEIS para seguranca alimentar do

Gramorezinho;

- Acdo de divulgacao do projeto Amigo Verde, para fortalecimento das

feiras, e roteiro para conhecer os espacgos dos agricultores;
- Fortalecer a promocao de hortas escolares.

Criacdo da obrigatoriedade de hortas comunitarias em pelo menos uma escola
municipal e/ou estadual por bairro, que aliem a educacdo ambiental para os

alunos e também envolvam a comunidade do entorno.

Oferecer areas dentro da cidade que possam ter iniciativas de hortas urbanas

comunitarias, através das seguintes acoes:

- Mapear os espacos livres urbanos e classifica-los quanto a viabilidade de

usos, incluindo as hortas urbanas comunitarias;

- Fazer acordos com os proprietarios dos terrenos em potencial para a
implantacdo de hortas, deixando clara a importancia da fungdo social da
propriedade, a existéncia do instrumento de IPTU progressivo e
desapropriacdo que podem ser aplicados em terrenos ociosos e 0s

beneficios que a implantacao de uma horta pode trazer para o terreno;
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- Promover agdes de incentivo fiscal para os terrenos que se dispuserem a

ceder o uso para a implementacdo de hortas urbanas comunitarias;

- Mapear as edificagdes publicas e semi publicas aptas a desenvolverem
iniciativas de hortas urbanas comunitarias e criar politicas de incentivo

para sua implementagao;

- Ver acordo com as empresas donas dos terrenos que possuem linhas de

transmissdo para a instalagcdo de hortas comunitéarias no local;

- Facilitar a implantacdo de hortas em espacos publicos como pragas e

estudar a possibilidade de implantagdo também nas calcadas.

Dar assisténcia técnica as pessoas que desejam implantar projetos de hortas
urbanas comunitarias, contando inclusive com auxilio do pessoal que ja tem

experiéncia nisso.

Sempre que possivel, optar pela implantacdo do paisagismo comestivel em

projetos urbanos e em projetos na escala do lote.

Criar programas extras que possam ajudar no desenvolvimento das hortas,
como programas de compostagem doméstica e distribuicdo e troca de

sementes e mudas, por exemplo.

Criar politicas de implementacao de hortas comunitarias nas Areas Especiais de
Interesse Social, a exemplo do projeto Hortas Cariocas, como forma de prover a

seguranca alimentar de seus moradores;

Mapear os espacos da cidade destinados a hortas urbanas comunitarias,
agricultura urbana e realizacdo de feiras organicas, disponibilizando seu acesso
para a populacdo através da internet, para fortalecer as iniciativas relacionadas

a agricultura em Natal.

Aos profissionais, atentar para a importancia da multidisciplinaridade para
implementacdo das hortas comunitarias. projetos paisagisticos na escala urbana

ou do lote.

Construir uma rede interessada de pessoas para apoiar os projetos de hortas

comunitarias na cidade.
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» Articular os Instrumentos do Plano Diretor do Municipio, necessarios a

viabilizacdo do uso e ocupacdo de hortas urbanas comunitarias na cidade.

= A partir das iniciativas que forem surgindo, criar uma rede de espacos
produtivos urbanos baseados no conceito das CPULS — Continous Productive

Urban Landscapes — conectando diversos espacos produtivos na cidade.

Com o cumprimento destas diretrizes, sera possivel incluir Natal dentre as
diversas cidades que atentam para a questdo da agricultura urbana e, mais
especificamente, das hortas urbanas comunitarias. Ao atingir um grande numero de
iniciativas voltadas para a agricultura urbana, a cidade poderia buscar conectar estes
espagos através da implementacdo do conceito de CPULS, Continous Productive Urban
Landscapes. Nas CPULS, os espacos produtivos da cidade sdao conectados por
corredores também destinados a producdo, modificando completamente a paisagem
urbana e reconectando a urbanidade com a ruralidade. Embora possa parecer um
conceito utopico, a tentativa de atingi-lo j& sera valida, pois criara espacos
diferenciados no meio urbano, destinados ao cultivo de alimentos e enriquecendo o
espaco urbano em termos de paisagem e cultura, além de beneficiar o meio ambiente,
a sociedade e mesmo a economia, contribuindo para a construcdo de uma cidade

sustentavel e realmente democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho e as pesquisas realizadas para sua elaboracao
permitiram reflexdes e discussdes sobre um tema que vem sendo bastante discutido
recentemente: a agricultura urbana e, mais especificamente, as hortas urbanas
comunitarias. Fol possivel perceber o quanto o tema abordado dialoga com conceitos
multidimensionais, capazes de responder as demandas socioambientais

contemporaneas como a mobilizacdo ecoldgica urbana e a participagado social.

Com a pesquisa realizada, foi possivel perceber o qudo benéfico é implementar
um projeto de horta urbana comunitaria sobre os mais diversos aspectos,
especialmente no que diz respeito ao meio ambiente, sociedade, economia e politicas

publicas.

Os beneficlos ambientais encontrados para as hortas comunitarias estao
diretamente relacionados aos beneficios advindos do aumento de areas verdes e
permeaveis na cidade, que podem amenizar efeitos da urbanizagdo intensa como as
ithas de calor, pela absorcdo de radiacdo solar e realizacdo da evapotranspiracao
(aumentando a umidade do ar) e podem contribuir para minimizar os alagamentos em
espagos urbanos, quando dotadas de area permeavel significativa, bem como para o
aumento da biodiversidade. Além disso, seguindo os principios da agricultura organica,

as hortas podem contribuir para a preservagdo do solo e dos recursos hidricos.

Do ponto de vista social, as hortas comunitarias trazem como principal
beneficio a oportunidade de construir capital social urbano, ou seja, de fortalecer as
relagdes entre os moradores da cidade, contribuindo para criar um ambiente mais
seguro e confidvel. Da mesma maneira, as hortas sdo capazes de ampliar o sentido da
participacdo popular nos planejamentos e projetos urbanos: conforme visto nos
exemplos da Horta das Corujas e na iniciativa /ncredible Edible Todmorden, a iniciativa
popular pode gerar projetos de muito sucesso e atrair para si apoio de entidades
publicas e privadas. As hortas urbanas comunitarias apresentam ainda como
potencialidade a inclusdo social, como demonstra o projeto Hortas Cariocas, a
oportunidade para ressocializacdo, terapia e educacdo ambiental. Além disso, as hortas
permitem a criacdo de paisagens urbanas agradaveis, como demonstra o conceito das
paisagens comestivels, o que contribui para a sensacdo de bem estar e
consequentemente para o aumento da qualidade de vida dos moradores de centros

urbanos.
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No que diz respeito a economia, as hortas urbanas comunitarias podem auxiliar
no fortalecimento do comércio local, principalmente através da criacdo de hortas
comunitarias comerciais, criando assim oportunidades de trabalho e geracdo de
emprego e renda. Além disso, é possivel que outras atividades econdmicas sejam
beneficiadas e estimuladas a partir da criacdo das hortas, como o processamento de
hortalicas, redes de restaurantes organicos ou lojas especializadas na comercializacdo

destes produtos locais.

Nota-se ainda que as hortas urbanas comunitarias sdo uma atividade que
abrange diversas areas de conhecimento e, por isso, pedem uma abordagem
multidisciplinar. Ha diversas questdes a serem consideradas em iniciativas na
implementacdo destas hortas tais como as técnicas de plantio e manutencao, relacao
com questdes ambientais, seguranga alimentar, articulacdo social, planejamento do
espago e comercializagdo, quando for o caso. Para atender a essa demanda por saberes
diversos, profissionais das areas da assisténcia social, biologia, ecologia, ecologia,
engenharia ambiental, agronomia, nutricdo, geografia, educacdo e arquitetura e

urbanismo podem contribuir com conhecimentos especificos em suas areas.

No que tange especificamente a arquitetura e urbanismo, o profissional da area
pode contribuir com conhecimentos acerca do planejamento dos espagos, tanto na
escala do lote, quanto na escala da cidade. Na escala do lote, o arquiteto e urbanista
pode ajudar no desenvolvimento de projetos de hortas, utilizando seus conhecimentos
para conceber espagos que estejam de acordo com as necessidades dos usuarios. Ja na
escala da cidade, o profissional pode contribuir sugerindo politicas de regulacdo e uso
do solo e projetos que incluam as hortas no desenho urbano. Conforme o referencial
demonstra, ha inclusive teorias de planejamento voltadas para este topico, como a

Cidade Jardim e as CPULs, cujos principios podem embasar tais projetos.

No entanto, é importante também que se consiga aliar este conhecimento
técnico com a leitura comunitaria, para que os projetos ocorram de maneira a exercitar
a democracia e o conceito de sustentabilidade democratica. A participacdo é elemento
chave para o bom funcionamento de projetos de hortas urbanas comunitarias e, por
isso, o referencial metodolégico aborda aspectos tanto técnicos quanto sociais
referentes a implementacdo das hortas. O capitulo a seguir, procura demonstrar
exemplos de iniciativas de hortas urbanas comunitarias funcionais e que possuem forte

articulacdo social, para enfatizar a importancia do capital social nestas iniciativas.
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No que se refere ao caso de Natal e as perspectivas para implementagdo de
hortas urbanas comunitarias, o que se observa é que ha iniciativas voltadas para isso,
principalmente nas escolas da cidade, porém ainda muito incipientes. Hd também
tentativas de implementar hortas comunitarias por parte do poder publico, porém com
conflitos de articulacdo com a comunidade local. Além disso, as hortas consolidadas
do Gramorezinho, exemplo mais representativo no que diz respeito a agricultura
urbana na cidade, ainda recebem suporte incipiente do poder publico municipal. Para
colocar Natal na rota das cidades que prezam por iniciativas de agricultura urbana,
diretrizes focadas em como resolver estas situacdes e estimular a implementagdo de
hortas urbanas comunitarias devem ser definidas, dando importancia aos aspectos

soclais e de planejamento espacial urbano.

No entanto, ao lidar com temas tdo recentes, € natural que algumas
dificuldades aparecam ao longo do processo. Inicialmente, a intencdo do Trabalho
Final de Graduacdo era o de elaborar um projeto de horta urbana comunitaria em um
espaco publico da cidade de Natal, através de metodologias de processos
participativos. No entanto, isto ndo foi possivel, pois o tempo necessario para a
elaboracdo da pesquisa sobre as hortas ndo permitira chegar ao nivel de um projeto
participativo. Portanto, o foco do trabalho foi modificado, passando para a analise de

experiéncias de hortas urbanas comunitarias em Natal.

Outro desafio na elaboracdo do TFG foi a dificuldade de encontrar bibliografia
acessivel sobre o tema: ha poucas publicacbes sobre o assunto na lingua portuguesa,
tendo sido necessaria a consulta de material principalmente na lingua inglesa. O
referencial tedrico referente a mobilizacdo ecoldgica urbana também foi um pouco
dificil de encontrar, tendo em vista que muitas publicacbes eram recentes e ainda ndo
estavam disponiveis nas bibliotecas da universidade, tendo sido adquiridos alguns

exemplares para poder dar continuidade ao trabalho.

Espera-se que o trabalho possa servir de referéncia para aqueles que desejam
continuar pesquisas sobre o tema, seja dentro do universo da arquitetura e do
urbanismo ou de qualquer outra area que possa estabelecer uma relacdo com a
questdo das hortas urbanas comunitarias. O trabalho busca contribuir para que os
profissionais atentem para um tema que vem sendo intensamente debatido e cujas

experiéncias praticas vem se espalhando ao redor do mundo inteiro.
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