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media¢do no desenvolvimento da atividade turistica em areas protegidas do Amapad. Tese de
Doutorado). Programa de Pds-Graduagao em Turismo. Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
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RESUMO

Neste trabalho apresenta-se as concepgdes tedricas do projeto de tese Turismo e Mediagao de
Conflitos Socioambientais em Unidades de Conservagao no Amapa. Com uma tematica expressiva
na atual conjuntura nacional, a problematica consiste em analisar as caracteristicas da relacdo entre o
turismo e os conflitos socioambientais, ¢ de que forma ¢é possivel mediar os desafios no
desenvolvimento da atividade turistica em 4reas protegidas do Amapa. Quanto a natureza
metodologica da pesquisa, trata-se de um Estudo Descritivo-Exploratério, com abordagem quanti-
qualitativa. O l6cus desta pesquisa foi as Unidades de Conservagdo no Estado do Amapé com praticas
de turismo, onde realizou-se proposta de mediacdo de conflitos. Com relagdo as técnicas, foram
realizadas pesquisa documental, bibliografica e estudo de campo com entrevista exploratorias,
semiestruturada, e pesquisa virtual com gestores do turismo dos oOrgdos federais, estaduais e
municipais no estado do Amapa4, além de representantes das comunidades tradicionais com analise e
o uso de graficos e da escala de likert em algumas questdes. Como resultados, foram identificadas as
Unidades de Conservagao do Estado do Amapa que desenvolvem praticas turisticas, com énfase em
uma abordagem tedrica e empirica sobre as condi¢des de governanga do turismo nessas areas.
Analisaram-se também os conflitos associados ao turismo, além dos desafios e das possibilidades de
resolucao desses conflitos. Concluiu-se, portanto, que a aplicacdo da mediacdo na resolu¢ao de
conflitos socioambientais em areas protegidas mostrou-se eficaz para garantir a sustentabilidade da
atividade turistica. Esse processo contribuiu ndo apenas para a conservagao ambiental, mas também
para a melhoria da gestdo do Turismo, promover a qualidade de vida das populagdes locais e
dinamizar a economia das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Turismo. Conflitos Socioambientais. Areas Protegidas. Mediagio de Conflitos.



Mendonga Neto, M. T. de. (2024). Tourism and socio-environmental conflicts: challenges and
possibilities of mediation in the development of tourism activities in protected areas of Amapa.
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ABSTRACT

This work presents the theoretical concepts of the thesis project * Tourism and Mediation of Socio-
Environmental Conflicts in Conservation Units in Amapa*. Given the significant relevance of this
theme in the current national context, the research problem consists of analyzing the characteristics
of the relationship between tourism and socio-environmental conflicts, as well as exploring how
mediation can address the challenges in developing tourism activities in protected areas of Amapa.
Methodologically, this is a Descriptive-Exploratory Study with a quantitative-qualitative approach.
The research locus includes Conservation Units in the State of Amapa where tourism practices take
place, with a proposed conflict mediation approach. Techniques included documentary research,
literature review, and field studies with exploratory, semi-structured interviews and online surveys
involving tourism managers from federal, state, and municipal agencies in Amapa, as well as
representatives from traditional communities. Analysis involved the use of graphs and the Likert scale
for certain questions. As a result, the Conservation Units in the State of Amapa engaged in tourism
practices were identified, with an emphasis on a theoretical and empirical approach to the governance
conditions of tourism in these areas. The conflicts associated with tourism were also analyzed, along
with the challenges and potential solutions for conflict resolution. It was concluded, therefore, that
the application of mediation in resolving socio-environmental conflicts in protected areas proved
effective in ensuring the sustainability of tourism activities. This process contributed not only to
environmental conservation but also to improving tourism management, enhancing the quality of life
of local populations, and stimulating the economy of traditional communities.

Keywords: Tourism. Socio-environmental conflicts. Protected areas. Conflict mediation.



Mendonga Neto, M. T. de. (2024). Turismo y conflictos socioambientales: desafios y posibilidades
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RESUMEN

Este trabajo presenta los conceptos tedricos del proyecto de tesis * Turismo y Mediacion de
Conflictos Socioambientales en Unidades de Conservacion de Amapa*. Dada la relevancia
significativa de este tema en el contexto nacional actual, el problema de investigacion consiste en
analizar las caracteristicas de la relacion entre el turismo y los conflictos socioambientales, asi como
explorar como la mediacion puede abordar los desafios en el desarrollo de actividades turisticas en
areas protegidas de Amapa. Metodologicamente, se trata de un Estudio Descriptivo-Exploratorio con
un enfoque cuantitativo-cualitativo. El lugar de investigacion incluye las Unidades de Conservacion
en el estado de Amapa donde se realizan practicas turisticas, con una propuesta de mediacion de
conflictos. Las técnicas incluyeron investigacion documental, revision bibliografica y estudios de
campo con entrevistas exploratorias, semiestructuradas, y encuestas en linea con gestores de turismo
de agencias federales, estatales y municipales en Amap4, asi como representantes de comunidades
tradicionales. El analisis involucro el uso de graficos y la escala Likert para ciertas preguntas. Como
resultado, se identificaron las Unidades de Conservacion en el estado de Amapéa que desarrollan
practicas turisticas, con énfasis en un enfoque tedrico y empirico sobre las condiciones de gobernanza
del turismo en estas areas. También se analizaron los conflictos asociados con el turismo, junto con
los desafios y las posibles soluciones para la resolucion de estos conflictos. Se concluyo, por lo tanto,
que la aplicacion de la mediacion en la resolucion de conflictos socioambientales en areas protegidas
demostrd ser eficaz para garantizar la sostenibilidad de las actividades turisticas. Este proceso
contribuyd no solo a la conservacion ambiental, sino también a la mejora de la gestion del turismo,
al aumento de la calidad de vida de las poblaciones locales y al impulso de la economia de las
comunidades tradicionales.

Palabras clave: Turismo. Conflictos Socioambientales. Areas Protegidas. Mediacion de conflictos.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, diversos povos e civilizagdes reconheceram a necessidade de proteger
as areas naturais por diferentes motivos. No entanto, com o tempo, muitas dessas areas terminaram
por ser desmatadas para dar lugar a ocupacdo humana. Entender que a convivéncia humana ¢
complexa e repleta de contradigdes traz a tona grandes conflitos socioambientais, especialmente
quando se tenta conciliar o crescimento econdmico local, as ideias de desenvolvimento e a prote¢ao
das areas naturais disponiveis. Isso ocorre principalmente porque os recursos ambientais sio
limitados, enquanto as necessidades humanas sao excessivas.

Em termos conceituais, a ideia de conflito se encontra intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento das sociedades e sdo presencas constantes no ato de gerir € manejar 0s recursos.
Eles ocorrem na medida em que as demandas aumentam sem que haja uma alteracdo no modelo e no
padrdo de producdo e consumo, bem como na distribuicao da renda e no acesso aos bens produzidos
(Santos, 2019). Assim, conforme as sociedades evoluem, as demandas por recursos € servigos
aumentam. E se os modelos de produgdo e consumo ndo mudam e a distribuicao de renda e recursos
ndo ¢ justa, os conflitos tendem a surgir, refletindo as tensdes entre os diferentes grupos sociais que
competem por melhores condi¢des de vida.

De maneira geral, os conflitos tendem a ser constantes na gestdo e manejo dos recursos
naturais, especialmente nas areas naturais protegidas conhecidas como Unidades de Conservagao
(UCs). Com o intuito de ordenar essas areas, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), pela Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000. Entre outros objetivos,
o SNUC tem como foco principal a promog¢do de grandes avangos na gestdo das UCs vinculadas as
trés esferas de governo (Municipal, Estadual e Federal), ordenando o funcionamento desses espacos,
incentivando a preservacao da diversidade biologica e garantindo, com isso, as riquezas naturais para
as futuras geracdes.

As UCs desempenham um papel crucial na preservacao da biodiversidade e na manutencao
dos ecossistemas naturais. S3o elas as responsaveis pela protecdo de uma grande variedade de
espécies de plantas e animais, muitas das quais sdo endémicas e ameacadas de extingdo, bem como
ajudam a preservar as bacias hidrograficas, garantindo a qualidade e a quantidade de 4gua disponivel
para as populacdes humanas e a fauna local, entre outras fungoes.

Elas sdao delimitadas e submetidas a um regime juridico especial de uso publico, com o
objetivo de preservar a biodiversidade. Nesses locais, em determinados casos, pode haver restri¢cdes
quanto a ocupa¢do humana e ao desenvolvimento de atividades econdmicas, o que frequentemente
gera diversos conflitos socioambientais, principalmente quando ha populagdes residentes nas areas
criadas, uma vez que estes por vezes desconhecem os dispositivos legais que orientaram a criagdo

desses espacos e que passam a estabelecer novas regras de ordenamento e convivio.



As UCs também sdo essenciais para os centros urbanos. No Brasil, 80% da energia produzida
por hidrelétricas depende de alguma forma da dgua preservada por essas unidades. As areas naturais
da Amazonia, por exemplo, tém um potencial de produzir anualmente cerca de 1 a 2 bilhdes de reais
através do manejo sustentdvel da madeira (Santos, 2019). Toda essa riqueza biologica, cultural e
social ¢ estratégica para o Brasil.

No entanto, apesar de legalmente protegidas, ¢ comum o surgimento de inimeros conflitos
nessas areas, tais como disputas por terras, ocorréncia de garimpos ilegais, queimadas, extracdo de
madeira, criagcdo clandestina de gados e outros animais, falta de regularizacdo fundiéria, ocupagdo
desordenada e outros. Além disso, ha conflitos devido a sobreposi¢do de areas com finalidades e
caracteristicas de funcionamento diferentes. Esses conflitos acabam gerando varios outros impactos
que afetam principalmente a populagao local, tanto residente quanto nos arredores desses espagos
(Sant’anna & Young, 2010).

Nos estados da Amazonia brasileira, a criacdo das UCs, especialmente as de protecao integral,
tem gerado diversos conflitos socioambientais (Castro et al., 2020). A maioria desses conflitos ocorre
com comunidades tradicionais e tende a surgir quando as UCs sdo criadas de forma inesperada e
impositiva, muitas vezes sem estudos técnicos adequados que deem conta da complexidade da area,
sem audiéncias publicas para identificar a legitimidade das posses e, por vezes, sem a participagao
efetiva das comunidades locais (Costa, 2016).

Esses conflitos t€ém aumentado ao longo dos anos devido ao grande interesse econdmico na
regido, a ineficiéncia dos 6rgdos publicos de fiscalizacdo, ao controle dos direitos das comunidades
tradicionais e a lentidao na aplicagdo das leis, muitas vezes causada pelo grande niumero de processos
judiciais. Isso tem resultado em conflitos prolongados, frequentemente classificados como ‘sem
solu¢cdo’ (Antunes, 2019). Além do mais, os interesses econdmicos e as falhas nos modelos de gestdo
das areas naturais comprometem seriamente o desenvolvimento do setor produtivo, entre os quais o
turismo se inclui (Sant’anna & Young, 2010).

Para mitigar esse cendrio, ¢ praticamente unanime a perspectiva de necessidade de
implementagado de politicas publicas que estejam focadas em uma distribuicao justa de renda, direitos
e acesso aos recursos. Estas, em tese, devem incentivar e promover novos modelos e arranjos de
produgdo e consumo que tenham como base a sustentabilidade. Acredita-se que estas mudangas
possam colaborar para a redugdo de tensdes frente a um desenvolvimento possivelmente mais
equitativo e harmonioso.

Para resolver os conflitos existentes, no entanto, torna-se fundamental criar maneiras para que
a sociedade possa agir coletivamente em seus sistemas sociais e politicos. Também ¢ importante
permitir que as populagdes tradicionais que vivem nas areas protegidas mantenham suas formas

peculiares de preservar os recursos ambientais (Soares, 2010; Santos, 2017).



Deste modo, baseando-se em uma abordagem pacificadora e conciliadora entre diferentes
perspectivas filosoficas que orientam o desenvolvimento, o incentivo ao turismo em areas naturais
protegidas tem se fortalecido ao longo dos anos. Esse incentivo cresce continuamente, apoiado por
estudos sobre a ocorréncia de turismo nesses locais, pelo reconhecimento internacional dos beneficios
econdmicos e pelas estruturas legais que orientam essas agdes, tratando o fendmeno turistico como
uma possivel via de desenvolvimento local.

Todavia, embora reconhecido como um fendmeno complexo, capaz de gerar servigos e
englobar diversos setores socioecondmicos (Petrocchi, 1998; Hall, 2001; Bramwell, Meyer & Miller,
1996), sabe-se que a ocorréncia do turismo tende a provocar mudangas significativas nas estruturas
socioecondmicas € no uso dos recursos ambientais. Portanto, mesmo sendo visto como um vetor de
desenvolvimento, este deve sempre buscar ultrapassar a logica econdmica, reduzindo impactos e
mitigando os conflitos socioambientais que surgem — o que se mostra como um grande desafio a ser
enfrentado no campo pratico das agdes.

Diante disso, o problema da pesquisa consiste em saber: Como se caracteriza a relacao de
turismo com a resolugao de conflitos socioambientais em Unidades de Conservagao no Amapa?

A busca por modelos de desenvolvimento que equilibrem crescimento econdmico, equidade
social e conservagdo ambiental ¢, do mesmo modo, um desafio no contexto atual da economia
globalizada, marcada por desigualdades e conflitos socioambientais. Enfrentar esses desafios requer
um esfor¢o continuo de revisitar o tema e identificar as nuances que surgem ao longo dos anos.

Como objetivo principal, o estudo se propde a: analisar a relagdo do turismo com a resolucao
dos conflitos socioambientais que se apresentam nas Unidades de Conservagao no Estado do Amapa.

O foco central da pesquisa residiu na possibilidade de resolucao dos conflitos socioambientais
levantados, em UCs que desenvolvem atividade turistica. Assim, estipulou-se como objetivos
secundarios:

a) Identificar quais UCs do Estado do Amapa recebem préticas turisticas;

b) Analisar as condigdes de governanga do turismo e diagnosticar quais das UCs apresentam
conflitos associados ao turismo;

c¢) Verificar os desafios e as possibilidades de resolugao dos conflitos identificados;

Partimos da hipdtese basica (geral) de que a aplicag@o do instituto da Mediagao na resolucao
de conflitos socioambientais em dareas protegidas constitui um caminho eficaz para o
desenvolvimento da atividade turistica, contribuindo para a conservagdao do meio ambiente, a
melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e a dinamizag¢do do proprio turismo realizado
nestes locais.

Este estudo se encontra estruturado em cinco se¢des principais, cada uma abordando aspectos
cruciais da investigagdo. Na segunda secdo, apresenta o referencial tedrico que sustenta a pesquisa.

Aqui, ¢ explorada a relagdo entre a governanga do turismo em areas protegidas e a legislacdo



pertinente, além de analisar os efeitos potenciais dessa interagdo. O capitulo também discute a
importancia da gestdo participativa, apresenta os conflitos socioambientais mais frequentes na
Amazonia e aborda os métodos e alternativas para a resolucao desses conflitos.

A terceira se¢do o foco recai sobre o percurso metodologico seguido, detalhando as estratégias
de campo e fornecendo uma breve descricdo do locus de estudo. Este capitulo estabelece as bases
para a investigacdo, garantindo a clareza e a consisténcia dos métodos utilizados em relagcdo aos
objetivos estipulados.

Na quarta se¢do, ¢ realizado um mapeamento das UCs existentes no Estado do Amap4, com
énfase naquelas que integram o turismo em suas praticas de gestdo. Essa andlise ¢ crucial para
compreender o papel do turismo na preservacao ambiental e no desenvolvimento sustentavel dessas
regioes.

A quinta secdo oferece uma analise detalhada sobre as condi¢des de governanga do turismo
dentro das UCs do Amapa. Este capitulo examina como as praticas de gestio influenciam o equilibrio
entre preservacdo ambiental e desenvolvimento turistico, identificando as Unidades de Conservagao
que enfrentam conflitos relacionados ao turismo e explorando as causas subjacentes e suas
implicagdes para a sustentabilidade dessas areas.

Por fim, a ultima se¢do aborda os desafios encontrados no desenvolvimento da atividade
turistica em areas protegidas do Amapa, com énfase nos conflitos e suas possiveis resolucoes. Esta
analise avalia as estratégias existentes e propde novas abordagens para minimizar os impactos
negativos do turismo, garantindo que ele possa ser uma forga positiva para a conservagao ambiental
e o desenvolvimento socioeconomico local. Este capitulo busca, assim, oferecer solugdes praticas e

sustentaveis para aprimorar a gestao do turismo nas UCs do estado.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. TURISMO E GOVERNANCA AMBIENTAL EM AREAS PROTEGIDAS

As Areas Protegidas foram criadas para garantir a preservagdo dos territorios delimitados,
assegurando a protecio da biodiversidade, da geodiversidade!, dos recursos hidricos e do solo contra
qualquer agdo antrdpica. Essas areas t€ém como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel,
permitindo o uso responsavel e preventivo do turismo sustentavel, o que possibilita a inser¢ao das
comunidades locais no contexto econdmico (Santos, 2019; Oliveira & Sonaglio, 2018; Faria & Pires,
2012; Irving, 2010).

Em conformidade com as normas oficiais brasileiras, as Unidades de Conservagao (UCs)
foram definidas pelo Decreto n.° 2.519, de 1998, com o proposito de reduzir drasticamente a
interferéncia humana, realizar agdes de preservagdo e fomentar o desenvolvimento regional. Nessas
areas protegidas, busca-se também garantir a sustentabilidade da vida das comunidades locais
tradicionais por meio do uso sustentavel da biodiversidade (Ribeiro, 2021; Ganem, 2007).

As primeiras agdes de governanga ambiental no Brasil comegaram em junho de 1937, com a
criacdo do Parque Nacional do Itatiaia pelo governo de Gettlio Vargas, por meio do Decreto n.°
1.713/1937. Esse parque, que abrange areas protegidas nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
foi instituido dentro de um discurso politico voltado a prote¢ao das areas de fronteira entre estados
da federacao. Essa iniciativa pioneira se tornou um modelo para a criagao de outras areas protegidas,
estabelecendo uma pluralidade de nomenclaturas legais, como parques, areas de protecdo ambiental
e Unidades de Conservagao (Dean, 1996; Padua, 2002; Barros-Plantiau, 2006; Ganem, 2015).

Na pesquisa realizada por Medeiros, Irving e Garay (2004), foi possivel identificar o contexto
historico que levou a inclusdo social das éareas protegidas na agenda da politica nacional. Esses
aspectos foram sistematizados no Quadro 3. Observa-se no quadro que a abordagem dos autores
destaca o processo de incorporagao das areas protegidas ao aparato juridico e institucional, iniciado
com as reformas politicas da década de 1930. Nesse periodo, impulsionados pela urbanizagado e pela
crescente industrializacdo do pais, comegou-se a adotar uma governanga ambiental focada na

modernizagao do Brasil.

' A Geodiversidade (ou diversidade geoldgica) ¢ a variedade de elementos e processos geologicos que deram origem ao
planeta Terra e continuam o transformando. [...] a natureza abidtica (meio fisico) constituida por uma variedade de
ambientes, fendmenos e processos geoldgicos que dao origem a paisagens, rochas, minerais, aguas, solos, fosseis e outros
depdsitos superficiais que propiciam o desenvolvimento da vida na terra, tendo como valores intrinsecos a cultura, o
estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e o turistico. Fonte: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Gestao-Territorial/Levantamento-da-Geodiversidade-5407.html.



Quadro 1 — Proteciio de Areas na Administraciio Publica Brasileira

Administraciao Periodo

Principais atos relacionados

Colonia portuguesa | Sécs. XVIa XVIII

Protegia-se recursos renovaveis de valor econdmico

reconhecido (madeira ¢ minérios)

XXI

Imoéri ’ . . .
PEEE Sécs. XVII a XIX Poucos instrumentos legais foram criados.
monarquico
Defini¢ao de areas protegidas como parcelas do territorio
nacional para natureza ser protegida e conservada.
. . A dé 1 representa mar riaca
' Fim do séc. XIX a | * década de 930. epresenta marco d? criagao de .
Republicano instrumentos legais e avangos na gestao das areas protegidas.

A questao ambiental se impds na agenda de reformas do
Estado e de suas institui¢des, sendo incorporada no aparato
juridico e institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Medeiros, [rving & Garay (2004).

Movimentos ambientalistas, que ja& tinham ganhado for¢ga no cendrio internacional,

conseguiram introduzir a ideia de criagdo e protecdo de areas naturais no Brasil. Esse ideario foi

incorporado a Constituicdo Federal de 1934, que reconheceu a natureza em territério nacional como

patrimonio a ser preservado e protegido. A partir disso, foram criados o Codigo Florestal, o Codigo

de Caga e Pesca, o Codigo de Aguas, ¢ o Decreto de Protegdo dos Animais de 1934, entre outros que

surgiram posteriormente, como ilustrado no Quadro 4.

Quadro 2 — Legislacio Ambiental Brasileira (pré-SNUC)

Categoria

Instrumento de criaciao

Parque Nacional
Floresta Nacional

Codigo Florestal (1934)

Area de preservagdo permanente
Reserva Legal

Codigo Florestal (1965)

Reserva Bioldgica
Parque de caga federal

Lei de Protecdo a fauna (1967)

Estagdes Ecologicas
Area de protecdo ambiental

Lein.° 6.902 (1981)

Reservas Ecologicas

Areas de relevante interesse ecologico

Decreto n.° 89.336 (1984)

Fonte: Elaborado pelos autores baseados em Medeiros, [rving & Garay (2004, p. 19).

Com o intuito de proteger essas areas, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC), através da promulgagdo da Lei n® 9.985, em 18 de julho de 2000.

Essa lei trouxe avangos significativos para a criagdo e gestdo das UCs nas trés esferas de governo,



promovendo a preservacao da biodiversidade e assegurando que as riquezas naturais do pais sejam
mantidas para as geragdes futuras.

A partir das décadas de 1980 e 1990, com a expansao da globalizag¢ao e a popularizagao de
discursos socioambientais (Varajdo & Aratjo, 2017), a atividade turistica comecou a se adaptar para
superar suas caracteristicas mecanicistas, anteriormente associadas ao pensamento econdmico
classico que orientava seu planejamento e gestao (Cruz, 2008). Esse processo de mudancga levou a
especializacao das ofertas de produtos, a absorcao de novos mercados e a reconfiguracao das formas
de producdo na atividade turistica (Oliveira & Manso, 2010), resultando em aumento da
produtividade e maximizagao dos lucros (Beni, 2001). Essas transformagdes contribuiram para elevar
a importancia do turismo nas estratégias de desenvolvimento econdmico das nacdes e nas politicas
publicas globais (Domareski-Ruiz & Géandara, 2013), além de identificar o turismo como uma
alternativa auxiliar na conservacao de recursos naturais.

No entanto, quando o turismo ocorre em areas onde a natureza ¢ o principal atrativo (como no
turismo rural, pedagogico, de aventura, de pesca e no ecoturismo), a paisagem se torna o principal
motivador para a pratica turistica (Mendonga, 2001), e a percepcao do ambiente pelos visitantes esta
intimamente ligada a questdes estéticas (Tuan, 1980). Assim, as atividades turisticas nessas areas
exigem maior esforco de coordenagdo entre as partes envolvidas e demandam planejamentos que vao
além das relagdes econdmicas, como os que podem ocorrer em Unidades de Conservagao.

As areas protegidas sdo espagos dedicados a preservagao da diversidade biologica, dos
recursos naturais e culturais, por meio de instrumentos legais ou outros meios institucionais
especificos. No entanto, dentro e ao redor dessas areas, os conflitos tendem a ser intensos e variados
em suas proporcdes. Nesse contexto, o conceito de governanga ambiental enfatiza a importancia da
participacdo de todos os envolvidos nas decisdes sobre o meio ambiente, tanto por meio de
organizagdes civis quanto governamentais. Essa participacdo ¢ essencial para garantir uma adesdo
ampla e irrestrita aos projetos que visam manter a integridade do planeta.

A governanca ambiental eficaz exige um equilibrio entre a conservacdo e o uso sustentavel
dos recursos naturais, de modo a atender as necessidades das comunidades locais e a protecdo da
biodiversidade. Dentro desse modelo, ¢ fundamental considerar as perspectivas e interesses dos
diferentes atores sociais, como populagdes tradicionais, governos, empresas ¢ ONGs, que muitas
vezes tém prioridades e visdes distintas.

A integracao de politicas publicas, mecanismos de fiscalizacdo e incentivos a participacao
comunitéria torna-se, portanto, crucial para reduzir conflitos e fortalecer o compromisso coletivo com
a sustentabilidade. Dessa forma, as areas protegidas podem cumprir sua funcdo de conservar
ecossistemas e culturas, enquanto promovem um desenvolvimento socioambiental que respeita e

valoriza os conhecimentos e praticas locais.



O modelo de governanga que orientou a criagdo das UCs foi significativamente influenciado
pelo perfil dos representantes politicos eleitos. A cada novo ciclo eleitoral, um novo perfil de
governanga se estabelecia, refletindo as mudancgas nas liderangas politicas. No Quadro 5, ¢ possivel
observar a relagdo entre cada periodo eleitoral, a partir do décimo segundo governo republicano
(1934-1937) até os dias atuais, destacando como as politicas de prote¢ao e preservagao dos recursos

naturais do territorio nacional foram incorporadas nos discursos de cada novo presidente.

Quadro 3 — Evolucio Difusa das Politicas/Discursos Ambientais

Periodo

Perfil de Governanc¢a da Politica Ambiental

Terceira Republica: Estado
Novo
(1934 a 1946)

Reformou o Codigo Florestal e criou politicas para reorganizar economia das cidades
através da estimulacdo do turismo. Leis foram sancionadas para controlar a agao
humana e controle dos usos dos recursos naturais. Em meio a constru¢ao da imagem
de um Brasil moderno pela Divisdo de Turismo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) ao mundo, a riqueza natural surgia na promogao das cidades para
o Turismo.

Quarta Republica: Populista
(1947 a 1964)

Governantes tinham um perfil sobremodo politico e uma visdo de governo de
desenvolvimento e modernista. A gestdo propds aproximar do capital estrangeiro
visando a industrializa¢do do pais. A economia se tornou sobremodo emergente que
a pauta ambiental. Nao foram criadas politicas ambientais além das relacionadas a
estruturagdo do saneamento basico. Somente em 1960 foi sancionado um novo
Cédigo Florestal onde foram criadas as Areas de Protecio Permanente (APP).

Quinta Republica: Ditadura
Militar
(1965 a 1985)

O meio ambiente volta ao discurso politico por leis fragmentadas, pois a
industrializagdo gerou polui¢do e contaminacao do solo e resultou problemas graves
de saude. Em razdo da Conferéncia ONU de Estocolmo em 1970 foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) que regulamentou agdes ambientais
integradas (recursos hidricos, fauna, flora e reducdo da poluigéo e primeiros estudos
de avaliagdo de impacto ambiental) cumprindo exigéncias do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD). Os movimentos sociais
comegaram a debelar agdes contra a politica e a degradag@o ambiental. Organizagéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981).

Sexta Republica: Nova
Republica
(1985 a atualidade)

Nos anos 1980 foram criadas governangas ambientais nas trés esferas e adotou
gestdo participativa nas audiéncias publicas para licenciamento ambiental. foram
criados: estudo de impacto ambiental (EIA) e o relatorio de meio ambiente (RIMA).
normas e penalidades foram criadas pelo CONAMA a serem seguidos pelos agentes
poluidores. a lei n® 7.347/1986 que instituiu a acdo civil publica ambiental e a
constitui¢ao federal de 1988 trouxeram o meio ambiente para o foco das decisdes
politicas. Nos anos 1990 houve marginalizacdo das audiéncias publicas durante os
processos de licenciamento ambiental. o banco mundial ¢ o FMI forgaram os
governantes adotarem medidas efetivas de controle no licenciamento ambiental ¢ de
fiscalizagdo, o que culminou na criagdo do instituto brasileiro do meio ambiente e
dos recursos naturais renovaveis (IBAMA). Nos anos 2000, aconteceu a criagao do
SNUC organizando categorias de UCs ¢ os instrumentos de protegdo. a governanga
adotou a concepgao proposta pelo programa nacional do meio ambiente (PNMA) em
trés momentos: tornar a gestdo integrada de ativos ambientais, atuar no
desenvolvimento institucional dos estados (licenciamento ambiental, monitoramento
da qualidade da agua e gerenciamento costeiro), e realizar gestao integrada de ativos
ambientais e de desenvolvimento institucional. foi criada em 2000 a agéncia nacional
de aguas (ANA), e em 2007 foi criado o instituto chico mendes para conservagado da
biodiversidade (ICMBIO). Nos anos 2010 aconteceu a conferéncia rio+20 que
marcou o ambito internacional ¢ nacional na concep¢ao de protecdo e preservagao
das necessidades urgentes de cada localidade. Pouco eficaz, frustrante em suas
finalidades e objetivos para com as autoridades signatarias; mas, por outro aspecto,
fomentou uma concepgéo social que frutificou na governanga ambiental.

Fonte: Amaral (2002), Antunes (2019), Ganem (2015) e Silva & Borges (2019).




Observa-se que, apesar das diversas agoes e legislagdes implementadas, a gestdo ambiental no
Brasil, antes da criagdo do SNUC, apresentou lacunas significativas na coordenagdo de politicas
publicas e acdes estratégicas para a prote¢ao e preservacdo do meio ambiente, bem como na gestao
de conflitos socioambientais.

A década de 1980, com a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
marcou um avango nos discursos politicos sobre a questao ambiental. No entanto, a proliferagao de
leis fragmentadas, como a Medida Provisoria n® 1.551-18/1997 e a Lei n° 9.985/2000, que criou o
SNUC, nao foi suficiente para solucionar os conflitos socioambientais € promover uma gestao
ambiental eficaz. Ao longo das décadas de 1990 e 2000, a coordenagdo dessas politicas continuou
sendo um desafio (Ganem, 2015).

A evolucdo de uma governanga ambiental mais difusa no Brasil foi influenciada por
organismos internacionais, como a ONU, e pelo movimento socioambiental brasileiro. Esses atores
destacaram a importancia de adotar um modelo de governanga ambiental que incluisse as atividades
turisticas como motor de desenvolvimento integrado das areas protegidas.

No entanto, durante a Nova Republica, o discurso sobre a gestdo sustentavel de areas
protegidas ganhou forca, impulsionado pela publicagdo de leis, estudos tedricos e pela organizagao
de movimentos ambientalistas. Esses movimentos defenderam a concessdo de parques a iniciativa
privada como forma de promover a gestao estratégica dessas areas como o Programa de Parceria de
Investimentos (PPI) inclusas no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) Resolugdo n® 79/2019).

Diante desses desafios, a criagdo de uma estratégia diferenciada para a gestdo do turismo e
dos conflitos socioambientais em areas protegidas tornou-se fundamental. E necessario desenvolver
um modelo que promova o desenvolvimento econdmico dessas areas, valorizando as atragdes
turisticas e ampliando as oportunidades sociais, culturais e de gestao.

Esse modelo deve envolver a participacdo ativa de todos os stakeholders, incluindo
comunidades locais, organiza¢des ndo governamentais, setor privado e 6rgdos governamentais, para
garantir que as diferentes vozes e necessidades sejam consideradas na tomada de decisdo. A
implementagdo de praticas de turismo sustentavel ¢ essencial, pois permite que as comunidades se
beneficiem economicamente sem comprometer a integridade dos ecossistemas.

Nessa perspectiva, a a¢do coletiva das populagdes tradicionais em areas protegidas para a
conservagdo da natureza tem se destacado como objeto de estudo. O conceito de “governanga
ambiental” emergiu desse contexto, representando um conjunto de agdes estratégicas que visam a
busca por recursos para o desenvolvimento das comunidades locais através do turismo e do
ecoturismo. Essa abordagem tem sido abordada nos Planos Nacionais de Turismo (PNT) —

conforme demonstrado no Quadro 6.



Quadro 4 — Evolucio das acdes de governancga turistica

Planos Acoes de governanca turistica

Em meio ao desenvolvimento do Plano Real e de politicas publicas neoliberais, o Turismo ¢é
priorizado como macro estratégico e aloca infraestruturas para o desenvolvimento do pais pela

IBER=IER PNT, gerenciado pelo PRODETUR, EMBRATUR e SUDENE, com uma governanga
descentralizada que capacitava os agentes de desenvolvimento do municipio.
A governanga tornou-se descentralizada. O turismo se desenvolve como produto de qualidade e
2003-2007 oferta das diversidades regionais, culturais e naturais nos mercados. Assim, promoveu-se a

estruturagdo de destino e mercado turistico e o consumo do turista no pais pelo Programa de
regionaliza¢dao do Turismo — Roteiros do Brasil pelo Ministério do turismo.

A governanga contempla diversidades regionais, configurando-se pela geragdo de produtos
marcados pela brasilidade, proporcionando a expansdo do turismo para o mercado interno e a
2007-2010 participacdo em outras questdes politicas: emprego e ocupagdo, geracao de renda, reducao das
desigualdades. Em 2008 foi criada a Lei n® 11.771/2008 que dispds sobre a PNT trazendo
responsabilidades do poder publico e de toda a cadeia produtiva do turismo.

A governanca desenvolve atividade de participacdo e o didlogo com a sociedade; geragdo de
2013-2016 oportunidades de emprego e empreendedorismo; incentivo a inovagdo e ao conhecimento,
e regionalizacdo como abordagem territorial e institucional para o planejamento.

A governanga contribui para reduzir as desigualdades sociais e econdmicas regionais ¢ melhorar
a distribuicdo de renda. Tem linhas de atuacdo do turismo, com iniciativas definidas para
modernizar e desburocratizar o setor; ampliar investimentos e o acesso ao crédito; estimular a
competitividade e inovagao; investir na promogao do destino Brasil interna e internacionalmente
e na qualificagdo profissional e dos servigos; e fortalecer a gestdo descentralizada e a
regionaliza¢do do turismo.

Fonte: Adaptado de Dick, Danieli & Zanini (2012), Machado et al. (2003), Oliveira (2008).

2018-2022

A crescente procura por experiéncias em contato com a natureza tem impulsionado o turismo
em areas de conservacdo. De acordo com Machado et al. (2003), a contemplacdo e o lazer em UCs
sdo atividades cada vez mais populares. Essa tendéncia € explicada pelo estresse do dia a dia nas
grandes cidades e pela busca por um estilo de vida mais saudavel.

O turismo de aventura, ao oferecer atividades recreativas em meio a natureza, tem se mostrado
uma ferramenta eficaz para a conservagdo ambiental. Ao gerar renda para as comunidades locais e
promover a valorizagdo dos recursos naturais, essa atividade contribui para a protecdo de
ecossistemas frageis e para a sustentabilidade das proprias UCs. A beleza cénica e a diversidade
bioldgica desses espagos, aliadas aos beneficios socioecondmicos do turismo, t€ém atraido um niimero

crescente de visitantes.

2.1.1. Concepc¢oes de Sustentabilidade no Turismo

A primeira vez que os paises se reuniram para discutir questdes ambientais foi em 1972, em
Estocolmo, na Suécia. Dessa reunido resultou a Declara¢ao de Estocolmo, que estabeleceu um plano
de agdo voltado a preservagdo ¢ a melhoria do meio ambiente, visando tanto as geragdes futuras
quanto as atuais. Esse foi concebido em conjunto com o objetivo de promover a paz € o
desenvolvimento econdmico-social (Mesquita, 1989; Neiman, Freire & Conti, 2020; Melo-Silva;
Lourengo & Angotti, 2021). Este marco foi o ponto de partida para as conferéncias ambientais

subsequentes. O Quadro 7 apresenta a cronologia dos principais eventos ambientais no mundo.



Quadro 5 — Principais Conferéncias Mundiais do Ambiente

Ano Evento

1972 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo

Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, estabelecida pela

xR Organizagao das Nagoes Unidas
1987 Relatorio Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland)
1992 Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Eco-92 ou Rio-92)

1997 Protocolo de Kyoto

2002 Cuipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10, na Africa do Sul)

2012 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)

2015 Acordo de Paris

Fonte: Neiman, Freire e Conti (2020).

A emergéncia de um olhar mais atento para a questao ambiental, no século XX, culminou em
marcos histéricos como a criagdo de documentos e acordos internacionais dedicados a protecdo do
meio ambiente. Nessa trajetoria, o conceito de biodiversidade, cunhado na década de 1960, ganhou
destaque a partir dos anos 1980, impulsionado por cientistas como Thomas Lovejoy. A
biodiversidade, entendida como a variedade de vida em todas as suas formas, passou a ser reconhecida
como um dos desafios mais urgentes da humanidade.

A preocupagdo com a perda da biodiversidade impulsionou a busca por um modelo de
desenvolvimento que conciliasse crescimento econdomico e conservacao ambiental. Nesse contexto,
o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou for¢a, sendo amplamente debatido e redefinido ao
longo das ultimas décadas. O Relatorio Brundtland, de 1987, consolidou a ideia de desenvolvimento
sustentavel como aquele que atende as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes de atender as suas proprias necessidades.

A evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser dividida em trés fases,
segundo Mebratu (1998): pré-Estocolmo, de Estocolmo a Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD) e p6s-CMMAD. Ao longo desse processo, o conceito ganhou cada
vez mais complexidade e abrangéncia, sendo incorporado em politicas publicas e documentos
internacionais.

Bresser-Pereira (2005) destaca a influéncia de correntes de pensamento como o

institucionalismo socioecondmico brasileiro (ISEB)? e a Comissdo Econdmica para a América Latina

2 ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros): grupo de intelectuais de varias origens e especialidades que, durante
os anos 1950 no Rio de Janeiro, desenvolveu uma visdo coerente e abrangente do Brasil, e do seu processo de
industrializac¢do e desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2005).



e o Caribe (CEPAL)’ na construgdo de uma visdo nacionalista e desenvolvimentista do
desenvolvimento sustentavel. Essas correntes enfatizam o papel do Estado como agente central na
promocao do desenvolvimento e na superacao das desigualdades.

A relagdo entre biodiversidade e desenvolvimento sustentavel ¢ complexa e multifacetada. A
conservagao da biodiversidade ¢ fundamental para garantir a qualidade de vida das presentes e futuras
geragdes, enquanto o desenvolvimento sustentdvel busca promover o bem-estar humano de forma
equitativa e ambientalmente responsavel. A busca por um equilibrio entre esses dois objetivos exige
a adogao de politicas publicas eficazes e a participagdo ativa da sociedade.

Os postulados do Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB) e da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) concebiam o desenvolvimento como um processo de
acumulagdo de capital e incorporacdo de progresso técnico, visando a elevagdo sustentada dos
padrdes de vida da populagdo e a concretizagao da revolugdo capitalista e nacional. Essa perspectiva,
materializada pela transi¢do do capitalismo mercantil para o industrial, associava o crescimento
econdmico a acumulacdo de capital e a inovagao tecnologica, impulsionando a melhoria das
condig¢des de vida (Bresser-Pereira, 2005).

Fazito (2015) evidencia a relacdo entre turismo e desenvolvimento, apresentando dados da
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) que demonstram o significativo impacto econémico da
atividade turistica global. Em 2011, o turismo internacional gerou 1,2 trilhdo de dolares,
correspondendo a 30% das exportagdes de servigos e 6% do total de exportagcdes mundiais. A OMT
projeta um crescimento continuo do setor, com a expectativa de ultrapassar 1 bilhdo de turistas em
2012 e atingir 1,8 bilhdo em 2030.

Nesse contexto, o turismo sustentavel emerge como uma abordagem que busca conciliar as
necessidades dos turistas e das comunidades receptoras com a preservagao ambiental e cultural. Essa
modalidade de turismo visa a gestdo equilibrada dos recursos naturais, sociais e culturais, garantindo
a satisfacdo das necessidades presentes e futuras.

Assim, entende-se que o turismo sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades dos turistas
de hoje e das regides anfitrids e, a0 mesmo tempo, protege € promove oportunidades para o futuro.
Este desenvolvimento ¢ concebido como um caminho para gerir todos os recursos para que as
necessidades economicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas, respeitando a integridade cultural,
0s processos ecologicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de sustentagdo da vida.

As diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do turismo sdo aplicaveis a todas as formas
e destinos turisticos, incluindo o turismo de massa. Segundo Redclift (2001), a sustentabilidade no

turismo exige o equilibrio entre as dimensdes ambiental, econdmica e sociocultural.

3 CEPAL (Comissao Economica para a América Latina das Nagdes Unidas): surgiu em 1949 para organizar e originar o
pensamento econOmico estruturalista e contribuir para o desenvolvimento economico da América Latina. E, apos
ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social (Bresser-Pereira, 2005).



O turismo sustentavel deve, portanto: a) Valorizar os recursos naturais: utilizar os recursos
ambientais de forma responsavel, preservando os ecossistemas ¢ a biodiversidade; b) Respeitar a
cultura local: preservar a autenticidade das comunidades receptoras, valorizando seu patrimdnio
cultural e contribuindo para a compreensao intercultural; e c¢) Garantir a viabilidade economica:
promover atividades econdmicas que gerem beneficios socioecondmicos para todas as partes
interessadas, contribuindo para a redugdo da pobreza e o desenvolvimento local.

Bramwell e Lane (2000) complementam que a realiza¢ao do turismo sustentdvel depende da
participa¢do de todos os stakeholders e de uma forte lideranga politica, visando a construg¢do de
consensos € a implementacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continuos. Assim, o
desenvolvimento do turismo sustentdvel representa uma oportunidade para promover o crescimento
econdmico, a protecdo ambiental e o desenvolvimento social de forma integrada. A adogao de praticas
sustentaveis no setor turistico exige um planejamento cuidadoso, a participagdo de diversos atores
sociais € 0 compromisso com a preservacdo do patrimdénio natural e cultural das comunidades
receptoras.

O conceito de turismo sustentavel, como definido por Redclift (2001), transcende a mera
preservagdo ambiental, abrangendo também a experiéncia do turista e sua conscientizagdo sobre as
questdes socioambientais. Essa visdo complexa do turismo exige uma abordagem integrada que
considere os impactos em diferentes dimensoes: fisica, bioldgica, socioecondmica e cultural. Butler
(1980) propde um modelo de ciclo de vida do destino turistico, no qual as areas turisticas passam por
fases de desenvolvimento, maturidade e, eventualmente, declinio. A intensa promocao inicial,
seguida pela padronizacdo das instalagdes e pela exploragdo comercial dos atrativos, pode levar a
perda de autenticidade e a diminui¢do do controle local.

A dinamica do desenvolvimento turistico ¢ influenciada por diversos fatores, como as
mudancas nas preferéncias dos turistas, a deterioracdo das infraestruturas e a perda de atrativos
naturais. A busca por um equilibrio entre os beneficios econdmicos do turismo e a preservacao dos

recursos naturais e culturais ¢ um desafio constante para as comunidades locais.

2.1.2. Gestao Publica das Unidades de Conservacao

No Brasil, as politicas de criagdo e manuten¢do das Unidades de Conservagao (UC) sao
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). O SNUC,
através da Lei Federal n°. 9.985 e classifica as UCs em dois grandes grupos (conforme Quadro 8)
segundo as possibilidades de manejo: as de protegdo integral, cujo objetivo basico ¢ preservar a
natureza; e as de uso sustentavel, cujo objetivo € compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso

sustentavel de parcela de seus recursos naturais.



Quadro 6 — Classificacdo das Unidades de Conservacio e seus Objetivos

Unidades de Protegdo Integral

Categoria

Objetivo Principal

Estacdo Ecologica (ESEC)

Preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.

Reserva Biologica (REBIO)

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais.

Parque Nacional (PARNA)

Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica.

Monumento Natural (MONA)

Preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

Refligio da Vida Silvestre (REVIS)

Proteg@o de ambientes naturais que asseguram as condi¢des para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria.

Unidades de Uso Sustentavel

Area de Protecio Ambiental (APA)

Protegdo da diversidade bioldgica; disciplina do processo de
ocupacdo; e garantia da sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Area de Relevante Interesse Ecologico
(ARIE)

Protegdo de ecossistemas naturais de importincia regional ou
local e regulagdo do uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibilizé-lo com os objetivos de conserva¢do da natureza.

Floresta Nacional (FLONA)

Utilizacdo multipla sustentavel dos recursos florestais.

Reserva Extrativista (RESEX)

Protegdo dos meios de vida e da cultura de populagdes
extrativistas tradicionais e garantia de uso sustentdvel dos
recursos naturais.

Reserva de Fauna (REFAU)

Protegdo de areas adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Preservacdo da natureza e, ao mesmo tempo, garantia das
condigdes e os meios necessarios para a reproducao e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos
naturais de populagdes tradicionais.

Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN)

Conservagdo da diversidade bioldgica.

Nota:

||
|
_|

Fonte: Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000 (1997, 19 de julho).

Unidades de conservacao que ndo podem receber visitagdo publica, salvo em casos em que o objetivo ¢
educacional, regidos por regulamentacao especifica.

Unidade de conservagdo que permite a realizagdo de visitas e que as atividades de turismo sdo inclusive
especificadas no objetivo basico da UC.

Unidades de conservagdo que permitem a visitagdo publica, desde que regidos por regulamentagdo
especifica e previstas no Plano de Manejo.

As UCs no Brasil sdo divididas em dois grandes grupos: protecdo integral e uso sustentavel.

O primeiro inclui categorias como Estagdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas e Parques Nacionais,

onde a natureza € preservada em seu estado natural. J& o segundo grupo permite o uso sustentavel dos

recursos naturais, englobando areas como Areas de Protegio Ambiental (APAs), Florestas Nacionais

(FLONAS) e Reservas Extrativistas (RESEXSs).

O SNUC, instituido pela Lei n® 9.985/2000, estabeleceu as diretrizes para a criacdo, gestao e

protecao dessas areas. Atualmente, o Brasil possui um vasto conjunto de UCs, distribuidas em todas

as unidades federativas. A gestdo dessas areas ¢ compartilhada entre Unido, estados e municipios,

com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) sendo o principal 6rgao

federal responsavel.




Apesar do crescimento significativo do nimero de UCs no pais, desafios como a falta de
planos de manejo e a pressao por uso dos recursos naturais ainda persistem. Muitos desses espagos,
conhecidos como “parques de papel”, sdo criados sem a infraestrutura € os mecanismos necessarios
para sua gestdo efetiva, o que compromete a conservacdo da biodiversidade e os direitos das
comunidades tradicionais.

A criacao de UCs ¢ fundamental para a prote¢do da natureza e o desenvolvimento sustentavel
do pais. No entanto, ¢ preciso garantir que essas areas sejam geridas de forma eficaz, com a
participagdo da sociedade e o respeito aos direitos das comunidades locais. A elaboragdo e
implementagdo de planos de manejo, a realizacdo de estudos técnicos e a promog¢ao da educagdo
ambiental sdo agdes essenciais para alcangar esses objetivos € minimizar os conflitos existentes.

O Quadro 9 aponta a tipologia das UCs.

Quadro 7 — Tipos de Unidades de Conservacio

Estacgdes ecologicas Reservas biologicas
Unidades de Protecao . .
Parques nacionais Reservas ecologicas
Integral
Monumentos naturais Refugios da vida silvestre
Florestas nacionais (FLONA) Area de protecio ambiental (APA)
.. Areas de relevante interesse ecoldgico
Unidades de Uso Reservas extrativistas (ARIE)
Sustentavel - ticul q

eservas particulares do . ,
it mar () Reservas de desenvolvimento sustentavel
Reservas de fauna

Fonte: Gomes (2021).

De acordo com a Lei n°® 9.985/00, que estabelece o SNUC, as Unidades de Protegao Integral
tém como objetivo preservar a natureza, permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais. Isso
significa manter os ecossistemas livres de altera¢des causadas pela interferéncia humana. Este grupo
¢ composto por Estacdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais
e Refugios Silvestres.

Ja as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentavel de parte dos recursos naturais. O objetivo ¢ explorar o ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos renovaveis e dos processos ecologicos, preservando a biodiversidade e os
demais atributos ecolégicos de forma socialmente justa e economicamente vidvel. Entre essas
unidades, encontram-se as Areas de Protecio Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse
Ecologico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel ¢ Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) (Antunes,

2019).



Dentre os varios objetivos do SNUC, cita-se no Capitulo II, Art. 4-, inciso XII: "favorecer
condi¢des e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza
e o ecoturismo". Para que esse objetivo seja colocado em pratica, deve-se considerar, em primeiro
lugar, qual € a categoria da unidade de conservagado, pois nem todas elas permitem a visitagdo publica
para o lazer. (Kinker, 2002).

Uma das diretrizes fundamentais do SNUC ¢ garantir que a criagao e a gestdo das unidades
de conservacao sejam realizadas de forma integrada com as politicas de administragdo. Mesmo as
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel devem contar com um plano de manejo, um estudo
multidisciplinar que diagnostica os recursos naturais da area e realiza um zoneamento, estabelecendo
as possibilidades de uso publico e o desenvolvimento da atividade turistica.

Conforme os principios de participacao e sustentabilidade, estabelecidos pelo artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, ¢ dever da coletividade e do Poder Publico defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Os artigos 23, VI e VII,
em conjunto com o artigo 225 da CF/88, refor¢am essa obrigacao.

A criagdo de areas protegidas para uso direto e a demarcacdo de terras indigenas sao
caracteristicas do modelo pos-moderno de gestdo ambiental. No entanto, a falta de articulagdo social
e de investimentos governamentais tem dificultado a viabilizacdo desses programas. O apoio
financeiro e a atuagdo de ONGs internacionais tém sido essenciais para manter uma politica
estritamente preservacionista e de exploracdo sustentavel dos recursos naturais na Amazodnia
(Abrantes, 2014).

A Lei n.® 9.985/2000, ao criar o SNUC, também estabeleceu que as comunidades residentes
em areas de conservagdo ou em seu entorno podem desenvolver atividades de Turismo Sustentavel
e/ou Ecoturismo (Bueno & Ribeiro, 2007). Recentemente, estratégias como o Turismo de Base
Comunitaria (TBC) tém sido implementadas para fomentar o uso publico dessas unidades. No
entanto, apesar das caracteristicas locais favoraveis a atragdo turistica, ¢ necessario um projeto social
abrangente que contemple todas as dimensdes do desenvolvimento e uma melhor gestao das disputas
existentes para garantir beneficios a comunidade local.

No Brasil, a gestao ambiental, especialmente das UCs, enfrenta conflitos em diversas areas.
Os principios que guiaram a criagdo das primeiras areas protegidas, como o Parque de Yellowstone,
visavam proporcionar a populagdo urbana acesso a locais de grande beleza paisagistica. Os primeiros
parques nacionais brasileiros, como o Parque Nacional do Itatiaia (1937), o do Iguacu (1939) e 0 da
Serra dos Orgaos (1939), seguiram essa logica.

Em termos de legislagdo brasileira, as areas protegidas incluem as Unidades de Conservacao
(UCs), Terras Indigenas (TIs), Terras Quilombolas (TQs) e outras areas legalmente protegidas. A
Convengdao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) define essas areas como ‘“‘delimitadas

geograficamente e destinadas, ou regulamentadas, para alcancar objetivos especificos de



conservagdo” (Convengdo da Diversidade Biologica, Artigo I, 1993). No entanto, de acordo com o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), as TIs e TQs ndo devem ser
automaticamente reconhecidas como areas protegidas nos termos da CDB, pois seus direitos
territoriais sdo inalienaveis, independentemente de sua ligacdo com a conservagdo da biodiversidade.

O turismo, quando bem gerido, pode transformar positivamente as areas protegidas,
maximizando os beneficios e minimizando os impactos negativos (Betti & Denardin, 2019; Hamoy
& Bahia, 2019; Alves & Silva, 2021). Essa gestao cabe ao setor publico, que deve promover nao
apenas o crescimento econdmico, mas também a distribuicdo de renda e o desenvolvimento local,
regional e nacional. Além disso, ¢ essencial um planejamento que envolva todos os atores do processo

(Alves & Silva, 2021).

Dados do Ministério do Turismo indicam que 19% dos turistas que visitam o Brasil sdo
motivados pelo Ecoturismo e pelo Turismo de Aventura. Esses turistas gastam, em média, US$ 3 mil
por viagem, quase o dobro da média geral. O Brasil é reconhecido mundialmente por seu potencial
para o Ecoturismo e Turismo de Aventura, ocupando o 1° lugar em recursos naturais e o 28° lugar no

ndice de Competitividade Internacional do Turismo, segundo o Forum Econdmico Mundial (WEF).

2.1.3. Gestao Ambiental como impulso ao Turismo Responsavel

A partir das décadas de 1980 e 1990, com a expansdo da globalizacdo e o aumento da
conscientizacao politica sobre questdes socioambientais (Varajao & Araujo, 2017), o turismo passou
por uma transformacdo significativa. Essa mudanga visou superar as caracteristicas mecanicas
previamente associadas ao planejamento e gestao baseados no pensamento econdmico classico (Cruz,
2008). O processo de adaptacao resultou na especializacdo da oferta de produtos turisticos, na
penetragdo em novos mercados e na reconfigura¢do das formas de producdo na indéstria do turismo
(Oliveira & Manso, 2010), sempre com foco no aumento da produtividade e na maximizacao dos
lucros (Beni, 2001). Essa evolugdo reforcou a importancia do turismo nas estratégias de
desenvolvimento econdmico das nagdes e nas politicas publicas globais (Domareski-Ruiz & Gandara,
2013), além de posicionar a atividade como uma alternativa auxiliar para a conservagao dos recursos
naturais.

Entretanto, o crescimento econdmico adotado ao longo dos anos gerou grandes desequilibrios
socioambientais, afetando a qualidade de vida e a saide humana. Nesse contexto, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel emergiu como uma alternativa para mitigar esses impactos. Contudo,
para que essa abordagem seja eficaz, ¢ imprescindivel a implementacdo da Gestdo Ambiental em
todos os niveis empresariais, politicos e sociais (Seiffert, 2011).

Segundo Araujo et al. (2006, p. 16), “A Gestao Ambiental pode ser entendida como o conjunto

de principios, estratégias e diretrizes de acdes e procedimentos para proteger a integridade dos meios



fisicos e bidticos, bem como a dos grupos sociais que deles dependem.” Nesse sentido, o grande
dilema a ser enfrentado ¢ como promover o desenvolvimento econdmico utilizando Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA)*. Quanto maior o desenvolvimento econdmico, maior é a explora¢io de
recursos, o que exige esforgos continuos para minimizar os impactos na natureza e na sociedade.
Conforme Paiva (2006), o modelo de desenvolvimento adotado na Amazonia tem desencadeado

conflitos nas comunidades mais vulneraveis.

Os segmentos em situagdo de vulnerabilidade frente ao modelo de desenvolvimento
preponderante na Amazonia se deparam com tais conflitos em situagdes socio-politica e
econdmica desiguais em relacdo aos agentes que dominam o territdrio a partir de uma
concepcao hegemodnica de que o modelo de desenvolvimento implica necessariamente
atividades tais como o agro-negdcio, pecudria, exploracdo de madeira e minério, mega
projetos de infra-estrutura, etc. Nesse contexto, o modelo de desenvolvimento para a
Amazonia traz consigo embates marcados por perversas desigualdades e injustigas sociais
entre os agentes envolvidos na luta pela defini¢do do uso e apropriag@o dos recursos naturais
(Paiva, 2006, p. 11)

“A injustica ambiental ¢ o mecanismo pelo qual sociedades desiguais impdem a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais vulneraveis, como trabalhadores,
populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados e comunidades marginalizadas” (Herculano,
2002, p. 2). Diante disso, ¢ essencial garantir que as comunidades amazonicas sejam beneficiadas
com as oportunidades de desenvolvimento, evitando que apenas investidores e outros paises usufruam
dessas riquezas.

Oliveira (2011) destaca que o desenvolvimento econdmico trouxe tanto beneficios quanto
complicacdes para a sociedade. Entre as complicacdes, estdo o desmatamento desenfreado na
Amazonia e a poluicdo de uma vasta rede de afluentes, em grande parte devido a falta de politicas
publicas adequadas por parte da administragao governamental.

Becker (2009) argumenta que a Amazonia vive um momento de potencial desenvolvimento,
baseado na modernizagao dos setores econdmicos tradicionais e na utilizagdo da biotecnologia para
criar novos produtos e servicos. Isso poderia fomentar agdes que evidenciem a importancia e a
viabilidade econdmica de manter a floresta em pé.

No entanto, observa-se que a Amazonia Legal, uma 4rea instituida pelo governo brasileiro
para promover o desenvolvimento social e econdmico na regido, ndo estd cumprindo sua missao
devido ao modelo de desenvolvimento adotado até hoje. Portanto, ¢ necessario integrar o
desenvolvimento econdmico com a gestdo ambiental, gerando valor para empresas, institui¢des,

sociedade e natureza. Isso inclui uma melhor relacdo entre sociedade e empresas, comunicacao eficaz

4 Sistema de Gestdo Ambiental — SGA ¢é definido como um conjunto de procedimentos que tem por intuito gerir ou
administrar uma organizacdo, de forma a obter melhor relacionamento com o meio ambiente. O SGA pode ser
estabelecido pela NBR ISSO 14001, que é uma norma para auxiliar empresas a identificar, priorizar e gerenciar seus
riscos ambientais.



com os meios de comunicagdo, € cooperagdo entre alta administragdo e colaboradores, visando
reduzir os prejuizos ambientais (Oliveira, 2011).

Compreende-se que o desenvolvimento econdmico, especialmente em relagao ao capital, tem
no meio ambiente seu principal recurso. O modelo economico atual determina os modos de produgao,
baseados no acimulo de capital, o que influencia a maneira como as sociedades se constituem e
interagem com a natureza. Essa interacdo se materializa no espago por meio de relagdes de poder,
seja na apropriagdo ¢ dominio do territorio, criando as condigdes para o desenvolvimento,
especialmente dos meios de producdo e dos modelos que historicamente legitimam esse processo
(Barbosa & Mota, 2013).

E evidente que, para ocorrer o desenvolvimento, deve-se considerar a conservagdo ambiental
para evitar o comprometimento da qualidade de vida, ndo sé das pessoas, mas de todas as espécies.
No debate entre conservacdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico, ¢ crucial que o
impacto ambiental seja 0 menor possivel e que os beneficios de qualquer atividade econdmica sobre
uma area ambiental sejam analisados a médio e longo prazos (Barbosa & Mota, 2013).

Os estudos de Costa (2013), que abordam o ecologismo e a questdo agraria na Amazonia,
complementam-se com as pesquisas de Braga, Nogueira e Barreira (1998), que destacam as faces e
disfarces do modelo de Desenvolvimento Sustentavel implantado na regido. Ambos os estudos se
ancoram na promocao do desenvolvimento humano, com foco na melhoria da qualidade de vida
individual e coletiva, bem como no fortalecimento da economia local.

Na perspectiva sustentavel defendida por Braga, Nogueira ¢ Barreira (1998), € essencial que
as comunidades amazonicas se adaptem a novos modelos de desenvolvimento sem perder suas
caracteristicas socioculturais e sem causar alteragdes negativas no seu modo de produgdo extrativista.
A defesa e a conservacao dos recursos naturais sao pontos cruciais para garantir a sustentabilidade
dessas comunidades.

Nesse contexto, a proposta de pesquisa se alinha aos postulados tedricos de Bramwell &
Sharman (1999), Hall (2011) e Njoroge (2014), que tratam das atividades turisticas como uma
ferramenta de desenvolvimento sustentavel e de promoc¢ao dos valores conservacionistas. Esses
valores, assinados por diversos paises em grandes reunides internacionais, fornecem subsidios para a
proposta de desenvolvimento da regido do Amapa por meio do turismo, com o objetivo de consolidar
as UCs, garantir a permanéncia das comunidades tradicionais e conservar o patrimdnio cultural e
biologico.

Assim, a investigacdo realizada neste trabalho busca fornecer subsidios para o
desenvolvimento regional, reconhecendo a importancia do equilibrio entre meio ambiente e
desenvolvimento. Esse equilibrio € visto como um novo desafio para a humanidade, que deve buscar
padrdes de desenvolvimento mais justos e inclusivos, tornando o planeta um lugar habitavel para

todos (Milano, 1999).



O caminho "baseia-se, na delimitacdo cuidadosa e desapaixonada dos "limites externos", na
busca conjunta de modos de satisfazer os "limites internos" dos direitos humanos
fundamentais, na construgdo de estruturas sociais que os expressem e no paciente trabalho de
invengdo de técnicas e estilos de desenvolvimento que enriquecam e preserve nossa
Planetaria. (Milano, 1999).

Para Milano (2000), alcancar um cendrio sustentavel ¢ possivel, mas sua concretizacao
enfrenta obstaculos significativos. Segundo o autor, os problemas de pobreza e meio ambiente podem
ser resolvidos ou evitados, sem limitagdes ecologicas ou tecnoldgicas insuperaveis, mas os
verdadeiros desafios sdo de ordem social e politica.

Nesta pesquisa, questiona-se se a criagdo de UCs € sempre positiva para a preservagdo do
patriménio natural e para a prote¢do de amostras representativas dos ecossistemas brasileiros.
Acredita-se, e pretende-se demonstrar, que a criagdo de UCs sem justificativa ecologica solida ou sem
o compromisso com sua efetiva implantacdo e manejo pode, na verdade, gerar sérios conflitos
socioambientais.

As UCs, especialmente as de uso direto, proliferam em todos os niveis de governo. Por
exemplo, o estado do Amapa possui 1,2 milhdes de hectares em unidades de uso indireto e 3,2 milhdes
em unidades de uso direto. No entanto, na maioria dos casos, essas unidades nao sao implementadas
adequadamente, o que as expde a variadas formas de degradacdo e mudangas nos objetivos de manejo.
Esse fato reflete a falta de responsabilidade ou prioridade politica dos governantes, que criam UCs
sem assegurar sua implementagdo no campo. Como resultado, a sociedade nao utiliza, compreende
ou defende essas areas, e os atos de criacao das UCs sdo frequentemente motivados por propaganda
politica, sem seriedade ou consciéncia civica.

Os governos federal, estadual e municipal estabelecem UCs e, muitas vezes, preparam planos
de manejo. Contudo, falham no principal: a decisdo de implementar e gerenciar efetivamente essas
unidades. Nem sequer se preocupam em assumir o controle das terras das novas unidades criadas,
tornando-as vulneraveis e percebidas, de modo geral, como terras de ninguém (Njoroge, 2014).

Sob a ética do paradigma moderno, o homem ¢ visto como superior aos demais seres, € 0
desenvolvimento social ¢ alcangado através do crescimento econdmico, acumulacdo de riquezas e
progresso tecnologico. O capitalismo, por sua vez, administra a relagdo entre sociedade e natureza
sob uma perspectiva antropocéntrica, acreditando no progresso material e na manuteng¢ao dos recursos
naturais (Njoroge, 2014).

Nessa perspectiva, o ecoturismo, ou turismo ecologico, ¢ abordado conforme as analises de
Barreto (2000), Pérez (2019) e Moura (2019), que participam diretamente da cadeia do turismo. O
objetivo ¢ entender a realidade das comunidades em UCs e investigar os atrativos naturais que possam
fomentar o turismo local como uma modalidade alternativa para o desenvolvimento sustentdvel. Para
isso, ¢ essencial o planejamento e o apoio do poder publico, de forma a integrar a criagdo das UCs

com a promog¢ao da conservacao da natureza, educagdo ambiental e economia, oferecendo o meio



natural tanto para os proprietarios das terras quanto para as familias que desejam interagir com a

natureza.

Nas décadas de 1970 e 1980, novos modelos e conceitos de desenvolvimento comecaram a

ser discutidos, como:

Desenvolvimento Local: definido como um processo enddogeno em pequenas
unidades territoriais, capaz de promover o dinamismo econdmico ¢ a melhoria da
qualidade de vida (Coriolano, 1998).

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS): interpretado como uma
estratégia para desenvolver vantagens comparativas dentro da perspectiva de
competitividade no mercado globalizado. O DLIS ¢ visto como uma estratégia para a
constituicdo de um ambiente produtivo inovador, onde formas de cooperacdo e
integragdo das cadeias produtivas e das redes econdmicas e sociais se desenvolvem e
se institucionalizam, ampliando as oportunidades locais, gerando trabalho e renda, e
atraindo novos negocios para o desenvolvimento humano sustentdvel. Além do
crescimento econdémico, o DLIS contempla o crescimento do capital humano e social,
a implementagdo de uma boa governanga e o uso sustentavel do capital natural (Braga,

Nogueira & Barreira, 1998).

Por fim, as pesquisas de Rangel e Sinay (2019) ressaltam que o turismo sustentavel ¢ um

componente importante para promover a sustentabilidade e a conservagdo da natureza, e grande parte

das UCs brasileiras tém grande potencial para receber atividades turisticas. Contudo, no Brasil, a

atencdo dada pelos governos e pelas politicas de meio ambiente ao turismo de natureza, uma vertente

menos impactante que o turismo de massa, ainda € muito baixa. Neste contexto, o presente trabalho

deduz que:

a)

b)

A falta de informagdo da populagdo local, dos visitantes e dos politicos sobre a
importancia das UCs € uma das principais ameacas a manutencdo de sua integridade
fisica.

O desenvolvimento do turismo requer a constru¢ao de uma base institucional sélida
para assegurar o apoio e envolvimento do governo, da sociedade, das ONGs e dos
financiadores.

O fortalecimento comunitario, por meio da capacitagdo e organizagao dos envolvidos,
¢ um dos pontos-chave para o gerenciamento e a sustentabilidade dos projetos de
turismo sustentavel nas UCs do estado.

O ecoturismo gera beneficios econdmicos € sociais.

A educacdo ambiental ligada ao turismo pode promover o aumento do envolvimento
das comunidades tradicionais na prote¢ao dos recursos naturais e culturais das UCs do

estado.



2.1.4. Turismo de Base Comunitaria

O turismo desempenha um papel significativo no desenvolvimento socioecondmico de muitas
regioes do mundo. No entanto, esse setor ¢ muitas vezes marcado por praticas predatdrias que afetam
0 meio ambiente, a cultura local e as comunidades residentes. Esses e outros aspectos tém contribuido
para o surgimento de outras op¢des de modelo que consideram o protagonismo da comunidade local
e a atencdo a prevencao e/ou minimizagao dos danos causados pela demanda da atividade. Dentre as
modalidades que surgiram e se mantém, o Turismo de Base Comunitéria tem se destacado.

Conforme descrevem Almeida ¢ Emmendoerfer (2022), os estudos fenomenologicos que
fundamentaram a filosofia que norteia o TBC tiveram origem na década de 1970, quando
antropologos e gedgrafos, como Dovey (1975), Plog (1977) e De Kadt (1979), promoveram pesquisas
sobre a relacdo ‘preservacdo x desenvolvimento associado ao turismo’, analisando os potenciais
impactos que as atividades turisticas imprimiam nas comunidades locais. A partir de entdo, o TBC
tem sido cada vez mais reconhecido como um modelo eficiente de turismo, que favorece e estimula
a promocao do desenvolvimento local sustentavel a partir da participagdo ativa das comunidades
locais (Dores, 2015).

Em termos conceituais, o turismo de base comunitaria (TBC) tem sido geralmente concebido
pelos estudiosos do tema como um formato de turismo que, por principio, busca promover o
fortalecimento dos lagos sociais €, a0 mesmo tempo, contribuir e estimular o sentimento coletivo nas
regides turisticas receptoras (Barros e Leuzinger 2020). Como se observa, esta forma de se fazer
turismo se encontra alicercada em uma relagao dialética entre turista e comunidade receptora, na qual
ambos sdo considerados agentes nas agdes socioecondmicas e ambientais envolvidas no processo.
Desta forma, as comunidades gerenciam e se comprometem a obter renda a0 mesmo tempo em que
atingem os objetivos comuns. E por meio desse enfoque que se busca melhorar a qualidade de vida e
nutrir o senso de pertencimento local.

Este pensamento ¢ compartilhado por Dores (2015), que acrescenta que, no Turismo de Base
Comunitaria, as comunidades sdo consideradas protagonistas do processo, ndo apenas objetos ou
elementos de um conjunto maior, como comumente se observa na dinamica convencional do turismo
moderno. Para a autora, € este aspecto que de fato promove o sentido coletivo de vida em sociedade,
a qualidade de vida e o sentimento de pertencimento — que sdo as caracteristicas-chave ressaltadas
na filosofia que deu origem a este modelo de turismo.

Em outra perspectiva, Aratjo (2015) destaca que o TBC ¢ uma forma de gestao do turismo
que ¢ desenvolvida em espacos onde a economia dominante ndo € o turismo de fato. O autor destaca
que essa forma de turismo parte do principio de que a comunidade receptora deve ser a responsavel
por planejar e executar todas as agdes norteadas para o desenvolvimento do turismo local, de modo

que ela seja a principal beneficiada. Neste sentido, o TBC tem varias definicdes em todo o mundo,



mas pode ser resumido como um tipo de turismo que ¢ gerenciado e controlado pelas comunidades
locais, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo ambiental e
cultural da localidade onde ¢ gerenciado.

Observa-se, portanto, que os principais objetivos do TBC envolvem proporcionar as
comunidades locais o controle efetivo sobre seu desenvolvimento e gestdo, bem como garantir que a
maior parte dos beneficios gerados pelos projetos de turismo seja revertida para as comunidades
receptoras (Araajo, 2015). Aliado a efetividade do fazer turistico, busca-se também o estimulo a
conservagdo ambiental e cultural dos lugares visitados, bem como oferecer uma alternativa
econdmica sustentavel para as populagdes ali residentes.

No campo pratico, o TBC busca regular padrdes de consumo, estilos de vida € um conjunto
de fungdes produtivas e socioambientais que influenciam na regulagao da oferta de bens e servigos e
seus impactos sobre os lugares visitados (Almeida & Emmendoerfer, 2022). Assim, ao serem
colocados no centro das atividades turisticas, os membros da comunidade assumem um papel central,
participando ativamente das fases de planejamento, desenvolvimento e gestdo das atividades
turisticas implementadas em suas regioes, favorecendo uma melhor qualidade de vida e inclusdo nas
etapas envolvidas no processo (Everingham e Chassagne,2020)).

Elevar e fomentar o protagonismo dos membros das comunidades receptoras no processo de
desenvolvimento do turismo requer a adocdo de estratégias que garantam a participagdo ativa dos
atores locais. Assim, ao analisar e discutir essa questdo, Almeida e Emmendoerfer (2022) elencaram
alguns topicos importantes a serem considerados.

Com base no que os autores discutem e propdem no trabalho em questao, o Quadro 10 destaca
algumas estratégias que podem ser utilizadas pelas comunidades locais para que elas possam atuar de

maneira protagonista na implementacao e gestdo do turismo.

Quadro 10 — Estratégias para comunidades locais atuarem na gestio do turismo.

Estratégias Acoes e caracterizacoes

E fundamental incentivar e apoiar as iniciativas e empreendimento locais, levando em consideragio,
principalmente, as particularidades de cada localidade e as necessidades mais demandadas pelas
comunidades.

As comunidades devem ser incentivadas a identificar e potencializar o uso dos recursos disponiveis
em suas regides para atividades turisticas diversificadas. Isso pode envolver a criagdo de
infraestrutura de hospedagem, a valorizacdo da cultura local, a promogao de eventos culturais, entre
outras acoes.

Estimular a
iniciativa local

Potencializar o
uso dos
recursos

Capacitagdoe | ¢ . o .
P ¢ E importante oferecer cursos de capacitacdo para os membros da comunidade, para que eles possam

envolvimento ) ) o . . N
da se envolver ativamente no turismo e desenvolver habilidades necessarias para a gestdo e operagao de
. empreendimentos turisticos.
comunidade

Promover a intera¢do entre as comunidades locais e os turistas, permitindo que os visitantes
conhecam o trabalho das comunidades, participem de atividades do cotidiano e tenham a
oportunidade de aprender com os guias locais sobre a histéria e evolucdo da regido.

Fonte: Organizado pelo autor com base em Almeida e Emmendoerfer (2022).

Interacdo com
os turistas




O Quadro 1 apresenta diversas estratégias destinadas a inserir as comunidades locais no cerne
das atividades turisticas. E crucial destacar que cada localidade possui caracteristicas peculiares,
tornando imperativa a adogdo de estratégias especificas alinhadas as suas particularidades. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia de envolver ativamente os residentes da comunidade em todas as
fases do processo, uma vez que sdo eles que possuem o conhecimento efetivo dos recursos locais e
que compreendem quais sdo as necessidades urgentes e mais relevantes (Almeida & Emmendoerfer,

2022).

O TBC mantém como um de seus alicerces a valorizag¢ao e conservagao dos recursos naturais
e culturais, aliada a busca por interagdes justas e mutuamente benéficas entre visitantes e moradores.
Assim, seu grande diferencial reside no fato de que os produtos e servigos criados e disponibilizados
em sua conjuntura fluem diretamente da e para a propria comunidade. Nao se trata, portanto, de uma
simples relagdo comercial entre turistas e empreendimentos turisticos, mas se constitui em um
mecanismo de busca por um modelo de desenvolvimento local sustentavel que se utiliza do turismo

(Fabrino, 2013).

Outro ponto enfatizado nos estudos relacionados ao TBC se refere também a necessidade de
valorizagdo dos conhecimentos e das tradi¢des locais. Essa, alias, ¢ uma das bases da filosofia que
orienta esse modelo de turismo (Araujo, 2015), uma vez que a comunidade tem um interesse direto
na preservagao desses recursos para garantir a continuidade das atividades turisticas. Nesse sentido,
¢ relevante ressaltar que os visitantes t€ém a oportunidade de se envolver com a cultura local,
aprendendo com os moradores, participando de atividades tradicionais e contribuindo diretamente

para a economia local.

Ao adotar estratégias para consolidar um turismo mais participativo e integrativo no ambiente
comunitario, torna-se possivel observar diversos beneficios, tanto diretos quanto indiretos. Nesse
contexto, Fabrino (2013) destaca trés principais vantagens que o TBC frequentemente proporciona
as comunidades tradicionais: (i) a gestdo participativa, evidenciada pelo envolvimento e participacao
ativa da comunidade em todas as fases do processo de implementagao turistica; (ii) o empoderamento
local, beneficiando e fortalecendo as comunidades por meio da promocdo do desenvolvimento local,
geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida dos moradores; e (iii) a preservacdo ambiental e

cultural, evitando a descaracterizagdo e a exploragdo predatoria dos recursos locais.

2.1.5. Gestao Participativa em Unidades de Conservaciao

A gestdo participativa em Unidades de Conservagdo ¢ um modelo de administragdo que

envolve a participagdo ativa e colaborativa de diferentes partes interessadas, como comunidades



locais, organiza¢des ndo governamentais, setor privado e outros atores relevantes. Loureiro e Cunha
(2008) entendem que essa abordagem reconhece a importancia de incluir as comunidades locais e
outros interessados na tomada de decisdes € na implementacao de agdes relacionadas a gestao da UC.
Segundo os autores, esse modelo ¢ essencial para o sucesso da conservagdo da biodiversidade.

A gestdo participativa ¢ um modelo de gestdo que envolve a participacdo ativa das
comunidades locais na tomada de decisOes relacionadas a conservacao e ao uso sustentavel dos
recursos naturais (Andrade & Lima, 2016). Essa participagdo ¢ importante para garantir que os
interesses das comunidades locais sejam considerados e que os beneficios do desenvolvimento
sustentavel sejam distribuidos de forma equitativa. Nesse modelo, as decisdes relacionadas a gestao
da UC sdo tomadas de forma colaborativa, envolvendo nao apenas autoridades governamentais, mas
também representantes das comunidades locais (Lucio, 2013).

No contexto do desenvolvimento sustentdvel, a gestdo participativa ¢ uma ferramenta
importante para promover o equilibrio entre a conservagao da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais (Lucio, 2013). Isso ocorre porque a participagdo das comunidades locais permite
que elas compartilhem seus conhecimentos tradicionais sobre a area, bem como seus interesses €
necessidades (Paiva et al., 2019). Por exemplo, as comunidades locais podem fornecer informagdes
valiosas sobre a localizacdo de espécies ameagadas de extingdo, ou sobre praticas tradicionais de
manejo sustentavel dos recursos naturais. Essas informacdes podem ser usadas para desenvolver
planos de manejo que sejam mais eficazes na conservagao da biodiversidade e no uso sustentavel dos
recursos naturais.

Assim, a gestdo participativa frequentemente incorpora programas de educagdo ambiental
para informar e capacitar as comunidades locais e outros interessados sobre a importancia da
conservagao, os objetivos da UC e praticas sustentaveis. O principal proposito da gestao participativa
em UCs ¢ assegurar a efetiva conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas presentes na area
protegida, levando em consideracgdo as necessidades e aspira¢des das comunidades locais.

A gestdo participativa muitas vezes demanda o desenvolvimento e a implementagdo de
politicas publicas e legislacdo que respaldem esse modelo de governanga, reconhecendo e protegendo
os direitos das comunidades locais e promovendo a sustentabilidade. Dessa forma, busca-se fomentar
uma abordagem mais inclusiva, equitativa e sustentavel na conservagao da natureza, reconhecendo a
interconexao entre o bem-estar humano e a preservagdo ambiental em busca da minimizagdo dos

conflitos socioambientais.

2.2. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA AMAZONIA

Segundo Chaves, Barros e Fabré (2008), os conflitos socioambientais possuem diversas

dimensdes e caracteristicas. Esses conflitos podem surgir em torno da disputa por recursos naturais,



como minerais, peixes e florestas, ou em decorréncia dos impactos sociais € ambientais gerados por
acdes humanas, como a contaminacao de rios e do ar, o desmatamento e a construcdo de grandes
barragens. Além disso, os conflitos também podem estar ligados a valores e modos de vida, refletindo
um choque de ideologias em torno do uso da natureza. Nesse contexto, torna-se essencial direcionar
a ateng¢do para os atores sociais envolvidos e suas respectivas reivindicacdes.

Devido a sua vasta riqueza e importancia, a Regido Amazonica tornou-se uma das areas mais
cobigadas, tanto no Brasil quanto internacionalmente. Rica em recursos naturais e matérias-primas, a
Amazonia atrai o interesse de investidores, o que tem levado ao aumento da presenca de fazendeiros,
mineradores, garimpeiros, madeireiros e grileiros no norte do pais, todos em busca de explorar esses
recursos. Como consequéncia, a regido tem sido palco de inimeros conflitos socioambientais, que
envolvem disputas por terras, exploracdo de garimpos e madeiras, expansao do agronegocio,
instalacdo de hidrelétricas e ocupagdo desordenada. Esses conflitos geram impactos ambientais e
sociais significativos para a populagdo local (Sant’Anna & Young, 2010).

Na Amazonia, os conflitos sdo frequentemente marcados por disputas entre a luta por moradia
e o direito de propriedade. Grupos locais, como quilombolas, sem-terra, indigenas e ribeirinhos,
enfrentam intensos conflitos com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo) pela posse e uso dos territdrios protegidos. Além disso, esses grupos disputam terras com
fazendeiros, madeireiros, garimpeiros e agentes do agronegdcio, que, em muitos casos, utilizam
métodos ilegais para dominar o territorio.

Dessa forma, Brito et al. (2011) destacam que os conflitos na Amazonia sao acentuados pelo
uso, preservacao e conservagdo dos recursos naturais, que sdo bens de interesse coletivo e difuso.
Esses conflitos refletem a complexidade das disputas por poder, recursos e valores na regido, e
evidenciam a necessidade de politicas publicas que promovam a justi¢a social e a sustentabilidade
ambiental.

Dantas (2015) descreve que os conflitos socioambientais surgem a partir da logica de
interesses opostos. De um lado, encontram-se as comunidades que dependem de bens coletivos, os
quais sao essenciais para manter vivas as relacdes sociais e culturais desses grupos. De outro lado, os
interesses capitalistas, que, em nome de um desenvolvimento insustentavel do ponto de vista
ecoldgico, social, cultural e humano, buscam apropriar-se desses recursos.

Grande parte desses conflitos emerge quando pessoas sdo for¢adas, de maneira ilegal ou
inesperada, a abandonar o lugar onde criaram raizes. Esse deslocamento involuntario marca o inicio
de um conflito que, em muitos casos, se perpetua por anos, contrapondo as comunidades tradicionais,
que ha geracdes vivem da terra, a ambig¢do de empresas e politicos. No Amapa, até 2016, foram
identificadas 47 areas em conflito, abrangendo aproximadamente 220.445 hectares em 12 dos 16
municipios do estado (Pacheco, 2017). Diante das consequéncias negativas desses conflitos, torna-se

urgente buscar medidas eficazes para sua resolucao.



As populacdes locais sofrem ndo apenas com os impactos ambientais, mas também com a
falta de apoio governamental. Muitas vezes, os governantes utilizam sua autoridade em favor dos
grandes investidores, promovendo um suposto desenvolvimento que ignora o bem-estar das
comunidades. Isso gera revolta e agrava ainda mais a situacao.

Frequentemente, as promessas de desenvolvimento e oportunidades feitas por empresas e
governos nao se concretizam. Pelo contrario, as comunidades tradicionais acabam perdendo seus
meios de subsisténcia, que dependem do extrativismo, da pesca, da agricultura familiar e do comércio
de mercadorias. Em vez de progresso, o que se observa ¢ a degradacdo das condigdes de vida dessas
populagdes.

O Quadro 10 apresenta dados da Campanha “Na Floresta Tém Direitos: Justica Ambiental na
Amazonia”, que evidencia a degradacao ambiental e o desrespeito aos direitos € modos de vida dos
povos amazonicos. A campanha identificou 675 focos de conflitos socioambientais em todo o
territério da Amazonia Legal, concentrando-se principalmente nos estados do Paréa (40%, com 272
focos), Rondonia (17%, com 114 focos), Tocantins (12%, com 81 focos) e Amapa (9%, com 59
focos). Esses conflitos foram agrupados em 14 categorias principais, incluindo questdoes de
regularizacdo fundiéria e ordenamento territorial, atividades madeireiras ilegais, minera¢do, grandes
projetos de infraestrutura, pecudria, agronegdcio monocultor (principalmente soja e arroz),
queimadas, pesca e caga predatoérias, poluicdo e restri¢ao no uso da agua, além de questdes de moradia

(Paiva, Cortez Lima, 2017).

Quadro 8 — Dados sobre os Conflitos Socioambientais na Amazonia Legal

AC | AM | AP | MT | MA | PA | RO | RR | TO | Total | % por tipo
Tipo Conflito
Recursos Hidricos 0 0 2 0 3 21 3 1 3 33 5%
Queimada e/ou
Incéndios 0 0 2 1 1 11 1 0 3 19 3%
Provocados
Pesca e/ou Caga
L . 0 6 6 2 3 18 8 0 5 48 7%
Predatoéria
Extra¢ao Predatoria
de Recursos 0 0 7 0 2 11 0 0 4 24 4%
Naturais
Desmatamento 1 0 2 4 2 14 1 1 1 26 4%
Garimpo 0 3 1 1 0 3 6 1 17 3%
Pecuaria 0 2 3 2 2 23 9 0 13 54 8%
Monocultivo 0 4 6 3 3 23 2 11 12 64 9%
Extracao Madeira 3 6 6 4 2 48 22 0 2 93 14%
Grandes Projetos 1 1 6 2 3 12 5 0 8 38 6%
Regularizacio 3 9 4 4 3 11 14 1 12 61 9%
Fundiaria
Ordenamento 0 | 10| 9 7 1 56 27 5 8 133 20%
Territorial
Violéncia Fisica 0 5 2 7 0 18 10 0 7 49 7%
Declarada
Moradia 0 1 3 3 0 3 4 0 2 16 2%
Total por Estado 18 47 59 40 25 272 114 19 81 675 100%
% por Estado 3% 7% 9% 6% 4% 40% 17% 3% 12% 100%

Fonte: Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (2009)



Entre os diversos tipos de conflitos presentes na Amazonia, o conflito por terras se destaca
como um dos mais frequentes e graves. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2017), a
violéncia no campo brasileiro ndo se restringe a atos isolados contra individuos, mas reflete um ataque
a resisténcia camponesa e a luta pela reforma agraria. Em um pais com milhdes de quildmetros
quadrados de terras agricultaveis, a concentragdo fundiaria ¢ uma questao central, onde poucos detém
o poder sobre vastas areas.

De acordo com Carvalho (2018), mais de 4% do territorio brasileiro, equivalente a 37 milhdes
de hectares, esteve envolvido em conflitos de terra no ano de 2017. Desses, 54% ocorreram em
territorios indigenas, sendo que a Regido Amazdnica concentra 85% desses conflitos, representando
18 milhdes de hectares em disputa. Essa situacdo revela a gravidade do problema fundiario na
Amazonia, onde os estados da regido lideram as estatisticas de conflitos de terra.

O aumento dramatico dos conflitos agrarios, especialmente em 2017, resultou em massacres
significativos, desencadeados por grileiros que se apropriam de terras, principalmente em areas
indigenas, quilombolas e reservas extrativistas. Essas dreas, preservadas em grande parte, tornaram-
se alvos devido ao seu potencial econdmico e a ambigao de exploragao ilegal. A CPT relatou que, em
2017, 22% das 71 mortes registradas foram de liderancas de movimentos agrarios, indigenas,
quilombolas e ribeirinhos, ressaltando a gravidade da situacdo e a necessidade de uma reflexdo sobre
0 uso de nossa biodiversidade.

A biodiversidade amazonica ¢ crucial para o desenvolvimento de varios setores no Brasil,
incluindo tecnologia, industria, agropecudria e energia. Nos ultimos anos, este tema tem sido
amplamente debatido, especialmente no contexto das mudangas climéaticas e dos impactos das agdes
humanas sobre o meio ambiente. A Amazonia, devido ao seu papel essencial no equilibrio climatico
global, tem sido objeto de preocupacao crescente em todo o mundo. A preservagdo desse bioma ¢
vista como fundamental para garantir sua existéncia futura e sua contribui¢do para o equilibrio
ambiental.

Contudo, isolar a Amazonia dos avangos tecnologicos e da inovagdo mundial é uma tarefa
praticamente impossivel. Nesse contexto, torna-se essencial distinguir os conceitos de preservagao e
conservagdo. Embora semelhantes, esses termos carregam significados distintos e importantes para a
gestao dos recursos naturais.

Preservagdo esta relacionada ao ato de proteger e defender algo contra ameagas, no caso, a
preservacao da Amazonia implica proteger o ambiente das agdes destrutivas do homem, mantendo
intacta a riqueza natural que € vital para o ecossistema e o bem-estar da humanidade. Por outro lado,
a conservagao envolve o uso consciente dos recursos naturais, permitindo sua exploragdo de maneira
que ndo comprometa as geragdes futuras, garantindo a sustentabilidade a longo prazo.

Essa discussdo leva a uma reflexdo importante: "O que ¢ mais importante, o ser humano ou o

meio ambiente?" A resposta ndo ¢ simples, pois ambos sdo fundamentais para a manutencao da vida



em nosso planeta. O desafio esta em utilizar os recursos de forma equilibrada, sustentavel e racional,

buscando uma coexisténcia harmoniosa entre o desenvolvimento humano e a preservacao ambiental.

2.2.1. Preservacao x Conservacio — Uma Analise Casuistica

A discussdo entre preservagdo e conservacao € central no debate ambiental contemporaneo.
A relagdo entre a humanidade e o meio ambiente tem sido marcada por diversos debates e reflexdes
ao longo da historia.

Como se pode constatar ¢ crescente o numero de pesquisadores ¢ ambientalistas que
declararam ser de fundamental importancia a biodiversidade para a continuidade da vida humana na
terra. Além disso, varios estudos, como € o caso de Castro ef al (2020) demonstram a necessidade de
se preservar e conservar a biodiversidade reinante no habitat para a continuagdo do ciclo da vida.

Embora possam parecer sindbnimos, esses termos representam abordagens distintas em relacdo
ao uso e a protecdo dos recursos naturais. A preservacgio refere-se a protecdo integral de areas
naturais, mantendo-as intocadas pela influéncia humana. O objetivo ¢ manter os ecossistemas em seu
estado original, permitindo que processos naturais ocorram sem interferéncias. Essa abordagem
frequentemente resulta na criagdo de areas protegidas onde atividades humanas sio altamente restritas
ou proibidas.

A Lei n 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) no Brasil, especifica em seu inciso V do art. 2.°, o conceito de preservacgao:
“conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do em longo prazo de espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo
dos sistemas naturais” (Brasil, 2000).

Um exemplo cléassico de preservagdo ¢ o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados
Unidos. Estabelecido em 1872, é considerado o primeiro parque nacional do mundo. A criacdo de
Yellowstone representou um esforgo para proteger paisagens naturais e vida selvagem de atividades
como mineragao e desenvolvimento urbano. Até hoje, o parque mantém rigorosas politicas de acesso
e uso, visando minimizar o impacto humano e preservar sua biodiversidade tnica.

Em contraste, a conservac¢ao reconhece a necessidade de uso sustentavel dos recursos
naturais. Essa abordagem busca equilibrar a prote¢do ambiental com as necessidades
socioecondmicas humanas, permitindo atividades como agricultura, pesca e extragao de madeira,
desde que realizadas de maneira sustentavel.

A Reserva Extrativista Chico Mendes, no Acre, ¢ um exemplo emblematico de conservagao
no Brasil. Criada em 1990, a reserva permite que comunidades locais extraiam recursos como latex e

castanha de forma sustentdvel. A gestdo comunitdria dos recursos naturais promove tanto a



conservagdo da floresta quanto o desenvolvimento socioeconomico das populagdes tradicionais que
dela dependem.

A escolha entre preservacao e conservacao depende de diversos fatores, incluindo o valor
ecoldgico da area, a presenca de comunidades locais e as pressdes econdmicas. Em areas de extrema
sensibilidade ambiental ou com espécies ameagadas, a preservagdo pode ser a estratégia mais
adequada. Ja em regides onde comunidades dependem diretamente dos recursos naturais, a
conservagao oferece um caminho para o uso sustentavel e a manuten¢do dos meios de subsisténcia.

Entretanto, ambas as abordagens ndo estdo isentas de desafios. A preservagdo pode gerar
conflitos socioambientais, especialmente quando leva ao deslocamento de comunidades locais ou
restringe 0 acesso a recursos essenciais. Ja a conservacao pode falhar se ndo houver gestdo eficaz e
fiscalizacao, resultando em exploracao excessiva e degradagdo ambiental.

Um caso ilustrativo desses desafios ¢ a criagdo do Parque Nacional Cabo Orange e Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque - PNMT, no Amapd. Enquanto a iniciativa visava a
preservacao de uma vasta area de floresta amazonica, enfrentou resisténcia de comunidades locais
que se viram repentinamente limitadas em suas atividades tradicionais. A falta de didlogo prévio e de
alternativas sustentaveis levou a conflitos que poderiam ter sido mitigados com uma abordagem mais
conciliadora.

Para (Sachs, 2000) conservacao e aproveitamento racional da natureza podem e devem andar
juntos. O desafio é: como conservar escolhendo-se estratégias corretas de desenvolvimento em vez
de simplesmente multiplicarem-se reservas supostamente inviolaveis? Como planejar a
sustentabilidade multipla da Terra e dos recursos renovaveis? Como desenhar uma estratégia
diversificada de ocupacao da Terra, na qual as reservas restritas e as reservas da biosfera tenham seu
lugar nas normas estabelecidas para o territdrio a ser utilizado para os usos produtivos?

Portanto, ¢ essencial que a implementacdo de politicas ambientais considere nao apenas a
protecdo dos ecossistemas, mas também as necessidades e direitos das populagdes locais. A
integracdo entre preservacdo e conservagdo pode ser alcancada através de modelos de gestao
participativos, onde comunidades sdo envolvidas no planejamento e execucdo das medidas de
protecao ambiental.

Com base nesta perspectiva, Meneguzzo; Fiori (2014) sugere adotar o termo conservagdo da
natureza para fazer referéncia ao uso racional da mesma, respeitando a legislagao ambiental, de forma
que fiquem asseguradas condi¢des apropriadas de uso também para as futuras geragoes.

A dicotomia entre preservacao e conservacao ndo deve ser vista como excludente, mas sim
como abordagens complementares no espectro da gestdo ambiental. A eficdcia na protecdo dos
recursos naturais depende da aplicagdo contextualizada dessas estratégias, considerando aspectos
ecologicos, sociais € econdmicos. Somente através de uma analise casuistica e integrada ¢ possivel

promover a sustentabilidade ambiental aliada ao desenvolvimento humano.



Nesse contexto, se a Unica possibilidade ¢ pensar a natureza dentro de sistemas eco-sociais,
todos os cidaddos s3o convidados, embora de maneira diferenciada, a participar de construcio de
alternativas aos riscos pressentidos e presenciados no presente.

Na busca de uma acdo pedagogica que possa identificar-se como inovadora, que contempla
uma critica a sociedade de risco, ndo ha espago para o retorno a natureza como se fosse possivel um
retorno ao passado ou recuperar aspectos que foram extintos pelo desenvolvimento.

De acordo com Irving (2010), ao discutir sobre protecao do meio ambiente, afirma a necessaria
atuacdo efetiva dos poderes na elaboracdo e aplicagdo do aparato legal que resguardara os recursos
naturais. Esse aparato legal ¢ geralmente composto por leis de protecdo ambiental. Trata-se, neste
aspecto, de pensar nos cuidados a serem tomados com a vida no planeta. Processo este que se denomina

de protecao da natureza. Theodoro et al. (2000), ao exporem que:

“em todo o processo de organizacdo gestora de meios adequados de preservar e conservar os
recursos da biodiversidade, o Direito tem participado eficazmente, tornando possivel a
elocugdo de diretrizes e normas para empresas, organizagdes governamentais e nao
governamentais e a sociedade civil organizada (cooperativas e associacdes de transeuntes)”.

Assim, o direito também dirimiu aos paises desenvolverem procedimentos técnicos e
metodoldgicos para mensurar as consequéncias da incapacidade humana de preservar e conservar os
seus recursos biologicos e naturais. Tais procedimentos organizaram 0s espagos terrestres pouco
degradados pela acdo humana em redutos protegidos e amparados por leis, visando dessa maneira a
garantia da conservagdo e preservacdo dos mesmos, com possibilidades de desenvolvimento da

atividade turistica e de mediac¢ao dos conflitos socioambientais.

2.3. EMERGENCIA DO DIALOGO EM CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A satisfacdo das necessidades e das aspiragdes sociais ¢ a finalidade primordial do
desenvolvimento. Para atender as suas necessidades basicas, a sociedade interfere no ambiente
ocasionando alteracdes nas suas condi¢des € na sua qualidade. Assim sendo, as demandas sociais
ocasionam interacdes nos sistemas ambientais e justificam intervencdes que podem resultar em
diferentes possibilidades de impactos ambientais. Desse modo, a problematica ambiental resulta,
portanto, do modelo adotado em cada regido ou sociedade, expresso nos seus padroes de produgdo e
consumo.

Assim, pretende-se compreender que a origem da problemdatica ambiental estd nos usos
conflitantes gerados tanto pelas diversas demandas da sociedade em relagdo a um determinado
recurso ou sistema ambiental quanto pelas proprias alteracdes das condi¢des ambientais.

A questao social, definida pelas multiplas expressdes das desigualdades sociais que perpassam

a sociedade. Sendo assim, ocorrem no campo dos direitos sociais, na area de familia, idoso, crianca e



adolescente, género, do trabalho e do ndo trabalho, da saude, da educacdo, das questdes ambientais,
entre outras formas de descumprimento do exercicio da cidadania, na perspectiva de ampliagdo de
direitos.

Nesta conjuntura, os conflitos ocorrem ainda quando uma determinada atividade econdmica
ameaga determinadas 4areas com importantes atributos ecoldgicos ou ecossistemas sensiveis que sao
protegidos legalmente.

A disputa de interesses torna ainda mais complicada os conflitos socioambientais na
Amazo6nia, principalmente pelo grande volume de recursos naturais. Os empresarios querem explorar
estes recursos para gerar riqueza, enquanto as comunidades precisam para manter sua subsisténcia, ¢
por esses motivos que o didlogo ¢ imprescindivel para gerir os conflitos.

O Estado muitas vezes desconsidera os conflitos ambientais, os colocando como menos
importante o que so prolonga a espera das partes envolvida perpetuando um conflito que ja poderia
ter sido resolvido. De acordo com Herculano (2002), a tematica da Justica Ambiental nos interessa
em razao das extremas desigualdades da sociedade brasileira. No Brasil, o pais das grandes injustigas,
o tema da justi¢a ambiental ¢ ainda incipiente e de dificil compreensao, pois a primeira suposicao ¢
de que se trate de alguma vara especializada em disputas diversas sobre o meio ambiente.

Bacellar (2016, p. 52) diz que oferecer e instituir meios e resolucgdes alternativas extrajudiciais
ndo significam o enfraquecimento ou esvaziamento do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, mas, sim, promover por meio de efetividade e melhor cumprimento do principio de
acesso a justica, como acesso a resolucdo adequada dos conflitos.

O acesso a justica ¢ um direito fundamental que deve ser garantido por um Estado que pretenda
ndo apenas proclamar, mas efetivamente garantir direitos a todos. E o alcance aos direitos individuais
e sociais garantidos pela Constitui¢do pode ser obtido tanto na via jurisdicional e formal, como na via
alternativa de solucgao de conflitos através dos meios extrajudiciais de solu¢do de conflitos.

“O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental, o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e nao
apenas proclamar os direitos de todos” (Rodrigues, 2013, p. 1).

Entende-se que os conflitos interpessoais sdo geridos entre os individuos quando ha algum
desequilibrio entre as partes, Leme (2006) afirma que, os conflitos podem ser resolvidos de forma
violenta ou pacifica, e que o mesmo depende do conhecimento e da afetividade dos envolvidos,
juntamente com a situacdo na qual o conflito passa a existir e do método utilizado.

Muitos instrumentos de gestdo publica surgiram a partir de diversos processos de
reorganizagdo e reestruturacao das fun¢des do Estado e na administragdo dos recursos para prover a
sociedade dos direitos e deveres de forma adequada.

Dessa forma, a fim de se ajustar o acesso a justica aos tempos atuais ha a necessidade de ser

diferenciado, descentralizado e flexibilizado o direito ¢ os meios de exercicio do direito.



Dias (2016) explicam que o processo civil brasileiro vive um momento histdrico, a partir da
aprovagdo da Lei n® 13.105/2015 (Brasil, 2015), que instituiu o Novo Coédigo de Processo Civil
(CPC), tendo o legislador almejado a melhoria do sistema juridico, o alcance da efetividade e o
cumprimento da garantia constitucional da rdpida solu¢do dos processos. Sob esse prospecto, a
primazia das técnicas de autocomposicao se apresenta como um virtuoso pressuposto do novo sistema
dogmatico.

Fernandes (2016) entende que a mediagdo ganhou dinamismo e intensidade tanto com a Lei
n.° 13.140/2015 — Lei da Mediagdo (Brasil, 2015), quanto com a Lei 13.105/2015 — Lei do Novo
Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015). A partir desse novo paradigma de resolucio de disputas,
priorizou-se a cultura do consenso em vez da cultura da litigiosidade; em outros termos, sob o
comando do §2° do artigo 3° do novo CPC, “O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos”.

E no artigo 3° § 3° do novo CPC, ha énfase a importancia dos mecanismos de solucao
consensual de disputa, com destaque a mediagdo, determinando ser dever dos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico estimular a mediacdo e outros métodos de

solucao consensual de conflitos:

Art. 3° Nédo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. [...] § 3° A
concilia¢do, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores piblicos ¢ membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial (Brasil, 2015).

Desta feita, para Fernandes (2016) as mudancgas procuraram apresentar uma nova abordagem
para a solugdo dos litigios, priorizando os meios de solu¢ao consensual de litigios. Esta perspectiva
traduz o papel relevante que as Institui¢des Publicas, tem doravante, agora mais do que nos anteriores
ordenamentos juridicos, na disseminac¢ao dos métodos de solug¢ao de conflitos, como a conciliacao e
a mediacao. Nesse particular, para que haja a propagacdo da mediagdo, sera necessaria ¢ difusao de
sua significacdo a todos os cidad@os. Nesse passo, mostrar os beneficios dessas praticas para a solu¢ao
do conflito serd uma meta a ser buscada incessantemente.

A mediacao judicial, apesar de mostrar-se um avang¢o numa cultura essencialmente litigiosa e
inquestionavelmente adequada a muitas demandas paralisadas no judiciario, hd muitos desafios a
romper, a exemplo da: falta de estrutura do poder judicidrio para abarca-la; dos ritos processuais
rigorosos encontrados no sistema processual e, ainda, a falta de funciondrios capacitados para iniciar
a aplicacao dos dispositivos referentes a mediacao no processo civil. Mas, em uma visao otimista,
lograra éxito se devidamente aplicada (Freitas e Jobim, 2015).

A Lei 13.105/2015 (Brasil, 2015) trouxe as formas mais comuns de resolugdo consensual, mas
se cré que outras formas surgirdo a partir dessas, desde que nos limites da Constituicdo Federal de

1988 (Brasil, 1988). Sendo assim, serda uma mudan¢a normativa de imenso avanco ¢ valor para o



sistema juridico nacional. Nao ¢ um retrocesso aos meios de autocomposicao e autotutela, mas, sim,
um reestabelecimento do didlogo entre os cidaddos, uma autonomia as partes, dada pelo proprio

ordenamento juridico para solucionarem suas controvérsias (Brandao e Tartuce, 2015).

2.3.1. Os Métodos Alternativos de Resolucio de Conflitos- MARC

No Brasil ¢ comum que os conflitos que tramitam perante a Justica se arrastem por anos até
alcancarem uma decisdo definitiva. Isso por varios motivos, tais como a sucessiva possibilidade de
recursos, o baixo numero de servidores e magistrados, a infraestrutura que necessita modernizagao e
o grande volume de causas que sdo ajuizadas diariamente. “Os conflitos sdo caracterizados como um
processo ou pelo estado no qual duas ou mais pessoas soa divergentes em razao de objetivos
individuais tidos como mutuamente incompativeis” (Brasil, 2015, p. 39).

O Uso dos Métodos Alternativos de Resolugao de Conflitos(MARC), também conhecido
como: M¢étodos Extrajudiciais de Solucao de Conflitos e ainda Métodos Consensuais de Resolucao
de Conflitos, tem sido implementado em nossa legislacao com a publicacao de regras previstas: pela
Resolugdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), do Codigo de Processo Civil — CPC
de 2015, da Lei de Mediacao (Lei n°® 13.140, de 2015) e, da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133, de 2021), e para completar editada recentemente o Decreto n® 12.091
de 2024, que instituiu a Rede Federal de Mediacao e Negociacao. Todas abordando e incentivando,
de alguma forma, a aplicacdo dos métodos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, na busca de
concretizar na pratica um ‘“‘sistema multiportas” em que se escolha o caminho verdadeiramente mais
adequado para resolver disputas.

Os fatos contradizem o que estd explicito em lei e que € o direito de todos como afirma Greco
Filho (2003), que o Estado Democratico Contemporaneo, a eficacia concreta dos direitos
constitucional e legalmente assegurados depende da garantia da tutela jurisdicional efetiva, porque
sem ela o titular do direito ndo dispde da prote¢ao necessaria do Estado ao seu pleno gozo. A tutela
jurisdicional efetiva ¢, portanto, ndo apenas uma garantia, mas, ela propria, também um direito
fundamental, cuja eficacia irrestrita € preciso assegurar, em respeito a propria dignidade humana.

Dessa forma, ¢ possivel constatar um panorama ndo muito animador, qual seja um
determinado litigio que para chegar a uma decisdao definitiva no ambito administrativo ja pode ter
uma duracdo bastante longa, ainda ¢ passivel de uma nova e mais demorada batalha no ambito
judicial. Ha que se ressalvar que a op¢ao pelos meios de solucao de conflitos ndo pode se dar apenas
em razdo da lentiddo dos processos e o intuito de desafogamento do Judicidrio, mas também com o

intuito e o cuidado de garantia dos direitos fundamentais.



Em nosso pais, a partir da promulgacdo da nova Lei do Cddigo de Processo Civil - CPC, Lei
13.105 vigente desde margo de 2015, estabelece e incentiva o uso dessas técnicas, ao prever, em seu

artigo 174, a criacao de Camaras e/ou Centros de Mediacao de Conflitos nos 6rgaos publicos.

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediacdo e conciliagdo, com atribuigdes relacionadas a solugdo consensual de conflitos no
ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administracdo publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagdo,
no Ambito da administracdo publica;

III - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de Conduta.

Esta implementagdao possibilita uma grande mudanga na resolucdo dos litigios
socioambientais na AmazoOnia, para a solu¢do de controvérsias, no que tange ao poder publico e a
administracdo publica como um todo, antes com processos judiciais tdo demorados e custosos a
sociedade. Muito embora, o que se percebe, na pratica, ainda € a sua nao utilizagao pelo setor publico,
seja na atuagao judicial como na extrajudicial.

Propdem-se a utilizagdo dos Métodos Alternativos de Resolucao de Conflitos- MARC como
a mediacdo, conciliacdo e a Arbitragem e outros métodos de solu¢ao consensual de conflitos para
minimizar as inimeras demandas no poder judiciario existentes quanto ao uso publico em areas
protegidas. Precisa-se efetivamente utilizar os métodos alternativos que verdadeiramente venham
dirimir os conflitos, conciliar os conflitos e litigios existentes de toda ordem entre as comunidades
tradicionais, usuarios, consumidores, administrados e prestadores de servigos publicos, assim como
encaminhar a alternativa de solucdo, sem necessidade de judicializagdo de processos, pelos
envolvidos.

Para agilizar os processos e resolvé-los de maneira amigéavel € necessario inovar na gestao dos
conflitos socioambientais com o uso de métodos consensuais de resolu¢do de conflitos, que por
intermédio de camaras e centros de resolu¢dao de conflitos, o qual tem sido bastante difundido em
varios paises, podem minimizar os graves problemas enfrentados na gestao Ambiental.

Percebe-se a necessidade imperiosa de inovar e quebrar paradigmas na maneira de resolver os
litigios e com a mudanca da legislagdo brasileira na busca de implantar os Métodos Alternativos de
Resolucdo dos conflitos utilizando a Mediacao, a Conciliacdo e a Arbitragem, além do Termo de
Ajustamento de Conduta (ja utilizado em alguns processos) nos conflitos socioambientais da
Amazonia.

Os Métodos Alternativos de Resolugdo de Conflitos oferecem varias vantagens em relagio ao
processo judicial tradicional:

1 - Rapidez: Os MARC sdo, em geral, muito mais rapidos que os processos judiciais, que

podem se arrastar por anos.



2- Menor Custo: O custo de processos judiciais pode ser elevado, especialmente em casos
longos. Os MARC, por serem mais rapidos e informais, tendem a ser menos onerosos para as partes.

3- Confidencialidade: Ao contrario dos processos judiciais, que sao publicos, os MARC
garantem a confidencialidade das partes e do contetido discutido.

4- Autonomia das Partes: Nos MARC, as partes t€m maior controle sobre o processo € o
resultado. Na mediac¢do, por exemplo, as solugdes sdao construidas de maneira colaborativa.

5- Flexibilidade: Os MARC permitem que as partes adaptem o processo as suas necessidades
especificas, o que ¢ dificil no sistema judicial tradicional.

Os M¢étodos Alternativos de Resolugdo de Conflitos sdo uma ferramenta poderosa para
resolver disputas de forma eficiente, colaborativa e econdmica. Ao fomentar o dialogo e a cooperagao,
os MARC permitem que as partes cheguem a solu¢des mais rapidas e satisfatorias, preservando
relacionamentos e reduzindo o desgaste emocional e financeiro. Por essas razdes, t€ém ganhado cada
vez mais destaque e aplicagcdo em diversas areas do direito e das relagdes humanas e que pode ser um
instrumento altamente eficaz, para a resolugdo dos conflitos socioambientais no desenvolvimento da

atividade turistica. Abaixo destacamos os principais Métodos Alternativos de Resolugao de Conflitos:

2.3.2. A Mediacao

A Mediacao ¢ um método eficaz de resolugdo de conflitos, preconizado e estabelecido pela
Lei 13.140/15 (Lei da Mediagdo), que regulamenta a mediagdo como solugdo de controvérsias, além
de estabelecer as regras para autocomposi¢cdo em casos que envolvam pessoas juridicas de direito
publico, como a Unido e os Estados.

Assim, com fundamento na legislacdo, ¢ possivel constatar que a utilizagdo da Mediacao ¢
legalmente autorizada como forma de resolu¢io de conflitos relacionados a gestdo ambiental. E
possivel aferir, também, que este método de resolugdo de conflitos pode ter aplicabilidade tanto nos
conflitos envolvendo as comunidades tradicionais, o consumidor e o prestador de servigo, quanto
naqueles envolvendo a poder concedente e a concessionaria ou permissiondria dos servigos publicos.

A mediagdo € o ato de interceder para alcancar um acordo entre pessoas fisicas ou juridicas;
todavia a mediagdo implica na possibilidade de facilitagdo para amplo didlogo entre as partes, que
vao contar com o auxilio de um terceiro que serd neutro e absolutamente imparcial. (Tartuce, 2015,
pp. 173-174).

Método de resolucao de conflitos ainda pouco utilizado no Brasil, e tem o intuito de se obter
acordo entre as partes de forma negociada, célere e de baixo custo. Assim sendo a Mediagdo torna-se
uma ferramenta facilitadora no campo judicial (pode ser utilizado inclusive durante o processo em

juizo, se as partes assim concordarem) e extrajudicial, que tem por objetivo promover a comunicagao



e o didlogo, contando com o auxilio de um terceiro que serd neutro e totalmente imparcial, chamado
de mediador.

O Mediador incentiva, viabiliza o didlogo e auxilia as partes envolvidas a identificar os reais
interesses envolvidos no conflito. E um processo confidencial e voluntirio, onde a responsabilidade
das decisdes que sdo decididas ao longo do processo esta sob os principais interessados que sdo os
agentes conflituosos envolvidos.

A mediacdo ¢ especialmente eficaz em disputas onde as relagdes entre as partes precisam ser
preservadas, como em conflitos comunitérios, familiares, trabalhistas entre outros.

Valério (2016) descreve que a Mediacdo ¢ adequada para solugdo de conflitos de relagdes
continuadas, ou seja, que existe entre as partes por meio das relagdes que os mesmos mantém, sendo

dificil a identificagdo e resolucao, pois, estes envolvem sentimentos.

“A imparcialidade do mediador mostra a necessidade de espago entre facilitador e as partes
envolvidas. A falta de imparcialidade, ou proximidade do mediador com qualquer das partes,
pode interferir nos resultados e confiabilidade necessaria para manutengdo do método.”
(Levy, 2015, p. 202).

Cabe ressaltar que a habilitagdo para lidar com conflitos ¢ de tal forma relevante e que possuir
conhecimentos na area de mediagao de conflitos deve ser um dos requisitos legais para a minimizagao
dos conflitos ambientais. O que nao veda a utilizacao de outras formas de resolugdo de conflito, tal
como a Arbitragem e a Conciliagdo. Dessa forma, quando a lei estabelece “inclusive a arbitragem”
ela sugere a utilizacdo desse método, mas autoriza o emprego dos demais mecanismos privados de
resolucao de conflitos, incluindo-se, como dito, a Mediagao.

A mediacao judicial, apesar de mostrar-se um avango numa cultura essencialmente litigiosa e
inquestionavelmente adequada a muitas demandas paralisadas no judiciario, ha muitos desafios a
romper, a exemplo da: falta de estrutura do poder judicidrio para abarca-la; dos ritos processuais
rigorosos encontrados no sistema processual e, ainda, a falta de funcionarios capacitados para iniciar
a aplicacao dos dispositivos referentes a mediacao no processo civil. Mas, em uma visao otimista,
lograra éxito se devidamente aplicada (Freitas e Jobim, 2015).

Uma caracteristica importante da mediagdo é que ela coloca as partes no centro da resolugdo
do conflito, promovendo uma solu¢ao que leva em consideragdo suas necessidades e expectativas.
Além disso, o processo ¢ confidencial, rapido e flexivel, permitindo que as partes tenham mais
controle sobre o resultado.

E necessério evidenciar que a mediagdo busca encontrar de maneira simples ¢ dialogada a
melhor solug¢do para o conflito em questdo, sem privilégios, de forma célere, eficaz e transparente,
levando em consideracdo o principio da imparcialidade, sendo um caminho possivel para o

desenvolvimento da atividade Turistica em areas protegidas.



2.3.3. A Arbitragem

A arbitragem remonta ha mais de 3.000 A.C., sendo um dos institutos mais antigos de solugao
de conflitos. Mesmo na mais remota Antiguidade, a humanidade sempre buscou caminhos mais
céleres e menos burocraticos, pois 0s negocios, tanto civis quanto comerciais, sempre exigiram
respostas rapidas.

Instituida pela Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996, a arbitragem consiste em um elemento
de solugdo extrajudicial de conflitos, pelo qual, as partes, em concordancia, levam seu problema a um
terceiro imparcial, que julgara a lide. Desse modo, trata-se de um método de heterocomposicao, que
agira assim como no poder judiciario, onde o caso ¢ solucionado por um terceiro estranho as partes.

A sancao da Lei 9.307 de 23.09.1996 institui sobre a Lei da Arbitragem e inovou na concepgao
do acesso a justica, sendo um verdadeiro marco na no ordenamento juridico, colocando o Brasil como
destaque no mundo, sobre legislacdes de Arbitragem. Enquanto que a Lei 13.129 de 26.05.2015
vieram para estabelecer a qualidade da norma, focando em alteragdes pontuais e consolidando
entendimentos de doutrinas e jurisprudéncias. (Valério, 2016).

A Arbitragem ¢ um “processo voluntario em que as pessoas em conflito delegam poderes a
uma terceira pessoa, de preferéncia especialista na matéria, imparcial e neutra, para decidir por elas
o litigio.” (Moore, 1998, p. 23). Dentre os seus varios conceitos, tem-se a definicao dada por Valério
(2016, p. 6) “um meio extrajudicial de resolucdo de contendas, capaz de dirimir conflitos contratuais
entre particulares, podendo ser determinada antes, pela cldusula arbitral, ou depois do surgimento da
questdo controvertida”, pelo compromisso arbitral.

Diante a constru¢ao do compromisso arbitral, comega o procedimento, sendo responsabilidade
das partes escolherem as regras a ser aplicada no juizo arbitral, usando a legislacdo baseada nos
principios gerais de direito A vantagem do método Arbitragem consiste em que as partes envolvidas
possuem liberdade, assim como em optar pelo arbitro, trazendo vantagens pelo fato do processo ser
mais rapido, gerando menos custo financeiro, em um ambiente menos formal, agilizando e facilitando
para a resolugdo de maneira consensual (Leite, 2008).

E certo, portanto, dizer que a arbitragem é forma de solugdo de conflitos na qual as partes
envolvidas convergem as suas vontades no intuito de eleger terceiros, distintos dos envolvidos, para
que apreciem a demanda e profiram uma decisdo, que se comprometem a aceitar e cumprir
previamente, toda via a arbitragem também ¢ considerada um método atual que se encontra em
constante aperfeicoamento, com o intuito de proporcionar as partes envolvidas uma visdo mais ampla
onde se consegue enxergar uma possivel solucdo do conflito de forma amigavel.

As partes, ao escolherem a arbitragem, ja sinalizardo, de forma implicita e explicita, a vontade
de encontrar uma solugdo para o conflito existente. E nesse contexto o arbitro, especialista na matéria

em litigio ird respaldar sua conduta buscando o equilibrio entre as oposi¢des de ideias em questdo



deixando como ultima alternativa sua prerrogativa de emanar o laudo arbitral, dirimindo, por vez, o

conflito.

2.3.4. A Conciliacao

A palavra Conciliagdo tem origem do latim Conciliare e significa ajudar, harmonizar, tratar.
Conforme Valério (2016) a conciliagdo ¢ um método de resolugao de conflitos, desenvolvido por uma
terceira pessoa neutra e imparcial que tem como finalidade promover a comunicacdo entre as partes
e controla as negociagdes, na busca por um acordo satisfacdo entres ambas. “A conciliacdo deve ser
utilizada para os casos onde o objeto da disputa seja exclusivamente material ou em situagcdes em que
se busca um acordo rapido.” (Vezzula, 2003, p. 117).

Sendo assim, a Conciliagdo busca ajustar as queixas das partes envolvidas da maneira mais
amigavel possivel, com o intuito de se chegar a um acordo que beneficie s6 um, mas todos os
envolvidos, diminuido custo e tempo, mantendo sigilo, atuando de forma agil e eficaz, promovendo
uma importante via de acesso a justi¢a e exercendo o direito de justi¢a a sociedade.

O Conciliador busca aproximar as partes envolvidas, aconselhando de maneira a contribuir
para um acordo vantajoso para ambos, minimizando o sentimento de injustica muitas vezes gerado
nos tribunais, baseada no fato de que as partes envolvidas auxiliadas pelo conciliador encontram
solugdes e nelas ndo héa perdedor ou ganhador.

A conciliagdo ¢ considerada ponto forte nos procedimentos arbitral, onde as partes, ao
escolherem a arbitragem, ja estardo sinalizando, de forma implicita e explicita, a vontade de encontrar
uma solugdo para o conflito existente. E nesse contexto o arbitro, especialista na matéria em litigio
ird respaldar sua conduta buscando o equilibrio entre as oposigdes de ideias em questdo deixando
como ultima alternativa sua prerrogativa de emanar o laudo arbitral, dirimindo, por vez, o conflito.

Segundo Watanabe (2005), o objetivo primordial que se busca com a instituicao de semelhante
politica publica ¢ a solugdo mais adequada dos conflitos de interesses, pela participagdo decisiva de
ambas as partes na busca do resultado que satisfaga seus interesses, o que preservara o relacionamento
delas, proporcionando a justi¢a coexistencial. A redu¢dao do volume de servigos do judicidrio ¢ mera
consequéncia desse importante resultado social.

O fortalecimento da governanga local, por meio da capacitagdo de lideres comunitérios e do
incentivo a formacao de associagdes e cooperativas, ¢ essencial para que as comunidades possam ter
um papel ativo nas decisdes que afetam suas vidas. Isso ndo apenas empodera as comunidades, mas
também aumenta a transparéncia e a confianga nas institui¢des responsaveis pela gestdo das areas

protegidas.



2.3.5. Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (T.C.A.C.)

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — T.C.A.C. ¢ um contrato
administrativo, no qual o interessado formaliza sua intencao de se adequar as exigéncias legais ou de
reparar integralmente o dano ambiental por ele causado, constando expressamente cldusulas de
condi¢des de modo, tempo e lugar do cumprimento da obrigagdo principal, com eficacia de titulo
executivo extrajudicial, com penalidades contratuais.

Por permitir as partes um didlogo com concessdes mutuas visando a sustentabilidade dos
recursos naturais do nosso pais, sem obstruir o desenvolvimento da atividade econdémica, a natureza
juridica do T.C.A.C, pode ser facilmente comparado ao instituto da transagao, previsto no art. 840 do
Codigo Civil, o qual prevé que “é licito aos interessados prevenirem, ou terminarem o litigio
mediante concessoes mutuas”, segundo o entendimento da doutrina majoritaria.

No intuito de proporcionar o conflituoso equilibrio entre o desenvolvimento humano, o
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais, surgiu uma nova base normativa
“sustentavel” oriunda da terceira geracao de direitos, que inseriu o conceito do desenvolvimento
sustentavel que ¢ dindmico e ndo pode ser engessado, diante da demanda crescente da sociedade, sob
pena da legislacdo ambiental brasileira se tornar obsoleta.

Deste modo, por permitir solucionar com maior eficacia o conflituoso equilibrio entre o
homem e o meio ambiente, o T.C.A.C ¢ uma forma inovadora de resolu¢ao de conflito ambiental,
que pode ser dar com a ampliacao de sua celebracao tanto pelos operadores de direito quanto pela
sociedade em geral. O objetivo do T.C.A. C deve ser o mesmo que o da A¢ao Civil Publica podendo
visar tanto a recuperagdo do dano ambiental, utilizando inclusive o instituto da compensagdo
ambiental, quanto a preven¢ao do dano com a adequagao das fontes poluidoras as normas ambientais.

A partir da conceituacdo do T.C.A.C, pode-se constatar que além de ser um eficiente meio
para a resolugdo de conflitos ambientais sua realizagdo poderd ocorrer tanto na via judicial, quanto
administrativa. Outra hipotese do T.C.A.C no ambito extrajudicial, que deve ser mencionada, podera
ocorrer no momento da preparacdo para propositura da Ac¢ao Civil Publica, ou seja, durante o
Inquérito Civil, que ¢ um procedimento administrativo exclusivo do Ministério Publico Estadual ou
Ministério Publico Federal, para apuragdes de danos ambientais.

Essa quebra de paradigmas na forma do tratamento dos litigios, certamente podera ser um
fator de promocao e facilitacao na gestao dos conflitos e do desenvolvimento de uma sociedade cada
vez mais articulada, forte e ativa, onde ela propria passa a administrar seus conflitos com a utilizacao
de diversos métodos autocompositivos, utilizando a mediagdo, a conciliagdo, a arbitragem, entre
outros. Nunca foi tdo oportuno e estratégico falar de capacidade de inovacdo no acesso a justica,
imperativo que merece, finalmente, a consciéncia e a mobilizagao do pais. Vive-se um momento de

um novo comunitarismo em que o didlogo nos espacos privados ou publicos € o instrumento ideal



para que ocorra a efetivagdo dos direitos individuais (humanos fundamentais) pelo proprio

interessado e pela gestao publica como um todo.

2.3.6. A proposta de Media¢ao de Conflitos

Pode-se inferir que a politica ambiental no Brasil estd desprovida de mecanismos que
propiciem, na pratica, novos métodos de aplicacao de resolucao de conflitos ambientais em areas
protegidas que possibilitem melhorar as praticas de atividades turisticas nestes territorios. Esta
proposta torna-se inovadora, justamente ao propor a aplicacdo de um novo método para a gestdo dos
conflitos.

Para Kakabadse (2002) existem fundamentalmente dois tipos de conflitos:

Os conflitos potenciais, onde as situagcdes mostram a possibilidade de confronto eminente, e
os conflitos manifestos, onde existem atores conscientes da possibilidade do confronto, mas que
tomam medidas de defesa de seus interesses.

Em ambos os casos a possibilidade de didlogo entre as partes € restrita. Na maioria dos casos,
conforme enunciam Nascimento ¢ Drummond (2003), existem quatro elementos centrais que devem
ser considerados quando se analisa um conflito:

1) Os atores: individuos, grupos, organizagdes ou Estados que tém identidade propria,
reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto, nao se esquecendo que estes sao
movidos por interesses, valores e percepgdes que sao proprias a cada um;

2) A natureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso eles podem ser de natureza
econdmica, politica, ambiental, doméstica, internacional, entre outras.

3) Os objetos: sempre escassos ou vistos como tais, podem ser material ou simbdlico,
profano ou sagrado, publico ou privado, e assim por diante.

4) As dinamicas: cada conflito, segundo a natureza, tem uma histéria propria, uma forma
de evoluir, conhecendo periodos mais ou menos intensos, mais ou menos rapido.

Assim ¢ que, em muitos conflitos gerados em torno da disputa pelo uso de determinados
recursos naturais, ocorre uma trama entre o0s atores, com dindmicas que precisam ser
contextualizadas, uma vez que envolvem aspectos histdricos, culturais e éticos, muitas vezes
submersos ou invisiveis. Por exemplo, a continuidade dos cuidados e protecdes da terra para consumo
proprio e sustentaveis, envolve geralmente aliangas entre os diferentes atores que vivem no local, por
razoes diversas, essas aliangas geram situagdes de grande complexidade e volatilidade. Os conflitos
surgem nesses embates e contrapontos de razdes, que ndo convergem para a coletividade, mas para o
individualismo, caso de nivel intralocal. Mas também, a casos de forgas externas, como ¢ o caso das
empresas que buscam influenciar as comunidades tradicionais para coletar em suas terras, uma forma

de degradar irresponsavelmente os recursos naturais



Pode-se dizer que os conflitos modernos, sobretudo os socioambientais, sdo inerentes a
propria formacdo do modelo atual da sociedade. A gestdo desses conflitos tem se revelado, no Brasil
e no Amapa, carente e ineficientes na solugdo das lides, principalmente propostas efetivas para os
conflitos existentes nas areas protegidas que desenvolvem praticas turisticas.

Percebe-se neste contexto, que ainda ha muito pouco esclarecimento em nossa sociedade,
acerca da Mediacao sua aplicabilidade e seu procedimento, bem como também uma falta de preparo
adequado das partes e advogados, o que certamente prejudica a resolugdo do conflito e tras
consequentemente a judicializagdo de processos.

Para a realidade da aplicacdo dos conflitos existentes, pretende-se propor, uma metodologia
de Mediagao de Conflitos Participativa, que se desenvolvera, basicamente, em cinco etapas:

I. diagnostico do conflito: Identificar o conflito existente e contatar com cada um dos atores
envolvidos para conhecer suas perspectivas e preocupagdes, bem como as informagdes disponiveis
sobre o conflito; identificar representantes que estardo na mesa de negociacdes, explicar o
funcionamento e etapas do processo de mediacdo na seara coletiva e verificar se aceitam participar
do processo, assim como o papel do mediador;

II. planejamento do processo: estudos técnicos necessarios; proposta de protocolo de
conduta dos participantes; tempo necessdrio para o compartilhamento de informagdes; forma de
permitir a participacdo de terceiros e de divulgar informacdes;

III. sessoes de mediacao e realizacao de estudos técnicos (se houver necessidade): As
sessoOes serao conduzidas por mediador capacitado. Cabera ao mediador explicar, com clareza, (i) a
natureza da sua atuag@o (que ndo ¢ juiz, nem advogado, e sim um facilitador de didlogo independente
e imparcial); (ii) quais sdo os principios que regem a mediagdo; (iii) qual € o passo a passo do
procedimento e como ele se desenvolvera; (iv) a possibilidade de se fazer caucus, tanto a pedido do
proprio mediador, quanto também dos envolvidos; (v) quais sdo os objetivos da mediacao; e (vi)
alertar sobre a expectativa que ha com relacdo aos mediandos, no sentido de envidar esforcos
concretos na adogdo de postura colaborativa e construtiva de solu¢des de ganhos mutuos, visando a
autocomposicao.

IV. redacao do acordo: Elabora¢ao de documento com previsdo clara de obrigagdes, prazos e
responsaveis por implementé-las; previsdo de sangdes para cada obrigag¢do e de responsaveis pelo
monitoramento do seu cumprimento;

V. homologac¢ao do acordo pelas pessoas com poder de decisdo em cada ente publico ou
grupo participante e também em juizo.

Tal método de mediacao de conflitos, pode ser um trabalho aplicado a partir do dialogo, tendo
como fundamento conhecimentos de didlogo, organizacdes, lideranga e praticas criadas pelos
proprios representantes da comunidade com participacao de professores universitarios e organizagoes

ndo governamentais, como ja acontece no caso do Projeto de Extensdo da Universidade Federal do



Amapa, que implantou o Nucleo de Mediagao Universitaria — NUMED para a solucdo dos conflitos
naquela comunidade.

Pretende-se assim, nessa pratica inovadora de gestao dos conflitos, verificar possibilidade de
aplicagdo da Mediag@o nesses conflitos, buscando estabelecer o didlogo entre: poder publico,
comunidades, entre organizacdes do terceiro setor e seus financiadores, entre as empresas € seus
representantes. Oferecendo-lhes a possibilidade de mediacdo em conflitos para as Unidades de
Conservacao que tenham praticas turisticas € que incluam aspectos socioambientais. Podendo ser
ampliado para outras areas protegidas do Estado do Amapa, do Brasil e da América Latina como uma

atitude inovadora para o desenvolvimento da atividade turistica nestas areas.



3. 0 PERCURSO METODOLOGICO E A TRAJETORIA DA PESQUISA

3.1. 0S PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada neste estudo seguiu um percurso que, a partir da revisao
bibliografica e da imersdo no campo, culminou na analise da relacdo entre o turismo nas UCs do
Amapa e os conflitos socioambientais.

A pesquisa permitiu identificar as principais dindmicas conflituosas e explorar o potencial da
mediacao como ferramenta para a resolugdo pacifica de disputas, visando o desenvolvimento turistico
sustentavel no estado. Adota uma postura epistemoldgica sistémica e funcional, quanto a percepgao
global do fendmeno. Assim, os procedimentos metodolégicos estabeleceram-se como um conjunto
de a¢des culminando em descobertas e respostas a problematica proposta.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de um Estudo Descritivo-Exploratério, com
abordagem quanto-qualitativa. Segundo explicam Polit et al. (2017, p. 26), as pesquisas desta
natureza tendem a se basear na premissa de que “o conhecimento sobre as pessoas s6 € possivel a
partir da descricdo da experiéncia humana tal como ela ¢ vivida e tal como ¢ definida pelos seus
proprios atores”. Os autores sugerem ainda que estudos com estas caracteristicas propiciam campo
livre ao rico potencial das percepgdes e de relagdes de causa e efeito, para testar hipdteses ou para
determinar opinides, praticas e atitudes de grandes populagdes.

Quanto ao carater descritivo, Gil (2010) destaca que este se compode a partir de uma descri¢ao
sistematica do fenomeno estudado, considerando a populagdo ou campo de interesse de forma
objetiva e detalhada. O autor entende ainda que, ao se estudar as caracteristicas de um grupo e a
distribuicdo dessas caracteristicas, torna-se possivel estabelecer relagdes entre varidveis, revelando-
se, portanto, como um meio importante para atingir objetivos complexos.

Quanto ao aspecto exploratorio, Trivinios (2009) enfatiza que o carater exploratorio da
pesquisa possibilita ao pesquisador aprofundar seu conhecimento sobre um determinado tema.
Segundo o autor, ao mergulhar no objeto de estudo, o pesquisador pode ndo apenas responder as
questdes iniciais propostas, mas também ampliar a sua compreensdo sobre o fendmeno estudado,
identificando novas lacunas e nuances que podem dar origem a futuras investigacoes. Dessa forma, a
pesquisa exploratoria pode atuar também como um ponto de partida para o desenvolvimento de novas
teorias e o refinamento de conhecimentos prévios.

Assim, a natureza complexa do objeto de estudo exigiu uma abordagem metodoldgica que
combinasse os aspectos quantitativos e qualitativos. Ao adotar um design descritivo-exploratorio, foi
possivel tanto quantificar dados relevantes sobre as UCs e os conflitos, quanto aprofundar a
compreensdo das experiéncias e percepgdes dos atores envolvidos. Essa combinacdo de métodos

permitiu uma analise mais rica e completa do fendmeno investigado



Além das estratégias metodoldgicas ja apresentadas, a pesquisa contou com um robusto
embasamento tedrico, construido por meio de uma revisao bibliografica sistematica. Essa abordagem
permitiu identificar, analisar e sintetizar as principais contribui¢des tedricas e empiricas sobre o tema,
fornecendo um arcabougo conceitual solido para a interpretacdo dos dados coletados. Conforme
destacado por Castro (2010), a revisdo sistematica garante a rigorosidade da pesquisa, ao seguir um
protocolo explicitamente definido para a identificacdo, sele¢do e avaliagdo critica dos estudos
relevantes.

A selecdo dos estudos incluidos na revisdo bibliografica foi realizada com base em critérios
rigorosos, priorizando publicagdes recentes e relevantes para o tema. Foram consultados periodicos,
teses, dissertagdes, artigos em revistas cientificas e documentos oficiais como relatérios do ICMBio,
IBAMA e Tribunal de Contas da Unido. Essa abordagem permitiu uma analise aprofundada da
legislacdo e das politicas publicas relacionadas ao turismo em UCs, fornecendo um panorama
historico e atual da gestdo dessas areas.

A revisdo da literatura revelou uma série de estudos relevantes para esta pesquisa. Autores
como Mamoy (2019), Njoroge (2014) e Hall (2001) forneceram bases teoricas soOlidas para a
compreensdo das relagdes entre turismo e conservacao ambiental.

Além disso, diversos estudos, como os de Brito (2021), Irving (2010) e Parente & Bursztyn
(2012), aprofundaram a analise dos conflitos sociais decorrentes da criagdo de UCs no Brasil,
especialmente no que diz respeito a disputas por recursos naturais e divergéncias entre comunidades
locais e 0rgdos gestores.

Por outro lado, autores como Barreto & Lanzarini (2023) e Coriolano (1998) destacaram o
potencial do turismo como ferramenta de desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar beneficios
econdmicos € sociais para as comunidades locais, a0 mesmo tempo em que contribui para a
conservagdo ambiental. A presente pesquisa busca dialogar com esses trabalhos, aprofundando a
analise dos conflitos socioambientais no Amapa e explorando o papel do turismo como uma possivel

alternativa de desenvolvimento sustentavel.

3.2. ETAPAS DA PESQUISA

A metodologia empregada neste estudo visou fornecer uma visao holistica da relag¢do entre o
turismo e os conflitos socioambientais nas UCs do Amap4. Para tanto, foram realizadas visitas in loco
as UCs e aplicados questionarios virtuais a diversos atores envolvidos na gestdo dessas areas. Essa
abordagem permitiu identificar as principais lacunas e desafios na gestdo do turismo em UCs,
fornecendo subsidios para a elaboragdo de politicas publicas mais eficazes e a implementacao de

praticas de turismo sustentavel.



Os procedimentos adotados nesta pesquisa seguiram uma sequéncia estruturada de acdes e
etapas para se alcancar os objetivos propostos. Inicialmente, foi realizada a identificagdo das UCs no
Estado do Amapa onde ocorriam praticas turisticas significativas.

Esse mapeamento foi realizado de duas formas distintas:

(i) através de visitas in l6cus, com a realizagdo de entrevistas com representantes locais das
UCs participantes e com gestores de 6rgaos vinculados a gestdo destas areas;

(i1) através de respostas de questionarios virtuais, respondidos por pessoas residentes em UCs
do Amapa e por representantes do Poder Publico vinculados a ordenacdo e fiscalizacdo das areas
ambientais protegidas.

As visitas in loco sdo fundamentais no processo de pesquisa, especialmente em estudos que
envolvem contextos especificos, como o turismo. Elas permitem que o pesquisador obtenha
observacdes diretas do ambiente estudado, oferecendo uma compreensao mais profunda e detalhada
das dinamicas locais. Essa presenga no local proporciona ao pesquisador a oportunidade de captar
nuances culturais, sociais € ambientais que podem nao ser evidentes em dados coletados
remotamente, enriquecendo a analise e interpretacdo das informagdes.

Assim, as visitas realizadas in 16cus desempenharam papel fundamental no processo de coleta
de dados, permitindo uma imersdo e observacdo direta no contexto das UCs do Amapa e uma
interacao direta com os atores locais, sendo possivel identificar praticas turisticas desenvolvidas nas
UCs, os conflitos existentes e as percepgdes dos diferentes atores envolvidos.

Essas visitas in loco também proporcionaram um entendimento mais profundo sobre a
importancia das UCs ndo apenas como espacos de preservagdo ambiental, mas como ambientes que
podem contribuir significativamente para a educacdo ambiental e a conscientizagdo sobre a
biodiversidade. A partir dessas interagdes, foi possivel delinear recomendagdes que visam aprimorar
as praticas turisticas, favorecendo a integragao entre conservagao e desenvolvimento sustentavel nas
UCs do Amapa.

Adicionalmente, uma das etapas envolveu a aplicagdo de dois questionarios online utilizando
a ferramenta Google Forms, que ampliou a base de dados e permitiu uma analise mais abrangente da
situagdo. O questionario foi elaborado com questdes abertas e fechadas (Apéndices A e B), a fim de
captar percepgdes variadas dos participantes sobre o tema. As questdes abertas permitiram respostas
discursivas, proporcionando uma compreensao mais profunda das experiéncias e opinides dos
respondentes.

As questdes utilizadas nos formularios de pesquisa levaram em consideragdo um conjunto de
indicadores (Quadro 1) baseados nos pressupostos normativos dos arts. 5°, 15, 22, 23, 25,27,29 ¢ 50
da Lei n°® 9.985/2000 que instituiu o SNUC.



Quadro 9 — Indicadores e suporte legal com base no SNUC

Suporte legal Lei n°

Indicador
9.985/2000
1 Foi assegurada a participagdo efetiva das populacdes locais na criagdo e Art. 50111
implantag@o da unidade de conservagao. T
) Foi assegurada a participagdo efetiva das populagdes locais naimplantacdo daj Art. 5°. 11
unidade de conservagao. T
3 Ha uma estrutura minima para a administracdo da unidade deconservagao Art. 5°. TV
(chefe, equipe técnica e de fiscalizagdo). T
4 Estdo asseguradas as pesquisas cientificas na unidade deconservagao. Art. 5°, IV
5 Estao asseguradas as praticas de educagdo ambiental na unidadede conservagao. Art. 5°, IV
6 Estdo asseguradas as atividades de lazer e de turismo ecolégicona unidade de| Art. 5° TV
conservacao. T
7 Estao assegurados o monitoramento e a manutencao da unidadede conservagao, Art. 5° TV
inclusive por meio de fiscalizacdo. T
Ha fiscalizacao constante e permanente dentro e na area em o
8 . ~ s ) Art. 5°, 1V
torno da unidade de conservacdo (area de amortecimento).
9 Hé vocagao da area para ser uma unidade de conservagao e hainteragao positiva Art. 50V
com a comunidade em torno. T
As populagdes locais e organizagdes privadas sdo incentivadas a o
10 L . ~ Art. 5°,V
administrarem a unidade de conservacao.
11 | Esta assegurada a sustentabilidade economica da unidade deconservagao. Art. 5°, VI
12 A unidade de conservagdo tem capacidade de gerar recursos financeiros| Art. 5° VI
complementares. T
E permitido o uso da unidade de conservagao para a conservagao
in situ de populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas o
13 ) » . Art. 5°, VII
domesticados e recursos genéticos silvestres.
Foi assegurado que o processo de criagdo da unidade de conservagdo foi feito
de forma integrada com as politicas de administragdo das terras e aguas o
) : - : ) 95 Art. 5°, VIII
14 | circundantes, considerando as condi¢des € necessidades sociais € economicas
locais.
Esta sendo considerado as condigdes e necessidades das
15 populagdes locais no desenvolvimento e adaptagdo de métodos etécnicas de uso Art. 5°, IX
sustentavel dos recursos naturais.
Esta garantido as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa daj
utilizag@o de recursos naturais existentes no interior da unidade de conservagao Art. 5°. X
16 | meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos B
perdidos.
Esta garantido alocagdo adequada de recursos financeiros
17 necessarios para que a unidade de conservagao possa ser geridade forma eficaz Art. 5°, X1
¢ atender aos seus objetivos.
18 | Esta conferido a unidade de conservagao autonomiaadministrativa e financeira. Art. 5°, XII
19 | E permitida a visitagdo ptiblica na unidade de conservacio. Art. 15, § 3°
20 | E incentivada a visitagdo ptiblica na unidade de conservagao. Art. 15, § 3°
A criagdo da unidade de conservagdo foi precedida de estudostécnicos e de|
21 consulta publica que permitiram identificar a localiza¢do, a dimensao e os Art. 22, § 2°
limites mais adequados para a unidade.
22 | A unidade de conservag@o concluiu sua regularizac¢do fundiaria. Art. 23, Art. 50
23 | Ha uma zona de amortecimento demarcada para a unidade deconservacao. Art. 25
24 | Ha um plano de manejo aprovado e em execugao. Art. 27
25 Hé um conselho gestor consultivo e deliberativo auxiliando omanejo da unidade Art. 29

de conservacgao.

Fonte: Paz et al. (2021).




As questdes fechadas foram estruturadas com base na escala Likert, que ¢ uma técnica comum
para medir atitudes e opinides. Essa escala permitiu aos participantes expressar diferentes graus de
concordancia ou discordancia em relagdo a afirmagdes apresentadas, facilitando a anélise quantitativa
das tendéncias e padrdes nas respostas coletadas. A combinag¢do de questdes abertas e fechadas
possibilitou uma analise abrangente, tanto qualitativa quanto quantitativa, dos conflitos observados
no contexto do turismo.

Posteriormente, foi conduzido um diagnostico minucioso das praticas de gestao nas UCs do
Amapa que apresentavam conflitos significativos. As Unidades de Conservagao analisadas incluem
a FLOTA Amap4, a APA da Fazendinha, a APA do Rio Curiau, a RDS do Rio Iratapuru, a RESEX
do Rio Cajari, a FLONA do Amapa, o PARMU do Cancao, a ESEC Maraca-Jipioca, a REBIO do
Parazinho, a REBIO do Lago Piratuba, o PARNA Montanhas do Tumucumaque ¢ o PARNA Cabo
Orange.

A andlise se concentrou na governanga dessas areas, com especial atengdo a participagao
social nos processos decisorios, a definicdo do zoneamento, € aos mecanismos de controle e
monitoramento. Este diagnostico foi essencial para identificar os pontos fortes e as fragilidades na
gestao das UCs, fornecendo uma base solida para a proposicao de estratégias de melhoria e resolucao
dos conflitos identificados.

Por fim, a pesquisa dedicou-se a identificar os desafios enfrentados no desenvolvimento do
turismo dentro dessas areas protegidas, além de explorar as possibilidades de resolugdo dos conflitos
emergentes. Nesta fase final, o objetivo central foi propor solugdes que ndo apenas mitiguem os
impactos negativos do turismo, mas também promovam uma integracdo harmoniosa entre as
atividades turisticas e os objetivos de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel nas
regides estudadas. Dessa forma, buscou-se contribuir para um modelo de gestdo que equilibre a
conservagdo dos recursos naturais com o progresso socioecondmico local, garantindo a

sustentabilidade a longo prazo.
3.3. CARACTERIZACAO DO LOCUS DE PESQUISA

A pesquisa tem como locus o estado do Amapé, uma regido de caracteristicas singulares
localizada no extremo norte do Brasil. Este estado se destaca por seu isolamento geografico, sendo
praticamente desconectado do restante do pais em termos de acesso terrestre. O Amapa ¢é cercado por
importantes corpos d'dgua que delineiam suas fronteiras naturais: ao sul, o majestoso Rio Amazonas
e o Rio Jari o separam do restante do territorio brasileiro; ao norte, o Rio Oiapoque estabelece a
fronteira com a Guiana Francesa; e, a oeste, o estado ¢ banhado pelas dguas do Oceano Atlantico.
Essa geografia tnica contribui para a identidade do Amapé e influencia profundamente os desafios e
as dinamicas de desenvolvimento, especialmente no contexto da preservagao ambiental e da gestdo

do turismo em suas areas protegidas (Figura 1).



Figura 1 — Localizacio do Estado do Amapa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Amapa abriga uma impressionante diversidade de ecossistemas, incluindo manguezais,
florestas de varzea e terra firme, campos inundaveis e areas de cerrado, configurando uma riqueza
ambiental singular. No contexto das areas de conservag@o dos recursos naturais, o estado se destaca
por uma condigdo inica em comparag¢ao aos demais estados brasileiros. Quando somadas as Unidades
de Conservagdo e os Territorios Indigenas, o Amapa atinge o notavel indice de 72,52% de seu
territério composto por areas protegidas legalmente, totalizando aproximadamente 10,4 milhdes de
hectares (Chagas & Rabelo, 2015). Essa caracteristica evidencia a importincia estratégica do Amapa
na preservagdo ambiental e reforca a necessidade de praticas de gestdo que conciliem a conservacao
dos recursos naturais com o desenvolvimento sustentdvel da regido.

De acordo com Abrantes (2014), o Amapa destaca-se como uma regido de grande relevancia
ambiental, reconhecimento que se intensificou a partir da década de 1940, com a descoberta das minas
de manganés na Serra do Navio. Esse periodo marcou o inicio de importantes iniciativas de
preservacao, como a criacdo do Parque Nacional do Cabo Orange, da Reserva Biologica do Lago
Piratuba, da Estacdo Ecologica das Ilhas Maraca-Jipioca e da Estacdo Ecologica do Jari. Tais medidas
refletem a politica ambiental do governo federal, voltada para a prote¢do dos recursos naturais do
pais.

Esses espacos protegidos sdo, na verdade, UCs cuja finalidade ¢ o estudo e a preservacao de
espécies da fauna e da flora. As UCs podem ser de carater publico ou privado, e sua criagdo pode
ocorrer por meio de ato publico ou por previsao legal. Essas areas desempenham um papel crucial na

manuten¢do da biodiversidade e na promocao do equilibrio ecoldgico, reafirmando a importancia do



Amapé no cendrio ambiental nacional. De acordo com pesquisa na figura abaixo descreve-se o

territério ambiental do Estado do Amapa.

Figura 2 — Territorio ambiental protegido do Estado do Amapa
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No Amapd, as UCs classificadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
se dividem principalmente entre duas categorias: as UCs de Prote¢do Integral e as UCs de Uso
Sustentavel. Segundo Castro (1998), as UCs de Protegdo Integral devem ser entendidas como areas
que ndo permitem a habitagao humana, restringindo qualquer tipo de acao antropica. Nessas unidades,
o uso dos recursos naturais ¢ limitado a atividades indiretas, como a pesquisa cientifica e o turismo
ecoldgico, garantindo a preservagdo do meio ambiente.

A cria¢do e gestdo dessas areas exigem um planejamento cuidadoso e o engajamento de
diversas instituicdes e setores da sociedade, visando garantir que essas areas permanecam intocadas
e cumpram seu papel na protecdo ambiental. A presenca de atividades como o turismo ecologico e a
pesquisa cientifica ¢ cuidadosamente regulamentada para ndo comprometer os objetivos de
conservacao.

O estado do Amapa abriga um total de 22 Unidades de Conservagao, das quais 09 sdao de

Protecao Integral e 13 sdo de Uso Sustentavel (descritas no Quadro 2 e espacializadas na Figura 3).



Quadro 10 —UCs de Protecio Integral e de Uso sustentivel do Estado do Amapa

Protecio Integral

Uso Sustentavel

1. ESEC do Jari 1. APA Carmo do Macacoari

2. ESEC Maraca-Jipioca 2. APA da Fazendinha

3. PARMU do Cancéo 3. APA do Rio Curiat

4. PARNA Cabo Orange 4. FLONA do Amapa

5. PARNA Montanhas do Tumucumaque | 5. FLOTA Amapa

6. RPPN Boa Esperanga 6. RDS do Rio Iratapuru

7. REBIO do Lago Piratuba 7. RESEX Beija Flor Brilho de Fogo
8. REBIO Macacoari 8. RESEX do Rio Cajari

9. REBIO do Parazinho 9. RPPN Ekinox

10. RPPN Retiro Boa Esperanga
11. RPPN Retiro Paraiso

12. RPPN Revecom

12. RPPN Seringal Triunfo

Fonte: Dados do estudo com base em Ministério do Meio Ambiente. (2021).

Figura 3 — Localizacio e tipologia das Unidades de Conservacio do Estado do Amapa
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Fonte: Dados do estudo (2024).

Das 22 UCs que o estado engloba em seu territdrio, 12 estdo sob a jurisdicao federal, 05 sob
a jurisdigdo estadual, e 04 sdo regulamentadas por jurisdicdo municipal (Drummond, Dias & Britto,
2008). Essa distribuigdo destaca a importancia das UCs na conservagao dos recursos naturais € na
promog¢do de praticas sustentdveis no estado, além de refletir a diversidade de gestdes e
responsabilidades nas diferentes esferas governamentais.

Os numeros ¢ as areas estabelecidas demonstram claramente a importancia das politicas de
conservagao e protecao implementadas pelo Amapa, evidenciando o compromisso do estado com a
preservacdo ambiental. A significativa porcentagem do territorio destinada a prote¢do ambiental
ressalta o esfor¢o continuo em garantir a manuten¢do da rica diversidade bioldgica da regido. Além

disso, essas politicas refletem um profundo respeito e reconhecimento pelos modos de vida e pelas



culturas locais, integrando a conservagdo da natureza com a valorizacdo das comunidades que
habitam essas areas. Tal compromisso € essencial ndo apenas para proteger o meio ambiente, mas
também para promover a sustentabilidade cultural e socioeconomica das populagdes locais,

assegurando que as futuras geragdes possam continuar a viver em harmonia com seu entorno natural.

3.4. ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Embora os dados e informagdes tenham também sido obtidos por meio de abordagens
informais, o estudo seguiu rigorosamente todos os protocolos éticos, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) nas resolugdes CNS 196/96 (Brasil, 1996),
CNS 466/2012 (Brasil, 2012) e CNS 510/2016 (Brasil, 2016). Ap6s a etapa de qualificagdo, o projeto
de pesquisa foi submetido & apreciagdo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP). No entanto, devido
a greves no setor da Administra¢ao Publica Federal, houve atrasos na analise de todos os projetos no
pais, incluindo este. Mesmo diante dessas dificuldades, o estudo aderiu estritamente as orientacdes
previstas no protocolo.

A anuéncia dos participantes foi assegurada por meio de um Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), conforme pode ser observado no Apéndice C. Os consentimentos foram
obtidos tanto de forma oral, durante as entrevistas, quanto através de questionarios virtuais. Nessas
ocasioes, os participantes foram informados sobre possiveis riscos e danos, as formas de participagao,
e o periodo de arquivamento do material coletado, garantindo total transparéncia e respeito aos

direitos dos envolvidos na pesquisa.



MATRIZ - DESIGN DA PESQUISA
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Problema de Pesquisa: Quais os desafios e possibilidades de aplicacdo do instituto da Mediacao na resolugdo dos conflitos como meio eficaz, para o desenvolvimento

de atividades turisticas em areas protegidas?

Objetivo: Analisar os desafios e possibilidades de resolucdo dos conflitos que se apresentam nas Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa que envolvem a

ocorréncia de turismo como parte de seu cotidiano

Objetivos Especificos

Método de Abordagem

Técnicas de Pesquisa

Técnicas de Analise

a) Identificar quais UCs do Estado
do Amapa recebem préticas
turisticas;

Caracterizar o territorio natural protegido
do estado e identificar os preceitos legais;
Meétodo Dedutivo

- Pesquisa bibliografica
- Pesquisa Documental
- Pesquisa Descritiva

Levantamento, selecdo, fichamento e arquivamento de
informagdes relacionados a pesquisa em: periodicos,
teses, dissertacdes, artigos, google académico, livros,
Leis, decretos.

b) Descrever as
governangca  do  turismo e
diagnosticar quais das UCs
apresentam conflitos associados ao
turismo;

condigdes de

Investigar as politicas publicas e os
conflitos socioambientais voltadas para o
uso turistico de areas de protecdo no
Amapa

Me¢étodo Hipotético-dedutivo

- Pesquisa bibliografica
- Pesquisa de Campo
- Entrevistas dirigidas

Analise documental de relatorios do ICMBIo0, Ibama,
Tribunal de Contas da Unido, Plano Nacional de
Turismo, etc.

Analise diagnostica de acdes de Governanga.

c) Apresentar os desafios e as
possibilidades de resolucdo dos
conflitos identificados.

Elencar possivel Modelo para o
gerenciamento de conflitos e
desenvolvimento do Turismo em Areas
Protegidas.

Me¢étodo Hipotético-dedutivo

- Pesquisa bibliografica
- Pesquisa de Campo
- Entrevistas dirigidas

Sera realizado um estudo de caso desta area de protecao
integral

Verificacdo de possiveis Modelos de Mediacao de
Conflitos e propostas

Hipétese: A aplicagdo do instituto da mediacdo na resolugdo de conflitos socioambientais em areas protegidas pode ser um caminho eficaz. Acredita-se que essa
abordagem permite o desenvolvimento sustentavel das atividades turisticas em UCs, contribuindo para a conservagao do meio ambiente, para a melhoria da qualidade de

vida das populacdes locais e para a dinamizagao do proprio turismo realizado nestes locais.




4. ANALISE DA MEDIACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAO (AMAPA)

No Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC e no Decreto
4.340/2002, que regulamenta as Unidades de Conservagdo brasileiras, as referéncias diretas as
possibilidades de realizagdo da atividade turistica sdo tratadas por termos e expressoes distintas.
Enquanto o primeiro mecanismo juridico utiliza a expressao ‘turismo ecoldgico’, o segundo utiliza

apenas o termo ‘turismo’ (Quadro 12).

Quadro 12 — Dados Referéncias direta ao turismo no SNUC e no Decreto n.® 4.340/2002

Lei n.° 9.985/2000 (SNUC)
Secao Artigo Texto
“favorecer condi¢des e promover a educagio e interpretagcao
art. 4.°, XII ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;”
Do Sistema Nacional de “busquem o apoio e a cooperagdo de organizagdes nao-
Unidades de Conservacgao da governamentais, de organizac¢des privadas e pessoas fisicas para
Natureza art. 5. TV o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de

educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico,

monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagdo;”

“0O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza

Das categorias de Unidades de o cénica, possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o

Conservagao art. 11. desenvolvimento de atividades de educag@o e interpretagéo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.”

Decreto n.° 4.340/2002

“A representagdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando
couber, os 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo e
Do Conselho art. 17.°,§ 1.° orgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educagéo,

defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.”

“aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua
art. 25.°, 1 administracdo e a implementacao das atividades de uso comum
do publico, tais como visitagao, recreagio e turismo;”
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2000).

Da autorizagado para a
exploragdo de bens e servigos

E valido destacar que ndo existe um consenso na academia quanto ao significado preciso da
expressao ‘turismo ecoldgico’. Assim, enquanto alguns autores entendem este como um modelo de
postura comportamental que deve ser incentivado e trabalhado no ambito das areas naturais
protegidas que permitem as visitas, outros autores entendem e tratam a expressdo como sinonimo de
‘Ecoturismo’, de ‘Turismo de Natureza’ ou de outros termos com significados similares. As nuances
deste conflito de entendimento podem ser percebidas nos trabalhos de Pires e Philippi (2004),
Salustiano et al. (2007), Oliveira e Tomazzoni (2015), Pons (2016) e mais recentemente por Martins

e Silva (2018) e Manzanares (2020).



Logo, por se tratar de uma estrutura juridica importante que versa sobre a possibilidade ou
ndo de se realizar um modelo de atividade econdmica tdo impactante quanto o turismo, seja do ponto
de vista economico ou ambiental, podemos dizer que, ao utilizar a expressao ‘turismo ecoldgico’ para
exprimir a possibilidade de realizagdo de praticas turisticas, a lei tende a limitar o entendimento das
praticas possiveis, inferindo assim, no entendimento dos segmentos que podem ou ndo acontecer
nessas areas e que influenciam na possibilidade de novos empreendimentos turisticos.

Neste sentido, talvez a forma apropriada para se referir a atividade seria utilizar o proprio
termo geral (‘turismo’), tal como fora aplicado no texto do Decreto 4.340/2002. Apesar disso, € valido
considerar que a mudanca percebida na forma de se referir as possibilidades da atividade turistica nas
areas em questdo decorra do aprofundamento e maturidade tedrica que comumente ocorre apds a
publicacao dos textos legislativos, visto que estes sdo debatidos e discutidos pela comunidade
cientifica a qual interessa o tema.

No que concerne a citacdo indireta ao turismo, no decorrer de todo o texto da Lei que
implementa o SNUC e nos Decretos que se seguiram, pode-se perceber que este aparece em varios
momentos, seja de maneira ampla e imprecisa, como, por exemplo, ao fazer referéncia a busca de um
certo modelo de desenvolvimento; seja em termos praticos, como na permissao ou ndo do fluxo de
visitantes. Portanto, destacamos abaixo alguns termos e expressdes que podem ser entendidos como
referéncias indiretas a atividade turistica ou que, no seu sentido conceitual, tendem a abranger essa
possibilidade. Estas sdo: a) ‘Desenvolvimento (sustentavel/economico/regional/local)’:justifica-se o
entendimento de abrangéncia da atividade pela expressao em questao, dado ao fato de que, a partir
principalmente da década de 90, o turismo vem sendo tratado em meio as politicas publicas como um
mecanismo capaz de provocar desenvolvimentos e geracao de novos empreendimentos.

Este tratamento, segundo destaca alguns autores, deve-se principalmente pelo niimero de
atividades econdmicas englobadas no processo de produgdo turistica e pela capacidade de
movimentagdo econdmico-financeira que a atividade consegue provocar (Domareski-Ruiz &
Gandara, 2013; Ramos & Costa, 2017); b) ‘Promocgao/valorizagdo (econdmica e social)’: a medida
em que as atividades de visitagdo acontecem, ocorre também as trocas de conhecimentos sobre o local
visitado e, consequentemente, a valorizagdo e promoc¢ao da importancia da conservagao de suas
caracteristicas; c) ‘Sustentabilidade (economica/financeira)’: se tratada de maneira responsavel e
seguindo os protocolos descritos nos planos de manejos, o turismo pode colaborar para a
sustentabilidade econdmica da unidade de conservagao e geracdo de novos empreendimentos.

Esta sustentabilidade empreendedora, pode ocorrer através do retorno financeiro originado
pela cobranga de taxas de visitagdo ou mesmo através da comercializagdo de servicos e produtos
locais (Beni, 2001); d) ‘Visitagdo publica’: essa ¢ uma forma praticamente direta de permissividade
da atividade turistica, dado que nao restringe a comercializa¢ao do atrativo natural, se a pratica de

visitacdo respeitar as diretrizes especificas de cada modelo de UC e estiver estipulada em seu plano



de manejo; e) ‘Recreagdo/lazer’: fun¢des condizentes com o conceito de turismo; f) ‘Pesquisas
cientificas e/ou atividades de educacgdo’: neste caso, o turismo tanto pode ser entendido como parte
de um modelo de seguimento de mercado especifico (como o Turismo Pedagogico e o Ecoturismo,
por exemplo), quanto também pode ser tratado como um objeto de pesquisa (teses, dissertagdes e
outras modalidades de pesquisas cientificas que considerem a tematica); g) ‘Exploracdo comercial’:
condizente com as caracteristicas do Turismo.

Como se observa, o proprio instrumento que serve de base para possibilitar e regulamentar a
atividade turistica nas areas naturais protegidas utiliza expressdes dispares das comumente utilizadas
tanto pela academia, quanto pelo mercado, ora tratando a atividade de maneira direta, ao utilizar o
termo ‘turismo’, que engloba todos os segmentos possiveis de se realizar nestas areas; ora utilizando
uma expressao que remete a um debate ndo consensual sobre o real significado (turismo ecologico);
ou ainda de maneira indireta, possibilitando interpretagdes subjetivas.

Estas formas distintas de se referir a atividade em um instrumento de regulamentacdo pode
indicar que, se existem lacunas no entendimento do que a lei permite ou ndo relacionado ao turismo,
também podem existir ‘erros’ nos processos praticos que levam ao incentivo e implementagao da
atividade, seja por interpretagdes subjetivas, seja para justificar possiveis falhas ja concretizadas —
o que tende a provocar impactos ambientais negativos para a area receptora € ndo corresponder as
finalidades pelo qual o turismo fora possibilitado e incentivado nestas.

Considerando as possibilidades da atividade turistica em areas protegidas, esta pesquisa
preocupou-se em verificar as relagdes direta e indireta do turismo segundo lei 9.985/2000 do SNUC,
e nos Decretos que a regulamentam de numeros n° 4.340/2002 e n° 5.746/2006, cominou-se 0s

seguintes questionamentos e suas resolugdes dispostas a seguir.

(a) Qual a relacao direta entre Turismo e a Lei 9.985/ 2000 (SNUC) e seus Decretos?

Na Lei n.° 9.985/2000 a Unidade de Conservagao (UC) ¢ a denominagdo dada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) as areas naturais passiveis de protecao
por suas caracteristicas especiais. Nelas constam diretrizes para o manejo € os usos dessas areas,
principalmente no que tange a presenga humana em seus espacos. A norma referida apresentou alguns
pontos de relacdo direta que abordam a relagdo do Turismo voltado para as Unidades de Conservagao

(UCs), expondo os seguintes aspectos pontuais:

Relac¢do direta do Turismo na Lei n.” 9.985/2000 (SNUC):

- Art. 2°, XVII - aborda no conceito de plano de manejo, um documento técnico de uma UC

que estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area, inclusive a implantagao

das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade. Portanto, além de nortear toda a gestao da UC,



inclusive no que se refere ao turismo ou ecoturismo, através da inclusdo da visitagdo no plano de
manejo;

- Art. 4°, XII - estabelece que a UC tem, entre outros, o objetivo de “favorecer condicdes e

promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico”, o que torna cada UC altamente favoravel a atividade turistica e a sua sustentabilidade
financeira;

- Art. 5°, IV - expde que a criagdo de UCs deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta

publica, para resguardar em especial o envolvimento da sociedade e a participacdo efetiva das
populacdes locais para avaliarem conjuntamente pesquisas cientificas, praticas de educagdo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecologico;

- Art. 11 - estabelece que os parques nacionais sao uma UC que visa a preservacao de
ecossistemas e onde podem ocorrer pesquisas cientificas, atividades de educagdao ambiental, recreacao
e turismo ecologico;

- Art. 35 - salienta a importancia do ecoturismo como atividade que sensibilize o turista sobre
o desenvolvimento sustentdvel, e assim, permitir o contato humano com a natureza e seu
entendimento através da interpretacdo ambiental, possibilita a geragdo de receitas para as UCs,
decorrentes de arrecadacdo vinculada a impostos, servigos e atividades de taxa propria de visitagao
da UC;

- Art. 36 - salienta preposigdes para conceder o licenciamento ambiental para
empreendimentos comerciais nas UCs, considerando que nessas areas o ecoturismo para ser
realizado, deve implementar algumas modalidades de pagamentos por servigos ecossistémicos
(PSEs), com fundamento em estudo de impacto ambiental baseado sobretudo no principio do

‘poluidor-pagador’.

Relacio direta do Turismo no Decreto 4.340/2002:

- Art. 17, § 1.° - “A representacdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os
orgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo e 6rgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica,
educacdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.”

- Art. 25, 1 - “aqueles destinados a dar suporte fisico e logistico a sua administragdo e a

implementagao das atividades de uso comum do publico, tais como visitagdo, recreagao e turismo;”

(b) Qual a relacao indireta entre Turismo e a Lei e seus Decretos?
O Art. 4° do SNUC elenca que entre os objetivos das UCs estdo atividades de interpretacao
ambiental, entre as quais, cita-se a recreacdo em contato com a natureza; e, na abrangéncia dos

parques nacionais, consta o art. 11 do SNUC.



Art. 5°, X — “garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de

recursos naturais existentes no interior das unidades de conserva¢do meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos perdidos;

Art. 9°, § 2°— “E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.”’(Estagao
Ecologica)

Art. 10, § 2°“E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.” (Reserva Biologica)

Art. 11, § 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracao, e aquelas
previstas em regulamento. (Parque Nacional)

Art. 12, § 3° A visitag@o publica esta sujeita as condi¢des e restri¢des estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e
aquelas previstas em regulamento. (Monumento Natural)

Art. 13, § 3° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracdo, e aquelas
previstas em regulamento.(Refugio de Vida Silvestre)

Art. 15, § 3° As condicdes para a realizagao de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas
sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade. § 40 Nas areas sob propriedade
privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para pesquisa € visitacdo pelo publico,
observadas as exigéncias e restri¢des legais. (Area de Protegdo Ambiental)

Art. 17, §3° A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo 6rgao responsavel por sua administragdo. (Floresta Nacional)

Art. 18, § 3° A visitagdo publica € permitida, desde que compativel com os interesses locais e
de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area. (Reserva Extrativista)

Art. 19, § 2° A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragao.
(Reserva de Fauna)

Art. 20, § 5° 1 - E permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area; II - € permitida e incentivada
a pesquisa cientifica voltada a conservacao da natureza, a melhor relacdo das populagdes residentes
com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade, as condigdes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em

regulamento. (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel)



Art. 21, § 2° SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme
se dispuser em regulamento: I - a pesquisa cientifica; II - a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais;

Art. 32. Os 6rgdos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o propdsito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de
conservagao ¢ sobre formas de uso sustentdvel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento
das populagdes tradicionais.

Art. 33. A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cé€nicos ou culturais ou da exploragdo da
imagem de unidade de conservacio, exceto Area de Protecio Ambiental ¢ Reserva Particular do
Patrimonio Natural, dependera de prévia autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme
disposto em regulamento.

Art. 35. “Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Proteg¢do Integral
mediante a cobranga de taxa de visitagcdo e outras rendas decorrentes de arrecadacao, servigos e
atividades da propria unidade serao aplicados de acordo com os seguintes critérios...”

O uso publico da atividade turistica nas UCs esta totalmente vinculada a politica de
governanga ambiental, e esta governanca ¢ um elemento essencial de transformagao institucional para
o desenvolvimento, especialmente naquelas areas/territorios onde a gestao de recursos se torna mais
complexa a medida que varios atores sociais convergem e a propriedade estatal, a propriedade comum
e a propriedade privada da terra, como ja regulado pelas leis das areas/territorios protegidos para
conservagao (Coria, Villarreal & Chaisatit, 2019).

Neste estudo, observou-se que na maioria dos estados brasileiros as a¢des de criagdo de UCs,
ainda ndo conseguiu efetivamente promover o desenvolvimento local das areas protegidas nem elevar
o seu indice de desenvolvimento. No Brasil, o uso publico para o desenvolvimento da atividade
turistica ainda € bastante incipiente.

A pergunta que ainda persiste ¢, como entdo gerar desenvolvimento local através do Turismo?
Esse aspecto tem sido reforgado pela atuacdo da governanga, ao adotar nas UCs um modelo
diferenciado de gestdo através do Turismo de Base Comunitaria (TBC) que, além de proteger e
conservar a area/territorio, também, nas experiéncias ja consolidadas, tem demonstrado resultados
promissores, de modo a compatibilizar as condicdes fisicas, ecologicas, econdmicas e sociais das UC
efetivadas por meio de um processo ciclico de planejamento e gestdo publica com base na
participagdo da comunidade que possibilite a instrumentalizacdo dos moradores locais para gerenciar
o turismo dentro da UC. A Figura 4 foi elaborada em uma atividade disciplina de Turismo e Meio
Ambiente ofertada pelo PPGTUR — UFRN no ano de 2021, a fim de fazer um breve levantamento

ilustrado sobre as permissoes das praticas turisticas dentro das areas protegidas pelo SNUC.



Figura 4 - Relagdo das Unidades de Conservagao quanto ao uso turistico: Unidades em que € ou
nao permitido praticas de Turismo Sustentavel com restri¢des legais.
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da Lei do SNUC, 2021.

No sentido visual, o esquema resume e sintetiza os resultados preliminares dessa pesquisa,

elucidando as praticas turisticas e visitacdes realizadas nas Unidades de Conservagao espalhadas pelo



pais. Foi-se considerado a autonomia dada pela legislacdo a 6rgaos e terceiros reguladores das areas,
sejam de estancia publica e privada. Obviamente, as demandas turisticas e sua relagdo as normas
internas de cada area sao mais complexas e esmiugadas de acordo com as diretrizes da lei. Entretanto,
acredita-se que para visitantes e demais — ndo da area de estudo — tal esquema se mostra eficiente e
didatico.

Embora possa se constatar uma variedade de problemas gerados pelo enfraquecimento
institucional, econdmico, técnico, que, somados a inexisténcia de redes e de atores sociais, que
enfraqueceram a aplicabilidade das leis e colocaram em risco a conservagdo dos recursos naturais,
torna-se importante fortalecer as capacidades de intervengdo dos atores sociais envolvidos e mais
beneficiados pelas leis, a populagdo tradicional que vive nas areas/territorios protegidos, e a agao
coletiva mostram que sua atuagao torna-se importante para a construcao da governanca ambiental e
sua aplicabilidade e participagdo na gestdo participativa e colaborativa nesses territorios protegidos
(Coria, Villarreal & Chaisatit, 2019).

Tais aspectos ja foram referidos nos estudos de Betti & Denardin (2019) ao abordar o TBC
como estratégia de desenvolvimento local em UCs, o que também foi confirmado e visualizados nos
estudos de Hamoy & Bahia (2019) e Alves & Silva (2021), principalmente ao afirmarem que tanto
conservar quanto gerir os recursos naturais e culturais sdo vitais para a atividade turistica, e, gera
desenvolvimento nos niveis local e regional, dentro e no entorno da UC. Propde-se, portanto, ao
ICMBio, que estabeleca com o auxilio do MMA, mecanismos de acompanhamento € monitoramento
integrados do ingresso e da execucdo dos recursos oriundos de atores ndo governamentais e de

cooperag¢ao internacional que financiam e/ou apoiam atividades nas UCs (ICMBio, 2024).

4.1 AS UNIDADES DE CONSERVACAO NO AMAPA

O Amapa possui uma variedade de ecossistemas caracterizados por mangues, floresta de
varzea ¢ terra firme, campos inundaveis e cerrados, revelando uma diversidade ambiental muito
particular. Quando considerada a perspectiva de areas de conservacao dos recursos naturais do estado
do Amapa, verifica-se que o mesmo detém uma condi¢do Unica em relagdo a outros estados
brasileiros: se somadas areas de UC e areas de Territdorios Indigenas, o Amap4 alcanga o expressivo
nimero de 72,52% de seu territorio composto por areas protegidas legalmente (Mapa 1), cerca de
10,4 milhdes de hectares (Chagas & Rabelo, 2015)

Por todas essas caracteristicas, segundo Abrantes (2014), o Amapa representa um espago de
grande importancia ambiental, o que comegou a ser percebido a partir da descoberta das minas do
minério de manganés na Serra do Navio na década de 1940, com a criagdo do Parque Nacional do
Cabo Orange, a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, a Estagao Ecoldgica das Ilhas Maraca Jipioca e

a Estagdo Ecologica do Jari. Essas agdes fazem parte da politica ambiental do governo federal.



Essas iniciativas, além de reconhecerem a riqueza natural do Amap4, também visam preservar
a biodiversidade e promover a conservagdo dos ecossistemas locais, que sdo vitais para a
sustentabilidade ambiental e economica da regido. O Parque Nacional do Cabo Orange, por exemplo,
ndo s protege areas de mangue e ecossistemas costeiros, mas também serve como um espago para
pesquisa cientifica e educagdo ambiental, contribuindo para a conscientiza¢do sobre a importancia da
conservacao.

Essas areas sdo essenciais para a protecdo de espécies ameacadas e para a manutencao de
servigos ecossistémicos que beneficiam tanto as comunidades locais quanto a sociedade em geral.
Estes espagos protegidos sdo, na verdade, unidades de conservacao que estdo destinados ao estudo e
preservacao de exemplares da fauna e da flora, podendo ser publicas ou privadas. Podem ser
declarados por ato publico ou previsao legal.

No Amap4, as principais categorias de Unidades de Conservacdo do SNUC sdo as que
compdem a tipologia de Unidade de Prote¢do Integral, e devem ser entendidas e visualizadas, segundo
Castro (1998, p. 112), como aquelas unidades de conservacao que nao dispdem de condi¢des para a
habitacdo humana, em outras palavras, que impedem qualquer tipo de agdo antropica, sendo acolhido
somente o uso indireto dos seus recursos naturais para uso exclusivo em atividades como pesquisa
cientifica e turismo ecoldgico. Sendo as principais Areas Protegidas do Estado:

A integracdo de agdes de educagdo ambiental, juntamente com incentivos para praticas
sustentaveis, pode catalisar essa transformacao, permitindo que o Amapa se consolide como um
modelo de desenvolvimento sustentavel e justica socioambiental. No total, o estado possui 22
unidades de conservag¢ao, sendo 09 unidades de protecao integral e 13 de uso sustentavel. Desse total,
13 sdo regulamentadas por jurisdig¢do federal, 05 por jurisdi¢do estadual e 04 por jurisdicdo municipal
(SEMA, 2024).

Assim, ¢ fundamental que as politicas publicas voltadas para a conservacdo e o
desenvolvimento no Amapa sejam construidas de forma participativa, considerando as necessidades
e conhecimentos das comunidades locais. Isso garantira ndo apenas a eficacia das agdes, mas também
a sua legitimidade e aceitacdo, promovendo um futuro mais sustentavel e justo para todos os
envolvidos.

Programas de ecoturismo que envolvam a comunidade sdo particularmente promissores, pois
podem gerar emprego e renda, enquanto promovem a preservagdo ambiental. O turismo comunitario,
por exemplo, permite que os visitantes conhegam as praticas tradicionais € o modo de vida das
comunidades locais, criando um lago entre turistas e moradores que pode resultar em um maior
respeito e valorizacao dos recursos naturais e culturais da regido.

A coleta de dados sobre o impacto socioecondmico das iniciativas, assim como sobre a
eficacia das praticas de conservacao, permitira ajustar estratégias conforme necessario, garantindo

que os objetivos sejam mantidos e que as licdes aprendidas possam ser aplicadas em futuras agdes.



O Estado do Amapa4, faz parte da Amazonia Legal e esta localizado no extremo norte do pais,
na regido conhecida como Platé das Guianas, e foi um dos ultimos Territorios Federais, elevado a
categoria de estado com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Possui um territério de
142.828,521 km?, fazendo fronteira com o estado do Para, a oeste e sul; com a Guiana Francesa, a
norte; com o Oceano Atlantico, a nordeste; com o Rio Amazonas (Figura 5), a Leste; e com o

Suriname, a noroeste.

Figura 5 — Rio Amazonas

Fonte: Floriano (2023).
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O estado do Amapa, localizado na regido Norte do Brasil, é caracterizado por sua rica
biodiversidade e vasta extensdo de areas protegidas, incluindo parques nacionais, reservas biologicas
e areas de protecdo ambiental. Sua localizagdo geografica estratégica, proxima a linha do Equador,
contribui para um clima predominantemente tropical imido, com altas temperaturas e elevada
pluviosidade ao longo do ano.

O Amapa abriga uma diversidade cultural significativa, com influéncias indigenas, africanas
e europeias, refletidas em suas tradigdes e costumes. A economia local é baseada principalmente no
extrativismo, na pesca, na agricultura de subsisténcia e no ecoturismo, setores que aproveitam os
recursos naturais do estado enquanto buscam desenvolver praticas sustentaveis para a preservagao de
seu rico patrimonio ambiental e cultural.

No que concerne aos aspectos ambientas, o Amapa possui uma variedade de ecossistemas
caracterizados por mangues, floresta de varzea e terra firme, campos inundéveis e cerrados, revelando
uma diversidade ambiental muito particular e diferente dos demais estados da federagdo,
apresentando condi¢des ambientais favoraveis para a implantagdo de empreendimentos da natureza,
dado seu isolamento geografico e por ter 72% do seu territorio composto por areas protegidas,

conforme o Quadro 13.



Quadro 13 — Unidades de Conservacdo do Amapa

UNIDADES DE CONSERVACAQO
Unidades de Tipo Ano Instrumento Categoria Area (ha) | Jurisdicio | Orgio gestor
Conservacio legal
REBIO Lago REBIO 1980 | Dec. 84.914/1980 Protecao 395.000,00 Federal SEMA/GEA
Piratuba Integral
PARNA Cabo PARNA | 1980 | Dec. 84.913/1980 Protegéo 619.000,00 Federal ICMBio
Orange Integral
ESEC Maca- ESEC 1981 | Dec. 86.061/1981 Protegdo 72.000,00 Federal ICMBio
Jipioca Integral
ESEC do Jari ESEC 1982 | Dec. 87.092/1982 Protegdo 207.370,00 Federal SEMA/GEA
Integral
REBIO do REBIO 1985 Dec. Territorial Protecdo 111,32 Estadual SEMA/GEA
Parazinho 05/1985 Integral
FLONA do FLONA | 1989 | Dec. 97.630/1989 Uso 412.000,00 Federal ICMBio
Amapa Sustentavel
RESEX do Rio RESEX 1990 | Dec. 99.145/1990 Uso 481.650,00 Federal SEMA/GEA
Cajari Sustentavel
RPPN Retiro RPPN 1997 Port. IBAMA Uso 46,75 Particular ICMBio
Paraiso 86/1997 Sustentavel
RDS do Rio RDS 1997 Lei Estadual Uso 806.184,00 Estadual SEMA/GEA
Iratapuru 392/1997 Sustentavel
RPPN Seringal RPPN 1998 | Port. IBAMA 89- Uso 9.996,16 Particular ICMBio
Triunfo N/1998 Sustentavel
RPPN Revecon RPPN 1998 | Port. IBAMA 54- Uso 17,18 Particular ICMBio
N/1998 Sustentavel
RPPN Boa RPPN 1998 Port. IBAMA Protegdo 43,01 Particular ICMBio
Esperanca 120-N/1998 Integral
APA do Rio APA 1998 Lei Estadual Uso 21.676,00 Estadual SEMA/GEA
Curiau 431/1998 Sustentavel
RPPN Ekinox RPPN 2000 Port. IBAMA Uso 10,87 Particular ICMBio
91/2000 Sustentavel
PARNA PARNA | 2002 Dec. s./n./2002 Protegao 3.867.000,00 Federal ICMBio
Montanhas do Integral
Tumucumaque
APA da APA 2004 Lei estadual Uso 136,59 Estadual SEMA/GEA
Fazendinha 873/2004 Sustentavel
Floresta FLOTA 2006 Lei estadual Uso 2.369.400,00 Estadual SEMA/GEA
Estadual do 1028/2006 Sustentavel
Amapa
RESEX RESEX | 2007 Dec. municipal Uso 68.524,20 Municipal Sec. Mun. de
Municipal Beija 139/2007 Sustentavel Meio Ambiente
Flor Brilho de de Pedra Branca
Fogo do Amapari
Parque Natural PARMU | 2007 Dec. Municipal Protegao 370,26 Municipal Sec. Mun. de
Municipal do 85/2007 Integral Meio Ambiente
Cancao de Serra do
Navio
APA do Carmo APA 2021 Dec. Municipal Uso 0,56 Municipal Sec. Mun. De
do Macacoari 109/2021 Sustentavel Meio Ambiente
de Itaubal
REBIO Ninhal REBIO 2022 Dec. Municipal Protegao 5,37 Municipal Sec. Mun. De
do Macacoari 033/2022 Integral Meio Ambiente
de Itaubal

Fonte: SEMA (2024)

Esses numeros e 4reas estabelecidas ressaltam a relevancia das politicas de conservagdo e
protecdo adotadas pelo Amapa, especialmente considerando a significativa percentagem de territorio
designada para preservagdo ambiental. Tal compromisso ¢ fundamental n3o apenas para a
manuten¢do da diversidade bioldgica, mas também para o reconhecimento e respeito aos modos de

vida e culturas locais.



No que se refere ao tamanho de area abrangida, as areas protegidas do Estado do Amapa
(Mapa 2), sdo areas em sua maioria que acolhem o uso indireto dos seus recursos naturais para uso
em atividades como pesquisa cientifica e turismo ecoldgico e que possibilitam condi¢des para a
implementagdo do turismo, principalmente para empreendimentos da natureza como o turismo de
base comunitéria (TBC).

Neste contexto, identificou-se através de pesquisa de levantamento junto aos gestores das
UCs, a realizacao de estudo exploratério para identificar as possiveis unidades de conservagao que ja
desenvolvem e/ou podem implementar o Turismo em areas protegidas no Amapa e que possuem
conflitos associados:

Parque Nacional do Cabo Orange: criado pelo Decreto Federal n.° 84.913, publicado em
Diario Oficial no dia 15 de julho de 1980. Essa unidade de conservagao protege uma grande extensao
de manguezais, com faixas varidveis chegando a 07 km da costa maritima, ¢ com ecossistemas
terrestres associados em excelente estado de preservagdo. Por conta de sua localizagdao, 90% dessa
UC se encontram totalmente preservados. Nos restantes 10%, existem a presenca de pequenos
criadores ao longo do rio Cassiporé e de populacdes tradicionais de pescadores e agricultores (Vila
Velha e Comunidade Quilombola do Cunani), que vivem no seu entorno e praticam pesca e cultivos
de subsisténcia. Possui rica biodiversidade e possibilidades de uso publico, conforme especifica seu
plano de manejo, com implementa¢do do turismo, principalmente na vila do Cunani, comunidade
tradicional quilombola que fica proximo ao municipio de Calgoene.

Floresta Nacional do Amapa (FLONA): Estabelecida pelo Decreto-Lei Federal n® 97.630,
em 10 de abril de 1989, com o objetivo principal de promover o manejo sustentavel dos recursos
naturais, priorizando a producdo de madeira e outros produtos florestais. Além disso, a FLONA busca
garantir a preservagao dos recursos hidricos, da beleza cénica do ambiente e, quando aplicavel, dos
sitios historicos e arqueoldgicos, bem como impulsionar a pesquisa cientifica e promover a educagao
ambiental e o ecoturismo.

A FLONA do Amapa abraga o conceito de uso sustentdvel e acolhe o ecoturismo como uma
atividade desejavel, envolvendo ativamente a comunidade local. O Turismo de Base Comunitaria
oferece aos visitantes uma experiéncia auténtica, o Roteiro de Viagem de 3 dias e 2 noites proposto
oferece uma imersao completa, destacando a exuberincia da paisagem amazodnica, as atividades
extrativistas locais, a observagdo da fauna e um passeio de lancha pelos rios Araguari e Falsino.

Reserva Particular do Patrimonio Natural Seringal Triunfo: Reconhecida pela Portaria N
° 89-N/IBAMA, de 10 de julho de 1998, e abrange uma area de 9.996,16 hectares, tornando-se a
maior RPPN do Estado do Amapa. Localizada nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, a
gestdo da reserva recai sobre seu proprietario, Elfredo Tavora Félix Gongalves, que expressou

preocupacao com as invasoes que afetam a area.



Apesar dos desafios, a RPPN Seringal Triunfo se destaca por seus esfor¢os em projetos de
reflorestamento, ecoturismo ¢ educagdo ambiental, demonstrando um compromisso com a
preservacao dos recursos naturais € o envolvimento da comunidade local e visitantes na importancia
da conservacao.

Apesar dos desafios potenciais, como os impactos da Hidroelétrica Coaracy Nunes e a
necessidade de gerenciar o turismo para evitar superlotacdo, a RPPN Seringal Triunfo possui um
potencial significativo como destino turistico sustentavel, desde que medidas adequadas de gestao e
conservagdo sejam implementadas e mantidas de maneira eficaz.

Estacao Ecolégica do Jari: Estabelecida pelos Decretos Federais n® 87.092, de 12 de abril
de 1982, e n° 89.440, de 13 de margo de 1984, ¢ um marco importante na preservagdo ambiental da
regido. Sua area abrange cerca de 40% do municipio de Laranjal do Jari (AP) e os restantes 60% do
municipio de Almeirim (PA), demonstrando sua abrangéncia territorial e sua importancia para a
conservacdo da biodiversidade regional.

Um aspecto relevante da Estagdo Ecoldgica do Jari € a parceria estratégica estabelecida entre
o Instituto Federal do Amapa (IFAP) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIio0), conforme o Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 01, de 14/09/2017. Esse acordo
proporciona estagios obrigatdrios a estudantes de diversos cursos, conforme a legislagdo vigente,
contribuindo ndo apenas para o desenvolvimento académico dos alunos, mas também para a
conscientizacdo ambiental ao conectar teoria e pratica na preservacao da biodiversidade.

Os alojamentos evidenciam o cuidado com o conforto dos visitantes, enquanto os laboratorios
bem equipados refletem o compromisso com a exceléncia nas atividades de pesquisa. As trilhas
sinalizadas proporcionam uma oportunidade de aprendizado pratico e permitem aos visitantes
explorar a diversidade da flora local, enriquecendo a experiéncia e destacando a importancia da
conservagao ambiental.

Reserva Extrativista do Rio Cajari: criada em 12 de marc¢o de 1990, enfrentou desafios e
tensdes devido a proibi¢do das praticas tradicionais da comunidade. No entanto, ao longo do tempo,
esforcos foram direcionados para a reconcilia¢do e gestao conjunta do territorio. Atualmente, abrange
uma vasta extensao de 481.650 hectares e ¢ gerida pelo ICMBio. Conhecida localmente como Alto,
Baixo e Médio Cajari, a RESEX representa um modelo de uso sustentavel, orientado pela preservagao
dos direitos das comunidades extrativistas e pela conservagdo dos recursos naturais renovaveis na
regiao.

Para garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais, o Plano de Utilizacdo da RESEX
estabelece limitagdes para a extragdo de madeira, restringindo-a a finalidade comunitéria. Além disso,
a infraestrutura presente na regido, como veiculos leves, hotéis/pousadas ¢ embarcacdes, contribui
para o desenvolvimento econdmico da comunidade com excelentes possibilidades para a pratica do

turismo sustentavel.



Parque Nacional Montanhas Do Tumucumaque: Criado em 22 de agosto de 2002, ¢ o
maior do Brasil, cobrindo cerca de 3.867.000 hectares. O parque oferece oportunidades para o
desenvolvimento do ecoturismo e atividades de pesquisa, contribuindo para a educagdo ambiental e
o engajamento da sociedade na preservagdo desse patrimonio natural.

A Portaria n.® 105, de 14/12/2016, estabeleceu as diretrizes para a criacdo da Gestao Integrada
Amapé Central, abrangendo a Floresta Nacional do Amapéa e o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumagque. A Portaria n.° 196, de 29/05/2017, criou o Grupo de Trabalho para elaborar propostas
de compensagdo de reserva legal em terras provenientes de projetos agroextrativistas, de colonizagao
e de assentamento.

Explorar o Parque do Tumucumaque ¢ uma jornada fascinante que comeca em Macapa e
envolve uma travessia de barco até a base do ICMBio0. As comunidades tradicionais do entorno
relataram problemas com o chefe do parque, que tem gerado conflitos quanto ao uso publico. Possui
trilhas desafiadoras, corredeiras emocionantes e cachoeiras majestosas proporcionam uma
experiéncia unica para os amantes de aventura, sempre acompanhados por guias locais € com
autorizagao prévia do ICMBIo, com custo ainda bastante elevado.

Floresta Estadual do Amapa: Criada pela Lei Estadual n° 1.028 em 12 de julho de 2006,
abrange uma vasta area de floresta nativa estimada em 2,3 milhdes de hectares, distribuidos em quatro
modulos, representando cerca de 16,5% do territério do Estado do Amapé. Durante o periodo de 2012
a 2013, foram identificadas as comunidades locais para a formagao do Conselho Gestor da FLOTA,
cuja homologacdo ocorreu em 2013. Nesse intervalo, foram realizados inventérios biologicos e
diagnosticos socioecondmicos, essenciais para a elabora¢do do Plano de Manejo da UC. Esse plano,
concluido e aprovado em 2014, definiu diferentes usos para a Unidade, levando em consideragao seu
zoneamento ¢ as diversas potencialidades presentes.

Por meio da Lei Estadual n® 1.042, em 30 de setembro de 2015, a UC passou a ser gerida
exclusivamente pelo Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP), e com a Lei Estadual n°
2.426, em 15 de julho de 2019, a gestao da FLOTA/AP foi incorporada as competéncias da SEMA,
por meio da Coordenadoria de Gestao de Unidades de Conservacao e Biodiversidade (CGUCBI0).

O plano de manejo da Floresta Estadual (FLOTA) do Amap4 inclui o uso publico como uma
das suas diretrizes, visando organizar a exploragdo e a utilizagdo da UC para recreagdo em contato
com a natureza, turismo ecologico, educacao ambiental e outras formas de aproveitamento indireto
dos recursos naturais e culturais.

Reserva Particular do Patrimonio Natural Revecom: Criada pela Portaria N° 54-N -
IBAMA em 29 de abril de 1998, sendo de propriedade da empresa REVECOM Comércio e Servigos
Ambientais. Localizada em uma 4area urbana, a reserva apresenta desafios inicos, como a cobranga
de IPTU e a necessidade de seguranca devido ao risco de invasdes. O responsavel legal pela RPPN,

Sr. Paulo Roberto Neme Amorim, criticou a falta de suporte dos governos federal, estadual e



municipal, destacando os gastos com seguranca devido ao risco de invasdes. No entanto, esfor¢os
bem-sucedidos foram feitos para minimizar esse problema, incluindo projetos de limpeza do bairro e
iniciativas sociais e ambientais que envolvem a comunidade local.

Os passeios guiados na RPPN Revecom oferecem uma experiéncia enriquecedora,
especialmente direcionada a estudantes, com programas de Educa¢do Ambiental, Cidadania e
Espiritualidade e Voluntidrio de Atendimento a Fauna Selvagem. Durante esses passeios, 0s
participantes exploram a fauna e os ecossistemas locais, aprendendo sobre habitos alimentares, cadeia
alimentar e a importancia da preserva¢do ambiental.

Area de Protecio Ambiental da Fazendinha: criada em 14 de dezembro de 1984, através
do Decreto n.° 020/84. Segundo dados levantados no ano de 2003, apenas 30% da sua area
continuavam em bom estado de conservagao. Existiam cerca de 230 familias morando no interior da
unidade e se beneficiando de seus recursos naturais. A sua parte central encontrava-se ainda
preservada, mantendo a flora primitiva. Por estar a 17km da capital do Estado, possui boa
infraestrutura de restaurantes e propicio para o desenvolvimento da atividade turistica.

Area de Protecio Ambiental do Rio Curiati: amparada pela Lei Estadual n.° 0431, de 15 de
setembro de 1998. A APA foi criada originalmente pelo Decreto Estadual n.° 1417, de 28 de setembro
de 1992. O poder publico estadual focalizou a area sob os aspectos cultural e de preservagao
ambiental, tendo em vista que a regido do Curiau ¢ habitada por populagdes remanescentes de
comunidades de escravos negros e constitui importante legado da cultura afro-brasileira. Possui rica

diversidade sociocultural, com excelentes elementos para a pratica do turismo de base comunitaria.

4.2 TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO AMAPA: QUESTOES RELEVANTES

Segundo Porto (2010), a criacdo das UC ndo foi resultado de processos democraticos com
discussdes participativas, tal como dispde a Lei n°. 9.985 (2000, art. 22), mas em grande parte
ocorreram a partir de uma orientagdo autoritaria que concebia a regido como um vazio demografico
de natureza ilimitada.

Neste sentido, Minari e Rabinovici (2014) explicam que, criadas sem estudos que contemplem
a compreensdao do modo de vida das populagdes locais e sem planejamento coerente, estabelece-se
nestas areas um cenario de potencial conflito entre os atores que decretam as areas de conservagao e
aqueles que as habitam — o que dificulta a implementagdo de atividades que prevéem a cooperacao
entre dos atores envolvidos, tal como € o turismo.

Logo, apesar de salvaguardadas legalmente a biodiversidade do estado, a criacdo destas areas
implicou no surgimento de diversos problemas de ordem estrutural, como a falta de recursos

financeiros, equipamentos e pessoal para a geréncia e fiscalizacao destas areas (Minari & Rabinovici,



2014); a auséncia de qualificacdo profissional especifica para gestdo de areas protegidas (Chagas,
2008); e o pouco avanco em relagdo a gestao sustentavel dos recursos (Simonian, 2010).

Contudo, mesmo com a identificacdo de diversos problemas estruturais, reconhecidos
inclusive por orgaos responsaveis pela gestdo e/ou fiscalizagdo destas areas (Amapa, 2017), o uso da
natureza do municipio de Macapa como base atrativa para o mercado turistico ¢ algo que remonta a
iniciativas realizadas a partir da década de 1970, com a elaboragcdo do I Plano de Turismo da
Amazonia (PTA). Este plano tinha como objetivos contribuir para a ocupagao territorial ordenada da
Amazonia; colaborar para o desenvolvimento econdmico e social da regido; gerar empregos e
valorizar os recursos naturais (Nobrega, 2008).

Dentre estes programas desenvolvidos no estado, cabe destaque para: o ‘Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo (2004-2007)’, que buscou identificar a instrumentalizagao de capital
humano para a produgdo racional de potencialidades socioambientais e dinamizar as atividades de
ecoturismo no estado; o “Pré-turismo/AP: Programa Estadual de Desenvolvimento do Turismo
(2007)”, que foi composto por um conjunto ordenado de pesquisas, estratégias e agoes ligadas ao
ecoturismo; € o ‘Programa Viaja Amapa’ (2007), que visou fomentar a formatagdo de produtos
ecoturisticos para consumo interno (Conceic¢ao, 2010).

Portanto, apesar da implantacdo de alguns programas, observa-se problemas estruturais
apontados, e de outros resultantes das relacdes complexas estabelecidas nestas areas, principalmente
na gestdo dos conflitos socioambientais (como a incidéncia de crimes ambientais, a reducdo da
diversidade ecoldgica e bioldgica e as interferéncias na paisagem pela perturbacao aos ritmos de fauna

e flora).

4.3 ONDE E COMO O TURISMO SE DESENVOLVE NAS UCs DO AMAPA?

Para analise e pesquisa da atividade turistica no estado do Amapa, verificou-se os desafios e
possibilidades de resolugdo dos conflitos que se apresentam nas Unidades de Conservagao do Estado
do Amapa que envolvem a ocorréncia de turismo. Para isso, identificou-se em primeiro momento,
quais UCs do Estado do Amapa recebem praticas turisticas como parte de seu cotidiano. Sendo
realizado pesquisa de campo e aplicado formulério de pesquisa pelo google forms, com gestores das
unidades de conservagdo ¢ com a comunidade local.

O Quadro 14 apresenta uma descrigao das UCs que responderam positivamente a pesquisa,
bem como daquelas que nao participaram. No total, como ja relatado, o Amapa possui 22 UCs, das
quais treze responderam e nove ndo responderam a pesquisa. Vale destacar que todas as Reservas

Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) ficaram sem resposta na pesquisa.



Quadro 14 — UCs respondentes e nio respondentes da pesquisa

UCs Respondentes UCs Nao Respondentes
APA da Fazendinha
APA do R10’C1.1r1'2}u APA Carmo do Macacoari
ESEC Maracé-Jipioca .
FLONA do Amapé BEIEC Co o
: RESEX Beija Flor Brilho de Fogo
FLOTA Amapa .
~ RPPN Retiro Boa Esperanca
PARMU do Cancio .
RPPN Ekinox
PARNA Cabo Orange . ,
RPPN Retiro Paraiso
PARNA Montanhas do Tumucumaque
. RPPN Revecom
RDS do Rio Iratapuru . .
. RPPN Seringal Triunfo
WREEND do Lazo Fiaile REBIO Ninhal do Macacoari
REBIO do Parazinho
RESEX do Rio Cajari

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

A Figura 6 tem como objetivo destacar as Unidades de Conservacdo que integraram o grupo
final de participantes da pesquisa. Visualmente, ele ilustra o impacto significativo da ampla
participagdo das UCs no processo de coleta de dados, evidenciando uma excelente adesdo ao estudo.
Além disso, no quadro subsequente, sdo listadas nominalmente as Unidades de Conservacao que

responderam aos questionarios enviados, bem como aquelas que, por algum motivo, ndo participaram

desta etapa.

Figura 6 — UCs respondentes e nio respondentes da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

A Figura 7 ilustra a intensidade da atividade turistica nas UCs que participaram do estudo. A
analise dos dados revela uma prevaléncia significativa do turismo em trés areas especificas: a APA

da Fazendinha; a APA do Rio Curiau e o Parque Nacional do Cabo Orange. Essas UCs destacam-se




como os principais destinos turisticos dentro do conjunto analisado, refletindo uma maior
concentragdo de visitas e atividades recreativas nessas regides. A prevaléncia do turismo nesses locais
pode estar associada a fatores como acessibilidade, infraestrutura e atratividade natural, que
contribuem para a sua popularidade entre os visitantes.

A Figura 7 revela também que, entre os respondentes da pesquisa, as seguintes UCs relataram
a auséncia de turismo em seus territorios: a REBIO do Parazinho, a REBIO do Lago Piratuba ¢ a
RESEX do Rio Cajari. No caso das REBIOS, essa auséncia se deve ao fato de que seus planos de
manejo ndo contemplam a pratica de turismo. J& na RESEX, os respondentes indicaram

desconhecimento sobre a existéncia de atividades turisticas na unidade.

Figura 7 — Ocorréncia de turismo nas UCs participantes da pesquisa

------- Ocorréncia de Turismo
FLOTA Amapa
9
8
PARNA Cabo Orange 7 APA da Fazendinha
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PARNA Montanhas do 2 . APA do Rio Curiad
Tumucumaque [ i 1
............. O
ESEC Maraca-Jipidca RDS do Rio Iratapuru
PARMU do Cancao FLONA do Amapa

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

A andlise da Figura 7 revela uma realidade preocupante em relagdo a presenca do turismo nas
Unidades de Conservagdo (UCs) do Amapa, especialmente nas Reservas Biologicas (REBIO) do
Parazinho e do Lago Piratuba, bem como na Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cajari. O fato de
que essas UCs tenham relatado a auséncia de atividades turisticas em seus territorios indica uma
lacuna significativa na gestdo dessas areas, que poderia potencialmente beneficiar tanto a conservacao
ambiental quanto o desenvolvimento econdomico local.

No caso das REBIOS, a falta de turismo esta diretamente relacionada a auséncia de diretrizes
nos planos de manejo que considerem essa pratica. Isso levanta questdes sobre a elaboracdo e

implementagdo dessas politicas, que ndo apenas precisam atender aos objetivos de preservacao



ambiental, mas também explorar oportunidades que possam trazer beneficios sociais € economicos
para as comunidades adjacentes. O turismo sustentavel poderia proporcionar uma fonte de renda e
emprego, além de fomentar a conscientizagdo sobre a importancia da conservagao.

Por outro lado, a situacdo da RESEX do Rio Cajari ¢ ainda mais alarmante, uma vez que os
respondentes demonstraram desconhecimento sobre a existéncia de atividades turisticas na unidade.
Essa falta de informacao pode ser indicativa de uma comunicacao deficiente entre os gestores da
unidade e a comunidade local, além de uma possivel auséncia de promoc¢do das oportunidades
turisticas que poderiam ser exploradas. A inclusdo da comunidade na gestdo e no desenvolvimento
de atividades turisticas ¢ essencial, pois, ao serem informados e engajados, os moradores podem nao
s participar da economia local, mas também contribuir para a conservacao dos recursos naturais.

A Figura 8 apresenta a relagao entre as UCs que oferecem atividades turisticas ¢ a adequagao
da infraestrutura local para suportar esse turismo. De acordo com os dados coletados, nenhum dos
entrevistados considera a infraestrutura existente satisfatéria para a realizacao dessas atividades. Esse
resultado ressalta a necessidade urgente de investimentos direcionados para corrigir essa deficiéncia,

garantindo condi¢des adequadas para o desenvolvimento sustentavel do turismo nas UCs.

Figura 8 — Ocorréncia de turismo e capacidade infraestrutura em UCs do Amapa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).



A Figura 9 apresenta as diferentes categorias de turismo identificadas nas Unidades de
Conservacao (UCs) pesquisadas. Observa-se que diversas categorias foram mencionadas, com
destaque para o Ecoturismo, o Turismo de Aventura e o Turismo Historico-Cultural, as mais citadas.
As UCs que apresentaram maior diversidade nas categorias de turismo incluem o PARNA Cabo

Orange, 0 PARNA Montanhas do Tumucumaque e a ESEC Maraca-Jipioca.

Figura 9 — Categorias de turismo que ocorrem nas UCs respondentes da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).
A Figura 10 apresenta os tipos de atividades turisticas identificadas nas UCs incluidas na

pesquisa. As praticas mais citadas foram trilhas terrestres, pesquisas cientificas e pesca. O grafico
também destaca duas UCs que se sobressaem pela diversidade de atividades turisticas: o PARNA do
Cabo Orange e a ESEC Maraca-Jipioca. Vale ressaltar que, apesar da ampla gama de atividades

possiveis, a ocorréncia dessas praticas nessas UCs ndo € sempre constante.

Figura 10 — Tipificacdo das atividades de turismo nas UCs respondentes da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).



5. TURISMO E MAPEAMENTO DE CONFLITOS EM UCs AMAPAENSES

O Amap4, que abriga uma vasta extensao de areas protegidas, enfrenta desafios significativos
ao buscar conciliar o turismo com a conserva¢ao da biodiversidade ¢ os direitos das comunidades
locais, principalmente por falta de politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento da atividade.

Em alguns casos, as limitagdes impostas pela gestdo das UCs sobre o nimero de visitantes
sdo percebidas como barreiras ao desenvolvimento econdmico das comunidades, que esperam o
turismo como uma fonte de geragdo de renda. Ao mesmo tempo, hd preocupacdo com o impacto
negativo da superlotagdo sobre os ecossistemas, especialmente nas areas de maior sensibilidade
ambiental.

O turismo, embora represente uma oportunidade econdmica, também tem gerado
preocupacdes nos gestores das UCs amapaenses quanto ao uso publico, a transformacao das culturas

locais e a alteragdo do cotidiano das comunidades.

Figura 11 — Ocorréncia de conflitos nas UCs participantes da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

A figura 11 apresenta a intensidade dos conflitos nas UCs conforme a percep¢do dos
participantes do estudo, que incluem tanto residentes quanto gestores das areas protegidas. A analise
dos dados evidencia uma alta incidéncia de conflitos em UCs de protecao integral, com destaque para
o Parque Nacional do Cabo Orange ¢ a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba. No contexto das UCs de

Uso Sustentavel, a FLOTA Amap4, a APA da Fazendinha, a APA do Rio Curiall e a Reserva de



Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru sdo as que apresentam maior intensidade de conflitos.
Essas areas demonstram um desafio significativo na gestdo de interesses diversos, refletindo a
complexidade da convivéncia entre a conservacao ambiental e as atividades humanas.

Os resultados indicam que os conflitos nas UCs do Amapa estdo concentrados em trés eixos
principais: a) uso de recursos naturais, b) pressao sobre o territério e ¢) gestdo e controle das Unidades
de Conservagao.

A regulamentacgdo por parte dos 6rgaos de controle tem gerado restri¢des ao uso de areas que
as populacdes tradicionais utilizam historicamente. A pesquisa identificou casos de tensdo com alguns
gestores, especialmente em UCs como o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Parque

Nacional Cabo Orange e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Iratapuru.

Figura 12 — Concentracio de infragdes realizadas pelo ICMBio (JUL/2024)
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Fonte: ICMBio (2024).

A Figura 12 ilustra visualmente a distribuicdo das infragdes e crimes ambientais registrados
pelo ICMBio ao longo do ano de 2024, com dados coletados até o més de julho. A andlise desses
registros revela uma concentracdo significativa de conflitos em quatro Unidades de Conservagao
especificas: a Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cajari, a Floresta Nacional do Amapa, o Parque
Nacional (PARNA) do Cabo Orange ¢ a Estagdo Ecoldgica (ESEC) de Maraca-Jipioca. Esses dados
indicam que essas areas estdo enfrentando desafios mais intensos relacionados a preservacao
ambiental, sugerindo a necessidade de uma atencdo especial e de medidas de gestdo mais eficazes

para mitigar os impactos negativos e preservar a integridade dessas Unidades de Conservagao.



Figura 13 — Ocorréncia de conflitos nas UCs participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado a partir dos dados de campo (2024).

Esses dados revelam a urgéncia de implementar medidas de gestdo mais eficazes, uma vez
que a alta incidéncia de infra¢des e crimes ambientais pode estar associada a fatores como a falta de
fiscalizacdo adequada, a pressao por exploragdo econdmica insustentavel e o desrespeito as normas
de protecdo ambiental. A presenca de conflitos em areas especificas pode também refletir uma luta
pelo uso dos recursos naturais, onde interesses divergentes entre conservacao e exploracdo econdmica
entram em choque.

Essas tensdoes demandam politicas integradas que promovam ndo apenas a fiscalizagdo, mas
também a educacdo ambiental, o desenvolvimento de alternativas econdmicas sustentaveis e a
participagdo ativa das comunidades locais nos processos de decisdo. A gestdo eficaz deve considerar
abordagens colaborativas, envolvendo governos, organizacdes ndo governamentais e a sociedade
civil, para construir um modelo de uso dos recursos naturais que equilibre as necessidades de
desenvolvimento com a conservagao ambiental.

A Figura 14 apresenta os principais conflitos relatados pelos respondentes da pesquisa nas
UCs estudadas. Observa-se que as UCs que enfrentam o maior nimero de conflitos sio o PARNA
Cabo Orange e a APA da Fazendinha. No PARNA Cabo Orange, os conflitos envolvem caga,
exploracdo de garimpo, pesca ilegal, queimadas, regularizagdo fundidria, remogao/realocacdo de
populacdes locais e sobreposicdes de areas. Ja na APA da Fazendinha, os principais conflitos incluem
a auséncia ou ineficacia do plano de manejo, caga, desmatamento, ocupacao irregular, pesca ilegal,
queimadas e regularizacdo fundidria. Entre os conflitos mais recorrentes nas UCs estudadas,

destacam-se a caga, o desmatamento e a pesca ilegal, relatados por todas as UCs participantes.



Figura 14 — Principais conflitos existentes nas UCs participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado a partir dos dados de campo (2024).

A Figura 15 apresenta a intensidade dos conflitos observados nas Unidades de Conservagao,
conforme a percepcao dos participantes da pesquisa. Este mapa revela que o Parque Nacional do Cabo
Orange ¢ uma das areas mais afetadas, refletindo os registros documentados pelo ICMBio ao longo
de 2024, detalhados no Mapa 6. A analise dos dados sugere que o Parque Nacional do Cabo Orange
enfrenta, de forma significativa, desafios relacionados a preservacdo ambiental. Esses desafios
indicam a necessidade urgente de atencdo especial e de implementacdo de medidas de gestdo mais
eficazes para reduzir os impactos negativos e melhorar a conservagdo da area.

A analise dos dados sobre o Parque Nacional do Cabo Orange evidencia que essa unidade de
conservagao esta passando por sérios desafios em relagdo a preservacao ambiental. Esses desafios
podem estar ligados a uma série de fatores, incluindo a pressdo por atividades econOmicas
insustentaveis, a falta de fiscalizagdo e a exploragdo inadequada dos recursos naturais. A situacao
alarmante demanda uma resposta imediata e eficaz para mitigar os impactos negativos que ameagam
a integridade ecoldgica da area. O Mapa 7 destaca a urgéncia de um planejamento estratégico robusto
para enfrentar os problemas identificados e garantir que as praticas de turismo sejam alinhadas com

os objetivos de preservagao ambiental.



Figura 15 — Turismo e ocorréncia de conflitos nas UCs participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado a partir dos dados de campo (2024).

A Figura 15 ilustra de forma clara que a maioria das Unidades de Conservagao incluidas no
estudo associa a ocorréncia de conflitos a presenca de atividades turisticas em seus territorios. No
entanto, existem excecdes notdveis: a Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cajari, a Reserva
Biologica (REBIO) do Parazinho e a REBIO do Lago Piratuba, que indicaram ndo ter praticas de
turismo formalmente estabelecidas em suas areas. E importante ressaltar, contudo, que a auséncia de
turismo formal nao exclui a possibilidade de entrada de visitantes de forma informal. Essa presenca
ndo regulamentada pode ainda gerar impactos e conflitos, mesmo na auséncia de uma estrutura
turistica oficial. A pesquisa mapeou situacdes em que diversas UCs, ha a auséncia de mecanismos
claros de participagdo comunitaria no planejamento das atividades turisticas. O que agrava as tensdes,
aumentando a sensagao de exclusao entre os habitantes locais.

Identificou-se a necessidade de implementar estratégias de gestdo participativa e mediacdo de
conflitos nas UCs do Amapa. A criagcdo de foruns de didlogo entre os diferentes atores envolvidos
(gestores ambientais, operadores turisticos, comunidades locais e organizacdes civis) ¢ apontada
como uma medida essencial para reduzir os conflitos e promover o desenvolvimento do turismo de
forma equilibrada e sustentavel.

Adicionalmente, o estudo sugere a ampliacdo de programas de capacitagdo e educacgdo
ambiental tanto para as comunidades quanto para os empreendedores turisticos. Esses programas
podem facilitar uma melhor compreensao mutua dos beneficios e impactos do turismo e fortalecer

praticas sustentaveis que respeitem o meio ambiente e os direitos das populagdes tradicionais.



O mapeamento de conflitos nas UCs do Amapa evidencia a complexidade de se equilibrar o
turismo com a preservaciao ambiental e os direitos sociais. A pesquisa reforca a importancia de uma
abordagem integrada e participativa para resolver os conflitos, promovendo o turismo como uma
ferramenta de desenvolvimento sustentavel que respeite a biodiversidade e as culturas locais. Com
isso, € possivel transformar os desafios em oportunidades, fortalecendo a gestdo das UCs e

promovendo um turismo verdadeiramente inclusivo e responsavel no estado do Amapa.



6. OS POTENCIAIS CAMINHOS PARA A CONVIVENCIA

A Figura 16 ilustra a relagdo entre a ocorréncia de conflitos nas UCs analisadas, a presenca de
turismo nessas areas e as possibilidades de mediacdo, conforme a perspectiva dos entrevistados,
incluindo gestores e residentes das UCs. Os dados revelam que, tanto no PARNA do Cabo Orange,
quanto na RDS do Rio Iratapuru, a intensidade dos conflitos estd intimamente associada a presenga
de atividades turisticas, segundo as percepgdes locais. Embora, teoricamente, nao haja uma relagao
direta entre a ocorréncia de turismo e a frequéncia dos conflitos, ¢ importante observar que o turismo
pode, de forma indireta, exacerbar os conflitos existentes em uma regiao.

Além disso, a Figura 16 destaca ainda a percepcao positiva dos participantes da pesquisa
quanto a capacidade de resolver os conflitos locais. Os resultados indicam que os entrevistados
acreditam que a FLOTA Amapa, a APA do Rio Curiat, a RESEX do Rio Cajari e o PARNA
Montanhas do Tumucumaque tém uma alta possibilidade de mediacdo dos seus conflitos. Essa
percepcao sugere que essas UCs estdo mais bem posicionadas para implementar estratégias eficazes
de resolucdo de conflitos, promovendo uma gestdo mais equilibrada entre conservagdo e

desenvolvimento sustentavel.

Figura 16 — Relacio entre conflitos, turismo e possibilidades de mediagao
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

E relevante considerar que o aumento da atividade turistica pode trazer a tona tensdes ja
existentes, especialmente quando ha competig¢do por recursos naturais, divergéncia de interesses entre

os stakeholders e um entendimento inadequado sobre os direitos e deveres relacionados ao uso da



terra. O turismo pode, portanto, atuar como um catalisador que exacerba questdes subjacentes, como
a exploragdo de recursos, a degradacdo ambiental e a marginalizagdo de comunidades locais.

A Figura 17 apresenta os principais métodos de resolugcdo de conflitos adotados pelas UCs
participantes da pesquisa, evidenciando duas abordagens amplamente utilizadas: o processo judicial,
como sendo o meio mais buscado para a resolucdo de conflitos, seguido do Termo de Ajustamento
de Conduta. Os demais mecanismos citados (Mediagdo, Conciliagdo Arbitragem, ¢ Circulos
Restaurativos) sd@o poucos buscados (Métodos Autocompositivos de Resolugdo de Conflitos). Vale
ressaltar que cada um desses métodos possui caracteristicas especificas que oferecem contribui¢des
distintas para a resolugdo de disputas, refletindo as estratégias predominantes na gestdo de conflitos

dentro das UCs e buscando harmonizar os interesses dos envolvidos.

Figura 17 — Principais métodos de resolucdo de conflitos utilizados pelas UCs estudadas
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Fonte: Resultados da pesquisa (2024).
O processo judicial envolve a resolucdo de conflitos por meio de um tribunal, onde um juiz

toma uma decisdo vinculativa com base nas leis e nas evidéncias apresentadas. Esse método, mais



formal, ¢ necessario quando as partes ndo conseguem chegar a um acordo através da mediagdo ou
conciliagdo, ou quando os direitos legais precisam ser claramente definidos e protegidos. Em UCs, o
processo judicial pode ser utilizado para solucionar conflitos complexos que envolvem questdes
legais significativas, como disputas de posse de terra, impactos ambientais ou violagdes de leis de
protecdo ambiental.

O Termo de Ajustamento de Conduta, por sua vez, ¢ um instrumento juridico utilizado para
resolver conflitos, especialmente no ambito ambiental. Ele ¢ um acordo formal firmado entre o
Ministério Publico ou outro 6rgao fiscalizador e uma pessoa fisica ou juridica que tenha cometido
uma infra¢do ou esteja em desacordo com a legislagdo, comprometendo-se a ajustar sua conduta
conforme a lei para evitar a¢des judiciais.

No contexto das UCs, o TAC pode ser uma ferramenta eficaz para resolver conflitos
relacionados ao uso inadequado dos recursos naturais, praticas ilegais ou outros impactos ambientais.
Ele permite que as partes envolvidas cheguem a um acordo sem a necessidade de um processo
judicial, que pode ser demorado e oneroso. Ao assinar um TAC, o infrator se compromete a corrigir
o dano causado, adotar medidas de mitigacdo e compensacao, ¢ implementar praticas que evitem a
reincidéncia. Isso pode incluir, por exemplo, a recuperacdo de areas degradadas ou a adogdo de
praticas mais sustentaveis. Dessa forma, o TAC auxilia na resolu¢do de conflitos em UCs ao
promover solugdes praticas e rapidas, que visam a protecdo ambiental € ao cumprimento da
legislagdao, a0 mesmo tempo que harmoniza os interesses dos diferentes atores envolvidos.

No Brasil, o desenvolvimento da atividade turistica ainda ¢ bastante incipiente e a governanca
ambiental das areas protegidas ainda ndo proporciona os servigos que os cidaddos desejam ou
necessitam. Portanto, a governanga ambiental de terras no Brasil ¢ considerada precaria pois, a mesma
nunca foi considerada e enfrentada com uma atividade de Estado, mas sim uma atividade de viés
politico e de interesses economicos.

Com isso, defende-se que ha necessidade de implantacdo de mediagdo de conflitos e de agdes
estratégicas de governanca ambiental, que priorize a aplicacdo de politicas publicas sérias, com
participagdo social efetiva das populacdes tradicionais, com a efetiva elaboracao dos planos de
manejo, com transferéncia e legalizag¢do de terras, que se enxugue a maquina publica e os orgaos de
controle, principalmente unificando o setor de turismo e de meio ambiente, com a criacdo de um
portal de transparéncia nacional, com possibilidades de recategorizacdo de unidades de conservagao,
apos estudos e analises de impactos ambientais.

Sabe-se que a criagdo, por for¢a de lei, de parques, estacdes ecologicas e outras areas naturais
protegidas, ndo consegue resolver problemas decorrentes das pressdes antropicas, como
desmatamentos, invasdes, extracdo de produtos naturais, caga, pesca, expansdo das atividades
agricolas e industriais, entre outras, comprometendo, consideravelmente, a preservacao dos recursos

naturais e culturais dessas areas (Milano, 2000).



Propiciar crescimentos econdmico, preservagdo e conservagdo tem gerado os maiores
conflitos na criagdo das UCs no Brasil. Todos somos sabedores da importancia do meio ambiente
para nossa sobrevivéncia € manutengdo, mas também precisamos aliar ¢ desenvolver atividades
sustentaveis para o proprio crescimento do ser humano. O turismo sustentdvel respeita e preserva as
culturas, os moradores, os destinos, o meio ambiente, entendendo que estes possam ser 0os maiores
ativos, 0s principais recursos € as experiéncias transformadoras de uma viagem, protegendo e
ampliando as oportunidades para o futuro.

Como proposto por Beni (2001) para escapar do circulo vicioso da pobreza e destruicao
ambiental e realizar a transi¢do para o desenvolvimento sustentdvel, é preciso promover, por um
periodo bastante longo, o crescimento econdmico com formas, conteidos e usos sociais
completamente transformados, atendendo a necessidades das pessoas e buscando a distribuicao mais
justa de renda, a conservacao dos recursos e ainda enfatizar técnicas limpas de produgao.

A aplica¢do do instituto da mediacao na resolucdo de conflitos em areas protegidas mostra-se
uma alternativa eficaz e promissora para equilibrar o desenvolvimento de atividades turisticas e a
preservacao ambiental. A mediagdo, ao privilegiar o dialogo, a participacdo ativa das partes
envolvidas e a busca por solugdes consensuais, € capaz de integrar diferentes interesses e perspectivas,
como os dos gestores ambientais, comunidades locais, empreendedores e turistas.

O turismo em areas protegidas, por sua propria natureza, pode gerar uma série de conflitos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao da biodiversidade ¢ aos direitos
das populagdes tradicionais. A mediacao, ao facilitar a construcao de acordos mutuamente benéficos,
minimiza a judicializagdo dos conflitos e promove a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Ademais, a mediagdo proporciona um espago para que solugdes inovadoras e adaptadas ao
contexto local sejam alcancadas, evitando a imposicao de decisdes unilaterais ou generalizadas que,
muitas vezes, ignoram as especificidades de cada area protegida. Dessa forma, o uso desse instituto
torna-se ndo apenas uma ferramenta de resolucdo de conflitos, mas também um mecanismo
estratégico para a governanga ambiental, promovendo uma gestao mais equilibrada e participativa
das éreas protegidas.

Identificou-se que essa abordagem permite o desenvolvimento sustentavel das atividades
turisticas em UCs, contribuindo para a conservagao do meio ambiente, para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais e para a dinamizagdo do proprio turismo realizado nestes locais.

Mais do que formas de exploracdo econdmica dos recursos naturais, a pratica do Turismo
sustentavel, possibilita a preservagdo e conservagdo da biodiversidade e revelam a existéncia de um
complexo campo de conhecimentos adquiridos e herdados, de mitos e simbolos que levam a
manuten¢do e ao uso sustentado dos ecossistemas naturais, mas também que surgem conflitos por

causa do uso publico.



Para escapar do mal uso publico e destruicio ambiental e realizar a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso promover, por um periodo bastante longo, o crescimento
econdmico com formas, conteidos e usos sociais completamente transformados, atendendo as
necessidades das pessoas e buscando a conservacdo dos recursos e ainda enfatizar técnicas mais
céleres e ageis de resolugdo de conflitos em areas protegidas.

O novo cenario do mundo contemporaneo leva as questdes condizentes com o meio ambiente
para o centro das politicas comunitarias e sociais, as quais se deparam com o surgimento de novos
tipos de conflitos, como, por exemplo, os surgidos a partir da ocorréncia de um determinado dano
ambiental; envolvendo direitos de propriedade resultantes da luta pela sobrevivéncia, pela falta de
politicas claras de desenvolvimento e inser¢cdo comunitaria.

Os governos em seus niveis federal, estadual e municipal estabelecem unidades de
conservacgao e até preparam planos de manejo, mas nao se esfor¢gam para o principal, ou seja, a decisao
de implementé-las efetivamente ¢ de bem maneja-las. O que tem gerado diversos conflitos
socioambientais.

Para tanto, ¢ necessario que nos objetivos do processo, novas formas de condugao das crises,
sejam buscadas de forma incessante. Para que isto seja possivel, ¢ relevante considerar que em um
processo de gestao estejam sempre presentes procedimentos de planejamento, de monitoramento e de
fiscalizacdo, pautados em novos principios e aspectos, muitas vezes subjetivos, mas de forma alguma
poderé prescindir da efetiva participacao e real engajamento popular.

Com estes procedimentos pode-se praticar a Mediacdo, a Arbitragem e a Conciliagdo com
uma maior participagdo comunitdria, corresponsabilidade das forgas vivas envolvidas neste processo,
inibindo, a proliferacdo nociva de conflitos ambientais, através da utilizacdo de meios extrajudiciais
dialogicos e consensuais de resolugdo de controvérsias ambientais; promovendo o bem comum, como
extensdo do conceito de sustentabilidade, promovendo a Criacdo de Cameras de Mediacao
Ambiental, que viabilizardo melhores possibilidades do desenvolvimento da atividade turistica em
areas protegidas.

Restou comprovado que o Estado Democratico de Direito na modernidade do inicio de século
XXI, tendo que lidar com a complexificacdo funcional do estado, ¢ levado a aumentar os seus
encargos, o que significa mais legalizagdo, burocratizacao e judicializa¢do, ao passo que a sociedade
complexa que o justifica demanda a diferenciagao funcional, que contemple uma pluralidade de meios
e a corresponsabilidade, no ambiente de uma moral diferenciada, menos formal, mais participativa e
célere.

E preciso dizer, neste final, que estamos, pois, sem duvida, em face de novos e renovados
valores. Os novos procedimentos exigidos pela comunidade no sentido de uma efetividade para a
pratica do turismo em areas protegidas e do acesso a justi¢a, ndo dispensam de todo o campo

normativo e coativo. Mas comportam um espaco de estruturacdo e atuacdo juridica, preventiva e



multidisciplinar, desenvolvido com instrumentos relativamente autdbnomos, que suplementem o
sistema formal, tradicional e coativo do Estado.

Em suma, sem se excluir do sistema politico juridico estatal, impde-se, cada vez mais aquela
atuac¢do multidisciplinar, mediadora, consensual, dialdgica, situada no mundo da vida, no plano da
persuasdo de uma coletividade consciente e emancipada, algo que se antecipe, complemente ou
suplemente o juridico-formal, fruto do protagonismo de cidaddos livres, iguais, responsaveis e
comprometidos com uma democracia sustentavel, sob o manto de instituicoes democraticas
verdadeiras; sob pena da perpetuagdo da constatada ineficicia do direito positivado como tal
apresentado.

No intuito de possibilitar uma adequada composi¢ao ou resolucdo de controvérsias dos
conflitos ambientais de forma extrajudicial apresentou-se possibilidade de aplicagao dos Métodos
Autocompositivos de Resolucdo de Conflitos como a: Mediacdo, Conciliagdo, Arbitragem, entre
outras, pelo fato de reconhecer a necessidade da forma consensual e dialégica como modo de resolver
efetiva, consciente e coerentemente tais conflitos e responsabilidades pelos danos causados ao meio
ambiente ou aos seus ecossistemas, citamos ainda, o TAC, Termo de Ajustamento de Condutas, que
poderd ser implementado para equacionar litigios tendentes a perenizar-se.

Conclui-se que a proposta de criacdo de bases de mediagdo e solugdo de conflitos, torna-se
uma a proposta inovadora de criagdo de alternativa para o gerenciamento de solucdo de conflitos,
podendo ser criadas bases nos 6rgaos e instituicdes que fomentam a gestao ambiental que poderia ser
aplicado no ICMBIO, IBAMA, SEMA, Prefeituras e 6rgdos da justica, visando a suprir esses gargalos
possibilitando a minimizacdo dos conflitos socioambientais e fomentando uma nova maneira
inovadora de solucionar e mediar os conflitos existentes entre as comunidades tradicionais e os 6rgaos
controladores do meio ambiente no Brasil.

Propiciar o desenvolvimento local do turismo, como atividade capaz de gerar postos de
trabalho, inclusdo social, preservacao e conservagdo do meio ambiente, respeitando os principios da
sustentabilidade econdmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional, reflete na capacidade
e/ou incapacidade da gestdo do turismo no pais em melhorar a qualidade de vida das populagdes
receptoras e dinamizar a economia das comunidades locais.

Conclui-se, portanto, que a mediagdo ¢ um meio eficaz e necessario para viabilizar o
desenvolvimento do turismo sustentavel em areas protegidas, contribuindo para a resolucdo pacifica
de conflitos e para o fortalecimento de um modelo de turismo que respeita tanto o0 meio ambiente
quanto as necessidades e aspira¢des das comunidades locatis.

A mediacdo de conflitos, facilita o didlogo entre: poder publico, comunidades, entre
organizacdes do terceiro setor e seus financiadores, entre as empresas € seus representantes.

Oferecendo-lhes a possibilidade de mediacdo em conflitos que incluam aspectos socioambientais,



inerentes a area em questdo, podendo ser ampliado para outras areas protegidas do Estado do Amapa

como uma atitude inovadora para o desenvolvimento da atividade turistica nestas areas.



7. CONCLUSAO

A tese investigou o turismo sustentavel em areas protegidas do Amapa, focando os conflitos
socioambientais existentes e em como a gestdo ambiental e a governanca promovem essa pratica nas
Unidades de Conservagdo (UCs). Inicialmente, explorou conceitos de sustentabilidade, gestdo
publica e turismo de base comunitaria. Em seguida, buscou identificar os conflitos socioambientais
existentes e abordou a aplicacao do uso dos métodos alternativos de resolu¢ao, como a mediagdo. A
pesquisa analisou também desafios especificos do turismo nas UCs do Amapa, mapeou conflitos
locais e sugeriu caminhos para conciliar a atividade turistica com a preservacao ambiental.

A tese alcancou plenamente seus objetivos ao analisar detalhadamente a relacdo entre os
desafios e as possibilidades de resolucao dos conflitos socioambientais em Unidades de Conservagao
(UCs) no Amapa, que desenvolvem a atividade turistica em seu cotidiano e que enfrenta conflitos
socioambientais. O estudo cumpriu o objetivo principal ao oferecer uma compreensao aprofundada
da complexidade desses conflitos, considerando o equilibrio entre crescimento econdmico, equidade
social e conservagdo ambiental em um cenario de economia globalizada. Com os objetivos
especificos, a tese identificou as UCs que recebem praticas turisticas, examinou as condi¢des de
governanga nessas areas, diagnosticou conflitos especificos associados ao turismo e avaliou os
desafios e as oportunidades para resolucao, com o uso da mediagao.

A pesquisa respondeu ao problema proposto ao caracterizar a relagdo entre turismo e conflitos
socioambientais nas Unidades de Conservacdao (UCs) do Amapa, evidenciando os desafios e as
possibilidades de mediagdo que surgiram com o desenvolvimento turistico em areas protegidas. O
estudo revelou que a atividade turistica gerou tanto oportunidades para a valorizagdo e conservagao
do meio ambiente quanto conflitos socioambientais, especialmente quando os interesses de
preservacao e uso sustentavel entraram em choque. A analise demonstrou que a mediagdao desses
conflitos pode ser vidvel, desde que sejam implementadas praticas de governanga participativa e
estratégias de turismo responsdvel, que envolvam as comunidades locais e se respeite as
particularidades das areas protegidas. Dessa forma, esta pesquisa contribui com subsidios valiosos
para a formulagdo de politicas publicas, para o fortalecimento de uma gestao sustentavel e inclusiva
do turismo nas UCs amapaenses e de outras UCs do Brasil e de outros paises, onde se desenvolve
praticas de turismo e existem conflitos associados.

Apesar de proporcionar uma analise abrangente sobre a relagdo entre turismo e conflitos
socioambientais nas Unidades de Conservacdo (UCs) do Amapd, o estudo apresentou algumas
limitacdes. A principal delas foi a restricdo geografica, j4 que a pesquisa se concentrou em um nimero
especifico de UCs no estado do Amapa, o que pode ndo representar a totalidade das situagdes
vivenciadas em outras regides com caracteristicas semelhantes. A pesquisa se baseou em um conjunto

limitado de dados qualitativos e quantitativos, o que pode ter restringido a amplitude das conclusdes.



A falta de uma abordagem longitudinal também foi uma limitag@o, pois ndo foi possivel acompanhar
as mudangas ao longo do tempo em relagdo a gestdo do turismo e a resolucao de conflitos. Por fim, a
dificuldade de acesso a algumas informagdes ¢ a resisténcia de certos atores locais a compartilhar
dados sensiveis comprometeram a profundidade de algumas andlises.

O estudo trouxe contribui¢des significativas tanto para o campo académico quanto para a
pratica na gestdo do turismo e resolucao de conflitos socioambientais. Primeiramente, ele ampliou o
entendimento sobre os impactos do turismo nas UCs do Amapa, especialmente no que diz respeito
aos desafios relacionados a governanga e a convivéncia das comunidades locais com a atividade
turistica. Como elemento inovador na gestdo do turismo e dos conflitos socioambientais, se destacou
a importancia da aplicacdo da mediacdo e da participacdo comunitaria como ferramentas para a
resolucao de conflitos, oferecendo uma base solida para a implementagao de politicas publicas que
integrem a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento social e a conservacdo das dareas
protegidas.

A analise das UCs do Amapa e dos modelos de governanga turistica apresentou um panorama
relevante para o planejamento de estratégias de turismo responsavel, capaz de conciliar a conservagao
ambiental com o desenvolvimento econdmico local. O estudo, portanto, contribuiu para a formulagao
de praticas mais eficientes de gestdo de turismo em dareas protegidas, com foco na resolu¢ao de
conflitos e no fortalecimento da governanca participativa.

As implicacdes deste estudo sdo relevantes para a pratica da gestdo de turismo em Unidades
de Conservacdo (UCs) e para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a
resolucao de conflitos socioambientais.

A pesquisa ressaltou a necessidade urgente de fortalecer a governanga participativa nas UCs
do Amapa, promovendo o engajamento das comunidades locais, dos gestores publicos e dos agentes
turisticos na construcao de solugdes para os conflitos gerados para o desenvolvimento da atividade
turistica. A implementacdo de praticas de media¢do, com enfoque nos métodos alternativos como a
mediagdo, se mostrou essencial para minimizar os impactos negativos nas comunidades € no meio
ambiente.

Com isso, defende-se que had necessidade de implantacdo de mediagao de conflitos e de agdes
estratégicas de governanca ambiental, que priorize a aplicacdo de politicas publicas sérias, com
participagdo social efetiva das populagdes tradicionais, com a efetiva elabora¢do dos planos de
manejo, com transferéncia e legalizacao de terras, que se enxugue a maquina publica e os 6rgaos de
controle, principalmente unificando o setor de turismo e de meio ambiente, com a criagdo de um
portal de transparéncia nacional, com possibilidades de recategoriza¢do de unidades de conservagao,

apos estudos e analises de impactos ambientais.



Recomenda-se a criagdo de um manual de conduta de mediacao dos conflitos para os gestores
publicos, com enfoque no desenvolvimento da atividade turistica e dos conflitos socioambientais.
Deve-se também, implementar mecanismos de monitoramento continuo das UCs que tem praticas
turisticas e que possuem conflitos associados, a fim de avaliar a evolugdo das praticas turisticas e seus
impactos, bem como a implementacao de programas de capacitagao para os atores locais (gestores de
turismo, comunidades e autoridades ambientais).

A promocgao de dialogos mais eficazes entre os diferentes envolvidos, promovidos com uma
intencdo mediativa, pode ser um caminho para mitigar os conflitos, enquanto se busca o equilibrio
entre a exploracdo turistica e a preservagdo dos recursos naturais. Além de sugerir o fortalecimento
das politicas de turismo de base comunitaria, que valorizam as experiéncias locais e oferecem
alternativas sustentaveis de desenvolvimento. Atividade esta, que percebemos com uma das mais
promissoras para conciliar desenvolvimento local e conservacdo ambiental na regido amazonica.

Detectou-se que o turismo sustentdvel respeita e preserva as culturas, os moradores, os
destinos, o0 meio ambiente, entendendo que estes possam ser 0s maiores ativos, 0s principais recursos
e as experiéncias transformadoras de uma viagem, protegendo e ampliando as oportunidades para o
futuro.

Conclui-se que a aplicagdo do instituto da mediacdo na resolugdo de conflitos em areas
protegidas mostra-se uma alternativa eficaz e promissora para equilibrar o desenvolvimento de
atividades turisticas e a preservacao ambiental. A mediagdo, ao privilegiar o didlogo, a participacao
ativa das partes envolvidas e a busca por solucdes consensuais, ¢ capaz de integrar diferentes
interesses e perspectivas, como os dos gestores ambientais, comunidades locais, empreendedores e
turistas.

Ademais, a mediagdo proporciona um espago para que solugdes inovadoras e adaptadas ao
contexto local sejam alcancadas, evitando a imposicao de decisdes unilaterais ou generalizadas que,
muitas vezes, ignoram as especificidades de cada area protegida. Dessa forma, o uso desse instituto
torna-se ndo apenas uma ferramenta de resolucdo de conflitos, mas também um mecanismo
estratégico para a governanga ambiental, promovendo uma gestdo mais equilibrada e participativa
das éreas protegidas.

Identificou-se que essa abordagem permite o desenvolvimento sustentavel das atividades
turisticas em UCs, contribuindo para a conservagdo do meio ambiente, para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais e para a dinamizagao do proprio turismo realizado nestes locais.

Para pesquisas futuras, sugere-se a elaboragdo de um manual pratico, especificando e
detalhando as condutas de mediagdo, com realizagdo de uma pesquisa-acdo, visando explorar a
efetividade e aplicagdo da mediagdo em diferentes tipos de UCs que possuem conflitos
socioambientais com praticas turisticas, onde o desenvolvimento turistico ainda ¢ incipiente, bem

como investigar a possibilidade de implementacdo de cdmaras de mediacdo nos 6rgaos publicos.



Essas investigacdes poderdo oferecer subsidios adicionais para aprimorar a governanga ambiental e

fomentar o turismo sustentavel no Brasil.
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APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA I - GESTAO

Unidade de Conservaciao (UC):

Municipio:

Entidade:

Entrevistado:

Cargo:

Com base no seu conhecimento sobre a Unidade de Conservacio em questao, avalie os seguintes
topicos:

1. Realizagdo de estudos técnicos para a criagdo/implantacao
OOOOOOOOOO®
2. Realizagao de consulta publica para a criagao/implantacao
OOOOOOOOOO®
3. Participagao efetiva das populagdes locais no processo de criagdo/implantacao
OOOOOOOOOO®
4. Estrutura minima para a administracdo e gestdo da UC
OOOOOOOOOO®
5. Plano de Manejo aprovado e em execugao
OOOOOOOOOO®
6. Atuagdo dos conselhos gestor/consultivo e/ou deliberativo
OOOOOOOOOO®

7. Sustentabilidade economica/financeira da Unidade de Conservagao

OOOOOOOOOO®

8. Praticas de Turismo desenvolvidas na Unidade de Conservagao

OOOOOOOOOO®



9.Categorias de Turismo existentes:

() Turismo historico-Cultural; () Ecoturismo; () Turismo de Pesca; () Turismo de Estudos; (
) Turismo Rural;

() Turismo de Esportes; () Turismo de Aventura; ( )Turismo de Negdcios;

() Turismo de Saude; ( ) Nenhum.

10.Tipificagao das atividades de Turismo existentes:
() Trilhas; () Pesca; ( )Acampamento; ( ) Canoagem; ( ) Cavalgada; ( ) Ciclismo;
() Mergulho; () Escalada () Outros. Especificar

11.Capacidade de Infraestrutura para o desenvolvimento de atividade Turisticas

OOOOOOOOOO®

12.Existe pratica de Turismo de Base Comunitéria (TBC)

( )Sim ( )Nao

13. Existéncia de conflitos na area abrangida pela UC

OOOOOOOOOO®

14. Principais Conflitos Existentes

() Remocao/Realocagdo de Populagdes Locais; () Exploragdo de Garimpo; () Queimadas;

() Crimes Ambientais (Caga/pesca/desmatamento ilegal); ( ) Pecuaria; ( ) Falta de Regularizacao
Fundiaria;

() Agronegocio; () Demora ou Falta de Aplicabilidade da Lei; ( ) Auséncia da Efetivacdo do
Plano de Manejo;

( ) Existéncia de Sobreposi¢des de Areas; ( ) Processos Judiciais; ( ) Outros.

Especificar

15. Mediagao dos potenciais conflitos

OOOOOOOOOO®

Na ocorréncia de conflitos, avalie os Métodos de Resolu¢do comumente aplicados na Unidade
de Conservacao:

16. Processo Judicial:

OOOOOOOOOO®

17. Mediacao:

OOOOOOOOOO®

18. Conciliagao:



OOOOOOOOOO®

19. Arbitragem:

OOOOOOOOOO®

20. Termo de Ajustamento de Conduta:

OOOOOOOOOO®

21. Circulos Restaurativos:

OOOOOOOOOO®

Data preenchimento: / /

Pesquisador responsavel: Mario T. de Mendonga Neto
Contato: (96) 98112 7731 | E-mail: mariomacneto@gmail.com



mailto:mariomacneto@gmail.com

APENDICE B - FORMULARIO DE PESQUISA II - COMUNIDADE

Unidade de Conservacao (UC):

Municipio:

Comunidade:

Entrevistado:

Com base no seu conhecimento sobre a Unidade de Conservacao avalie:

1. A sua participagdo na criacdo e implantagdo da Unidade de Conservagao
2. A eficiéncia e eficacia da gestdo/administracdo da Unidade de Conservagao
3. O seu conhecimento sobre o Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo

OOOOOOOOOO®

4. A Atuagdo dos conselhos gestor/consultivo e/ou deliberativo

OOOOOOOOOO®

5. A ocorréncia de Turismo na Unidade de Conservagédo
6. A sua sustentabilidade economica/financeira relacionada a Unidade de Conservagao

7. A Existéncia/ocorréncia de conflitos na regido da Unidade de Conservacao

OOOOOOOOOO®

8. A existéncia/ocorréncia de conflitos com a gestdo da Unidade de Conservacdo



9. A possibilidade de remogao/realocagdo de populagdes locais da Unidade de Conservacdo
10. A ocorréncia de crimes ambientais na area da Unidade de Conservagao
11. A sua participagdo na resolugdo dos conflitos existentes na Unidade de Conservagdo

12. A atuacdo dos 6rgdos externos a Unidade de Conservagdo (IBAMA, ICMBio, SEMA, SETUR e/ou outros)

OOOOOOOOOO®

Data preenchimento: / /

Pesquisador responsavel: Mario T. de Mendonga Neto
Contato: (96) 98112 7731 | E-mail: mariomacneto@gmail.com



mailto:mariomacneto@gmail.com

APENDICE C - FORMULARIOS PESQUISA —- GOOGLE FORMS
FORMULARIO PESQUISA — COMUNIDADE

Cumprimentando-o cordialmente prezado, informo que sou pds-graduando do programa de
Doutorado em Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN e professor da
UNIFAP, e estou realizando pesquisa cientifica sobre as Unidades de Conservagao do Amapa, em
conformidade com a Resolucdo n® 510:2016 do CNS, sob supervisdo do(a) professor(a) Dr. Marcos
Leite do Nascimento. O objetivo central da pesquisa ¢ analisar possibilidades do desenvolvimento do
Turismo em Areas Protegidas do Amapa, identificando a capacidade do turismo em melhorar a
qualidade de vida das populagdes receptoras e dinamizar a economia das comunidades locais. Sua
opinido ¢ fundamental para o sucesso da pesquisa e para o desenvolvimento do turismo sustentavel
nas UCs do Amapa! Por isso contamos com a sua colaboracdo, pedindo por gentileza, que responda

o0 questionario de pesquisa cientifica através desse link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSc99s7-Bonl6 WI6fx30FmWMiSeibsLsCJ13ehcNHTsyHYix3A/viewform?usp=sf link

FORMULARIO PESQUISA — GESTAO

Cumprimentando-o cordialmente Vossa Senhoria, informo que sou poés-graduando do
programa de Doutorado em Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN e
professor da UNIFAP, e estou realizando pesquisa cientifica sobre as Unidades de Conservacao do
Amapa, em conformidade com a Resolucao n° 510:2016 do CNS, sob supervisao do(a) professor(a)
Dr. Marcos Leite do Nascimento, cujo objetivo consiste em analisar possibilidades do
desenvolvimento do Turismo em Areas Protegidas do Amapa. Identificando a capacidade do turismo
em melhorar a qualidade de vida das populacdes receptoras e dinamizar a economia das comunidades
locais. Isto posto, solicitamos o apoio fundamental de Vossa Senhoria, para responder o questionario

de pesquisa cientifica de grande relevancia para nosso Estado. Link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScVUJOFZtMnCFX9UAKFPLxUnviK16FSfOXIHH006Ga8a9xbBw/viewform?usp=sf link



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc99s7-Bonl6WJ6fx30FmWMiSeibsLsCJ13ehcNHTsyHYix3A/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScVUdOFZtMnCFX9UAkFPLxUnviK16FSf9XlHH0o6Ga8a9xbBw/viewform?usp=sf_link

APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Sou pds-graduando do programa de Doutorado em Turismo da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, e estou realizando pesquisa cientifica, em conformidade com a Resolugao
n® 510:2016 do CNS, sob supervisdao do(a) professor(a) Dr. Marcos Leite do Nascimento, cujo
objetivo consiste em analisar os desafios e possibilidades de aplicacdo do instituto da Mediagao na
resolucao de conflitos como meio eficaz, possibilitando o desenvolvimento do Turismo de Base
Comunitaria em Areas Protegidas do Amapa, identificando a capacidade do turismo em melhorar a
qualidade de vida das populacdes receptoras e dinamizar a economia das comunidades locais. Sua
participagdo corresponde a entrevista, que sera gravada, se assim vocé€ permitir, prevista para durar
aproximadamente 20 minutos.

A participagdo nessa pesquisa € voluntaria e se decidir ndo participar ou desistir de continuar
em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicagdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera preservada ficando mantida
em rigoroso sigilo, além de serem omitidas todas as informacdes que possam identifica-lo(a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara contribuindo
para a compreensao do fendmeno estudado e para a producao de novo conhecimento cientifico.

Quaisquer duavidas ou esclarecimentos relativos a pesquisa podem ser fornecidas pelo
pesquisador, Mario Mendonga Neto, contato; celular: (96)9811277310ou pela entidade responsavel —
Comité de Etica em Pesquisa da UFRN, Telefone (84) 3215-3135.

Atenciosamente,

Mario T. Mendonga Neto
Matricula: 20211002735

Marcos Leite do Nascimento
professor(a) supervisor(a)
Matricula: 1513243

Consinto assim participar desta pesquisa e declaro ter recebido copia deste termo de
consentimento.

Local e data

Nome e assinatura do participante
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