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RESUMO

O objetivo central dessa tese € estudar as transformagdes ocorridas no setor industrial de
Campina Grande-PB, nos anos 1990, quanto a dimensdo espacial e urbana desse setor. A
hipotese que norteia esse trabalho € a de que ocorreu uma reconfiguragdo industrial e espacial
nos ultimos anos, resultado da reestruturagdo produtiva do capital e, secundariamente, das
politicas publicas — econémicas, urbanas etc. — implementadas no municipio nos anos 1990. Essa
reconfiguragdo industrial implicou a predominancia de determinados segmentos produtivos e no
deslocamento da industria em dire¢gdo aos espagos urbano-industriais (distritos industriais). Este
trabalho pautar-se nesses dois eixos para explicar as transformagbes no setor industrial
campinense e em sua conseqiiente influéncia sobre o desenvolvimento urbano de Campina
Grande. Entende-se por reconfiguragédo industrial as mudangas ocorridas na estrutura industrial,
ou seja, a preponderancia de um ou mais segmentos produtivos sobre os demais, alterando o
cenario da produgéo, do emprego e do numero de estabelecimentos. Nesse estudo, consideram-
se como estruturas institucionais de suporte e apoio a industria, as diversas instituicbes que, direta
e indiretamente, contribuem para o desenvolvimento dessa atividade produtiva. Essas estruturas
sdo as primeiras a sofrerem transformacdes institucionais, fisicas e politicas devido a intrinseca
conexdo destas com a industria. As estruturas institucionais contribuem para o desenvolvimento
da atividade industrial e do desenvolvimento urbano. Em Campina Grande, essas instituicbes sdo
importantes por favorecerem o desenvolvimento de determinados segmentos. Nesse trabalho,
procurou-se identificar a atual configuragdo industrial campinense, explicitando como o processo
de reestruturagdo produtiva transformou o setor industrial, modificando o espago urbano em

Campina Grande — PB, ao direcionar-se para areas urbanas especificas, a partir dos anos 1990.

PALAVRAS-CHAVE: Industria, Reestruturagdo Produtiva, Reconfiguracéo Industrial, Emprego
Formal, Campina Grande.
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ABSTRACT

The central objective of this thesis is studying the changes in the industrial sector of Campina
Grande-PB, in the years 1990, about the size of that space and urban sector. The hypothesis that
guides this work is that there was a reconfiguration and industrial space in recent years, the result
of the restructuring of productive capital and, secondarily, public policies - economic, urban etc. -
implemented in the municipality in the years 1990. This reconfiguration industrial meant the
predominance of certain productive segments of the industry and the shift towards urban-industrial
areas (industrial districts). This work is guided in these two axes to explain the changes in the
industrial campinense and its consequent impact on the urban development of Campina Grande. It
is understood by reconfiguration industrial changes in industrial structure, namely the
preponderance of one or more productive segments on the other, changing the scenario of
production, employment and the number of establishments. In this study, are considered as
institutional structures of support and assistance to industry, the various institutions that directly
and indirectly, contribute to the development of productive activity. These structures are the first to
undergo institutional changes, physical and policies because of intrinsic connection with the
industry. The institutional structures contribute to the development of industrial activity and urban
development. In Campina Grande, these institutions are important for facilitating the development
of certain segments. In this work, sought to identify the current configuration industrial campinense,
explaining how the restructuring of production transformed the industry, modifying the urban space

in Campina Grande - PB, to direct itself to specific urban areas, from the early 1990.

KEY-WORDS: Industry, Production Restructuring, Industrial Reconfiguration, Formal Employment,

Campina Grande.
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and RESUMEN

El objetivo central de esta tesis es el estudio de los cambios en el sector industrial de Campina
Grande-PB, en los afios 1990, cuanto el tamafio de ese espacio y sector urbano. La hipotesis que
guia este trabajo es que hubo una reconfiguracion del espacio industrial y en los ultimos afios, el
resultado de la reestructuracion del capital productivo y, en segundo lugar, las politicas publicas -
econoémicos, urbanos, etc -- Aplicado en el municipio en el afio 1990. Esta reconfiguracion
industrial significa el predominio de determinados segmentos productivos de la industria y el
desplazamiento hacia zonas urbanas y zonas industriales (distritos industriales). Esta tese se guia
por estos dos ejes para explicar los cambios en la campinense industrial y su consecuente impacto
en el desarrollo urbano de Campina Grande. Se entiende por reconfiguracion industrial cambios en
la estructura industrial, a saber, la preponderancia de uno o mas segmentos productivos en los
demas, cambiando el escenario de la produccién, el empleo y el nimero de establecimientos. En
este estudio, se consideran como las estructuras institucionales de apoyo y asistencia a la
industria, las diversas instituciones que directa e indirectamente, contribuir al desarrollo de la
actividad productiva. Estas estructuras son los primeros en sufrir las transformaciones
institucionales, politicas y fisicas a causa de la intrinseca relacion con la industria. Las estructuras
institucionales que contribuyan al desarrollo de la actividad industrial y el desarrollo urbano. En
Campina Grande, estas instituciones son importantes para facilitar el desarrollo de ciertos
segmentos. En este trabajo, trataron de determinar la actual configuracion industrial campinense,
explicando como la reestructuracion de la produccion transformado la industria, modificando el
espacio urbano en Campina Grande - PB, para dirigir a si mismo en las zonas urbanas

especificas, de los principios de 1990.

PALABRAS CLAVE: Industria, Reestructuracion de la Produccion, Reconfiguracion Industrial,

Empleo Formal, Campina Grande



w— o oy
! | use penod has anded.

Thamk you for asing
Complete ek youforisihe

VAPAS TEMATICOS

Unlimited Pages ang

Mapa Tematico 3.1 - Areas de influencia econémica de Campina Grande —

Mapa Tematico 5.1 - Mapa dos bairros de Campina Grande — PB - 2008
Mapa Tematico 5.2 - Distribuicdo espacial da industria extrativa de Campina
Grande — 1992/2006..........c.uueuuriieiiiiee e e e e e e e e et e e e e rr e e e e s
Mapa Tematico 5.3 - Distribuicdo espacial do emprego da industria extrativa
mineral em Campina Grande..............cccoiiiiiiiiei e
Mapa Tematico 5.4 - Distribuicdo espacial da industria de produtos minerais
nao metalicos de Campina Grande.............cocciiie i e e
Mapa Tematico 5.5 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de
produtos minerais ndo metalicos em Campina Grande...............ccoevceeereeee
Mapa Temético 5.6 - Distribuicdo espacial da industria metal-mecéanica de
CampPinNa Grande ..........coeii i e e e e
Mapa Tematico 5.7 - Distribuicdo espacial do emprego da industrial metal-
mecanica em Campina Grande............cuvuiiiiiiiiiiieiei e e e
Mapa Tematico 5.8 - Distribuicdo espacial da industria de material elétrico e
de comunicacdes de Campina Grande.........cc.ccoeeeeieeeeiieieie e e,
Mapa Tematico 5.9 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do
material elétrico e de comunica¢gbes em Campina Grande. ...........cccccevueeeeee
Mapa Tematico 5.10 - Distribuicdo espacial da industria do material de
transporte de Campina Grande — 20086.............ccooevieveeiiiciie e e
Mapa Tematico 5.11 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do
material de transporte de Campina Grande —2006..................ccccocevrennnnees
Mapa Tematico 5.12 - Distribuicdo espacial da industria da madeira e do
mobiliario de Campina Grande.............oeuuiiiiiiiiieei e e
Mapa Tematico 5.13 - Distribuicdo espacial do emprego da industria da
madeira e do mobiliario em Campina Grande.................cooee e e
Mapa Tematico 5.14 - Distribuicdo espacial da industria do papel, papelao,
editorial e grafica de Campina Grande...........ccccceeeviiiiiiiieieieeieeeeeeeee e,
Mapa Tematico 5.15 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do

papel, papeléo, editorial e grafica em Campina Grande. ..............ccccciieenneene.

154
196

199

201

203

204

208

209

212

212

215

216

218

219

221

222



w— o oy
! | use penod has anded.

Thamk you for asing
Complete ek youforisihe

Unlimited Pages ang

;80 espacial da industria da borracha, fumo,

versas em Campina Grande............c..c........

Mapa Tematico 5.17 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da
borracha, fumo, couros, peles, similares e ind. diversas em Campina
€= o T [ SRR

Mapa tematico 5.18 - Distribuicdo espacial da industria quimica de
produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, em Campina Grande......
Mapa tematico 5.19 - Distribuicdo espacial do emprego na industria
quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, etc. de
Campina Grande. ....... oot e et e ee e
Mapa Tematico 5.20 - Distribuigcdo espacial da industria téxtil do vestuario e
artefatos de tecidos em Campina Grande............cccccvveiiieiiiieceieeee e,

Mapa Tematico 5.21 - Distribuicdo espacial do emprego na industria téxtil,
do vestuario e artefatos de tecidos de Campina Grande. .............cccoeeeeeeen.
Mapa Temético 5.22 - Distribuicdo espacial da industria de calgados em
Campina Grande ..........oooii i e e
Mapa Tematico 5.23 - Distribuicdo espacial do emprego na industria
calcadista de Campina Grande ...........c.cccvveiiiiiiiiii e

Mapa Tematico 5.24 - Distribuicdo espacial da industria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico em Campina Grande ............ccccce e
Mapa Tematico 5.25 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico de Campina Grande.............
Mapa Tematico 5.26 - Distribuicido espacial dos servicos industriais de
utilidade publica de Campina Grande ............ccccvviiiiiiiie i
Mapa Tematico 5.27 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de
servicos de utilidade publica de Campina Grande ........ccccccceevveeeiieiiiieenie,
Mapa Tematico 5.28 - Distribuicdo espacial da industria da construgao civil
em Campina Grande...........cocciiiiiiiiies e e e e e e e e e e e e e
Mapa Tematico 5.29 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da
construgao civil de Campina Grande. ..........c.oocvvviiiiniiiiiiieee e e

Mapa Tematico 5.30 - Distribuicdo espacial da industria de materiais

plasticos em Campina Grande .............ccceuiiiiiiiies e e

10

224

225

228

229

232

233

238

239

241

242

244

245

247

247



Four complimentarny

wse period has ended. 11
Thank you for bsing
PDF Complete.
< )uicdo espacial do emprego na industria de
Unlimited Pages and & Grande.........cco i 249

Mapa Tematica 5.32 -_Diétribuigéo espacial dos servicos de reparagéo,
manutencdo e instalagdo em Campina Grande .............cooeeeee i cicie e 251
Mapa Tematico 5.33 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de
servigos de reparacdo, manutencéo e instalacao de Campina Grande —2006. 251
Mapa Tematico 5.34 - Distribuicdo espacial da industria em informatica em
Campina Grande — 2006..............ueuiieiiiiie et e e e e e e 253
Mapa Tematico 5.35 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da
informatica de Campina Grande — 2006 ............c.ooeerieiiiiiiiee e e e 254
Mapa Tematico 6.1 - Distribuicdo espacial da industria de Campina Grande —
200 .. et e et e e e e — e tee e e e —eeeeeeee et neeeeaannee taneeeeeeeanneeeeeean 263
Mapa Tematico 6.2 - Distribuicdo espacial do emprego industrial de Campina
Grande — 2006..........uuuuiieieiiee e ere e rre et e e e e e e e e e r e e nrrere e e eaeeeaan eeeeas 265



m Four complimentarny

! f ] use penod has anded. 12
Thank you for Lsing

arCOmplete MR

Click Here o upgrad

Unlimited Pages ang

1AGENS E QUADROS E FOTOS

rvi~o=NS

Imagem 01 - Visdo Aérea da Zona Sul — Distritos industriais (Velame e Ligeiro) —

de Campina Grande — 2006.............oouiiimiiir e e e 268
Imagem 02 - Visao Aérea do Noroeste de Campina Grande — 2006...............c.......... 285
Imagem 03 - Visdo Aérea da Expansdo Urbana na zona leste na de Campina
Grande — 2006. ........ceeiteeeieee et eee et tee e e e et e e et e e e e e e e e e e e e e aee e etereeaeareeee et aas 291
Imagem 04 - Visao Aérea de Campina Grande —2006............ccccoeeveeeeeenieieiieeeenn e 295

QUADROS
Quadro 01 - Bairros e distritos do municipio de Campina Grande — 2007................... 195
FOTOS

Foto 01 - Expansao urbana a Sudeste Novos - conjuntos Habitacionais .................. 283
Foto 02 - Expansé&o urbana a Sudeste Novos - conjuntos Habitacionais ................. 283
Foto 03 - Hospital de Emergéncia e Trauma De Campina Grande...............cccccceeenneee. 284
Foto 04 - Unidade do Servigo Nacional de Aprendizagem nos Transportes................ 284
Foto 05 - Calgamento da rua principal da Favela da Invasdo (primeira parte)............ 286
Foto 06 - Parte ndo urbanizada da Favela da Invas&o (segunda parte)..................... 286
Foto 07 - Parte ndo urbanizada da Favela da Invasao (segunda parte)..................... 287
Foto 08 - Novos Loteamentos ao Norte de Campina Grande..........c...ccooeivveiineeenee. 287
Foto 09 - Casa de Show Vila FOITo.. ... e e 288
Foto 10 - Novos empreendimentos na fronteira norte de Campina Grande............... 288
Foto 11 - Condominio horizontal de alto padrdo ao norte de Campina Grande......... 289
Foto 12 - Condominio horizontal de alto padrdo ao norte de Campina Grande.......... 289
Foto 13 - Condominio horizontal de alto padrdo e condmico ao norte de Campina

€= [ [ 290
Foto 14 - Bairro da Gléria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira.. 292
Foto 15 - Bairro da Gloria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira.. 292
Foto 16 - Bairro da Gloria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira.. 293
Foto 17 - Bairro da Gloria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira.. 293
Foto 18 - Jardim Verdejante............cooi i e 294
Foto 19 - Jardim Verdejante............ooooiiiiiiiiii e e 294
Foto 20 - Jardim Verdejante.........ooouuiee e e s 294

Foto 21 - Jardim Verdejante.........ooouuueiiie e e e s 294



— o compimentay
use penod has anded. 13

Click Here o

Unlimited Pages and

£ _Complete  nyatriss

A DE TABELAS

Tabela 2.1 — Nordeste - Produto interno bruto a pregos constantes. R$mil (ano 2000)......
Tabela 2.2 — Nordeste - Valor da transformacao industrial por estado — R$ mil (2000).......
Tabela 2.3 - Existéncia de incentivos para atracdo de novas empresas nos municipios ...
Tabela 2.4 - Incentivos concedidos a implantagdo de nova empresas por parte do
MUNICIPIO NO NOFAESTE. ....eeieiiiii i e e e aee e e e e e e e e seea e
Tabela 3.1 - Numero de estabelecimentos e de operarios nos sub-setores de atividade
econdmica do municipio de Campina Grande .............cccceieiiiiiiiie e
Tabela 3.2 -Comparativo das rendas estaduais geradas em Campina Grande e Jo&o
PeSS0a. 19671 @ TO79. .. e e e e et e e e
Tabela 3.3 - Numero de estabelecimentos e de operarios nos sub-setores de atividade
econdmica do municipio de Campina Grande .............cccccoeeeeeeeiieiiiie e
Tabela 3.4 - Numero de estabelecimentos, operarios e média de trabalhadores por
estabelecimento industrial por sub-setor de produgdo — Campina Grande.............c..cc.....
Tabela 3.5 - Campina Grande - NUmero de operarios segundo setores da industrial de
TOB9/T1992.....e e sttt ettt et ettt ete et e teeete ettt tean e e Ee s neen nreeaateanteeeteeenesennen
Tabela 3.6 — Campina Grande - Participagéo relativa dos sub-setores de atividade
econdmica no nimero de empresas e operarios — 1969/1979. .........ccoriiieiiriiien e e
Tabela 3.7 - Brasil e Nordeste - indices reais e variagdes anuais do pib c.f. 1980-90
(%6) 1980 = 100, .. .eeiieeieenees et ettt ettt et e ettt en see e see s eheeeaeesheeabe et ensbeennee s seeeneeeneeanneaeaas
Tabela 3.8 - Taxas de crescimento do PIB c.f. por setores 1980 /1990.ano base 1980 ....
Tabela 3.9 - Numero de estabelecimentos e de operarios nos sub-setores de atividade
econdmica do municipio de Campina Grande..........ccccoeccuveieeseeiieiiiee e e
Tabela 3.10 - Consumo kwh por classe no municipio de Campina Grande no periodo de
1976794, 19767100 oottt e s e et ee et et e e st e e sreesre e e e ereeeene e enseeenneen see s eneeeans
Tabela 3.11 - Participacao relativa dos sub-setores da atividade econédmica no consumo
de energia elétrica do municipio de Campina Grande no periodo de 1976/199%...............
Tabela 3.12 - Campina Grande - niumero de estabelecimentos e de empregos no setor

[ Te (U ES3 (=1 T

93

95

110

111

125

127

129

130

131

132

141
142

146

147

149



m Four complimentarny

! f ] use penod has anded. 14
Thank you for Lsing

arCOmplete MR

Click Here o upgr
Unlimited Pages ang € —1985/1980.......ccciiii 151

Tabela 3.14 - Taxa de crescimento anual do emprego nos setores de

amprego formal segundo setores de atividade

atividade econémica em Campina Grande.............cccoovcvniiiniiiiiiiee e, 152
Tabela 4.1 — Evolugédo do emprego formal — Brasil - indice 100 =1985.......... 164
Tabela 4.2 — Crescimento anual do emprego formal em Campina Grande..... 176

Tabela 4.3 - Participacédo dos estabelecimentos por sub-setor na economia
CAMPINENSE (7)1 eeeiuteutteee et e ettt e ettt bt e ettt e e s e e e e aatn s eteeneeeanneee o 181
Tabela 4.4 - Participagdo do emprego formal por sub-setor na economia
CAMPINENSE (7)1 eeeiuntueeeee et e ettt e e ettt sttt e e e e site e ee s eess sbreeeasnte s ebeeseeeeannee o 182
Tabela 4.5 - Participacdo dos estabelecimentos de Campina Grande no
nuamero de estabelecimentos da Paraiba e no Nordeste (%) — 1985/2004...... 183
Tabela 4.6 - Participagdo do emprego formal em Campina Grande no
emprego da Paraiba e no nordeste (%) — 1985/2004............cccccviiiiiinienenens 185
Tabela 4.7 - Participacdo do emprego formal segundo os setores da
economia em Campina Grande..........ccceevveeiiiiieei e e 186
Tabela 4.8 - Participacdo dos estabelecimentos industriais por sub-setor na
economia de Campina Grande (%6) .. ...cue e eeeei e e e 187
Tabela 4.9 - Participagdo do emprego formal industrial por sub-setor na
economia de Campina Grande (%).......ccveerreeieiin e e e 188
Tabela 4.10 - indice demonstrativo da evolugdo do emprego nos segmentos
industriais de Campina Grande — 1985 =100..............ccceovii it e, 190
Tabela 5.1 - As 10 principais cidades nordestinas, segundo o emprego formal
na industria calgadista de Campina Grande — 2005...........cccccovciiiieiiini e 236
Tabela 5.2 - As nove principais cidades nordestinas segundo o numero de
estabelecimentos na industria calgadista — 2005...........ccco e e 237
Tabela 6.1 - Distribuicdo da industria e do emprego nos espacgos urbano e

rural de Campina Grande.............oooooiiiiiiiiii e e e e 262



Four complimentarny

use period has ended. 15
Thank you for bsing
POF Complele.
. e - Empresas efetivamente instaladas e
] T [
Unlimited Pages and Exg ialmente e existentes atualmente — 2006......... 269

Tabela 6.3 - Variagéo relativa da populagcdo, do numero de industrias e do
emprego formal na industria, segundo os bairros de Campina Grande........... 274
Tabela 6.4 - Populagcdo em Campina Grande, Jodo Pessoa e na Paraiba...... 277
Tabela 6.5 - Populacdo em 2000 e evolugéo percentual da populagéo, do
emprego formal na industria, do emprego formal total, no periodo
2000/2005, em 11 cidades brasileiras..........c..uuoieeeniieie i e e e 278
Tabela 6.6 - Evolucédo da participagédo do emprego formal dos municipios na
industria e no total da economia da Paraiba..............cccoooci i 279
Tabela 6.7 - Crescimento relativo do emprego formal dos municipios,
segundo setores do ibge, no periodo 1991/2005..........cccceieeiiiieeieeee e, 280



— o compneney
! | wse penod has aned, 16

Thamk you for asing
Complete ek youforisihe

Unlimited Pages ang

S DE GRAFICOS

Gréfico 2.1 — Nordeste -Produto Interno Bruto a pregos constantes........................
Grafico 2.2 — Nordeste -Valor da Transformagédo Industrial Por Estado — R$ Mil
24000 PSR
Grafico 2.3 — Nordeste - Despesas Estaduais Por Fungdo De Desenvolvimento
Regional = RE(MIl)...... oottt et e e en seeenneea

Grafico 2.4 - Percentual dos municipios por Estado com Incentivos a
iMplantagao de NOVAS EMPIESAS. .. .. cccuuuuiiit e et e e eeeeeeeeas

Gréfico 3.1 — Evolugéo das taxas de crescimento do emprego formal segundo
setores da economia de Campina Grande — 1986/1989..........ccccccceeiiiiiiiieeeieeecnnee,
Grafico 4.1 - Evolugdo do Numero Total de Estabelecimentos Segundo as
Regifes. 1985 = 100, it e e e e e e
Gréafico 4.2 - Evolugédo do Emprego Formal Segundo As Regibes. 1985 = 100.......
Grafico 4.3 - Evolugdo do Numero de Estabelecimentos segundo os setores do
IBGE — Brasil - Indice 100 S1985...........oomieeoeeeeee oot e
Grafico 4.4 - Evolugdo do Pessoal Ocupado, da Produgdo Fisica e da
Produtividade do Trabalho na Industria Brasileira. (1985=100).........cc.cccccevvrereennne.
Grafico 4.5 - Evolugdo do Emprego Industrial no Brasil segundo as Regides —
TOBEZT00. .. oot et e et e e e e et e e e e e e e e e e e anaaee naeaeeaeearaeee e eean e
Grafico 4.6 - Evolucdo do Emprego, dos Estabelecimentos e do PIBpm no
NOrdeste — 1985="100.......ccceiiiieiiieiie et e e e re e e e ee e e e e aaeaanaaeeaaeeans
Grafico 4.7 - Evolugdo do numero de estabelecimentos em Campina Grande —
TOBEZT00. ..t oottt ettt e et e e et e e e e e e aeee e e e e nnaeneeeeaeennnneeeeeeanns

Grafico 4.8 — Evolugcdo Relativa do Emprego segundo grandes setores da
economia 1985="100.........cccciiiiie ettt e e e e e e e re e e e e e e
Grafico 4.9 - Evolugao do Numero de Estabelecimentos em Campina Grande,
Segundo Grandes Setores — 19852100 ..o
Grafico 4.10 - Evolucdo do Emprego Formal Segundo Segmentos Econémicos
em Campina Grande — 1985=100..........c.cceiiiiiiiiiis e e

Grafico 411 - Participagdo das industrias segundo o tamanho dos

estabelecimentos — Campina Grande..........ccoooiiiii i et e

95

108

110

152

165
166

167

169

170

171

174

175

179

180



m ¥our complimentany

L | wse period has anoed. 17
Thank you for Lsing

CDm D|EtE PO Covmplele,

Click Here o upgrad

Unlimited Pages ang

Gréfico 5.2 - Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos na industria

extrativa mineral em Campina Grande — 1985=100............ccccccceeiiiiiiiieeeeeeennnnnnn. 198
Grafico 5.3 - Evolugdo absoluta das industrias de produtos minerais n&o
001 2= o o X S 202
Grafico 5.4- Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos na industria de
produtos minerais metalicos em Campina Grande — 1982=100........c.ccccccuerr.n.. 203
Gréfico 5.5 — Evolugéo Absoluta da Industria metalurgica, segundo o tamanho
do estabelecimento em Campina Grande............ccoueveiiiiees e e 205
Grafico 5.6 - Evolugcdo do Emprego e dos estabelecimentos na industria
metalirgica em Campina Grande — 1985=100............ccccccceeeieiiiii i, 206
Gréfico 5.7 — Evolugdo Absoluta do numero de industrias do segmento
mecanico em Campina Grande.............cuviiiiiieiiieeiee e e e e 207
Grafico 5.8 — Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos na industria
mecanica de Campina Grande — 1985=100.............ccccovrrrrrreeeeis e e 208
Grafico 5.9 — Evolugdo do numero de estabelecimentos da industria do
material elétrico € de COMUNICACOES. .......ovvuiiiiiiii e e e e 210
Grafico 5.10 — Evolugdo do Emprego e dos estabelecimentos na industria do
material elétrico e de comunica¢cées em Campina Grande — 1985=100............. 211
Grafico 5.11 — Evolugdo do numero de industrias do material de transporte em
Campina Grande...........ooeii it e e 214
Grafico 5.12 - Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos da industria do
material de transporte em Campina Grande — 1985=100..........cccccccceriiriiiiirnnne 214
Gréfico 5.13 — Evolugdo do numero de industrias da madeira e do mobiliario
€M CampiNa Grande...........oociiiiiiiiiies e ea e e s e e e s e s eeanneees 217
Grafico 5.14 — Evolugédo do numero de industrias do papel, papelao, editorial e
grafica de Campina Grande..............ooooiiiiiiiii it e e 220
Grafico 5.15 — Evolugéo da participagédo dos estabelecimentos na industria do

papel, papeléo, editorial e grafica de Campina Grande..............cccecceieeiienene 221



m Your complimentany
use penod has anded. 18

Thank you for bsing

Cnmplete e Compie

Click Here o upg
Unlimited Pages an

Gréfico 5.17 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria

1mero de estabelecimentos na indUstria da

» similares de Campina Grande.................... 223

quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, etc. de Campina Grande.. 226
Grafico 5.18 — Evolugéo da participacao dos estabelecimentos na industria
quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, etC.............cccccoeeeeiiiiiinnne 227
Grafico 5.19 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria téxtil
do vestuario e artefatos de tecido de Campina Grande.............ccccvcveenennene. 230
Grafico 5.20 — Evolugdo do numero de estabelecimentos da industria
calcadista de Campina Grande............cooueuiiiiiiiiis s e e 235
Grafico 5.21 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico..........cvveveciiiiiiiii, 240
Grafico 5.22 — Evolugdo no numero de estabelecimentos nos servigos
industriais de utilidade publica em Campina Grande.................ccoeecieveinenes 243
Grafico 5.23 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria da

construcao civil de Campina Grande..........ccccccceeiiveeiiiieiiie e e, 246



m Fowr compiimentany
! | use penod has anded.

Thank you for Lsing
CDm D|EtE PO Covmplele,

Click Here o upgrad

Unlimited Pages ang

ANPROTEC - Associagédo Nacional das Entidades Promotoras de

STAS DE SIGLAS

Empreendimentos de Tecnologias Avancadas

BACEN — Banco Central do Brasil

BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BNH — Banco Nacional de Habitacao

CAGEPA — Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba

CCCAF — Centro do Couro e do Calgado Albano Franco

CCQ - Circulos de Controle de Qualidade

CEHAP - Companhia de Habitagdo Popular da Paraiba

CHESF — Companhia Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco
CINEP - Companhia de Industrializacado do Estado Paraiba
CINGRA — Companhia de Industrializagdo de Campina Grande
CIW — Condominio Industria Walling

CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho

CNI — Confederacao Nacional da Industria

COPEC - Complexo Petroquimico de Camacari

DNER - Departamento Nacional de Estradas e Rodagens

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

E.U.A — Estados Unidos da América

FAIN — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba
FIEP — Federacao das Industrias do Estado da Paraiba

FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNDESP - Fundo de Industrializagdo do Estado da Paraiba

FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

GTDN — Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
HCCRA - Hotel e Centro de Convengdes Raimundo Asfora
HTECG — Hospital de Traumas e Emergéncias de Campina Grande
IAA — Instituto do Agucar e do Alcool

IBQP-PR - Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade, seccional Parana
ICMS — Impostos sobre Consumo de Mercadorias e Servigos

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



m Four complimentarny

! f ] use penod has anded. 20
Thank you for Lsing

arCOmplete MR

Click Here o upgr
Unlimited Pages anc sondmica Aplicada

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

poio ao Setor Industrial do Nordeste

ITBI - Imposto de Transmiss&o de Bens Iméveis

MTE — Ministério do Trabalho e do Emprego

PaqTc-PB - Fundagéo Parque Tecnologico da Paraiba

PAEG - Plano de A¢&o Econémica do Governo

PIB — Produto Interno Bruto

PIN — Programa de Integrac&o Nacional

PMCG — Prefeitura Municipal de Campina Grande

PMPE - Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

PNC - Programa Nordeste Competitivo

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste

PROTRABALHO - Programa de Promocéo do Emprego e do Trabalhador
P&D —Pesquisa e Desenvolvimento

RAIS — Relatério Anual de Informagdes Sociais

SANBRA — Sociedade Algodoeira do Brasil

SEBRAE - Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresas

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem nos Transportes
SEST — Servico Social do Transporte

SIAF| — Sistema Integrado de Administragéo Financeira

SLM — Shopping Luiza Mota

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
SUDESUL - Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
SUPLAN - Superintendéncia de Obras do Plano do Desenvolvimento do Estado
TIC — Tecnologia da Informatica e das Comunicagdes

UCIP — Universidade Coorporativa da Industria da Paraiba

UFPB — Universidade Federal de Campina Grande

UFPB — Universidade Federal da Paraiba



m Fowr compiimentany

! —f ] use penod has anded. 21
Thank you for Lsing

= Complete ™ e

Click Here fo upgH

JMARIO

Unlimited Page: ................................................................................. 24
CAPITULO 1.0 - REVENDO CONCEITOS: ESPAGOS, POLITICA URBANA E
040 1111 117 R 38
1.1- UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE O ESPACO, A PARTIR DE AUTORES

MARXISTAS DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX......oovoveeeieeeie e, 39
1.2 - APOLITICA URBANA E O ESTADO CAPITALISTA ....oooieieeeeeeeeeee e 47
1.3 - O ESPACO E AECONOMIA: BREVE RETROSPECTIVA......coiieieieeien. 55
1.3.1 - As primeiras vertentes da teoria da localizag8o..............cocceveeeiiiiieen e 55
1.3.2 - Novas teorias sobre a 10calizag80............coociiiei i e 57
1.3.3 - As teorias marxistas sobre a localizagao...........ccccooveniiciiiiiii 58
1.3.4 - Renovando velhos conceitos € teorias...........uvvvivicccii e e 60
1.4 - A GUISA DE CONCLUSAO .......c.oooi ettt e e 64
CAPITULO 2.0 - A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DO CAPITAL NO
BRASIL 68
21 - DO FORDISMO A ACUMULACAO FLEXiVEL: A GENESE DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL......cooviiie e 69
2.2- A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO ESPACO NACIONAL.................. 75
2.3 - A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A DESCENTRALIZACAO
INDUSTRIAL NO BRASIL... oottt ettt e e e e e et e enre e e e annnee e 81
2.3.1- Espacos ou regides que perdem com a reestruturacao...........c.....cceeeenee. 81
2.3.2 - Regides que ganham com a reestruturagao............ccccevviiceeeinceeiciieeee v 88
2.4 - AREESTRUTURACAO PRODUTIVA NO NORDESTE......c.cceocevieeeeenn 92
2.5 - O ESTADO E A INTERVENCAO URBANO-INDUSTRIAL NO CONTEXTO
DA REESTRUTURACAQO PRODUTIVA.......oooiieieeee et e 96
2.5.1 - Intervencao estatal pré-reestruturagdo — 1970/1985..........ccoevvvveveeeiiinennn. 99
2.5.2 - Intervencéo estatal na fase inicial da reestruturacéo produtiva ................ 101
2.5.3 - Intervencgéo estatal e reestruturagéo produtiva nos anos 1990.................... 103
2.5.4 — A atuagéo dos governos estaduais - o exemplo do Nordeste..................... 106
2.5.5- A atuacdo dos municipios na guerra fiscal..........cccccooveeiiiiiii e 109

2.6- A GUISA DE CONCLUSAO........ocoiciie ettt ettt s s 112



m Fowr compiimentany
| use penod has anded. 22

Thank you for Lsing

CDm D|Ete PO Complate,

S JRBANO-INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE 116
Click Here to upg

Unlimited Pagy -' - JRBANO-INDUSTRIAL CAMPINENSE................. 117
3.2 - CONSOLIDACAO DO ESPACO URBANO-INDUSTRIAL CAMPINENSE -
TOB0/TOT0 e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e aaan 2 e enre e 121
3.3 -AINDUSTRIA E O EMPREGO NOS ANOS 1960.........cccccceeeveeieeeeisevieeenn. 124
3.4 - AESTRUTURA INDUSTRIAL MADURA - 1970......cccieiieeeecieeeee e 127
3.5 - FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA ARREFECER O CRESCIMENTO
ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE.........cccoie oot 133
3.6 - INDUSTRIA, EMPREGO E CRISE EM CAMPINA GRANDE — 1980........... 140
3.6.1 - O Contexto Econdmico Nacional..........c.ccccuvveeiieiieiiiiicc e e, 140
3.6.2- A Crise e a Industria de Campina Grande...............coccoiiiiiieieeciiee e, 144
3.6.3 - A Retomada do Crescimento ECONOMICO.........ccccvciviierieiiiiee e e 150
3.7 -AGUISADE CONCLUSOES........cooit ittt 154

CAPITULO 4.0 - A CONFIGURAGAO INDUSTRIAL NO PERIODO DE

REESTRUTURAGAO PRODUTIVA EM CAMPINA GRANDE...........ccoccvurererere s 158
4.1 - O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO NACIONAL E REGIONAL.................... 160
4.2 - AS TRANSFORMAGOES RECENTES NA CONFIGURAGCAO PRODUTIVA

DE CAMPINA GRANDE —1985/1994..... ..o 173
4.3 - AS TRANSFORMACOES RECENTES NA ECONOMIA CAMPINENSE -

TOOG/2004...... e e e e e e e 178
4.4 - AS MUDANGAS SETORIAIS NA CONFIGURAGAO INDUSTRIAL.............. 187
4.5- A GUISA DE CONCLUSOES.........ooeviiiiriiieieeiet ittt et st 191

CAPITULO 5.0 - A DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA INDUSTRIA DE CAMPINA

GRANDRE........cecitittrte et s sesesesasess s e sssss sesssssssss sessseesas sessesssssssssssss sassessnsasassesssns 194
5.1 - AINDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL .....coooiiiieeeeeeeeeeee e 197
5.2- INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS..........ccococueeeee... 202
5.3 - AINDUSTRIAMETALURGICA. .......oooe et e en e, 205
54 - AINDUSTRIAMECANICA. ...t 206
5.5 - AINDUSTRIA DO MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICAGOES............. 210
5.6 - AINDUSTRIA DO MATERIAL DE TRANSPORTE........ccoovioiiiesereree e 213

5.7 - AINDUSTRIA DA MADEIRA E DO MOBILIARIO..........cooveveeeeeeeeeee e, 216



— o conpmeran
L use penod has anded. 23

'f CDm plete Thamk you for using
POF Complete. _ )

B e SRR PAPELAO, EDITORIAL E GRAFICA. oo

Click Here to upgn

Unlimited Pages ang 'ACHA, FUMO, COUROS, PELES, SIMILARES, E
DIVERSAS. ... oo e e e eeeeeeeeeeee e e e ee e eeeee e e oo e eee s e ee e e e s eee s ereeeseeeeee oo
510 - A INDUSTRIA QUIMICA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
VETERINARIOS, PERFUMARIA. .. ... oo eeeeee e
5.11 - A INDUSTRIA TEXTIL DO VESTUARIO E ARTEFATOS DE TECIDOS.....
5.12 - A INDUSTRIA DE CALGADOS ... eooeeeeee oo oo eeeeeseeeeee e eeeene.

5.13 — A INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E ALCOOL
ETILICO ...ttt ettt en e s e en ettt e
5.14 - SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA.........c.ocooveeeeeerenn.
5.15 - INDUSTRIA DA CONSTRUGAQO CIVIL......cveceeee oo
5.16 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DE OUTROS SEGMENTOS PRODUTIVOS ...
5.16.1 — A industria de materiais PlastiCOS. .........cuuuuiiii i e e
5.16.2 - Servigos de reparagao, manutengao e instalagao.............cccccvevieniiiineen.
5.16.3 — A industria da informatiCa..........c...ueeer e e e
5.6 - A GUISA DE CONCLUSAO. ........cuiiraiiierireen e eeeeesesessanees e essesannsee

CAPITULO 6.0 - DESENVOLVIMENTO URBANO-INDUSTRIAL RECENTE DE
CAMPINA GRANDE..... ... oottt s s s s e s sesne s san s sanensns
6.1- A DISTRIBUICAO ESPACIAL DA INDUSTRIA CAMPINENSE.....................
6.2 - O CRESCIMENTO DO DISTRITO INDUSTRIAL E O DESENVOLVIMENTO
URBANO CAMPINENSE. ... e e
6.3 - EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO URBANO-INDUSTRIAL
CAMPINENSE ... e e e
6.4 A GUISA DE CONCLUSAO.......ceciiiieirieciie ettt st e

CONSIDERAGOES FINAIS.......coiicurereereeesersassssas sesesesesss sessesssssssssssss sosssssasssssass s
REFERENCIAS. ......e eeeeeeeeeeeeveeeeesees sesaessasssssesssssessss sassessssaes sesaes sasesssasaes sassessassssssenes
YN 2 = ] 0] (o 2=

239
242
245
248
248
250
252
255

259

261

266

275
296



m Four r'r'.l.r:l‘:II:‘.'.'fl'.'F.'Eﬂfd'-l'_p"

! —f ] use penod has anded. 24
Thank you for Lsing

= Complete

Click Here (o ug:
Unlimited Pag

INTRODUGAO

O desenvolvimento social, econdbmico e urbano ocorrido em Campina
Grande, na Paraiba, na primeira metade do século XX, foi possivel devido ao
significativo crescimento da economia algodoeira e ao papel do municipio como
entreposto exportador desse produto. A insercdo do municipio no circuito de
beneficiamento e exportacdo do algoddo deve-se a influéncia de determinantes
externos, em particular a grande demanda téxtil que incrementou as atividades
econdmicas vinculadas ao algodao. Sem as relagdes mercantis extra-regionais
que se estabeleceram na primeira metade desse século, dificilmente o Municipio
teria apresentado o dinamismo que constituiu-se no periodo. O fato é que o
algodao constituiu-se no proto-fator de desenvolvimento econémico e urbano de
Campina Grande (PEREIRA, 2004 a)

A estruturagdo das diversas atividades econbémicas, em especial a
industria, ocorre concomitantemente ao crescimento demografico e econémico do
Municipio, implicando uma célere urbanizacido para Campina Grande. Esse
crescimento é fundamentado na atividade comercial, inicialmente no algodao e,
posteriormente, no comércio de produtos em geral. Esta diversidade no comércio
de mercadorias ocorre em substituicdo ao declinio das atividades mercantis
algodoeiras, cujas possibilidades de continuidade das pequenas empresas
vinculadas ao algodado mostraram-se minimas devido a implantagdo das grandes
empresas beneficiadoras e exportadoras em conjunto com o declinio da atividade
produtora no Nordeste e, especificamente, na Paraiba. Essa diversidade
comercial ocorre gradualmente, conforme a diversificagdo do processo de
producéo na totalidade da economia (PEREIRA, 1998).

A ascensao da industria em relagdo ao comércio na economia campinense
ocorreu gradualmente entre os anos 1950 e 1960, transformando o espago
urbano através da criagéo de infra-estruturas e instituicbes de apoio e suporte a
industrializacao, como também da dinamizacdo dos segmentos comerciais e de
servicos. As infra-estruturas de agua, energia, comunica¢gbes e estradas,
investimentos do Estado, dao suporte a atividade industrial, possibilitam o
surgimento de instituicbes educacionais, politicas e de P&D, favorecem o
comércio e 0s servicos, ou seja, estimulam o desenvolvimento urbano

modificando o espago urbano.
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_ spago para as atividades econdmicas, sociais e
culturais, por favorecer a consolidagdo do mercado e criar as condigdes
estruturais e institucionais para as atividades educacionais, politicas e de
Pesquisa e Desenvolvimento que garantem o funcionamento das atividades
econdmicas.

A consolidagédo da industria no inicio da segunda metade do século XX
implicou a criagcéo e transformacgédo das infra-estruturas e instituicbes necessarias
a expansdo do setor. Nesse periodo, implantou-se: um distrito industrial' com
infra-estrutura de agua, energia e comunicagdes, que permitiu a instalacdo e o
funcionamento das novas empresas; companhias municipais de agua, energia e
comunicagdes; quatro estabelecimentos educacionais com cursos superioresz,
uma escola técnica (SENAI) com os cursos de mecéanica de automoveis,
mecanica de manutengdo, tornearia mecéanica, marcenaria, além de uma série de
outras instituicbes e estruturas fisicas que transformaram o espago urbano,
alterando gradualmente a énfase comercial e suscitando estrutura industrial
significativa para o estado e a para regido. Até mesmo uma companhia de
industrializacdo do municipio foi fundada para organizar e estimular o crescimento
de setor industrial em Campina Grande.®

As transformagbdes econdmicas e urbanas podem ser evidenciadas na
mudanc¢a dos “slogans” municipais que de “Liverpool brasileira™ passa a “capital
do trabalho”: o primeiro é denotativo do periodo algodoeiro, ao fazer alusdo ao
grande centro exportador desse produto no mundo; o segundo a fase industrial
do municipio. Esses “slogans” demonstram fases do desenvolvimento econémico
e urbano de Campina Grande, fases nas quais se consolidaram determinadas
configuragdes econbmicas em que atividades produtivas hegemonizam as

demais, em outras palavras, em Campina Grande, no periodo algodoeiro,

! Esse distrito industrial nio gerou uma “atmosfera empreendedora”, diferenciando-se da concep¢do
marshalliana. A dindmica deveu-se mais aos incentivos concedidos pelo Estado do que a tal “atmosfera”.

2 0s quatro estabelecimentos consistiam na Escola Politécnica, com os cursos de engenharia civil,
eletricidade e mecénica; a Faculdade de Ciéncias Economicas, com os cursos de economia, sociologia e
politica; a Escola de Servigo Social e a Faculdade de Filosofia. Nessa década, se instalaram ainda as
faculdades de Direito, Quimica ¢ Administragéo.

* A Companhia de Industrializagio de Campina Grande - CINGRA.

4 Segundo diversos autores (PEREIRA, 1998; ARANHA, 1991, VASCONCELOS, 1980), Campina Grande
se constitui, até¢ a década de 1920, no segundo pdlo exportador de algoddo no mundo, ficando apenas atras,
no que ser refere ao volume comercializado, de Liverpool.
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a0 econdbmico-produtiva na qual as atividades

. ‘--"E" 30 eram hegembdnicas frente as demais. Ao mudar
da fase do desenvolvimento econdémico municipal, outras atividades se
sobrepuseram as atividades algodoeiras.

Esse fato é obvio, mas o que se quer enfatizar € que em cada contexto
econdmico, em especial na ascensao da industria, encontramos em cada setor
econdmico uma configuragdo espacial e produtiva das atividades desenvolvidas.
No caso em estudo, as transformag¢des na configuragédo industrial referem-se as
mudancas na dindmica da economia, alterando a hegemonia de alguns
segmentos dentro do setor.

O setor industrial de Campina Grande constituia-se, até os anos 1960, de
empresas definidas como “tradicionais”, ou seja, estava vinculado principalmente
aos ramos alimentar, téxtil, extrativo de produtos vegetais e de couros, peles e
similares (PMCG, 1983). A partir da década de 1960, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) implantou agdées que visavam n&o
apenas a reerguer as industrias tradicionais, como também fomentar o
desenvolvimento de setores nao tradicionais. Utilizando o Sistema 34/18 - que
possibilitava a deducéo até 50% do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
para aplicacdo em projetos industriais, agricolas e pecuarios - a SUDENE
procurou favorecer a transferéncia de capital do centro-sul para o Nordeste, onde
seria aplicado em projetos de desenvolvimento regional que possibilitassem um
rapido crescimento e integracéo produtiva da regido (GUIMARAES NETO, 1989).
Como resultado dessa politica, entre os anos 1950 e 1970, o segmento
metalurgico e téxtil cresceu significativamente, tendo diversas instituicdes
fornecido o apoio e o suporte necessario para o funcionamento do segmento, seja
pelo fornecimento de mao de obra qualificada (universidades e SENAI) ou pela
infra-estrutura basica de espaco fisico, agua, energia, comunicagdes etc.

A configuracgédo industrial de Campina Grande, segundo dados do Cadastro
Industrial da Federacéo das Industrias da Paraiba, apresentava, nos anos 1970,
no que se refere ao numero de estabelecimentos, significativa énfase nos
segmentos de produtos alimentares, metalurgia, vestuario/calgados & artefatos de
tecidos, construcao civil e mobiliario. Esses segmentos foram responsaveis em
1974 por 52,6% do numero de estabelecimentos e 47,1% da méao de obra na

industria, passando a 52,2% dos estabelecimentos e 56,4% da mio de obra, no
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industrial tendia a se constituir como um poélo metal-mecéanico e téxtil. O

ignificativo crescimento do emprego no segmento

crescimento da construgdo civil era resultado da dindmica econbmica e
populacional do periodo.

Nos anos 1980, essa configuragdo industrial comegou a mudar
concomitantemente ao espago urbano, devido a expansdo de determinados
segmentos em detrimento de outros e ao surgimento de novas infra-estruturas
econdmicas e institucionais. Entre 1979 e 1984, a economia campinense, em
especial o setor industrial, passou por uma crise econbémica que implicou
fechamento de estabelecimentos e diminuicdo do numero de trabalhadores
empregados. De um contingente de mais de 10 mil trabalhadores em 1979, o
setor industrial, nos cinco anos seguintes, extinguiu aproximadamente 30% do
emprego formal (PEREIRA, 1998). Essa crise econdmica ndo é especifica de
Campina Grande, mas do sistema capitalista que afeta todas as economias
nacionais - em particular os dos paises com dividas externas consideraveis, como
o Brasil - em propor¢cdes n&o necessariamente iguais. Embora existam
especificidades proprias (seca, éxodo rural etc.) que contribuem para a crise
econdmica campinense, em geral, 0s principais determinantes vinculam-se a crise
geral do capitalismo.

Esse declinio econdmico pode ser observado a partir de uma “proxy”
diretamente relacionada ao processo produtivo industrial, que consiste no
consumo de energia elétrica do setor. Nos trabalhos de Lima (1996) e de Pereira
(1998) podemos encontrar dados sobre o declinio do consumo de energia.
Tomando-se como indice 100, o ano 1978, ano anterior ao segundo choque do
petréleo, os anos seguintes (1979-1984) apresentaram declinio significativo do
consumo de energia. A retomada no crescimento do consumo comega em 1984,
mas, somente a partir de 1985, & que os indices superaram o do ano de 1978. O
rapido crescimento do consumo de energia pelo setor da industria aponta para
uma retomada do crescimento da producédo industrial, tanto por novas empresas
como pela reabilitagdo da capacidade de produgao ja existente no municipio.

Assim, esse rapido crescimento de consumo de energia aponta tanto para
uma retomada do crescimento, como para uma reconfiguragéo do setor industrial.

Essa reconfiguragéo industrial, com o conseqiente crescimento da economia,
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» urbano, pelos efeitos econdmicos a montante e a

_‘;._ ' dos segmentos em evidéncia: a montante, devido
aos rebatimentos nos diversos segmentos fornecedores de insumos, matéria-
prima e mao-de-obra, como também pela infra-estrutura que exige para
continuidade do processo de expansdo; a jusante pelos rebatimentos que a
producao gera no espago urbano, ou seja, pelo lucro dos empreendimentos que &
reaplicado no e em outros segmentos; como também pelo emprego e renda que
gera, permitindo o aumento de consumo por parte dos trabalhadores, o que
aquece diversos outros segmentos econdmicos, e pela criagdo/transformagéo de
instituicdes de apoio e suporte a industria (escolas técnicas, P&D etc.).

Essa reconfiguragéo industrial se evidencia no reconhecimento que
diversos segmentos alteraram sua participacdo no emprego € no numero de
estabelecimentos industriais na cidade. Segundo dados da RAIS-MTE, na
segunda metade dos anos 1980 o setor industrial de Campina Grande empregava
aproximadamente 11 mil trabalhadores, quantidade levemente superior a do fim
dos anos 1970 (10.320). Ao fim dos anos 1990, a industria empregava
aproximadamente 13 mil trabalhadores e o segmento calgadista e téxtil
empregava 40% desses trabalhadores, percentual significativamente superior aos
aproximados 18% da década de 1970. A industria metalurgica apresenta uma
participacdo no emprego de 3,9%, em 1999, bem diferente dos quase 14% no fim
dos anos 1970°.

Os dados do consumo de energia elétrica na industria indicam uma
retomada do crescimento industrial no municipio. Outros dados consolidam tal
perspectiva, por exemplo, o crescimento total do numero de trabalhadores com
emprego formal e o niumero de estabelecimentos na totalidade das atividades
econdmicas no municipio. Entre 1986 e 1997, o emprego formal cresceu mais de
33%, e o numero de estabelecimentos cresceu mais de 88%, segundo dados da
RAIS/MTE, levando a crer em uma mudanga significativa no tamanho dos
estabelecimentos®. Se os dados indicam um crescimento da economia, outros
dados levantam questbes acerca dos impactos desse crescimento sobre o espacgo

urbano e sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores. O exemplo vem do

> As informagdes e dados apresentados se fundamentam no Cadastro Industrial da Federagdo das industrias
da Paraiba e nos da RAIS/MTE. Embora as Fontes sejam diferentes, os dados sdo apenas indicativos.

® Nesse trabalho, o tamanho dos estabelecimentos levard em conta o numero de empregos formais no
estabelecimento. A classificac@o serd exposta mais adiante na parte metodologica.
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assoas morando em domicilios subnormais, que,

de 5,4% para 7,6% o percentual da populagdo

residente no municipio, em condi¢ées subnormais de domicilios, na década de

1990. Em relagao a renda, os 80% mais pobres ficaram ainda mais pobres, entre
1991 (34,6%) e 2000 (32,0%), enquanto os 20% mais ricos aumentaram de
65,4% para 68,0% o percentual de sua renda no periodo em estudo. O
crescimento da renda entre os mais ricos é evidenciado pelo crescimento no
indice de Gini que, entre 1991 e 2000, cresceu de 0,61 para 0,64.

Esses dados evidenciam uma mudanga, uma reconfiguragdo no setor
industrial campinense em conjunto com a reversdo do declinio econémico da
primeira metade dos anos 1980. Essa reconfigurac&o rebateu no espaco urbano,
devido as especificidades dos processos produtivos em ascensdo, como também,
e principalmente, pela atuacdo do Estado sobre as infra-estruturas e as estruturas
institucionais de apoio e suporte a atividade produtiva. A atuagdo do Estado e os
rebatimentos industriais transformaram o espago de forma tal que o mesmo
apresenta uma dinamica diferenciada da dos periodos passados.

A transformacgéo do espacgo pela reconfiguracao industrial interagiu com os
novos segmentos industriais hegemdnicos contribuindo para o desenvolvimento
urbano do municipio. Esse desenvolvimento é problematico, em razao do fato de
que as estruturas urbanas distribuidas pelo Estado podem nao se disseminar pela
cidade de forma democratica, ndo atendendo a populacado mais carente. Afinal, as
politicas urbanas implementadas pelo Estado capitalista, principalmente as de
planejamento urbano voltadas para a produgcado de infra-estrutura de suporte as
empresas, atenuam os problemas de acumulacdo de capital (GOTTDIENER,
1997), favorecendo o crescimento econémico, o emprego € a renda. O contrario
também pode ocorrer, ou seja, o planejamento urbano pode obstaculizar o ritmo
de acumulagdo do capital em razdo do Estado capitalista ter que fazer
concessodes as reivindicagdes e necessidades da sociedade, dos trabalhadores,
visando a diminuir o potencial conflitivo dessa classe e as externalidades
negativas (polui¢cdo, lixo, etc.) criadas pelo crescimento de determinados
processos industriais. As concessfes e as externalidades, evidentemente, nao
podem ameacar o processo de reprodugcao ampliada do capital no longo prazo,

pois, se o fizerem, ndo havera concessdes e o Estado efetivard outras medidas



- o coptrars
! ] use penod has anded. 30

Thank you for Lsing
¥ _Com plete

POF Complete. | .
vindicagdes dos trabalhadores e as externalidades

A questdo central a ser considerada nessa tese € saber se a
reconfiguracao industrial, que se delineava nos anos 1980, ocorreu e qual foi a
repercussdo espacial da mesma e, dentro desse contexto, identificar como o
Estado interferiu nesse processo?

A hipotese que norteia esse trabalho é a de que a reconfiguragéo industrial
e espacial ocorrida, nos Uultimos anos, em Campina Grande, é resultado,
inicialmente da reestruturacdo produtiva do capital e, secundariamente, das
politicas publicas — econbmicas, urbanas etc. — implementadas no municipio nos
anos 1990. Essa reconfiguragdo industrial implicou a predominancia de
determinados setores produtivos e no deslocamento da industria em direcdo aos
espacos urbano-industriais (distritos industriais). Este trabalho pautar-se-a
nesses dois eixos para explicar as transformagdes no setor industrial campinense
e em sua conseqiente influéncia sobre o desenvolvimento urbano de Campina
Grande. Nesse sentido, é preciso entender que, para ocorrer uma reconfiguracao
industrial que repercuta significativamente no espacgo urbano, é necessario que a
industria detenha um peso importante na estrutura econémica da cidade. Sem
esse peso, a reconfiguracdo nao transforma expressivamente o espaco.

Entende-se por reconfiguracdo industrial as mudancgas ocorridas na
estrutura industrial, ou seja, a preponderadncia de um ou mais segmentos
produtivos sobre os demais, alterando o cenario da producéo, do emprego e do
numero de estabelecimentos. Essa reconfiguragdo, quando realizada em espaco
de tempo muito curto, gera diversas dificuldades para o desenvolvimento das
atividades produtivas, devido ao processo de ajustamento do mercado de
trabalho, da infra-estrutura e das instituicdbes de suporte para as atividades em
expansao. O caso brasileiro é elucidativo. A crise econbmica e o rapido processo
de reestruturagéo produtiva implicaram transformag¢des de tamanha magnitude
que, em muitos espacgos, a relocalizagao de grandes e médios empreendimentos

industriais encontrou dificuldades de ampliar rapidamente a produgdo devido a
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Nesse estudo, consideram-se como estruturas institucionais de suporte e
apoio a industria, as diversas instituicbes que, direta e indiretamente, contribuem
para o desenvolvimento dessa atividade produtiva. Essas estruturas séo as
primeiras a sofrerem transformacgdes institucionais, fisicas e politicas devido a
intrinseca conexdo destas com a industria. Na diversidade de instituicdes
existentes no municipio, que assumem a fungao de apoio e suporte, destacam-se:

a) as educacionais, que preparam a mao-de-obra para o setor produtivo;

b) as politicas, que defendem os principios, os espacos e as a¢gdes em

prol do setor produtivo; e,
c) as de pesquisa e desenvolvimento (P&D), que promovem a inovagao e

o desenvolvimento dos produtos do setor.

Essas instituicbes contribuem para o desenvolvimento da atividade
industrial e do desenvolvimento urbano, principalmente quando o Estado, através
dos governos federal, estadual, municipal ou de érgéos ligados a esses governos,
distribui investimentos, infra-estrutura e servicos no espaco urbano e estimula a
imbricacdo entre instituicbes e industria. Em Campina Grande, essas instituicdes
sdo importantes por favorecerem o desenvolvimento de determinados segmentos.

Nesse trabalho, procurou-se identificar a atual configuracdo industrial
campinense, explicitando como o processo de reestruturacdo produtiva
transformou o setor industrial, modificando o espag¢o urbano em Campina Grande
— PB, ao direcionar-se para areas urbanas especificas, a partir dos anos 1990.

Nesse sentido, mais especificamente, procurou-se:

a) demonstrar como a reestruturagéo produtiva dos anos 1990 repercutiu
sobre o Nordeste;

b) analisar as transformagbes na configuragcdo industrial de Campina
Grande no periodo de 1990 e 2000;

c) apontar as tendéncias produtivas e espaciais para o setor industrial;

7 Campina Grande é um exemplo. Nos anos 1990, segundo noticias divulgadas pelos jornais locais (Diario da
Borborema, novembro de 1994), uma industria de cervejas nfo se instalou no municipio devido a escassez e
a qualidade de 4gua servida na cidade.
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ansformagdes do setor industrial influenciaram o

e) examinar como o Estado atuou em prol da industria, transformando o

espaco industrial e, em geral, o urbano.

A motivagdo para esse trabalho deve-se ao interesse de continuar os
estudos sobre o desenvolvimento de cidades de médio porte, em especial de
Campina Grande, que possui um setor industrial importante parao estado da
Paraiba, para a regido e para o pais. Os estudos sobre essas cidades, a luz da
reestruturacdo produtiva dos anos 1990 permite que se entenda como esse
processo influenciou a configuragado industrial dessas cidades, propiciando que os
police-makers  possam direcionar ou redirecionar as politicas publicas, em
especial as pro-industrias, para aprovacdo de um desenvolvimento urbano que
contemple as necessidades do setor industrial e de toda a sociedade. 0]
interesse do estudo, portanto, perpassa pela necessidade de se compreender as
transformagdes urbano-industriais ocorridas no periodo de reestruturagéo
produtiva dos anos 1990, contando com a intervencdo do Estado capitalista
periférico no espaco local.

As observagbes e as conseqiientes andlises, contidas nessa tese,
permitem a re-elaboracdo de programas e projetos que redirecionem tanto os
investimentos publicos como os privados, no sentido de aproveitar melhor a
sinergia e as externalidades positivas possiveis de serem criadas pela conjugacgéo
dos esforcos e agbes de agentes publicos e privados.

A pertinéncia desse estudo deve-se ao crescimento significativo dos
estudos e dos interesses académicos, técnicos, politicos e empresariais sobre as
possibilidades de desenvolvimento local e o papel dos agentes politicos no
fomento a esse desenvolvimento. Dessa forma, essa tese sintoniza-se como mais
uma contribuicdo para esse conjunto de estudos, tendo sua elaboracéo iniciado-
se com simples leituras, que durante as disciplinas realizadas no Programa de
Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais foram aprofundadas e direcionadas, através
de pesquisa bibliografica e da contribuicdo do orientador.

A pesquisa e a revisdo bibliografica se constituiram em atividades

permanentes no decurso de elaboragdo da tese. Um outro passo fundamental se
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mento de dados secundarios que dessem

5 nvolvidas. Outra fase do processo de elaboragéo

tedrica desse trabalho consistiu em constantes discussdes com o orientador, que
permitiram a sintese que ora se apresenta escrita. Em resumo, esse foi o
processo de gestacdo da tese. No entanto, na pratica, sua produgédo ocorreu de
forma lenta e gradual. Por fim, o que a primeira vista se apresenta simples,
conciso e objetivo, na realidade consiste em processos lentos, complexos e nem
sempre tao objetivos, muito menos concisos.

Os procedimentos metodolégicos para elaboragéo desse trabalho tiveram
como referéncia o estabelecimento de determinados limites, dos quais se
ressaltam a limitacdo espacial do estudo ao Municipio de Campina Grande. Essa
limitacdo, porém, nao relega as relacdes que se estabelecem entre essa
localidade e o espago maior que influencia e com o que mantém relagdes sociais
de diversas magnitudes. Outro limite refere-se ao tempo do estudo que abrange o
fim da década de 1980 ao inicio da década de 2000. O enfoque parte da
constatacédo de um acentuado processo de reestruturagdo produtiva, que, nos
paises em desenvolvimento, em especial, no Brasil alcanga seu auge nos anos
1990. Essa limitagcao espago-temporal objetiva materializar a discussao a partir de
um estudo de caso especifico.

Considerando as limitagbes supramencionadas, a pesquisa bibliografica
realizada iniciou-se com a literatura sobre o espaco, a politica urbana, a relacao
espaco e economia. Essas categorias basicas fundamentam a tese. Buscou-se
estudar o espaco enquanto categoria e conceito revitalizado a partir dos anos
1960, principalmente pelos autores marxista da época, como também
compreender o sentido da politica urbana na sociedade capitalista, por entender-
se que a mesma determina o processo de ocupagao, a valorizagao e apropriacao
capitalista do solo urbano. Ao determinar, tende a contemplar muito mais os
anseios dos capitalistas do que os da classe trabalhadora. No entanto, mesmo
dentro dessa atuacdo tendenciosa, utiliza-se da ideologia para transformar em
anseios do conjunto da sociedade o que realmente é anseio apenas da classe
capitalista.

Outra linha da literatura cientifica da pesquisa vinculou-se a relagcdo que o
espaco mantém com a economia, tanto em seus aspectos tedricos e genéricos,

como direcionados ao espago periférico da economia brasileira. Para tal intento,
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a partir de levantamento bibliografico que versou

i ), principalmente as que abordavam o processo de
reestruturacéo produtiva nos anos 1990 e a repercussao da mesma no Brasil e no
Nordeste. Além disso, procurou-se descrever como ocorreu a atuagao estatal no
espaco urbano-industrial nos anos 1990 frente a reestruturagdo produtiva. O
intuito dessas leituras foi o de subsidiar a elaboragéo da tese, em especial, os
capitulos teorico-histoéricos.

As leituras e os dados levantados permitiram a construgcdo dos trés
capitulos iniciais que fundamentam a tese em sua primeira parte, tedrica e
histérica. Quanto a segunda parte, esta seguiu passos semelhantes, buscando
conciliar as teorias e a idéias da primeira parte como os dados e informagdes
constantes na segunda, que articulam e explicam a realidade do espaco urbano
industrial de Campina Grande em suas generalidades e especificidades.

Com o intuito de desenvolver a pesquisa a que nos propomos € buscando
avaliar as transformagdes so6cio-econdmicas do setor industrial local procurou-se,
inicialmente, realizar uma pesquisa documental visando a coleta de dados e
informagdes sobre o setor industrial campinense com o objetivo de avaliar como
deu-se o processo de transformacdo desse setor. Para isso, foi necessério
levantar diversos dados, em uma série histérica, sobre as industrias no municipio
de Campina Grande. Dos dados levantados, destacam-se o nuimero e a
localizagcdo das industrias, seus ramos de producdo, numero de empregados, a
distribuicdo salarial dos empregados etc.. Os dados e informacbes supra
mencionados foram encontrados no Cadastro Industrial da Federagcdo das
Industrias do Estado da Paraiba, na Relagdo Anual de Informagdes Sociais do
Ministério do Trabalho e do Emprego e no site do IpeaData. Esses dados
permitiram a compreenséo das especificidades das transformagdes ocorridas no
espaco urbano-industrial do municipio. Considerando que os anos 1990
representam para o Brasil um momento de reestruturagdo socio-econémica
profunda, o estudo buscou somar a literatura ja existente, a analise de um espaco
especifico, com toda a riqueza de suas particularidades.

Os dados sobre o numero de industrias e de empregos formais no municipio
permitiram tragar a evolugéo tanto do setor como da economia formal de Campina
Grande, demonstrando o crescimento e evolu¢ao do espaco urbano-industrial. Os

sub-setores de producdo indicaram em que sentido evolui o setor industrial,
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gados e os salarios pagos permitiram perceber o

5 entos industriais. Além do mais, a correlacéo entre
essas informagbes permitiu perceber outras questbes até entdo implicitas. Além
do mais, a analise permitiu ao pesquisador perceber os fatores que determinaram
a estrutura atual da industria e inferir sobre as futuras e possiveis transformagdes
nesse espaco.

Outro objetivo especifico realizado consistiu no levantamento dos principais
investimentos nas infra-estruturas fisicas e institucionais realizados pelo Estado,
em suas diversas esferas. A correlagdo entre os investimentos infra-estruturais
com a dindmica industrial e urbana possibilitou a observagdo sobre os
rebatimentos positivos e negativos dos investimentos sobre o espaco urbano-
industrial do municipio.

A persecucao dos objetivos especificos implicou na realizacdo de uma
pesquisa de campo, na qual se realizou um levantamento, via pesquisa
documental, dos investimentos estatais (pelas trés esferas) na infra-estrutura
municipal. Esse levantamento foi realizado através dos dados e informagdes
sobre as despesas com infra-estrutura em Campina Grande adquiridos junto as
secretarias municipais e estaduais e junto aos 6rgaos do governo federal (SIAFI,
STN, IPEA, BACEN etc.).

Além das atividades mencionadas, realizou-se entrevistas nao estruturada,
registros fotogréfico, observagdo in loco e a produgcdo de mapas tematicos
municipais apresentando a distribuicdo das industrias e a infra-estrutura basica no
municipio. Esses mapas tematicos possibilitaram visualizagcdo dos espacos que
concentram a maior parte das industrias e do emprego industrial, permitindo
perceber quais as tendéncias de concentracdo e, também, detectar quais espagos
necessitam de maiores investimentos em infra-estrutura. De posse dos dados e
informacdes, realizou-se analise dos mesmos, com o intuito de verificar as

transformagdes no espago urbano-industrial na década de 1990 e,

consequentemente, os rebatimentos no desenvolvimento urbano-industrial.

Para a produgcdo dos mapas tematicos sobre a espacializacdo da industria

e do emprego industrial no municipio, foi necessario levantar a localizagéo de

cada industria junto ao Cadastro Industrial da Paraiba, organizado pela FIEP em

1992 e 2006. Com base nas informagdes, em especial o bairro de localizagcédo das

empresas € o numero de trabalhadores, distribuiram-se as empresas e 0 numero
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atores e sua localidade. Em seguida, encontraram-

_ Oes relativas do numero de empresas e de
trabalhadores em cada bairro. Posteriormente, encontrou-se a média (2,04 %)8,
que representaria a distribuicdo percentual igualitaria do nimero de empresas e
de empregos industriais entre os bairros de Campina Grande. Os desvios médio e
padrao das participagdes relativas de cada setor no municipio para o numero de
empresas € de empregados nos anos de 1992 e 2006 foram encontrados e
utilizados como medida basica para a criagdo de faixas indicativas da
concentragéo.

O passo seguinte foi criar uma escala que permitisse visualizar a
concentragdo ou descentralizagdo de cada setor no municipio, para as variaveis
em estudo. Assim, arbitrariamente, foi escolhido o desvio médio (3,58) para
estabelecerem-se as faixas da escala de concentracdo das industrias e o desvio
padréo ( 5,14) para as faixas de concentracdo do emprego industrial, tendo sido
escolhido como ano base o de 1992.

Dessa forma, foi estabelecida uma escala com cinco estamentos tanto para
medir a concentragdo da industria, quanto do emprego. O primeiro foi
denominado de “nulo” (quando o valor for igual a zero), por ndo apresentar
presenca da industria ou do emprego no bairro. Para visualizacédo no mapa do
municipio, a esse estamento foi dada a cor “branca”. O segundo estamento
abrange os valores superiores a zero e inferior a 2,0 e foi denominado de “baixo
nivel de presenca” e dado a cor “azul’. O terceiro estamento, de cor “verde”,
classificado como de “média concentragédo”, abrange os valores superiores a 2,0 e
inferiores a 5,6 para a industria e de 2,0 a 7,2 para o numero de empregados.
Esse hiato corresponde ao somatorio da média com o desvio padrao nos valores
das duas variaveis estudadas.

O quarto estamento, classificado como “alta”, de cor “amarela”, concentra-
se nos valores superiores entre 5,6 e 9,2 para a industria e de 7,2 a 12,4 para o
emprego. O ultimo estamento, que revela o maior nivel de concentragéo, de cor
“vermelha”, apresenta os valores superiores a 9,2 para a industriae de 12,4 para

o emprego. Essa classificagdo é pessoal e arbitraria, no entanto, permite

% O percentual deveria ser 2%, pois o municipio conta com 50 bairros oficiais, mas considerando as
similitudes dos bairros do Ligeiro e do Velame no que tange o fato dos mesmos se constituirem enquanto
distritos industriais, foram agregados e considerados com espago tinico. Assim, considerou-se os dois bairros
COmo espaco unico.
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io espagco em estudo. Outras distribuicdes comuns

n a demonstragéo das transformacdes ocorridas.

A organizacdo desse trabalho engloba seis capitulos, introducédo e a
conclusdo. O primeiro capitulo apresenta o debate conceitual e referencial da
tese. O propésito &€ estabelecer os conceitos e teorias fundamentais para
alicercar a tese na literatura nacional e estrangeira sobre o espago urbano, a
politica urbana e as relagdes entre o espago e economia. O segundo capitulo
esquadrinha as transformacdes ocorridas no Brasil no contexto da reestruturagcéo
produtiva, demonstrando os rebatimentos espaciais da reestruturacdo e a
atuacdo do Estado através das politicas publicas para a década de 1990.
Sucintamente, sédo discutidos os impactos da reestruturagcdo no Nordeste e a
reagao dos governos estadual e municipal. No terceiro é discutido o espaco
urbano industrial, desde sua origem ao contexto atual. A analise volta-se para o
municipio de Campina Grande — PB. Neste capitulo, o esfor¢o da pesquisa sera
voltado para a descricdo critica e analitica da evolugdo urbano-industrial do
espaco em estudo.

No quarto capitulo, a nova configuragéo industrial do municipio de Campina
Grande, resultado do processo de reestruturacdo produtiva do capital, é
apresentada. Discutem-se ainda as formas e processos pelos quais, nessa nova
configuracdo, determinados segmentos tornaram-se hegemonicos em relacéo aos
demais. No quinto capitulo, encontramos uma descricdo mais detalhada da
espacialidade da industria e do emprego industrial, setor a setor, permitindo
perceber assim, quais setores estdo em expansdo e quais os que apresentam
declinio no numero de estabelecimentos, de emprego e salarios, utilizando para
essa Ultima variavel o salario minimo como medida. Longe de ser a medida ideal,
€ a mais adequada devido a quantidade de dados sistematicamente organizados
pela RAIS/MTE. No capitulo seguinte, analisar-se-a as transformacgdes ocorridas
no espago urbano, fundadas, em especial, na criacdo e transformacéo das
estruturas fisico-institucionais. @ Esse capitulo procura demonstrar a nova
configuragdo do espago urbano-industrial, apresentando as perspectivas de
desenvolvimento e expansdo urbano-industrial, a partir da atuagdo do Estado e
dos agentes privados no contexto da reestruturagao produtiva no municipio.

Ao fim de cada capitulo, encontram-se algumas conclusdes parciais, e ao

fim do estudo as conclusdes gerais a que chegou o estudo.
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CAPITULO 1.0 REVENDO CONCEITOS: ESPAGO, POLITICA URBANA E
ECONOMIA.
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CUSSAO SOBRE O ESPAGO, A PARTIR DE
"AS DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX.

O Espacgo sempre esteve “implicito” nas diversas elaboragdes teéricas
realizadas principalmente por economistas, gedgrafos e socidlogos marxistas.
Demorou quase um século para isto se “explicitar” a partir dos trabalhos do
filosofo Henri Lefébvre. SOJA (1993) apresenta trés motivos para o descaso do
marxismo ocidental para com as questdes espaciais. O primeiro consiste na tardia
publicagdo dos Grundrisse, a segunda refere-se as tradigbes anti-espaciais do
marxismo ocidental e, por fim, as mudancas nas condigcbdes de exploragéo
capitalista. Mesmo considerando esse tardio despertar para a espacialidade dos
marxistas, ndo se pode descartar que o espaco encontrava-se implicitamente
contemplado nos diversos trabalhos produzidos. Desde Lénin (1982), com “O
Desenvolvimento do Capitalismo na Russia”, de 1899, passando por Luxemburg
(1988), em “A Acumulagao do Capital”, de 1912, e por Mandel (1985), com “O
Capitalismo Tardio”, de 1972, o espaco sempre foi contemplado como suporte ou
receptaculo para as relagdes sociais. Somente na segunda metade do século XX
€ que Lefébvre e, depois, Castells, reconsideraram o papel do Espago na teoria
marxista, retirando-o de um papel passivo, receptaculo ou suporte, para um ativo.
Lefébvre (2004) em 1970, e Castells (2000), em 1977, procuraram construir “uma
concepcdo mais global da articulagdo entre sociedade e espaco..”
(GOTTDIENER, 1997, p.120).

Desenvolver uma teoria marxista do espago para construir uma “praxis
sécio-espacial” constituia-se o objetivo do filosofo francés Henry Lefébvre
(GOTTDIENER, 1997). O espago lefébvreano apresenta uma natureza
multifacetada, representando uma multiplicidade de preocupagdes socio-
materiais. Em uma dimensé&o individual, o espago pode apresentar-se como um
local geografico de uma determinada agdo ou mesmo uma possibilidade social
de engajamento nessa ac¢do. Da mesma forma, pode o espago ser um objeto de
consumo, um instrumento politico, ou mesmo um elemento na luta de classes.

Para Lefébvre, o design espacial constitui-se, na sociedade capitalista, em
um dos aspectos das forcas produtivas. Essas caracteristicas do espaco
permitem que o mesmo, adquira o status ontologico atribuido ao capital e ao

trabalho. Esse espaco somente pode ser apreendido dialeticamente, por se
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oncreta. Lefébvre alerta para a importancia que o

espaco se tornou, para o Estado, um instrumento politico de suma importancia.
Afinal, é via producdo do espaco que o Estado assegura o controle social e
favorece a classe dominante. Lefébvre (2004, p.26) mostra que o “espaco e a
politica do espaco ‘exprimem’ as relagdes sociais, mas reagem sobre elas”.
Lefébvre defende a idéia de que o espaco se torna produto do trabalho social,
mesmo que continuamente apropriado e controlado por grupos dominantes.

Um discipulo de Lefébvre adotou o seu enfoque em um classico livro “A
Questdo Urbana” de 1972. Manoel Castells (2000a), utilizando-se do
estruturalismo, buscou aplicar a triade Economia, Politica e Ideologia (EPI) a uma
parte do sistema social, o sistema urbano, assemelhando-se a Althusser. Essa
aplicacao, embora apresente sérias dificuldades reconhecidas por Castells, deve-
se a sua filiacdo tedrica, com a qual procura consolidar o primado da teoria
althusseriana da estrutura social. Ha4 uma énfase na estrutura econémica, que
para Castells estabelece “o principal elo conceitual de uma teoria do espacgo”.
(GOTTDIENER,1997, p.122).

Ao definir o espago como um produto material de uma dada formacéao
social, determinado pelas forcas produtivas e pelas relagdes de producao
componentes dessa formac&o social, ressalta Castells (2000a:181) que o espago
“nao é uma pura ocasiao de desdobramento da estrutura social, mas a expressao
concreta de cada conjunto histérico, no qual uma sociedade se especifica”’. Dessa
forma, é imprescindivel, para a analise e construcao teorica do espaco, que se
estabelecam:

1. as leis estruturais e conjunturais que controlam a existéncia e a

transformacéo do mesmo;

2. a especificidade da articulagcdo do espag¢o com os outros elementos que

compdem uma determinada realidade histérica.

Castells refuta a concepgdo de que a organizacdo do espago seja
determinada pela ag&o, guiada pela cultura dos homens. Tal concepg¢éo simpléria
ndo consegue explicar a realidade concreta da formagéo e organizagao espacial.
Ressalta o autor que a elaboracdo de uma teoria do espaco deve extrapolar a
simples descrigdo dos mecanismos de influéncia mutua, procurando descobrir leis

estruturais da produgao e do funcionamento das formas espaciais. Deve-se, pois,
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1aturais e culturais do espacgo. Esse processo de

."--'E" ivel através da analise da estrutura social, vista
como processo dialético entre o natural e o cultural, por meio de praticas sociais
que sao determinadas por suas caracteristicas histéricas. Porém, a teoria do
espaco, vista desse modo, leva, segundo Castells, a conclusdo de que ndo existe
uma teoria especifica do espago. O que existiria. seria o “desdobramento e
especificacdo da teoria da estrutura social, para prestar conta das caracteristicas
de uma forma social particular, o espaco e de sua articulagdo a outras formas e
processos dados historicamente” (CASTELLS, 2000a, p.192).

O autor entende que o espaco €, efetivamente, uma grandeza fisica, que,
como tal, nada diz. No entanto, no ponto de vista social, existe um espaco-tempo,
que é historicamente definido, construido, trabalhado e praticado através das
relagcdes sociais. Na visao castelliana, “todas as ‘teorias do espago’ que tém sido
produzidas s&o teorias da sociedade ou especificacbes destas teorias
(CASTELLS, 1982, p.15)”. Em sintese, o0 espago se constitui em uma conjuntura,
ou seja, uma articulagcao de praticas historicas concretas, e € determinado pelas
forcas produtivas e pelas relagcbes de producéo que se originam dessas forgas.

A filiagdo althusseriana de Castells o leva a aplicar a triade Economia,
Politica e Ideologia (EPI) na explicacdo do conceito de modo de producéo, e a
concebé-lo como uma matriz particular de combinagcdo entre instancias
fundamentais da estrutura social. A articulagdo histérica dos varios modos de
producao explicaria as variadas formas sociais, da qual o espago é um exemplo.
O espaco, no capitalismo, como determinacdo das forcas produtivas e das
relacbes de producédo, seria dominando pelos elementos da estrutura econémica,
por ser esta a instancia fundamental que domina o modo capitalista de produgéo,
pelo menos na visado althusseriana assumida por Castells.

Quanto a organizagéo institucional do espago no capitalismo, ela é
determinada pela expressdo do conjunto de processos de repressdo, de
integracéo, de dominacao e de regulagcado que procedem do aparelho de Estado.
A utilizagdo desses processos demonstra a vinculacdo da concepgao castelliana
do espaco com o estruturalismo althusseriano e poulantziano.

Castells nao esta interessado em construir uma teoria do espacgo per si,
mas sim, em desenvolver uma teoria das questbes urbanas. Tal intuito é

constatado pelo esforgo realizado pelo autor para explicitar, no espago em geral,
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lentro desse, as determinagdes e os problemas do

trabalhos de Castells (1977, 1982) que se voltam para as questdes urbanas,
principalmente as dos movimentos sociais.

Lefebvre e Castells abrem o caminho para que diversos outros autores
possam contribuir para ratificar a importdncia do espago na analise dos
fenbmenos sociais. Dois geografos se destacam em sua producio cientifica:
David Harvey e Edward W. Soja. A trajetéria de Harvey é por demais interessante,
pois, de uma vertente teorético- quantitativista, tornou-se marxista.

A concepcao harveyniana em muito se aproxima da posicdo de Lefébvre.
Os dois entendem o espag¢o como expresséao das relagbes sociais, como estrutura
social historicamente construida. Ndo é a toa que Harvey (1980:306), em seu livro
“A Justica Social e a Cidade”, apresenta uma frase muito similar a que Lefébvre
(2004, p.26) escreve em sua obra “A revolugéo urbana”. Essa similitude, fruto da
proximidade ideoldgica desses autores, é compartilhada por Soja (1993), quando
apresenta sua concepg¢ao de espago, ou seja, que “0 espago e a organizagao
politica do espago expressam relagdes sociais, mas também reagem contra elas”
(SOJA, 1993, pp. 97 e 103).

As similitudes das concepgdes devem-se ao fato dos trés autores beberem
na mesma fonte: Marx. No entanto, a existéncia de semelhangas nao indica que
sdo todos iguais. Harvey, por exemplo, discorda da importancia que Lefébvre
concede as chamadas “forcas estruturais espaciais na sociedade capitalista
moderna” (SOJA, 1993, p.97). Contrariando Lefébvre, Harvey procura mostrar
gque 0 espaco e a sua organizacao se constituem na expressao de um conjunto de
relacbes insertas em uma estrutura maior que, ao mesmo tempo, expressa e
reage as relagcdes inerentes a essa estrutura. Esse conjunto de relagdes séo
resultados do conflito entre o trabalho e o capital no espaco, em especial do
espaco urbano (HARVEY, 1982).

Soja (1993) contribui também para a analise do Espaco e o seu papel ativo
na determinag&o das relagdes sociais. O autor procura criar uma dialética s6cio-
espacial que reconfigure a importancia do espago. Inspirando-se em Foucault e
Lefébvre, Soja (1993) tece criticas a Harvey (1980) e Castells (2000). Afirma o
autor que esses autores conseguem estabelecer limites que a andlise espacial

nao deve ultrapassar e explicita que o espacgo socialmente produzido se constitui
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inerentes ao estar vivo...” (SOJA 1993. p.101). Procura dissociar “o espago per si,

0 espaco como um dado contextual, e a espacialidade de base social, o espaco
criado da organizacao e da producao social” (SOJA 1993, p. 101). Dessa forma,
podemos afirmar que Soja pensa o espago como uma estrutura social, politica,
estratégica, histérica e ideolbgica, que em sua organizagéo politica, expressa as
relacbes sociais, mas que também é capaz de reagir simultaneamente contra
elas. Somente as aplicagbes do método histérico-geografico podem revelar a
eficacia do mesmo nas analises dos fendmenos sociais. Inserir aspectos
geograficos no método marxiano de analise, caracterizado por ser materialista,
dialético e historico, ndo se constitui em tarefa facil, pois ampliam-se os conflitos
entre as variaveis envolvidas.

Dentre os economistas que aprofundam a questdo do espaco,
encontramos Alain Lipietz (1988). Na obra “O Capital e seu espago”, Lipietz critica
os geodgrafos e os economistas tradicionais com suas concep¢des empiristas do
espaco. Definindo o espago em si como “um momento da reproducdo social e,
neste sentido, que o espacgo social, em si é um reflexo das rela¢cdes sociais”
(LIPIETZ, 1988a, p.26), distancia-se do empiricismo e do tradicionalismo
praticado até entdo por diversos autores. A concepcao inovadora do espago para
um economista permitiu-lhe ser chamado o “mais gedgrafo dos economistas”.

A concepcao de Lipietz € fundada na tentativa de construgdo de um
conceito materialista dialético do espago a partir da compreensao de totalidade
social de Althusser. Nesse sentido, o triduo economia, politica e ideologia (EPI),
importante na explicacdo da estrutura social althusseriana, assume importancia
vital na concepcdo de estrutura espacial concreta de Lipietz. Ao explicar o
espaco concreto, o autor o define como um concreto-pensado que reproduz no
pensamento a realidade social em sua dimensao espacial. Em sintese, pode dizer
que “o0 espago socio-econdmico concreto pode ser analisado em termos de
articulacdo das espacialidades préprias as relacbes definidas nas diferentes
instancias e os diferentes modos de produgéo presentes na formagédo social”
(LIPIETZ, 1988a, p.24).

O espaco sécio-econdmico concreto lipietziano é um produto, um reflexo

da articulagdo das relagbes sociais materializado espacialmente. Como o espago
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anto objetivo que se impde ao desenvolvimento

resolver tal constrangimento. Nesse sentido, a sociedade contemporénea cria e
recria seu espaco sempre sobre a base de um espaco concreto herdado de
periodos passados. As relagcbes sociais se constituem no fator fundamental da
determinag&o do espacgo, pois, ao definir de sua dimens&o espacial, polariza o
espacgo social. Esse processo de polarizagdo gera o surgimento da regiéo,
constituindo-se esta como um produto das relagdes inter-regionais.

Enquanto produto das relagées inter-regionais, a regiao per si ndo pode ser
pobre ou rica, mas contém mais ou menos pessoas ricas ou pobres, cuja riqueza
ou pobreza é determinada pelas relagdes sociais de producéo e pelo conflito de
classes que se estabelece naquele espaco restrito. Lipietz pde por terra as
teorias burguesas da localizacdo, devido a limitagdo das mesmas de explicitar o
real papel do espago na reproduc¢éao social.

No Brasil, Milton Santos se constituiu em um dos principais pensadores a
elaborar seus constructos tedricos sobre o espaco a partir das idéias marxistas.
Esse gedgrafo baiano considera o espaco como a soma dos resultados da
intervencdo humana sobre a terra. Em outras palavras, pode-se afirmar que o
espaco ndo se constitui em uma coisa, muito menos em um sistema de coisas. O
espaco € uma realidade relacional em que as coisas e as relagbes entre si
existem e atuam conjuntamente (SANTOS, 1997). Essa definicdo pode ser
encontrada em outras obras do autor, principalmente, e com maior profundidade
em “A Natureza do Espaco (SANTOS, 2002).

Santos (1997, p.26), refutando as definigdes classicas de geografia, afirma
que “o espacgo deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e
objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a
sociedade em movimento”. Esse espago é formado tanto pelo espago construido,
como também pelo espacgo construido enquanto expectativa e pelo espago néo
construido, mas passivel de construgdo. Falar desses espacgos implica
percepcdo de uma multiplicidade de influéncias que atinge ambitos mundiais,
nacionais, regionais, locais etc. Essa multiplicidade de influéncias implicou

crescente mercadorizac&o do espaco.
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onstruido pelo homem, ou o espaco social, Santos

5 ngue-se das formas vazias pelo fato de que o
primeiro resguarda uma elevada cumplicidade com a estrutura social. No entanto,
quando afirma que “o espaco € manipulado para aprofundar as diferencas de
classes... (2004, p.32)” deve-se fazer algumas ponderagdes, pois muito mais
provavel &€ que o espacgo seja manipulado na busca de ampliagcado do lucro: essa
ampliacao é que promove o aprofundamento das diferencas de classes. Assim, o
espaco que une e separa os homens o faz devido a possibilidade de incremento
do lucro para os detentores do capital e manipuladores do espac¢o. A manipulagéo
do espaco constitui-se assim no mecanismo de ampliagdo da lucratividade
através da especulagdo com o mesmo. Desta forma, é através da compreenséo
do movimento geral da sociedade que aprendemos sobre o movimento geral do
espaco na sociedade capitalista. O espago, como também a paisagem, nio se
constitui em fatores fixos. Mudam com as mudancgas sécio-produtivas. Quanto
mais rapidas e profundas forem esses mudangas, maiores serao os rebatimentos
no espaco; consequentemente, maiores serdo as necessidades de adequacao do
ser humano a esse espaco transformado.

Santos (2004) explicita que o espaco social, como toda e qualquer
realidade social, é definido, metodoldgica e teoricamente, pela forma, pela
estrutura e pela fungcdo. A andlise do espacgo social por somente um desses
conceitos implicaria, respectivamente, empirismo,  estruturalismo ou
funcionalismo. Uma analise de cunho realmente marxista deve levar em
consideracao todos esses conceitos, além de inseri-los em um contexto histérico.

Uma distingdo que o espaco pode demonstrar € quanto a algumas
caracteristicas surgidas a partir do desenvolvimento das sociedades humanas,
que consistem na dissociagado entre o urbano e o rural ou, em outras palavras, o
espaco pode apresentar caracteristicas urbanas ou rurais, dentre tantas
dimensbes que o espago pode apresentar. Quanto a dimensdo urbana, foco
desse estudo, pode-se dizer que a mesma atinge todos os espacos da terra,
evidentemente, com variadas intensidades e evidenciada no processo de
constituicdo e desenvolvimento das cidades, resultado do conflito entre os
produtores do espaco urbano. Nesse conflito intrinseco a produgdo do espaco
urbana, emergem as diversas contradicbes que se refletem na forma como o

espago urbano é produzido, ocupado, transformado etc.
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)¢cao de espacgo urbano define-se como resultado

5 xprime um rico e diversificado movimento no fazer
e refazer de mercadorias urbanas, sejam elas materiais ou imateriais, produzidas
e consumidas pelos agentes que sdo sujeitos fundamentais do processo de
producdo social do espaco. Alguns agentes sociais assumem a primazia no
processo de producéao social do espaco, principalmente do urbano. Esses agentes
sdo os capitalistas, o Estado e os trabalhadores. O resultado da produgédo do
urbano é, assim, o resultado da atuacéo desses trés agentes, em conflito ou em
consenso, No espago.

Pensar a produgdo do espago urbano implica a idéia de desenvolvimento
urbano, que nédo deve ser entendido apenas como modernizagcdo do espago
urbano, muito menos como um simples processo de crescimento ou expansao
imobiliaria. O desenvolvimento urbano deve consistir em “um desenvolvimento
socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista de melhor qualidade de vida
para um numero crescente de pessoas e de cada vez mais justica social’
(SOUZA, 2003, p. 101). Além disso, é necessario entender que dado as
transformacdes recentes do modo de producao capitalista, principalmente no que
se refere a globalizacdo, ou a mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996), o
local vem assumindo outros papeis econdmicos, politicos e sécio-culturais
(ALBAGLI, 1999). Essas transformacgdes se fazem acompanhar de “novas formas
espaciais” e de uma “nova logica espacial’, onde o “espac¢o dos fluxos” tende a
sobrepor-se ao “espaco dos lugares” (CASTELLS, 2000b) Embora possa ocorrer
sobreposicdo, ndo ocorre extingdo do lugar. Os fluxos necessitam do local,
principalmente da dimensdo urbana, e nesse sentido contribui para o
desenvolvimento desse, através da pressdo exercida para que essa dimenséao
urbana favorega a circulagao e acumulagéo do capital.

O desenvolvimento urbano perpassa pela agcéo e atuagdo de agentes
sociais, em especial do Estado, através dos governos constituidos nas diversas
esferas da federagcdo, em um contexto de capitalismo periférico. Essa atuacéo
dos governos para com o desenvolvimento desse espacgo-urbano se cristaliza em
politicas publicas urbanas, que condicionam o desenvolvimento urbano das

cidades, independentemente do seu tamanho.
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A E O ESTADO CAPITALISTA

A maior parte dos tedricos marxistas do século XX, segundo Gottdiener
(1997, p.136) “o papel do aparelho estatal... como um instrumento de politica
publica que administra a sociedade...”. N&o se deve perder de vista que, na
analise marxista, transpde-se para a relagcdo Estado-Espago as fungdes
tradicionais — acumulacgao e legitimacao — do Estado capitalista.

Nas analises sobre a politica urbana, desenvolvidas por economistas,
socidlogos e gedgrafos marxistas, durante o periodo do capitalismo
intervencionista, ha trés aspectos importantes na intervencdo do Estado. No
primeiro, os subsidios e incentivos concedidos a industria pelo Estado
constituem-se, suporte keynesiano para a economia e fator regulador do
crescimento econémico. Este primeiro aspecto assume importancia fulcral nesse
trabalho por se entender, similarmente a Harvey, ter sido prioritario pelo capital no
século XX. O segundo aspecto refere-se ao fato de que “a posse de uma casa de
moradia é visualizada como um meio pelo qual as reivindicagdes do trabalhador
foram divididas em preocupagdes relativas ao trabalho e preocupacgdes referentes
a qualidade de vida, em que esta recebe a maior énfase da parte do Estado.”
(HARVEY apud GOTTDIENER, 1997, p. 137). O terceiro aspecto consiste na
quebra da consciéncia de classe por parte de um grupo de trabalhadores devido a
aquisi¢cdo de uma propriedade, provocando uma alianga entre estes trabalhadores
e os capitalistas contra os individuos que vivem do aluguel (GOTTDIENER, 1997).

As politicas urbanas implementadas pelo Estado capitalista, principalmente
as de planejamento urbano voltadas para a infra-estrutura de suporte as
empresas capitalistas, atenuam os problemas de acumulag&o de capital, segundo
a concepgéao predominante no marxismo (GOTTDIENER, 1997). Também podem
acentuar os problemas para a acumulacdo, pois muitas vezes o Estado
Capitalista tem de fazer concessbes as reivindicagbes e necessidades dos
trabalhadores, visando a atenuar o potencial conflitivo dessa classe. Essas
concessdes, ndo podem ameacar o processo de reprodugcdo ampliada do capital,
pois, se ameagar ou obstaculizar, ndo serdo concedidas e o Estado efetivara
outras medidas que suprimam as reivindicagdbes e necessidades dos

trabalhadores. Dessa forma “a acdo do Estado e do chamado planejamento
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1 dimensao essencialmente politica” (MORAES &

MORAES & COSTA (1987) concordam com GOTTDIENER (1997) na
concepcdo de que o papel do Estado capitalista na politica e no planejamento
urbano, enquanto politica é essencialmente contraditério. E importante ressalvar
que a relagdo existente entre o Estado e o espago urbano apresenta uma
unidade, cujo carater € histérico e dialético, semelhante a relagéo existente entre
a sociedade e o0 espaco. Nele (o espaco) e por ele as classes sociais € 0s grupos
de poder se confrontam. O espago € riqueza e, quanto mais bem estruturado e
situado em meio ao aglomerado humano, maior é a magnitude dessa riqueza.
Essa riqueza é fonte intensa de conflitos.

O planejamento urbano, como organizagao racional e socializada encontra
para a sua efetivacao trés limites fundamentais. Esses limites sdo estabelecidos
pelas relagbes de producao capitalista, ao provocarem, em conjunto com a
industria moderna, uma tendéncia crescente a aglomeragao urbana (LOJKINE,
1981b). Esses trés limites vinculam-se:

1. ao financiamento dos meios de comunicagao e de consumo coletivos;

2. a concorréncia anarquica entre os diferentes agentes que ocupam ou
transformam o espaco urbano e

3. ao papel da renda fundiaria no planejamento urbano
(LOJKINE,1981b).

A intervencéo do Estado capitalista atua no curto prazo sobre esses limites.
O Estado entra como financiador tanto dos meios de comunicacdo como do
consumo coletivo, mas ao romper, no curto prazo, esse limite, atua de forma
desigual, favorecendo principalmente os detentores do capital. Esse
favorecimento gera beneficios de carater monetario e politico as classes
capitalistas. Ao atuar no segundo limite, regulando a concorréncia anarquica dos
agentes que ocupam e/ou transformam o espago urbano, o Estado resolve
dificuldades imediatas que obstaculizam o desenvolvimento das condi¢cbes gerais
da produgédo. A atuagéo sobre o terceiro limite enfraquece os efeitos segregativos
de varios mecanismos que consolidam a renda fundiaria (LOJKINE, 1981b).

E importante ressaltar que as formas de intervencdo do Estado capitalista
seguem a reboque do padrdo de acumulagdo capitalista vigente e,

conseqlientemente, ndao podemos deduzir como uniforme a atuagcédo do Estado
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O Estado capitalista, enquanto variavel complexa,

ocupados por pessoas de diversos segmentos sociais, levando-os a atuar de
diversas formas, muitas vezes contraditoriamente aos interesses estatais ou da
sociedade. Esse conflito de interesses é reflexo dos grupos de poder que o
compdem, e dos compromissos que os atores, detentores dos postos de trabalho
no Estado, possuem consigo mesmos, com seu segmento social ou sua classe.
Entre o estagio classico do capitalismo concorrencial e o capitalismo financeiro
atual, passando pelo estagio do capitalismo monopolista, encontramos uma
grande diversidade de atuacao do Estado no espago urbano.

A intervencdo do Estado capitalista na conformagcdo do espaco urbano-
industrial ndo implica resultados totalmente esperados. Normalmente, os
resultados esperados mais efetivos ocorrem quando a agédo do Estado Capitalista
visa a beneficiar as classes mais abastadas. No entanto, quando a ac&o tem
como objetivo beneficiar a classe trabalhadora, encontra obstaculos significativos.
Obstaculos esses erguidos pelas elites que de tudo fazem para “abocanhar” parte
(ou tudo) dos beneficios concedidos via agéo estatal (OLIVEIRA, 1990).

Muitas intervencbdes podem repercutir de forma inesperada para o Estado
ou para seus beneficiarios. E o inesperado deve-se em parte a agao politico-
econdmica dos segmentos ndo contemplados ou contemplados parcialmente pela
acao estatal. A acdo estatal no espaco urbano-industrial apresenta, assim,
grandes dificuldades de implementagcdo. O planejamento urbano somente
consegue elevado grau de eficiéncia, quando estabelece mais beneficios do que
prejuizo aos envolvidos. O planejamento urbano, enquanto intervencdo estatal,
pode ser visto em trés dimensoes:

1. no esforgo significativo “para amenizar os problemas ambientais da
vida do trabalhador e do conflito de classes” (ROWEISS apud
GOTTDIENER, 1997);

1. como “mecanismo funcional para controlar o conflito de classes nas
cidades industrializadas” (GOTTDIENER, 1997, p. 138); e,

2. como “mascara ideolégica que seduz a classe trabalhadora a
acreditar que a intervencdo do Estado no meio ambiente promove de
fato a representacéo de seus interesses na sociedade, ...” (LEFEBVRE
apud GOTTDIENER, 1997, p 138).
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através do planejamento urbano, é encapsulada dentro de contradicbes
implicando muito mais uma exacerbag¢éo do que no alivio dos problemas gerados
pelo capitalismo.

O alivio de diversas expressdes da questdo social gerada pelo capitalismo
somente ocorre com um planejamento urbano, resultado de um investimento
estatal, que garanta aos trabalhadores, em especial os de menores rendimentos,
uma ampliacdo da qualidade de vida, sejam pelas melhorias na moradia, como
pelo acesso a equipamentos de consumo coletivo, aumento na renda etc. Mas
isso & muito dificil, pois os capitalistas e os proprietarios de terra refutam
cotidianamente a possibilidade de redistribuicdo de renda e a possibilidade de
apropriagao fundiaria sem o devido pagamento pela terra. Além disso, procuram
manter sua presenca em postos chaves das estruturas e instituicbes estatais,
interferindo diretamente no planejamento urbano que venha a ser desenhado por
tecnocratas néo inteiramente comprometidos com a elite capitalista.

Nesse bojo, se estabelece o eterno conflito de classes, no qual o Estado
apresenta-se como a arena de disputa e o “objeto” de desejo das classes
envolvidas no conflito. A luta pelo controle do Estado garante ao seu vencedor
maior possibilidade de apoio as reivindicagdes da classe vencedora da disputa.
No que concerne a questao, a literatura marxiana sobre o Estado, embora rica de
indicacdes, ndo é conclusiva e ensejou entre os pensadores marxistas ampla,
diversificada e questionada contribuicdo cientifica que, longe de consenso,
apresentam vertentes diferenciadas.

Nao é intuito, nesse trabalho, discutir todas as ilacdes possiveis e
pensaveis sobre o Estado, mas tdo somente advogar por um conceito de Estado
capitalista. Ou seja, ndo se pretende estender a andlise as questbes da
destruicao, substituicdo ou manutencao histérica do Estado no espacgo. Ressalta-
se que a concepcado do conceito do Estado capitalista tem como objetivo
favorecer a compreensdo de como esse Estado esta atuando
contemporaneamente no espago.

Alguns pensadores criticos, a exemplo Bobbio (1979), Poulantzas (1977 e
1978) e Leal (1996), preconizam a idéia de que Marx n&o construiu uma teoria do

Estado, embora a explicagdo da n&o-construgdo diferencie-se entre esses
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Harvey (2005), Sweezy (1976) e Miliband (1972),

85 anc 1c&0 de elabora-la, pelo menos como parte de um

trabalho mais amplo, cuja primeira parte se constitui no primeiro volume de O
Capital. Enquanto outros ainda afirmam que foi construida uma tese fundamental
(GRUPPI, 1996) ou, mais enfaticamente, uma analise concreta (FARIAS, 2000).
No entanto, uma constatacdo é possivel, entre os marxistas e marxianos
contemporaneos, o Estado é muito mais do que os aparelhos ideoldgicos de
Estado (ALTHUSSER, 1985). Segundo Amaral Filho (2001) ndo ha uma nova
teoria do Estado que tenha sido elaborada no debate académico ou na vivencia
empirica dos empreséarios fundada na nova economia regional, em outras
palavras, podemos dizer que até o inicio do século XXI, ndo ha uma unica teoria,
plenamente e consensualmente aceita como teoria marxista do Estado. Porém, o
fato da existéncia da fragmentagcdo e a ndo-conclusdo dos escritos gerou
inimeras versbes da teoria do Estado capitalista no marxismo no século XX.
Essas versbdes baseiam-se, normalmente, em alguns “fundamentos”, por vezes
“justificados” por passagens nos escritos de Marx e Engels.

No prefacio da “Contribuicdo para a Critica da Economia Politica”, de
1859, Marx aponta, sucintamente, o fulcro de sua concepcgéo sobre o Estado
capitalista. Esses apontamentos derivam, como 0 mesmo o asseverou, de suas
pesquisas, que lhe permitiram algumas conclusées. Dentre essas conclusoes,
afirmou que as relacdes juridicas do sistema capitalista e, entre elas as formas de
Estado, ndo podem ser compreendidas por si mesmas. Portanto, necessitam para
sua compreenséo, da analise das condicbes materiais de sua existéncia, ou seja,
para compreender-se toda a superestrutura criada e ampliada no capitalismo, é
imperativo compreender-se o processo de producdo social desse sistema ou,
mais simplesmente, as relagbes sociais de producado. O proéprio Marx ensejou que
essa compreensdo lhe permitia o “fio condutor” de suas analises posteriores. Nas
palavras de Marx (1983, p.24):

...na producdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relacdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de
produgéo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de produgéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
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Marx procura assim demonstrar que nao € simplesmente a vontade dos
homens que fornece ao Estado sua estrutura. As relagdes sociais de producgéo
ou, em outras palavras, todas as relagbes que se estabelecem no ambito do
processo de produgdo dos meios e condi¢gbes para a vida humana, sao que
geram a superestrutura ou o arcaboucgo juridico, politico, cultural, ideolégico da
sociedade humana. O Estado, como uma estrutura juridica, politica e ideoldgica,
€, assim, um produto resultante do desenvolvimento das relagdes sociais de
producdo. Com essa reflexdo, nega Marx a concepcdo hegeliana do Estado
criador da sociedade civil.

Nas diversas obras marxianas aparecem referéncias ao Estado. A que
mais se tornou popular entre os estudiosos marxistas do Estado consiste no
Manifesto Comunista. Elaborada conjuntamente com Engels serviu e continua
servindo de fundamentac&o para a linha mais ortodoxa do pensamento marxista.
Nela encontramos uma assertiva marxista muito utilizada pela ortodoxia, que
define que o poder executivo do Estado moderno nao é mais do que um comité
para dirigir os negoécios comuns de toda a burguesia (MARX; ENGELS, 1980).

Outra obra bastante utilizada para fundamentar as teorias marxistas do
Estado € a “Origem da familia, da propriedade privada e do Estado” de Engels,
de 1884. Nela, Engels (1980) define o Estado capitalista como “um produto da
sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento”. O Estado surge na
sociedade e se afasta dela com a finalidade de intervir no conflito de classes.
Essa intervencédo ndo se da com o intuito de arbitrar as diferengas entre as
classes, mas sim de evitar que elas se destruam no conflito.

Explicitamente, Engels (1980, p.135) diz que:

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impbs a
sociedade de fora para dentro; (...) E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a
confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses

antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes nao
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| € ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se

um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,

creraao—e @mortecer 0 choque e a manté-lo dentro dos limites da
‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se

distanciando cada vez mais, é o Estado.

Na conceituacédo de Engels devemos ressaltar a importancia que o mesmo
da ao fato do Estado impor-se a sociedade, mas nascer dela propria, da
incapacidade de conciliagdo entre as classes envolvidas em um conflito interno da
sociedade. O Estado € o mecanismo criado pela propria sociedade para impedir
sua propria destruicdo. Nessa pequena passagem do livro, Engels ensejou em
alguns pensadores a visdo de que o Estado é um instrumento de conciliagdo das
classes, fato combatido por Lénin, como visdo pequeno-burguesa e oportunista.

Dois tragos caracteristicos do Estado sdo apresentados por Engels. O
primeiro consiste na reunido dos suditos do Estado de acordo com uma certa
divisao territorial. O segundo consiste na instituicdo de uma for¢a publica. Essas
caracteristicas geram implicagbes das quais, a criacdo do imposto € uma das
mais relevantes, pois ‘recaem” sobre a populagdo, principalmente sobre os
trabalhadores. A forga publica garante a exequibilidade na cobranca dos impostos
e mantém a pax romana, garantido o distanciamento do Estado da sociedade
que o criou.

Em sua analise do Estado, Engels aponta a republica democratica como a
mais elevada forma de Estado, e que, nas condigbes de sua época, estava se
tornando uma necessidade iniludivel, perspectiva que, atualmente, tornou-se
imperiosa. Da mesma forma, o sufragio universal € apontado como indice de
amadurecimento da classe operaria. Essas duas concepg¢des de Engels foram
também ‘deturpadas’, segundo Lénin, gerando uma série de vertentes politicas do
encaminhamento das lutas operérias, seja pelos académicos, ou sindicatos, ou
partidos. A deturpacdo caminha sempre no sentido de amortecer o espirito
revolucionario da classe proletaria, levando-a a acordos e unibes que nao
contribuem para a revolugdo no pensamento leninista. Em sintese, a idéia de
Engels é que, o Estado é o resultado e a manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes. Afinal, o Estado surge quando a divisdo social do
trabalho e a propriedade privada ja se desenvolveram a tal ponto que o conflito de

classe emerge e se apresenta de forma inconciliadvel.
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5, 0 “Manifesto Comunista”, como ja mencionado,

5 mportante para o desenvolvimento das visdes

marxistas do Estado. Com base nessas obras e em fragmentos de outras, pode-
se dizer que os fundamentos basicos que sustentam os constructos teoricos
sobre o Estado na visdo marxista sédo trés. O primeiro fundamento consiste no
fato de que Marx considera as condigdes materiais da sociedade a base de sua
estrutura social e da consciéncia humana. Essa concepgéo se funda no préprio
método marxista, o materialismo histérico-dialético, que revirando de ponta-
cabeca o método hegeliano, define a infra-estrutura de produgdo como
determinante das estruturas sécio-culturais, ou superestruturag. O segundo
fundamento é a idéia de que o Estado nado representa o bem-comum na
sociedade, mas representa a expressao politica da estrutura de classe dessa
sociedade. Por fim, esse Estado Capitalista representa o brago repressivo da
classe dominante na sociedade (CARNOY, 1994).

O debate marxista sobre o Estado inspira-se muito no Manifesto Comunista
e na Origem da Familia. No entanto, deve-se ressaltar que a analise do Estado,
com base unicamente nesses textos, além de limitada, leva uma ortodoxia que
nega o espirito evolutivo e revolucionario de Marx. Em diversas outras obras, a
exemplo de O 18 Brumario e Critica ao Programa de Gotha, Marx realiza uma
analise bem mais profunda do que seja o Estado capitalista. No Capital, obra de
sua maturidade, Marx reconhece a possibilidade da classe trabalhadora “obrigar”
o Estado capitalista, o comité burgués, a conceder-lhes determinados beneficios,
em prejuizo da classe capitalista. Esse poder da classe trabalhadora de obrigar o
Estado a beneficia-la, devia-se ao fato dos trabalhadores revoltarem-se,
provocando a possibilidade de uma ruptura da ordem estabelecida. Para evitar tal
ruptura, o Estado realizava algumas concessoes.

A reducdo da jornada de trabalho se constituiu em uma dessas
concessdes. Marx mostra também que, o fato de o Estado se colocar
parcialmente contra a classe capitalista, ndo implica uma ruptura total, muito
menos, que o capital figue encurralado. As alternativas sdo criadas pelo capital
para manter a continuidade das condi¢gbes de obtenc&o de lucro. A citagdo abaixo

evidencia a percepcéo de Marx sobre tal situacéo.

9 A . . . . . .
A énfase sobre esse fundamento implicou no desenvolvimento do estruturalismo, nas suas mais diversas
vertentes.



m Fowr compiimentany

! f ] use penod has anded. 55
Thank you for Lsing

= Complete ™ e

Click Here o upgr
UnﬂmﬂidP_iﬁ! - a revolta cada vez maior da classe operaria obrigou o

Estado a reduzir a forga a jornada de trabalho, e a ditar, inicialmente
as fabricas propriamente ditas, uma jornada normal de trabalho, a partir
desse instante, portanto, em que se impossibilitou de uma vez por todas
a produgdo crescente de mais-valia mediante o prolongamento da
jornada de trabalho, o capital langou-se com forga total e plena
consciéncia a producdo de mais-valia relativa por meio do
desenvolvimento acelerado do sistema de maquinas (MARX, 1988:vol.ll,
p.31) (grifo nosso).

A citacdo acima mostra bem como o conflito de classes interfere e
pressiona o Estado a atuar em prol da classe trabalhadora. Da mesma forma,
tanto o conflito de classes como o Estado interferem diretamente na producéo do
espaco, tornando-o resultado das relagbes de produgdo social. Essas
interferéncias implicam transformacdes constantes no espago urbano e na

economia que implicam mudangas societais constantes.

1.3 - O ESPACO E A ECONOMIA: BREVE RETROSPECTIVA

A literatura cientifica pertinente ao trabalho em tela refere-se a questado da
relacéo entre o espaco e a economia. Essa literatura inicia-se, entre os marxistas,
apenas nos anos 1970. Até entdo, como ja foi dito, o espago estava implicito nas
relagdes sociais capitalistas, consistindo de suporte as atividades humanas. Nao
era visto como uma constru¢do histérico-dialética. Mas, fora da visdo marxista,
alguns pensadores ja analisavam essa relagdo, evidentemente em concepgéo
mais simplista, procurando entender como as empresas localizavam-se no
espaco. Naquele momento, o espacgo era entendido como homogéneo em toda a

sua extens3o.
1.3.1 As primeiras vertentes da teoria da localizagao
Von Thinem e Alfred Marshall podem ser considerados os pioneiros no

estudo da localizagdo dos empreendimentos. Von Thinem, em sua obra O

Estado Isolado, de 1826, construiu um modelo de localizagdo voltado para as
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yio, suas formulagdes eram explicitamente voltadas

inteiramente ndo espaciais (HARVEY, 2005). Seu estudo sobre a questdo
fronteirica, possivelmente influéncia da teoria ricardiana da renda diferencial da
terra (RICARDO, 1982), publicada em 1817, se constituiu em mais um estimulo a
construgao da teoria neoclassica marginalista. Benko (1999) considera a analise
de Von Thinem sobre a renda e os rendimentos decrescentes melhor do que a
de David Ricardo. Embora tal consideragéo possa até ser verdade, o fato € que a
obra de Ricardo adquiriu maior visibilidade, por se constituir em referéncia para
muitos trabalhos cientificos. Ressalta-se que recentemente inimeros estudiosos
retornaram aos trabalhos de Ricardo, formando uma vertente neoricardiana.

Marshall pode ser considerado o precursor entre os estudiosos do papel da
urbanizagdo concentrada como fator de atracdo e aglomeracéo espacial-setorial
das empresas e das atividades econdémicas (FERREIRA e LEMOS, 2000).
Segundo Marshall (1988), ainda no século XIX, o processo de urbanizagao gera
um fluxo circular e continuo, atraindo a populagao para os aglomerados urbanos
que conseqlentemente atrai novas atividades produtivas sustentando o
crescimento econémico e urbano.

As primeiras teorias sobre localizag&o industrial no século XX surgiram com
Alfred Weber, em 1901, e Walther Christaller, em 1933. Weber constréi um
modelo tedrico sobre a localizag&o industrial indicando a minimizagdo dos custos
como o determinante fundamental na escolha locacional de uma industria. Esse
determinante apresenta dependéncia importante para com o custo de transporte.
Christaller’® desenvolve uma teoria sobre a hierarquia dos centros urbanos,
estabelecendo uma logica distributiva espacial dos bens ofertados. Em 1954,
Auguste Losch apresenta seu modelo, enfatizando o lucro extra em funcdo de
ganhos de escala que derivam da area de mercado ocupada pela empresa.
Walther Isard, em 1956, procura criar um modelo que se apresenta como sintese
geral dos modelos de Weber, Christaller e Losch. Nesse modelo geral, Isard une
a minimizagado dos custos, as areas de mercado e as variagdes espaciais da
demanda (FERREIRA e LEMOS, 2000). Devido a sua contribuicdo a teoria da

localizagéo, Isard ficou conhecido como o fundador da Ciéncia Regional, ciéncia

10 Segundo BENKO (1999), Chistaller é o fundador da teoria da localizag@o das atividades tercidrias.
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zagdo na sua visao mais classica. A partir dos anos

Friedman, em 1957 etc., contribuiram transversalmente para a teoria da
localizagdo, reforgcando sua absorcdo por algo maior que veio a chamar-se
Ciéncia Regional (BENKO, 1999).

Todos os estudos sobre as teorias da localizagado, pelo menos até o fim da
década de 1940, se constituiam em teorias estaticas lastreadas no paradigma
neoclassico (KON, 2002). Devido, possivelmente, a influéncia marshalliana, as
teorias neoclassicas tradicionais reconheciam o papel das economias de
aglomeracéo como fator de inducdo da localizagao das firmas, mas esse papel
era sempre secundario frente aos demais indutores do processo de localizagéo,

principalmente ao fator custo dos transportes.
1.3.2 Novas teorias sobre a localizagéo.

Nos anos 1950, Torsten Hagerstrand difundia sua tese de que o processo
de inovagdo e os novos modelos da teoria da comunicagdo renovariam a
pesquisa acerca da localizagdo das atividades produtivas. Junto a Hagerstrand
encontramos Gunar Toérnqgvist, Paul Claval e Mario Polése (BENKO, 1999).

Nos anos 1960, diversos trabalhos enfatizaram a importancia de fatores
dindmicos acerca da decis&o locacional, direcionando o enfoque para o processo
de desenvolvimento regional e a concentracdo espacial das atividades
econdmicas. Destacam-se os trabalhos de Perroux, em 1955, Alonso, em 1964, e
Bondeville, em 1973 (FERREIRA e LEMOS, 2000). O Trabalho de Perroux se
transformou em um marco tedrico-analitico ao refutar das avaliagbes que,
segundo Laussen (1975), seriam, no entendimento de Perroux, patoldgicas e
desnecessérias, enquanto as politicas nacionais seriam psicéticas. Essas
avaliagbes e politicas advinham de uma visao estatica, rigida e tridimensional do
espaco. Segundo Perroux (1975), o processo de concentracdo de capitais sofre
influéncia tanto da localizacdo quanto da atuacdo da empresa que ali se instala,
pois o empreendimento em funcionamento provoca efeitos diretos e indiretos,
positivos e/ou negativos sobre fornecedores, clientes e empresas adjacentes,
possibilitando o crescimento econdmico regional por se constituir em um

empreendimento motor. Um conjunto de empreendimentos motores pode vir a se
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ascimento quando se encontrarem concentrados

5 tos dindmicos, aumentando a hegemonia do local
sobre o seu entorno e promovendo a integragdo intersetorial. O espago em
Perroux se constitui, dessa forma, em um conjunto abstrato, fundado a partir de
relacbes econdmicas efetivadas pelos agentes econbémicos. Essa visdo néo
contempla uma perspectiva histérica em sua elaboragéo, enfraquecendo assim o
poder explicativo e evolutivo desta.

Jacques Bondeville, enfatizando o carater regional do espago econdémico,
defende a existéncia de trés tipos de espago: o homogéneo, o polarizado e o de
planejamento. O primeiro se referia ao grau de uniformidade da regido, enquanto
0 segundo se referia ao grau de interdependéncia entre suas partes e a hierarquia
dos centros urbanos constituindo-se em um espago heterogéneo. Quanto ao

terceiro tipo de espaco, relaciona-se com o0s objetivos a serem perseguidos, se

constituindo em um instrumento para o planejamento. Além disso, adota a

terminologia de Perroux, mas da a esta uma utilizagdo mais concreta ao defender

que a teoria do espaco constituia-se na aplicacdo do espago matematico no
geografico (HANSEN, 1975). Os trabalhos de Perroux, Alonso e Bondenville
discutem a localizagdo dos empreendimentos inseridos em um contexto maior de
desenvolvimento regional que consolida paulatinamente a Ciéncia Regional, no

dizer de Benko (1999).

Tanto as primeiras como as mais recentes teorias da localizagdo, de
fundamentagdo ndo marxista, reduzem significativamente o papel do espacgo nas
determinacbes sécio-econdmicas devido ao fato de enfatizarem apenas as
variaveis preco e distancia. Esse reducionismo ndo permite um conhecimento
maior da importancia e da influéncia do espago nas relagdes sociais. Santos
(1979) demonstra que o0 espagco agrega diversos elementos como: preco,
distancia, instituicdes, empresas, infra-estruturas, suporte ecologico etc., e que
reduzir a problematica do espacgo as categorias de preco e de distancia, como o

fazem os neoclassicos, equivale a condena-lo a bidimensionalidade..
1.3.3 As teorias marxistas sobre a localizagao.

As teorias de inspiragdo marxista sobre a questdo da localizacéo

desenvolveram-se recentemente a partir dos trabalhos de Alain Lipietz, em 1977,
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zste dltimo publica um trabalho cujo titulo € bem

_ al do trabalho”, enquanto o primeiro publica o livro
“O capital e seu espacgo”. Lipietz, o mais gedgrafo dos economistas, apresenta
uma visao por demais estruturalista, principalmente ao defender a idéia de que a
coexisténcia de variados tipos de regides em um mesmo espaco nacional devia-
se, fundamentalmente, ao desenvolvimento espacial do paradigma tecnologico e
do regime de acumulagdo. Aydalot defende a idéia de que ndo é mais o espacgo
que define a empresa, mas a empresa que molda o espago, conseqlientemente,
essa empresa define sua localizagdo a partir do baixo custo com a forga de
trabalho (BENKO, 1999). Essa visdo de Aydalot sinaliza uma concepc¢éo limitada
e ortodoxa dos determinantes da localizacdo. Esses autores procuram construir
uma alternativa ao pensamento neoclassico que domina o contexto teérico sobre
a localizacdo. Evidentemente, a inspiragdo marxista influenciou o debate e a
pesquisa sobre a questdo da localizacdo somente depois que alguns estudiosos
repensaram a questéo do espaco.

A viséo reducionista do espago pelos marxistas, durante toda a primeira
metade do século XX, se deve em parte ao fato de Marx ter analisado muito bem
o processo de reproducdo ampliada do capital, mas nao ter tido o mesmo cuidado
com a questdao do espaco. O referido autor apresentou o assunto de forma
fragmentada, desenvolvendo superficialmente ao longo de seus escritos,
principalmente em “O Capital” (HARVEY, 2005).

Além de Alain Lipietz e Phillips Aydalot alguns economistas marxistas
também contribuiram para a compreensdo do espago como variavel complexa,
principalmente sua dimens&o regional. Evidentemente, essas contribui¢cdes
traziam implicita a questdo espaco. Destaca-se Mandel com a tese de que o
desenvolvimento regional desigual se constitui em um elemento essencial para o
entendimento do processo de reprodugdo ampliada (SOJA, 1993). A tese de
Mandel se fundamenta em parte no trabalho de Lénin (1982), publicado em 1899,
sobre o desenvolvimento capitalista na Russia, e no de Trotsky, sobre a
revolugdo russa. A partir desses dois trabalhos, a idéia de um desenvolvimento
capitalista combinado e desigual consolida-se. Mandel enfatiza a questido
regional no desenvolvimento capitalista combinado e desigual, além de acenar
para a subestimacéo da questdo na maioria dos textos econdmicos marxistas da

época.
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do século XX, além dos autores mencionados,

: 2 Manuel Castells. Os trabalhos desses estudiosos
abrem o caminho para que diversos outros autores possam contribuir para
ratificar a importancia do estudo do espaco e a consolidagdo da Ciéncia
Regional na vertente marxista. Esta ciéncia, na compreensao de Benko (1999),
contou com uma grande diversidade de estudiosos, das mais variadas ciéncias
(economia, sociologia, geografia, etc.), que se imbricam transdisciplinarmente
para o estudo do espaco local ou regional.

Grande parte dos estudiosos ja despertou para a importancia do espago
nos estudos sobre o capital ou sobre a sociedade do capital. Socidlogos,
gedgrafos e economistas neo-marxistas encontram-se pesquisando e estudando
0 espaco, enquanto variavel importante, nas ciéncias sociais. Na literatura
internacional, destacam-se entre outros Castells, Harvey, Soja, Gottdiener,

Benko, Lipietz, Scott, Stoper.
1.3.4 Renovando velhos conceitos e teorias.

Ha uma retomada, nos anos 1980 e 1990, de uma série de principios e
questdes estabelecidas por autores mais antigos, principalmente pelos
neoclassicos. Esse fato deve-se a emergéncia, no campo politico e econémico,
do neoliberalismo que caminha pari passu como o neoclassicismo. Dessa forma,
podemos destacar questdes como: atmosfera empresarial, distrito industrial
marshalliano, localizagdo industrial, pélos tecnoldgicos, reestruturagdo produtiva,
desenvolvimento local, etc. Esses temas de estudos estdo profundamente
imbricados uns com os outros. Estudar um dos temas implica, no minimo,
necessaria referéncia aos demais temas. Esse fato deve-se a questdo da
interconexédo crescente do conhecimento, da tecnologia, da producdo e do
consumo que se acentuou nas Ultimas décadas. Os tedricos marxistas também
vém avaliando o ressurgimento desses fendmenos, mas dentro de uma vertente
critica e dialética. Essas questdes suscitam intenso debate entre os
pesquisadores e suas respectivas vertentes ideoldgicas e abrem o caminho para
uma interdisciplinaridade nas pesquisas e estudos promovendo retorno do papel

ativo do espaco.
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1cionadas, a da atmosfera empresarial emerge nas

5 e a questdes do meio inovador, materializando-se
no espago como uma “atmosfera”, ou seja, um “conjunto territorial no qual as
interagbes entre os agentes econbmicos desenvolvem-se ndo sé pela
aprendizagem que fazem das transa¢cbes multilaterais as geradoras de
externalidades especificas a inovacdo, como pela convergéncia das
aprendizagens para formas cada vez mais aperfeicoadas de gestdo em comum
dos recursos” (MAILLAT; 2002, p.14). Além de Maillat, encontramos Aydalot e
outros.

Quanto aos distritos industriais marshallianos, estes retornaram,
principalmente, através das pesquisas de Becattini (1994), que, desde a década
de 1970, ja investigava o crescimento econdmico de parte da ltalia (Bologna).
Essas questdes, rejuvenescidas pelo desenvolvimento da economia, da
sociologia e da geografia, fundam-se em Marshall (1988). Piore e Sabel (1984)
investigaram os distritos industriais e apresentaram o conceito de especializagéo
flexivel que julgavam ser pertinente para explicar a boa performance dos distritos

italianos. Segundo esses autores (1984, p,17),

especializagdo flexivel € uma estratégia de inovagdo permanente: de
adequagdo para incessante mudanga, em vez de um esforgo para
controla-la. Esta estratégia é baseada na flexibilidade — multi-uso — de
equipamentos, trabalhadores qualificados, bem como a criagdo, através
da politica, de uma comunidade industrial que restringe as formas de
concorréncia para aqueles, favorecendo a inovagéo”(tradugéo livre).

Contrapondo-se a Piore e Sabel, Schmitz, em 1990, defende o conceito de
Collective Efficency como elemento explicativo do sucesso dos distritos industriais
italianos, negando a importancia da especializagao flexivel dada por Piore e Sabel
(CANO, 1995). Avaliando os distritos e refletindo sobre a especializagéo flexivel,
Martinelli & Schoenberger (1994, p.170) apresentam razdes para o declinio dos

Distritos Industriais Italianos. Dessas razbes, constitui-se como a principal a

11 . e . . .
“...flexible specialization is a strategy of permanent innovation: accommodation to ceaseless

change, rather than an effort to control it. This strategy is based on flexible — multi-use —
equipment; skilled workers; and the creation, through politics, of an industrial community that
restricts the forms of competition to those favoring innovation” (PIORE, SABEL, 1984,p 17).
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aer en razon de la competéncia que ejercen los

industrias nacionales en algunos paises occidentales”. Destaca-se também os
estudos de Garofoli (1994), Courlet e Pecquer (1994) e Benko e Lipetz (1994).

A localizagdo industrial, como processo deliberativo e produtivo no
receituario neoclassico retorna fortalecido pelo desenvolvimento de novos
métodos e técnicas, dos quais se destacam: o método dos custos comparativos,
0s modelos econométricos, a programacao linear inter-regional, os modelos de
gravidade etc. Esses métodos permitram que o0s neoclassicos e
neoquantitativistas retornassem ao “Olimpo” das ciéncias, como permitiu também
o retorno e a reformulagao das teorias de Christaller, Isard, Losch e Weber.

Os poélos tecnologicos foram e ainda sdo alvos de intensas pesquisas nos
ultimos anos. Benko (1998, p.04) realizou estudos sobre esses pblos,
principalmente nos da Frangca e da Inglaterra, e apreendeu que eles podem
“emerger como un catalizador espacial que promueve la formacion de un sistema
flexible de acumulacion”. Evidentemente os estudos realizados por Benko vé&o
sempre na direcdo do desenvolvimento regional, como também envolve uma série
de outras variadveis, a exemplo, a relocalizacdo espacial. Para o autor, o
“tecnopolo es la localizacion de uma nueva organizacén econbémica’
(BENKO,1998, p.5). Podemos citar também os trabalhos de Scott e Storper
(1988) que investigaram a industria de alta tecnologia e sua relagdo com o
desenvolvimento regional. Além de Benko (1998), Scott e Storper (1988), Dunford
(1994), Castells (2000b) também tém pesquisado esse fenémeno.

O processo de reestruturagdo produtiva esta diretamente relacionado as
questbes do Estado, do espaco, dos distritos industriais, da localiza¢ao industrial,
dos pélos tecnoldgicos etc. Esse fato deve-se a intensa transformagéo sofrida no
sistema capitalista de produgdo, mas especificamente no regime de acumulagéo,
que nos anos 1970 passou por significativa crise e transformagéo. A génese, as
causas e as conseqléncias, como a natureza do processo, continuam a ser
estudadas por uma infinidade de pesquisadores. Daniéle Leborgne e Alain Lipietz
(1988; 1994) produziram algumas contribuigcdes significativas sobre a questao.
Vale ressaltar que Lipietz (1988a) também contribui significativamente para o

estudo da relagéo entre o capital e o espaco.
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em meio as diversas correntes neo-liberais, neo-

: e neo-modernistas’?, emergem as idéias
marxianas nas mais diversas vertentes, confrontando-se com o mainstrem,
embora que apresentem-se mais visivelmente no mundo académico do que no
politico ou no econdmico. Nesse periodo, disseminou-se a idéia da
inexorabilidade da globalizagdo e a da importancia do localismo realizada pelos
arautos do pensamento neoliberal.  Tanto a globalizagdo como o localismo
assumiram ares de dogma, cristalizando um pensamento uUnico, ora globalista,
ora localista. Posteriormente, a percepcéo de que os termos ndo davam conta da
complexidade da realidade atual, procurou-se difundir a glocalizagéo”,
neologismo que mistura globalizacdo com localismo, mas que ndo consegue
exprimir a totalidade da realidade.

O desenvolvimento local e global e suas relagcdes e contradicées, como a
sustentabilidade do desenvolvimento nas cidades, tém sido linhas de pesquisa e
estudos, nos quais 0 espago emergiu e assumiu importancia fulcral. Na literatura
internacional diversos sdo os estudos a discutir a questdo. Benko (1999) realiza
interessante estudo no qual a economia, 0 espaco e a globalizagdo perpassam as
tematicas anteriormente citadas. Em outro trabalho (2001), procura mostrar a
transformacao sofrida pelo espago nos ultimos anos. Sassen (1994) apresenta
interessante trabalho sobre as grandes cidades na economia mundial. Castells
em sua trilogia (2000b; 2000c, 2000d) discorre sobre os temas acima, procurando
expor uma visdo geral dos fendbmenos. Brandao (1997) esclarece o papel que tem
a questao espacial no desenvolvimento, rompendo com mitos e equivocos que
supervalorizam ou sub-valorizam o espaco e o territério no desenvolvimento
socioeconémico. As explicagbes de Brandado (2003) derrubam as posigcbes mais
ufanistas do papel do desenvolvimento local e do espago que Galvdo e Cocco

(1999) apresentam para o desenvolvimento brasileiro contemporaneo.

"2 Tanto os “neo” quanto os “p6s” tornaram-se um “modernismo” cujo intuito ¢ mais ideolégico do que
pratico. Propde que todas as idéias que néo sdo “neo” ou “pds” sdo arcaicas e atrasadas.
13 - S

Termo popularizado por A. Morita, diretor da Sony (VELTZ, 1999)
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Ao encerrar esse primeiro capitulo, a guisa de concluséo, alguns aspectos
devem ser enfatizados. O primeiro refere-se ao design espacial, tdo caro a
Lefébvre (2004, 2001), que, na sociedade capitalista, tornou-se um dos aspectos
das forgcas produtivas, que muito tem contribuido para o desenvolvimento do
espaco local, muito embora em discordancia com Lefébve, este ainda nio tenha
adquirido o mesmo status ontologico atribuido ao capital e ao trabalho. No
entanto, é fato que esse espago somente pode ser apreendido dialeticamente, por
se constituir em uma abstracdo concreta. Além disso, o controle sobre as relagbes
e o design espacial passaram a ter, para a sociedade, suma importancia, pois o
espaco tornou-se, para os privilegiados produtores de espaco, leia-se os
capitalistas e o Estado, instrumento politico de suma importancia, capaz de gerar
valores, poder politico e econbmico. Afinal, é via produgdo do espaco que o
Estado assegura o controle social e favorece a classe dominante que se
apropriou, reproduziu e continua reproduzindo o espago. Porém, o favorecimento
a classe dominante, por parte do estado, se constitui em tendéncia, pois, o intento
dessa classe ndo necessariamente se efetiva em sua totalidade, devido a
capacidade que as demais classes sociais tém para reagir sobre 0 espago e a
politica do espago. Afinal, para Lefebvre, o Estado é uma estrutura para o
exercicio de poder em suas diversas dimensdes, das quais se destaca o espacial
que influencia e determina, em algumas situagdes e contextos, a producido do
espaco.

Castells (2000a) utilizou-se do estruturalismo, buscando aplicar a triade
Economia, Politica e Ideologia (EPI) a uma parte do sistema social, o sistema
urbano, assemelhando-se a Althusser. Castells define o espagco como um
produto material de uma dada formag&o social, determinado pelas forgas
produtivas e pelas relagbes de produgcdo componentes dessa formagéo social. As
idéias de Castells sdo limitadas devido a sua vinculagao estruturalista e afasta-se
de Lefébvre por restringir o papel e a importancia do design espacial. Nesse
contexto, podemos dizer que Castells ndo esta interessado em construir uma
teoria do espacgo per si, mas sim, desenvolver uma teoria das questdes urbanas,

enquanto Lefébvre preocupava-se mais com a questao prépria do espaco.
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2y e Castells conseguem estabelecer limites que a

A trapassar e explicita que o espaco socialmente
produzido se constitui em uma estrutura criada pelos homens, e que pode ser
comparada a outras construgdes sociais resultantes da transformacao de
determinadas condigdes intrinsecas a existéncia humana. Dessa forma, podemos
afirmar que Soja pensa o espago como uma estrutura social, politica, estratégica,
histérica e ideoldgica, que, em sua organizacéo politica, expressa as relacdes
sociais, mas que também & capaz de reagir simultaneamente contra elas. Soja
(1993) retoma assim a importancia que o espaco tinha para Lefébvre.

Definindo o espago em si como um momento da reproducao social, Lipietz
(1988) mostra que é, neste sentido, que o espaco social, em si, € um reflexo das
relagdes sociais. O espago sécio-econdmico concreto lipietziano € um produto,
um reflexo da articulagdo das relagdes sociais materializado espacialmente. Por
ser espaco concreto, € também um constrangimento objetivo que se impde ao
desenvolvimento dessas relagdbes. Mesmo com esse constrangimento, a
sociedade contemporanea cria e recria seu espaco sempre sobre a base de um
espaco concreto herdado de periodos passados. As relagbes sociais se
constituem no fator fundamental da determinagédo do espaco, pois, ao definir sua
dimensao espacial, polariza o espaco social. Esse processo de polarizagéo gera o
surgimento da regido, constituindo-se esta como produto das relagbes inter-
regionais.

Como produto das relacgdes inter-regionais, a regido per si ndo pode ser
pobre ou rica, mas contém mais ou menos pessoas ricas ou pobres, cuja riqueza
ou pobreza é determinada pelas relagdes sociais de producéo e pelo conflito de
classe que se estabelece naquele espaco restrito. Lipietz pde por terra as teorias
burguesas da localizagdo, em especial as teorias neoclassicas, devido a limitagéo
das mesmas de explicitar o real papel do espaco na reproducgéo social. Ao debate
sobre polarizagéo, geradas pela espacializacao das relagdes sociais discutido por
Lipietz, podemos acrescentar a contribuicdo de Milton Santos, que afirma que o
espaco, normalmente, é manipulado por determinados produtores do espacgo
para aprofundar, ainda mais, as diferencas de classes existentes em um
territério. Evidentemente, ndo descartamos tal idéia de Milton Santos, mas
algumas ponderacdes serao feitas, pois muito mais provavel é que o espaco seja

manipulado na busca de ampliagdo do lucro, sendo essa ampliagdo que promove
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as de classes. A concorréncia entre os capitalistas,

. ‘--"E" a concentracdo e centralizagdo do capital, como
nos mostra Marx, em ”"O Capital” . Assim, o espaco, que une e separa os homens,
o faz devido a possibilidade de incremento do lucro para os detentores e
manipuladores do espaco. A manipulagcdo do espago constitui-se assim no
mecanismo de ampliagdo da lucratividade através da especulagdo com o mesmo.

Esta manipulacdo do espaco na busca do lucro conta com o apoio do
Estado, que através dos seus governos constituidos, cria politicas publicas que
favorecem em grande parte a classe capitalista. Se, no tempo de Marx (século
XIX), o estado podia ser visto exclusivamente como um comité para dirigir os
negocios comuns de toda a burguesia, no século XX e, principalmente, no XXI,
extrapola essa concepcgédo instrumentalista. Ndo podemos descartar a concepgao
de que Marx e Engels ja ndo percebessem a complexidade que se tornava o
Estado capitalista, pois, ao entendé-lo como produto da sociedade, quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento, permite-se apreender que o
desenvolvimento da sociedade implicaria desenvolvimento do Estado, diminuindo
ou dificultando a exclusiva atuacédo deste como comité da classe capitalista. O
desenvolvimento societal e do Estado faz com que este se torne um complexo de
atividades praticas e teéricas com o qual a classe dominante justifica e mantém
sua dominagéo, procurando conquistar o consentimento ativo dos governados.

Alguns estudiosos como Castells (2000c); Veltz (1999); Harvey (1998) e
Carnoy, (1994) etc. ressaltam os rebatimentos territoriais da globalizacio
advogando a destituicdo parcial do poder do Estado. Essa destituicio,
evidentemente, é apenas relativa e deve-se a iniumeros fatores, dos quais se
podem ressaltar, a globalizagdo, a crise fiscal, a inser¢cdo do grande capital
internacional, ao crime organizado etc. Em geral, esta perda de poder relaciona-
se a reducdo da capacidade regulatoria estatal que esta diretamente vinculada a
perda de efetividade das politicas econdmicas nacionais e ao declinio da
legitimidade politica do Estado-nacdo (COMPANS,2004). Em sintese, Castells
aceita a destituicdo parcial do poder do Estado, no entanto, essa destituicdo néo
significa o fim do Estado-Nagcdo. Comunga com Martin Carnoy sobre a
continuidade do poder e da importancia relativa do Estado.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento da sociedade implicou maior

complexidade no Estado capitalista, pois ndo se pode entender o Estado apenas
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Uﬂﬂmﬂ"dm listas, promove a superacdo de equilibrios

macroecondmicos _instéveis, € um veiculo de expressdo dos interesses
burgueses, um provedor de bens publicos e de infra-estrutura, atua nas situagdes
e nos fenbmenos que contribuem para a tendéncia a queda da margem de lucro e
também administra crises do sistema.

As politicas urbanas podem acentuar os problemas para a acumulagao,
pois muitas vezes o Estado Capitalista tem que fazer concessbes as
reivindicagdes e necessidades dos trabalhadores, que, na cidade, tornam-se
mais expressivas, visando a atenuar o potencial conflitivo dessa classe. Em “O
Capital’, Marx ja esboga essa possibilidade. Essas concessbes ndo podem
ameacar o processo de reproducdo ampliada do capital, pois, se ameacar ou
obstaculizar, ndo serao concedidas e o Estado efetivara outras medidas que
suprimam as reivindicagcbes e necessidades dos trabalhadores.

Em resumo, os principais atores sociais (capitalistas, Estado e
trabalhadores) produzem um espacgo, criando e recriando o mesmo, de acordo
com o desenvolvimento das for¢cas produtivas. No caso de Campina Grande,
pretende-se mostrar que esse espago e as politicas publicas, em especial as
econbmicas, interrelacionam-se produzindo e transformando o primeiro, no

sentido de beneficiar prioritariamente o capital e seus detentores.
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CAPITULO 2.0 A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DO CAPITAL NO
BRASIL
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€ discutir o processo de reestruturacéo produtiva

caracteristicas e para a atuacdo do Estado no espago urbano-industrial do
periodo. Para isso o capitulo se divide em seis partes, que discutem a
reestruturacéo produtiva, seus rebatimentos no Brasil, suas caracteristicas, o
impacto na regido nordeste e as formas de atuacéo do Estado nas respectivas

fases do processo e, por fim, uma breve concluséo.

2.1 - DO FORDISMO A ACUMULAGCAO FLEXIVEL: A GENESE DA
REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA DO CAPITAL

O sistema capitalista na pdés-segunda grande guerra, hegemonicamente,
organizou-se produtivamente a partir do sistema fordista-taylorista de producdo. O
Fordismo caracterizava-se por uma producdo homogénea, em massa, com
trabalho parcelar e fragmentado, com separagao nitida entre o processo de
elaboracdo e execugcdo das atividades de producgdo, estruturado a partir de
grandes industrias concentradas e verticalizadas com estabilidade de emprego e
elevados salarios, com organizacao cientifica do trabalho e com um regime de
acumulagdo, como diria Alan Lipietz, bem regulado (HARVEY, 1998; LIPIETZ,
1988b; ANTUNES, 2005).

No periodo fordista, o Estado, pelo menos nas nag¢des de primeiro mundo
ou desenvolvidas ou industrializadas, estava voltado para o Welfare State, ou
Estado de bem-estar social. Utilizando-se da contribuicdo de Swyngedouw,
Harvey (1998) apresenta o Estado capitalista do pos-guerra como: de elevado
grau de rigidez, em busca da estabilidade internacional através de acordos
multilaterais, centralizado, praticante da intervencdo indireta nos mercados
através das politicas de renda e de pregos, incentivador da negociagéo coletiva
etc. O fordismo e o Welfare State garantiram para a sociedade um elevado
padrdo de vida e uma estabilidade empregaticia, 0 que n&o ocorreu nos paises
menos desenvolvidos.

Em alguns paises em desenvolvimento, em particular os de renda média,
embora ndo se encontrasse um verdadeiro Welfare State, havia um Estado

nitidamente interventor, quando n&o no social, pelo menos no econédmico. Um
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, ho qual o Estado atuava tanto direta como

1s questdes vinculadas a sociedade civil.

O esgotamento do fordismo, como padrédo de acumulagdo capitalista e
sistema técnico-produtivo, no fim dos anos 1960, € causa e efeito da emergéncia
de um novo padrdo e um novo sistema técnico-produtivo, caracterizado pela
flexibilidade. Em outras palavras, o fim do fordismo estimulou a emersdo desse
novo padrao, como também foi causado pelo mesmo. O novo padréo consolidou-
se a partir das experiéncias desenvolvidas no Japao. Fundadas na flexibilidade,
essas experiéncias mostraram o caminho para nova ofensiva do capital que
permitiria saida da crise e retomada da acumulac&o. Essa retomada do processo
de acumulacgéo, definida como acumulacéao flexivel apdia-se “na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo (HARVEY, 1998, p. 140)".

Embora Harvey (1998, p.140) considere que essa acumulacéo flexivel se
caracterize pelo “surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e
organizacional”, o que realmente existe de novo é a flexibilidade. No capitalismo,
o surgimento de novos setores, produtos, mercados e inovagéo sao constantes no
desenvolvimento desse modo de produgéo. Esses fenbmenos tém se acentuado
no sistema, porém, a flexibilidade se constitui em algo novo que até entdo néo se
percebia nesse modo de producdo. Harvey (1998) também apresenta uma nova
“‘compressdo do espaco-tempo” como um fenbmeno intrinseco ao padrdo de
acumulacéao flexivel. A flexibilidade permite ao capital absorver mais e mais do
trabalhador e do consumidor tornando o espago e o tempo exiguo para o
exercicio do trabalho e do consumo.

A acumulagdo flexivel abriu espago para que os modelos de gestdo do
trabalho e da produgéo flexivel se difundissem pelo mundo. O modelo que logrou
maior éxito mundial originou-se no Japao. O toyotismo ou Ohnionismo agregou-se
a diversos outros elementos de gestdo na industria, na cultura, na sociedade em
geral, contribuindo para que o processo de acumulagao de capital acentuasse sua
flexibilidade.
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além de flexivel, fundava-se em trés fundamentos

5 vitalicio'; na promog&o por tempo de servico e no
sindicato de empresa. Evidentemente, tais fundamentos n&o sio universais na
nagcdo japonesa, pois se limitam aos homens que trabalham em grandes
empresas, marginalizando tanto as mulheres como os homens que trabalham em
pequenas empresas e 0s imigrantes - dekasegui -, consistindo em um modelo de
exclusdo (HIRATA,1996). No entanto, do Jap&o, o novo regime de acumulagéo
alastrou-se pelos demais paises capitalistas, por ser visto como panacéia para a
crise que atingia o Taylorismo-fordismo.

Essa expansao ocorria paulatinamente a adequacdo desse regime as
peculiaridades culturais, politicas e ideolégicas em cada regido na qual se
instalava. Dissociando-se do fordismo, por ser um sistema de produgédo mais
flexivel, voltado para a demanda, heterogéneo, descentralizado e horizontalizado,
sem estoques, que exige trabalhadores multifuncionais, com controle de

qualidade integrado a produgdo (HARVEY, 1998; ANTUNES, 2005), a

acumulacéo flexivel e o toyotismo continuaram a se expandir entre as empresas

no mundo capitalista, superando as possibilidades de implementacdo de outros

modelos como o da especializagéo flexivel™ ou o kalmarismo (ALVES, 2000).

A disseminacdo da acumulacéo flexivel veio acompanhada de um processo
de neoliberalizacéo e redugdo do Estado, combatida pelos trabalhadores e pelo
movimento sindical. Para ser mais exato, o processo de neoliberalizagdo e
reducéo do Estado, em todas as dimensdes, abriu e garantiu 0 espago necessario
para que a acumulacgédo flexivel se espalhasse no mundo ocidental. Ao difundir-se
pelo capitalismo ocidental, a acumulacdo flexivel ndo extinguiu totalmente o
fordismo. Misturou-se a esse, mas sempre superando o padréo de acumulagéo de
capital regido pelo fordismo. Além do mais, esse padrdo de acumulagéo,
semelhantemente ao fordismo, cria e recria “0 homem a sua imagem e
semelhanga”, ou seja, recicla e reconfigura o trabalhador, visando a torna-lo
adequado ao novo sistema produtivo, ao novo mundo de consumo, enfim, a nova
realidade “pds-moderna” e “poés-industrial”. Os que ndo se adaptarem a nova

reciclagem e reconfiguracdo estdo afastados da “modernidade” e,

' Emprego vitalicio no Japdo ¢ apenas para uma pequena parcela da populagio masculina.
> 0 modelo de gestdo fundado na especializagdo flexivel (ver. Cap. 1.3.4) continuou a se disseminar,
mesmo sem superar o toyotismo até os dias atuais.
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dos a exclusdo, desfiliagdo, desqualificacéo,

pelos diversos estudiosos. Resumidamente, passam a pertencer ao exército
industrial de reserva (Marx, 1988), nem que seja no segmento mais baixo do
mesmo, o lumpemproletariado.

Compreender como ocorreu a insurgéncia do sistema de acumulagao
flexivel do capital (HARVEY, 1998), possibilitado pelo intenso desenvolvimento
tecnolégico, em especial da informatica e da robdtica, € fundamental para a
compreensdo do processo de reestruturagdo produtiva do capital no século XX.
Embora seja consensual que a década de 1970 apresente-se como uma década
de ruptura tecnoldgica, econdmica, politica e produtiva, essa ruptura somente se
sustentou devido a uma revolugcdo tecnologica que tem sua base o
desenvolvimento da geracéo/processamento e transmissdo da informag&o. Essa
revolugdo tecnoldégica somente ocorreu devido ao desenvolvimento da
microeletrénica e da informatica entre os anos 1960 e 1970 (CASTELLS, 2000c).
A revolugao tecnologica acentuou a possibilidade e a necessidade das empresas
de se reestruturarem.

O sistema fordista de producdo, hegemdnico nos anos dourados do
capitalismo, entrou em decadéncia devido a crise de sub-consumo, segundo
alguns pesquisadores neoclassicos, ou, mais corretamente, devido a crise do
paradigma industrial, latente no sistema, provocado pela desaceleragdo da
produtividade e pelo crescimento da relacdo capital/trabalho que acarretou uma
queda da lucratividade e, consequientemente, implicando reac&o dos capitalistas e
do Estado (LIPIETZ e LEBORGNE, 1988).

Os capitalistas reagiram através da internacionalizagdo da produgao
(LIPIETZ e LEBORGNE, 1988) e da reestruturagdo produtiva implicando no uso
de uma tecnologia microeletronica e flexivel e de novos padrées de gestdo da
forca de trabalho. Nesse processo de reagdo, os elementos constitutivos do
toyotismo, principalmente os de gestdo da forga de trabalho (CCQ, Qualidade
Total, kanban etc.) foram substancialmente implementados, evidentemente,
adaptados a nova cultura e ao novo espac¢o no qual tais métodos inseriam-se.

O Estado reagiu através das politicas de austeridade (LIPIETZ e
LEBORGNE, 1988) reduzindo sua atengdo social para com a sociedade. Os

Estados mais desenvolvidos reagiram no mesmo sentido, mas em proporgdes
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eduzir suas despesas. Com esse intuito, governos

. ‘--"E" palmente os direitos dos trabalhadores, buscando
reduzi-los e flexibiliza-los, ao mesmo tempo em que se liberava o capital. Nos
anos 1970, entrava em cena o neoliberalismo, apregoando ser a panacéia tao
esperada para as crises capitalistas. Nos E.U.A., arauto-mor do neoliberalismo,
o governo Reagan adotou, ao fim dos anos 1970, uma politica estratégica visando
a solapar o arcabougo econdmico-institucional edificado desde o New Deal
(PAULA, 1995). Na Inglaterra, a Dama de Ferro, a primeira-ministra Margareth
Thatcher, imp6s mudangas severas na economia, principalmente para o mundo
do trabalho. Os demais paises seguiram a reboque o trem do neoliberalismo.
Porém, o neoliberalismo implementado pelas grandes poténcias coexistiu com um
forte protecionismo do mercado interno, negando em grande parte os
pressupostos do neoliberalismo defendido pelos intelectuais da referida ideologia,
a exemplo de Friedman (1982).

A crise do fordismo e a emergéncia da acumulagao flexivel e do
neoliberalismo trouxeram perdas significativas para o mundo do trabalho, que vao
variar de acordo com o poder de pressédo dos sindicatos e de imposicdo do
Estado. Nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, as perdas foram
significativamente maiores, porque a populacdo ndo havia se beneficiado até
entdo de um verdadeiro Estado de bem-estar social. O crescimento do
desemprego, a precarizagao dos postos de trabalho, a queda nos salérios reais, a
crescente inseguranca do trabalho e o declinio da sindicalizagdo (ANTUNES,
1995; MATTOSO, 1995; POCHMANN, 1999 etc.) sdo apenas alguns exemplos
das consequéncias da reestruturagcdo produtiva e das politicas neoliberais
implantadas a partir da década de 1970.

Por reestruturacdo produtiva do capital entende-se a fase do processo de
acumulacéo flexivel que introduz, nos diversos espacos produtivos, os novos
métodos, tecnologias, técnicas e cultura do produzir, fundado nos alicerces da
flexibilidade, gerando impactos multidimensionais que serdo absorvidos pela
totalidade social. A reestruturacdo é a fase de metamorfose entre dois modos de
regulagéo (fordismo X acumulagéo flexivel) e suas respectivas culturas. Quando
se fala em fase considera-se inerente a mesma a ag¢ado e atuagdo em prol da
mudanca, realizada pelos capitalistas em favor do processo de transformacéo,

sem negligenciar as reagdes dos trabalhadores a essas transformacgoes.
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absorcdo do novo ideario sécio-produtivo. Assim, entende-se que no mesmo
padrdo de acumulacdo capitalista — acumulacéo flexivel — possam existir varios
processos de reestruturagdo produtiva, desde que novas tecnologias sejam
criadas e disseminadas na produgcao e na sociedade. Essas novas tecnologias
devem permitir um salto na produtividade e uma nova forma de ajustamento
sécio-cultural. Essa concepcgéo contrapde-se parcialmente a idéia de “complexo
de reestruturagdo produtiva” de Alves (2000), devido ao fato deste ver a
reestruturagdo como um processo € ndo como um complexo.

A transformacdo no mundo da produgéo traz repercussbes para todas as
dimensdes da vida, que somente se consolidam se a sociedade absorver
majoritariamente as novas concepgoes ideoldgicas (produtivas, sociais, politicas,
culturais etc.) do novo padrdo de acumulagéo, no caso flexivel. A reestruturacéo
produtiva inicia-se, no mundo capitalista ocidental, nos anos 1970, como reacéo
ou ofensiva do capital na produgédo (ALVES, 2000) a crise do capital (MANDEL,
1990) e do sistema fordista de producéo (LIPIETZ, 1988b). Esse processo de
reestruturacéo inicia-se, principalmente, na industria automobilistica que busca
ampliar a competitividade para concorrer com as empresas automobilisticas
japonesas, em particular com a Toyota.

Para muitos estudiosos, a industria automobilistica mudou o mundo
(WOMACK, JONES, ROOS, 1992) no século XX, pois foi a partir dessa industria
que as técnicas flexiveis e enxutas disseminaram-se pelo mundo capitalista
ocidental. Tal difus&o das técnicas e gestao flexiveis nao ocorreu sem conflitos e
sem adaptagdes. O movimento sindical se constituiu em uma das primeiras e
principais oposicbes a implementacdo sistematica das tecnologias e da gestao
flexiveis nas fabricas ocidentais (GORENDER, 1997). No entanto, esse processo
consolida-se nos paises desenvolvidos, na década de 1980, enquanto nos paises
em desenvolvimento ou de capitalismo retardatario, inicia-se, na década de 1980,
e consolida-se na década seguinte. Porém, o fato de se consolidar ndo significa
dizer que se encerre o processo, mas sim que tal reestruturagao ja envolve a uma

parte significativa das grandes e médias empresas.
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\CAO PRODUTIVANO ESPAGCO NACIONAL

O Brasil, pais de capitalismo tardio (MELO, 1982), somente inicia seu
processo de reestruturacéo produtiva nos anos 1980. Na primeira metade dessa
década, as tentativas de reestruturagédo praticamente inexistiram. O governo, os
empresarios e os trabalhadores voltavam suas atenc¢bes para a crise da divida
externa e a recessdo econdmica provocada pelo segundo choque do petréleo.
Somente na segunda metade dos anos 1980 € que ocorrem impulsos
significativos para a reestruturagcéo produtiva no Brasil. Nos anos 1990, ocorreu a
acentuacao do processo de reestruturagdo apresentando concretamente suas
consequéncias.

Em uma periodizagdo mais detalhada, podemos afirmar, consoante Leite
(1994), que o processo de reestruturacdo produtiva, em sua fase inicial,
caracterizou-se principalmente pela aquisicdo de novas tecnologias e,
secundariamente, pela disseminagdo dos Circulos de Controle de Qualidade -
CCQs'. O inicio dos anos 1980 pode ser visto como o ponto de partida para o
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil. Até meados dos anos 1980, a
reestruturacéo limitou-se a uma incipiente renovacdo tecnolégica por parte das
grandes empresas exportadoras e a implementacdo dos CCQs. Segundo Fleury
(apud LEITE, 1994), o Brasil, em 1992 encontrava-se em segundo lugar no rank
de paises com CCQs, ficando atras apenas do Japéo.

O célere crescimento econdmico do periodo do milagre econémico (1968-
1973), ainda repercutia na sociedade brasileira, ndo permitindo que o
empresariado vislumbrasse novos horizontes diferentes do fordismo, com sua
rotinizagdo, parcelizagdo e estabilidade a que estava acostumado. A esses
elementos juntava-se o autoritarismo-burocratico do Estado Brasileiro (COLLIER,
1982), que emperrava iniciativas de democratizacdo na unidade fabril, vistas
como “revolucionarias”.

No entanto, a crise da divida externa em conjunto com choque do petroleo,
criou um ambiente propicio para a introdugdo de politicas recessivas que
contrariaram o desenvolvimento do mercado interno. Esse contexto, coligado a

politica de estimulo a exportagcéo, cujo objetivo se constituia em absorver divisas

' Sobre 0s CCQs ver: SASHKIN; KISER (1994).
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estimulou as empresas em busca de meios para ampliar a produtividade.

Nos primeiros anos da década de 1980, marcada pela recessdo econémica
e pela crise da divida externa, as grandes empresas brasileiras e as
multinacionais promoveram uma racionalizagdo, de carater defensivo, no
processo produtivo que se fundamentou na incorporacédo de inovagdes
tecnolégicas e organizacionais. Evidentemente as inovagdes tecnoldgicas
permitiram uma reducdo dos custos que se constituiu em um processo de
demissao, que atingiu os trabalhadores e suas liderangas sindicais. Essa
racionalizagdo defensiva constituiu-se muito mais em um ataque ofensivo do
capital acirrando a luta de classe na sociedade brasileira naquele momento
(ALVES, 2000).

As inovacgdes tecnologicas atuaram contra os trabalhadores no sentido de
tornar excessivo, na visao produtivista do empresariado, o numero de
empregados nas unidades fabris das empresas exportadoras. Esse contexto
permitiu que o empresariado demitisse em grande quantidade, principalmente os
lideres trabalhistas, vistos como incomodo ao bom desempenho do capital. Por
outro lado, as inovagbes organizacionais limitavam-se a implementacdo dos
CCQs. Evidentemente, a filosofia que norteava o CCQ no Brasil dissociava-se
quase totalmente da filosofia japonesa.

O discurso da qualidade e da participacdo difundido pelo empresariado,
tendo por fundamentagao o toyotismo, distanciava-se do mesmo, no seu processo
de implantagdo. Os CCQs no Brasil foram muito mais uma forma de controle da
mao-de-obra do que um processo de modernizagdo e democratizagdo do espago
fabril.

Nessa primeira fase, os CCQs ndo se desenvolveram qualitativamente tal
qual no Japao, devido a resisténcia dos gerentes a delegacédo de decisbes e a
participacao efetiva dos trabalhadores na producéo. Agregaram-se a essa posi¢céo
dos gerentes o receio do empresariado em conceder poder aos trabalhadores e a
oposigdo dos sindicatos ao que julgavam ser mais uma forma de dominagéo,
controle e exploragdo da forga de trabalho (LEITE, 1994). Através dos CCQs o
empresariado se apropriava do savoir faire do trabalhador (ANTUNES, 2005),

constituindo-se assim em um recurso ideolodgico do capital para dominagédo sub-
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, absorvendo ndo somente sua capacidade de

ampliou a exploragéo do trabalhador ao Ihe exigir além do trabalho, o esforco em
refletir o processo de producgéo, procurando corrigir ou, pelo menos, apontar os
possiveis erros e falhas na produgéo.

Além dos CCQs, o sistema just-in-time e o kanban contribuiram para o
processo de rotinizac&do do trabalho, levando diversos autores a desenvolverem a
idéia de que o toyotismo nada mais seria do que um fordismo hibrido. Afinal, se o
fordismo reduzia significativamente o tempo morto proprio do processo de
trabalho artesanal, o toyotismo extinguiu o tempo morto préprio do fordismo
(GORENDER, 1997). A polivaléncia e a qualificagdo limitavam-se a capacidade
de interagir com diversas maquinas. Constituia-se um trabalhador ‘livre”, mas
livre apenas para opinar dentro do solicitado, excluindo-se as delibera¢des. Desta
forma, o conceito de toyotismo restrito (ALVES, 2000) emprega-se corretamente,
tanto nos anos 1980 quanto atualmente. As mais recentes inovacgdes tecnoldgicas
e organizacionais continuam servindo ao processo de acumulagéo de capital em
detrimento do trabalhador.

Na segunda metade dos anos 1980, o processo de reestruturagéo
produtiva decolou. Nesse periodo, iniciou-se a segunda fase, na qual a busca por
inovagdo tecnolégica e organizacional acentuou-se. O contexto de
redemocratizacdo e retomada do crescimento favorecia a implementacdo de
novos modelos de gestao da producdo e do trabalho, advindos e inseridos em
padrées de acumulacdo flexivel do capital. Os equipamentos de base
microeletrbnica, robds, maquinas-ferramentas, just in time, kanban, kaizen
(HIRATA, 1996), programas de qualidade total comegaram a se difundir entre as
empresas brasileiras, devido a retomada dos investimentos. A inser¢cdo desses
modelos de gestdo da produgdo e do trabalho e as tecnologias e técnicas que
Ihes davam suporte foram implantadas inicialmente pelas multinacionais e pelas
grandes empresas nacionais. Os modelos foram ajustados a realidade e a cultura
brasileira o que implicou, em alguns casos, fracasso (LEITE, 1994).

Os resquicios de uma cultura autoritaria, vivenciada no periodo ditatorial,
obstaculizavam iniciativas participativas que poderiam criar situagbes de
participacdo operaria dentro da empresa. Associado a esse fato, a taxa de

rotatividade da forca de trabalho criava obstaculos a participagdo dos
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ecisorio. Ademais, as exigéncias a uma maior

5 foram acompanhadas por esforcos empresariais
expressivos. Segundo Gorender (1997), a tradigdo despética e paternalista das
administracbes empresariais brasileiras obstaculizava as iniciativas participativas,
mesmo que fossem em prol do capital.

No inicio da segunda metade dos anos 1980, ocorreu uma acentuagao da
automacdo microeletrénica de carater seletivo, ou seja, a inovagéo tecnoldgica
assumiu a primazia frente as inovagbes organizacionais. Esse fato derivou das
possibilidades de investimento nas empresas, resultado do crescimento
econdmico que ocorreu no periodo. Nesse primeiro momento, pode-se notar trés
caracteristicas fundamentais que justificam o carater seletivo da automag&o. Em
primeiro, aconteceu no periodo uma incorporac¢éao parcial e seletiva das inovagdes

tecnologicas; em segundo, a heterogeneidade tecnologica acentua-se, pois novas

tecnologias ndo eliminaram as velhas, mas coexistiram e continuam coexistindo
no mesmo espacgo produtivo; e, por fim, a irradiagdo da modernidade tecnolégica

e organizacional partiu das grandes empresas exportadoras, nacionais e nao

nacionais (ALVES, 2000).

No fim dos anos 1980, com a inflacdo elevada provocando a queda nos
investimento devido aos cenarios econdmicos arriscados, as empresas
promoverem modificagdes produtivas que realmente tenderam a se tornar
sistétmicas (ALVES, 2000). Essa inflagdo também contribuiu contra a
implementacao do just in time, pois se mostrava mais rentavel o lucro inflacionario
obtido com a manutencéao de elevados estoques (GORENDER, 1997). A inflagdo
galopante do fim dos anos 1980 n&o impedia o processo de renovagdo
tecnoldgica das empresas multinacionais e das grandes empresas nacionais. As
primeiras incorporavam tecnologia advinda das matrizes e as segundas as
adquiriam no intuito de ndo perder participagdo no mercado.

As empresas visionarias conseguiram mesmo se antecipar ao processo de
abertura comercial promovida pelo governo Collor nos anos 1990. Em um estudo
sobre o setor automobilistico, Moutinho e Porsse (1999) mostraram, através de
testes econométricos, que a elasticidade emprego/producgéo tornou-se negativa
para o periodo posterior a 1987. Essa elasticidade negativa demonstra que
ocorreu uma queda do emprego, no setor, sem que ocorresse,

concomitantemente, uma queda na produgdo. Esse fato deveu-se a maturagao
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)rganizacionais introduzidas no setor, na década de

5 m mais viruléncia o mundo do trabalho, a partir do
fim da década.

A terceira fase foi influenciada pela crise econbmica e pela abertura
comercial. Esses dois fatores forcaram as empresas a buscar estratégias de
produtividade e qualidade para fazer frente a concorréncia internacional que
encontrou no Brasil um grande mercado ainda nao plenamente explorado, devido
as reservas de mercado, as cotas de importacdo, as barreiras sanitarias e aos
elevados impostos alfandegarios que obstaculizavam excessivamente as
importacdes. A derrubada das barreiras a entrada de produtos importados
implicou busca desenfreada pela competitividade. Essa busca levou os
empresarios a repensarem a gestdo da produgdo e da forga de trabalho,
implicando na promog¢do de uma série de mudangas visando a ampliar a
qualidade e a produtividade, como também baixar os precos.

Nos anos 1990, acentuou-se a implementacéo dos programas de qualidade
total, a terceirizacdo dos setores nao essenciais as empresas, a busca pela
modernizagdo dos fornecedores, pela énfase focalista no core-business da
empresa etc. (LEITE, 1994) Diversos setores produtivos brasileiros, protegidos
por barreiras alfandegarias, retardaram a reestruturacao produtiva, implicando
significativo atraso tecnolégico para o pais e perda da competitividade para essas
empresas. Independentemente da motivacdo pela quais algumas empresas nao
promoveram a renovagao tecnolégica e organizacional para aumentar a
competitividade e produtividade, muitas foram a faléncia e outras forcosamente se
reestruturaram para manter-se no mercado.

Podemos elencar trés causas principais para o processo de reestruturagcéo
produtiva no Brasil. A primeira consiste na necessidade de as empresas
brasileiras competirem internacionalmente em um comércio mundial altamente
agressivo e concorrencial. A segunda consiste na implementagao, por parte das
multinacionais, de novas tecnologias de gestao e producgéo. A implantacéo dessas
novas tecnologias acelerou-se nos anos 1990, a partir da politica do governo
Collor de “derrubar” as barreiras alfandegarias aos produtos importados. A
terceira consiste na necessidade gerada nas empresas nacionais de
corresponderem a maior competicdo nacional e internacional (ANTUNES, 2005).

Na primeira metade dos anos 1990, o processo de reestruturagdo produtiva
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| auge. Nesse periodo, as empresas que nao

5 ampliando a produtividade, cortando custos e
implantando novas tecnologias poupadoras de méo de obra e produtoras de bens
e servicos de elevada qualidade, foram paulatinamente levadas a faléncia
(BARROS;GOLDENSTEIN, 1997).

No Brasil a reestruturagao produtiva apresentou caracteristicas sui genetris.
Dentre essas caracteristicas, vale a pena citar o corte abrupto de custos,
principalmente nos recursos humanos, ou seja, através da reengenharia
(downsizing) implementaram-se modelos de gestdo e producgédo flexiveis que
expulsaram grande quantidade de trabalhadores dos seus postos de trabalhos.
Paradoxalmente, a reengenharia expulsou até mesmo os que executaram a
mesma (CAIXETA, 1995). Evidentemente, os mais atingidos foram os
trabalhadores de baixo nivel de escolaridade e pouca capacidade de exercer
multiplas fungbes e atividades dentro da empresa.

Uma outra caracteristica importante constitui-se na heterogeneidade
tecnoldgica. Nos ultimos anos, as velhas e as novas tecnologias, tanto em gestéo
como na producéo, tém convivido, ndo necessariamente de forma harmonica, em
diversos mercados, ratificando a convivéncia entre a acumulagao flexivel e o
fordismo, muitas vezes dentro do mesmo espaco.

Uma terceira caracteristica diz respeito a descentralizagdo produtiva como
face da reestruturacdo produtiva. No Brasil, a reestruturagdo produtiva implicou
um processo de descentralizagdo produtiva de alguns setores importantes,
principalmente os intensivos em trabalho. A descentralizacdo produtiva
caracterizou-se muito mais por ser uma relocalizac&o industrial do que ser em sua
esséncia descentralizagcédo de capitais. Esse fato ocorreu devido ao aumento da
concorréncia capitalista que se deu com a abertura comercial e a queda das
barreiras alfandegarias. As empresas além de modernizarem-se, com intenso
enxugamento funcional, procuraram relocalizar os novos investimentos — plantas
— ou mesmo algumas fabricas ja existentes, no intuito de absorver as vantagens
econdmicas e ndao econémicas, anteriormente despreziveis, das localidades onde
pretendiam se instalar. Além do mais, estimularam um clima de concorréncia
entre as localidades visando a obtenc&o de vantagens artificialmente criadas para
elas (ANTUNES, 2005).
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iva no Brasil tem apresentado uma caracteristica

pequena desconcentracdo industrial, resultado de

um processo de re-localizagdo da plantas industriais do sudeste para as demais
regides do pais'’. Essa e outras caracteristicas serdo desenvolvidas nos itens

seguintes.

2.3 - A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E A DESCONCENTRAGCAO
INDUSTRIAL NO BRASIL

O novo padrdo de acumulacédo capitalista, fundado na acumulagao flexivel
(HARVEY, 1998), ao promover a reestruturagdo produtiva do capital no mundo,
instigou transformagdes abruptas no espago econdmico-produtivo, principalmente
no sentido do enfraquecimento, e até desmantelamento, de poderosos centros
urbano-industriais em beneficio de outros espagos urbanos.

Esses novos espacos urbano-industriais constituiram-se como novos
centros na rede de cidades (SASSEM, 1994), promovendo o desenvolvimento
regional a partir da consolidacdo de um arranjo produtivo que se fundamentava,
normalmente, em um distrito industrial do tipo marshalliano (BECATINI, 1994).
Esses espagos ganharam competitividade frente as tradicionais regides industriais
(BENKO e LIPIETZ, 1994). Porém, se isso se verificou em inUmeros espagos
urbano-industriais no mundo, no Brasil, apresenta especificidades proprias, ou
seja, ndo surgiu um espaco industrial novo, no seu aspecto mais restrito da
palavra. Ocorreu um reforco ao processo de industrializacdo desses novos
espacos, sem que tenha ocorrido um deslocamento do centro urbano-industrial

dindmico da economia brasileira, o estado de Sdo Paulo.
2.3.1 - Espagos ou regides que perdem com a reestruturagcéo

Ao se falar em perdas, em espacos que perdem, opta-se pelo termo

regides que perdem, referindo-se a perdas relativas na participagdo no produto

17 Segundo dados da RAIZ/MTE, entre 1990 e 2000, a participacio da regido Sudeste no emprego formal no
Brasil, na industria da transformagdo a queda foi de 64,6% para 55,5%. A regido que mais aumentou
relativamente sua participacdo foi o Sul, seguido pelo Centro-Oeste que ampliaram de 20% para 25,4% e de
1,9% para 4,1% as respectivas participagdes no emprego na inddstria da transformac¢fo. Em niimeros
absolutos o Sudeste reduziu em mais de 800 mil o nimero de empregos formais na inddstria da
transformagao.
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essariamente uma perda absoluta no niumero de

: ‘--"E" 2 producao industrial. Evidentemente isto ndo quer
dizer que nao possa acontecer que um determinado espacgo urbano-industrial ndo
possa perder firmas, populacao, produgao industrial etc. Lipietz e Leborgne (1994,
p. 339) ja avisavam que nem “fodas las regiones ganan em los ‘paises que
ganan’, y algunas regiones ganan em los ‘paises que pierden”. A literatura
nacional e internacional tem demonstrado bem a existéncia do fenémeno.

No Brasil, algumas regibes perderam e/ou ganharam importancia e
participacdo relativa na producdo industrial. Historicamente, o Nordeste, em um
passado distante, constituiu-se como centro dinamico da economia brasileira,
funcdo que, gradualmente, foi assumida pela regido Sudeste. O século XVIII
marcou, com o ciclo de exploragdo do ouro e do diamante e, principalmente, com
a cultura do café, o deslocamento do eixo econdmico e politico do Nordeste para
o centro-sul do Brasil. O desenvolvimento industrial brasileiro no século XX vem
apenas consolidar uma lideranga que se iniciava no século anterior (FURTADO,
1977; CANO, 1998; BRUM, 1997).

Com o “deslocamento do centro dindmico” da economia, o mercado interno
assume fungdo precipua no processo de desenvolvimento econdmico
(FURTADO, 1977). Este deslocamento do centro dindmico possibilita o inicio de
nova fase de desenvolvimento que, segundo alguns autores, pode ser
conceituada de “industrializagdo restringida” (MELO, 1982), mas que tende a
fortalecer a industria que se instala no centro-sul, principalmente em Sao Paulo.

Esse processo de deslocamento do centro dindmico da economia e a
consolidagdo da liderangca industrial do estado de S&o Paulo ocorreram,
concomitantemente, ao crescimento das desigualdades regionais. Explicitando
melhor: a lideranga industrial paulista redefiniu a divisédo regional do trabalho no
Brasil, tornando S&o Paulo a “locomotiva” e as demais regibes “vagdes” com
funcbes especificas para a reprodugcédo do capital (CANO, 1998). Para Oliveira
(1981), esse processo se constitui em um movimento dialético que “destréi pra
concentrar’, que capta o excedente de outras regides para centralizar o capital.
Alguns anos antes de Oliveira (1981), Celso Furtado, no documento do GTDN
(1997), de 1959, ja apontavam uma transferéncia de divisas para o centro-sul das
demais regides, em especial do Nordeste, fruto do ritmo mais intenso do

desenvolvimento dessa regido. Posteriormente, Cano (1998) mostra o fluxo de
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leste para as demais regides, em especial para o

A regido Sudeste detinha a maior parte da industria brasileira até 1950.
Somente o Estado de Sao Paulo detinha 48% da industria nacional, aumentando
sua participacdo para 58%, na década de 1960 (CANO, 1990). Este dado mostra
que a economia paulista detinha o poder de influenciar substancialmente o
processo de reproducdo do capital. Os ritmos diferentes de desenvolvimento e a
concentragdo industrial em S&o Paulo tenderam a promover o desenvolvimento
regional e social desigual e, conseqlientemente, o acirramento da luta de classes
(OLIVEIRA, 1981).

O surto desenvolvimentista, que ampliou a concentracdo industrial no
Estado de Sao Paulo, acentuou os desequilibrios regionais, e incentivou a
emigracdo nas demais regides para os centros de maior potencial gerador de
empregos (S&o Paulo e Brasilia, cuja construgdo absorvia grande quantidade de
trabalhadores). Enquanto na regido Sudeste — principalmente em Sio Paulo - a
industria crescia e a economia apresentava altas taxas de crescimento, o
Nordeste apresentava crescimento econémico bem inferior. E esta diferenga nas
taxas de crescimento fomentava constantemente a desigualdade socioeconémica
entre as regides Sudeste e Nordeste.

Como as tensbes sociais geradas ou, pelo menos, potencializadas, pelas
crescentes disparidades socioecondmicas entre a regidao Nordeste e o centro-sul,
como também pela seca ocorrida no inicio da década de 1950, ameacavam a
acumulacdo de capital no pais, o Estado passou a intervir na regido Nordeste,
com mais consisténcia. Esta intervencdo deixou de ser assistencialista, hidrico-
emergencial (COHN, 1978) e autoritario-paternalista (BURSZTYN, 1985), para ter
um carater mais estrutural e planejado. Mesmo continuando com sua agéo via
DNOCS, IAA e BNB, o Estado entra em acdo no Nordeste, visando diminuir os
conflitos sociais, principalmente o conflito no campo, que era visto como
infiltracdo comunista no Nordeste, e diminuir os desniveis sdcio-econémicos que
poderiam impedir a continua acumulacdo de capital do sistema econdmico

brasileiro (PEREIRA, 1994).
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envolvimento das regides estava profundamente

» do Estado através dos programas e projetos
elaborados e executados pelas superintendéncias de desenvolvimento (SUDENE,
SUDESUL, SUDAM), para os setores econdmicos das distintas regides. No
Nordeste a SUDENE teve como carro chefe de seus projetos a industrializagédo
autbnoma da regido, ficando relegadas a um segundo plano as mudancas
estruturais mais significativas para o setor rural. Isto se explica porque estas
mudancas deveriam ser implantadas sem entrar em conflito com as oligarquias
agrarias nordestinas. Alids, ndo interessava ao Estado “alterar o equilibrio de
forgas politicas ja tdo solidificadas no Nordeste...” (BURSZTYN, 1985, p.25), pois
se “assim o fizesse, poderia estar cavando a prépria sepultura do regime politico
que, como todos os seus predecessores, nunca pode ou quis abrir mao do
enorme cabedal de legitimidade que o compromisso com a oligarquia nordestina
assegura” (BURSZTYN, 1985, p.25).

Nos anos 1960 e 1970, o espaco econdmico brasileiro passou por um
processo de integracdo produtiva, ou mesmo interregionalizacdo do espacgo
produtivo, no qual a industrializacdo dos espacos periféricos ao centro dindmico
teve papel fundamental e pode ser compreendido como o inicio da “dissolugdo
das especificidades da reproducdo do capital e da forma particular que a
acumulacdo assume.” (GUIMARAES NETO, 1989, p. 123). Essa integracdo
produtiva passa pela dissolugdo mencionada, que atinge o espago econdmico e
politico das regibes, provocando transformagdes quantitativas e qualitativas, que
consolidam paulatinamente um sistema econémico integrado e hierarquizado,
onde nova divisdo do trabalho se estabelece nas micro-regides que compdem o
espaco econdmico brasileiro. Esta nova divisdo do trabalho traz em seu cerne um
processo de desconcentracdo produtiva estimulada pelo Estado, desconcentragéo
necessaria para uma efetiva integragdo produtiva, mesmo que complementar e
dependente (ARAUJO, 1984).

Ha um consenso entre estudiosos que, entre 1970 e 1985, ocorreu no
Brasil um processo de desconcentragédo produtiva (CAIADO, 2002; CANO, 1998;
PACHECO, 1998; DINIZ, 2000), no qual os estados de S&o Paulo e do Rio de

Janeiro perderam, relativamente, participacdo na producgéo industrial brasileira.
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5 Icdo industrial brasileira, devido ao processo de
desconcentracdo. Essa desconcentragdo produtiva, denominada por Azzoni
(1986) de reversao da polarizagéo18, constituia-se de um processo que revertia a
polarizacdo do capital que centralizava-se no Estado e, mais propriamente, na
area metropolitana de Sao Paulo. No entanto, esse processo, tal qual se dava no
periodo 1970/1985, foi amortecido, especialmente pelo afastamento do Estado,

seu principal indutor.

Na fase de reestruturagéo produtiva por que passou a economia brasileira
nas ultimas duas décadas, o processo de desconcentragdo apresentou outras
caracteristicas, principalmente no que se refere a localizacdo das atividades
produtivas. A tendéncia locacional dessas atividades, no interior de Sao Paulo,
levou Diniz (1993) a denominar o processo de desenvolvimento poligonal.

Para Diniz (2000), as razbes para o processo de desconcentracdo da
economia brasileira, entre 1970 e 1985, devem-se a:

1. deseconomias de aglomerac&o na area metropolitana de Sao Paulo, e

criacao de economias de aglomeragao em outras regides,

2. acgao do Estado via investimento direto, incentivos fiscais e construgao

de infra-estrutura,
busca de recursos naturais e consequiente expansao agricola,

efeitos locacionais da competicao.

Nesse periodo, parte do capital, em especial o industrial, deslocou-se para
as demais regides do pais. Sdo Paulo, como principal centro produtivo-industrial
foi o Estado que mais perdeu com o processo de desconcentragdo. No periodo
mencionado a participacdo do estado de S&do Paulo na producdo industrial
nacional caiu de 58,2% para 51,9%. Esse processo foi, no entanto, estancado a
partir da segunda metade dos anos 1980, emergindo no final dos anos 1990,
quando a participagdo do Estado no valor da transformacé&o industrial alcangou
47,8%, representando uma queda de mais de 4% (CAIADO, 2002). O fato do

' O termo polarizagdo reversa se inspirou em um artigo de H. W. Richardson, de 1980, sobre a
reversdo da polarizagdo ocorrida em diversos paises que passaram por um processo de
desindustrializacdo de algumas de suas cidades e regides.
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Jo participagdo na producéo nacional ndo afetou a

Ira.

Quanto a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, esta continua sendo o
nucleo central da economia brasileira, embora o interior paulista ja tenha
superado a Regido metropolitana como a maior concentracdo industrial do
estado. Mas esse fato ndo anula o poder de atragdo desse espago para as
empresas de alta tecnologia. No ano de 2000 o municipio de S&ao Paulo ainda
continuava com a primazia no processo produtivo industrial brasileiro,
participando com aproximadamente 9,4%. O processo de desconcentragdo da
industria, caracteristica importante da reestruturacdo produtiva brasileira, n&o
pode ser limitado, em sua explicagdo, as teorias neoclassicas de localizagéo,
devido a multiplicidade de dimensdes e complexidade dos fatores envolvidos no
processo. Dentro desse contexto multidimensional, destaca-se a atuacdo do
Estado, em suas distintas esferas de agao (CAIADO, 2002).

O Rio de Janeiro, segunda maior area metropolitana e industrial do Brasil
contemporaneo, similarmente a Sao Paulo, perdeu posicao relativa na producéo
industrial brasileira. Diversos fenbmenos contribuiram para o declinio relativo da
participacdo fluminense e carioca na produc¢do industrial do Pais. Dentre eles,
merecem destaque: o declinio da agricultura do Estado, lastreada no café e na
cana-de-acucar; a transferéncia da capital para Brasilia; a crise da industria naval;
as diversas crises politicas e sociais; mais recentemente, os impactos negativos
do processo de privatizacdo e de reforma do Estado (DINIZ, 2000) e do
crescimento do trafico de drogas e do crime organizado. O Rio de Janeiro, que
outrora participava com 38% na producdo industrial brasileira, reduziu sua
participacdo, em 1996, para 8%. Do ponto de vista do Produto Interno Bruto, a
participacao do Estado é ainda de 11%.

Como ja salientou Diniz (2000), n&o se pode falar em desindustrializacao
das areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo devido ao continuo
crescimento de suas economias. No entanto, esse crescimento tem ficado aquém
do crescimento de outras areas, devido a inumeros fatores, dos quais a
relocalizagdo de parte da industria desses estados, as deseconomias de
aglomeracgéo e a guerra fiscal destacam-se. A configuragdo urbano-industrial que
comegou a delinear-se nos 1980 e 1990 apontava para a perda da importancia e

da participagédo no PIB das metropoles nacionais — Sao Paulo e Rio de Janeiro —
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stropoles nacionais e cidades de porte médio,

O desenho urbano-industrial e a sucinta desconcentragdo industrial dos
anos 1990 diferem da ocorrida entre os anos 1970 e 1985, pois a
desconcentragdo industrial baseada na relocalizagdo de inumeros
empreendimentos deveu-se a fatores distintos daqueles que promoveram a
desconcentracao a partir da década de 1970. Ferreira e Lemos (2000)
preconizam, como fator explicativo, para a localizacdo de novas atividades
industriais no espago periférico, mais especificamente no Nordeste, o
aproveitamento de potencialidades regionais para o desenvolvimento de industria
de base local. Essa explicagéo cai por terra, quando os préprios autores afirmam
que “as politicas estaduais de desenvolvimento industrial ficaram resumidas a
guerra fiscal entre as unidades da Federacdo...” [e quando mostram que a busca
por competitividade se da] “...por meio da redugédo de seus custos com fatores,
especialmente mao de obra barata que desencadearam o fendmeno de
relocalizacdo” (FERREIRA e LEMOS, 2000, p. 495). Isso nado significa que nao
seja possivel o que os dois fendbmenos atuem conjuntamente, no entanto, o fator
principal para a relocalizagdo dos empreendimentos deve-se aos incentivos fiscal-
financeiros concedidos pelos estados da federagao, na guerra fiscal que se deu
nos anos 1990. O segundo fator refere-se a mao-de-obra barata que, nas regides
periféricas, € abundante, embora nao qualificada. Para setores intensivos em
mao-de-obra basta um minimo de qualificagio.

Outros autores defendem a interpretagdo de que as mudancgas
tecnologicas inseridas no bojo da reestruturacdo produtiva tendem a reforcar o
processo de reaglomeragdo no Sudeste brasileiro, em particular nos municipios
dotados de boas condigdes locacionais (DINIZ, 2000). Por mais correta que seja
esta interpretacdo, ndo se pode negar a existéncia de um processo de
desconcentracdo industrial nos anos 1990. Esta desconcentracao da-se pela
relocalizagdo de empreendimentos, frutos de novos investimentos ou
relocalizagdo de unidades fabris com o intuito de absorver os incentivos fiscais, ou

reduzir custos com mao de obra.
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nam com a reestruturacao

Quando se fala em espagos ou regidbes que ganham remete-se a
concepcdo de Benko e Lipietz (1994) de regides ganhadoras. Quando os
referidos autores afirmam que “las regiones que ganan son regiones urbanas; las
fabricas y las oficinas refluyen hacia las grandes ciudades, hacia Ids megaldpolis
(BENKO e LIPIETZ, 1994, p.19)”, ndo estariam de todo errado se pensassem o
caso brasileiro. No entanto, é necessario realizar algumas corregdes no
pensamento. Em primeiro lugar, podemos dizer que 0s ganhos sao
essencialmente em empregos, empresas e producdo. Evidentemente, ha uma
série de outros ganhos, mas s&o limitadas principalmente pelas perdas impostas
ao territério, ao meio ambiente, a fiscalidade a sociedade em geral. As perdas se
relacionam as externalidades negativas, as deseconomias de aglomeracéo,
como, por exemplo, a poluicdo, a renuncia fiscal, ao aumento dos precos, as
pressdes sobre a infra-estrutura etc.

No Brasil, as areas urbanas e as cidades médias ganharam, em
detrimento das megalépoles. Em outras palavras, as duas grandes metrdpoles
brasileiras — Sao Paulo e Rio de Janeiro — perderam participagao relativa no
Produto Interno Bruto. O fato de S&o Paulo e Rio de Janeiro perderem
participacao frente a outras areas metropolitanas e regides nao significa dizer que
as mesmas estdo destinadas a desindustrializacdo, mas que seu crescimento
industrial, e do produto como um todo, tem ficado relativamente aquém de outros
espacos urbano-industriais.

Dentre as regibes brasileiras que mais ganharam, no periodo em que o
processo de reestruturagao produtiva acentuou-se, destaca-se o interior paulista.
O entorno da é&rea metropolitana de Sao Paulo recebeu significativos
investimentos privados. Os investimentos realizados nesse entorno deve-se, em
grande parte, as deseconomias de aglomeracdo que atingem a area
metropolitana da capital paulista. Municipios de porte médio, como Sorocaba,
Guarulhos, Osasco e demais cidades proximas a capital, que detém estoques de
terras a pregos acessiveis, infra-estrutura basica de boa qualidade, e demais
economias de aglomeracdo tenderam a ser receptores dos investimentos

privados, fruto das re-localiza¢des industriais € de novos investimentos.
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Sao Paulo. Cidades, como Campinas, Sdo Carlos, Sdo José dos Campos e
Ribeirdo Preto, tém absorvido parte do capital industrial que se afastou da area
metropolitana da capital por conta das suas deseconomias de aglomeragcdo. A
cidade de Campinas desponta entre as demais por seu dinamismo industrial e
proximidade da area metropolitana paulista. A disponibilidade de uma infra-
estrutura ampla e de qualidade — energia, saneamento, estradas, aeroportos etc. -
em conjunto com uma série de fatores, dos quais a existéncia e concentracdo de
institutos de pesquisa e ensino superior s&o as mais relevantes.

No Sudeste e no Sul, destacam-se ainda as cidades de Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre como potenciais espagos urbanos para o crescimento
industrial e atragcdo de empresas do industrial core brasileiro. DINIZ (2000),
enfaticamente, nega a possibilidade de algumas dessas cidades tornarem-se
grandes centros industriais, a exemplo de Belo Horizonte, devido a inUmeros
fatores, dos quais se destacam: o pregco inacessivel da terra aos
empreendimentos industriais, a falta de infra-estrutura, a existéncia de cidades
industriais muito préximas etc. Esse autor ressalta o papel industrial da area
metropolitana de Belo Horizonte, devido ao fato das cidades de Contagem, Santa
Luzia e Betim serem importantes areas industriais. Em outras palavras, o
aglomerado industrial de Belo Horizonte encontra-se no entorno e os impactos
positivos e negativos dessa industrializacdo repercutem no centro da area
metropolitana que é a capital mineira que se destaca por se tornar um importante
centro de servicos.

A capital do Parana tem diversificado significativamente seu espago
urbano-industrial. De uma area especializada no beneficiamento da madeira, nos
anos 1970, Curitiba tornou-se importante e diversificado centro industrial, nos
anos 1990. Esse crescimento industrial de sua area metropolitana deve-se a
politica agressiva de incentivos fiscais e financeiros aliada a uma série de outras
concessbes e facilidades que atrairam varios empreendimentos industriais que
buscavam escapar das deseconomias de aglomeracédo da area metropolitana de
Sao Paulo. Empreendimentos automotivos — Renault, Audi e Chrysler —
instalaram-se na area metropolitana fortalecendo e diversificando a area
metropolitana de Curitiba (DINIZ, 2000).
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: ‘--"E" ntemente da perda da Ford para a Bahia. Alia-se a
regidao metropolitana gaucha o aglomerado industrial do Vale dos Sinos, que se
recompde atualmente apds o declinio e relocalizagdo de sua industria calgadista.
Esses dois centros industriais, a proximidade com o Mercosul, a base
informacional e o amplo mercado de trabalho qualificado concedem ao estado do
Rio Grande do Sul condicbes favoraveis a expansao e diversificacao industrial
nesse contexto de reestruturagéo produtiva.

No Nordeste, varios estados receberam investimentos privados fruto do
movimento do capital, proporcionado muito mais pela guerra fiscal, do que
propriamente pela reestruturacdo produtiva, embora n&o se descarte o papel da
reestruturacdo no redirecionamento de novas e velhas plantas industriais. Dentre
esses estados, deve-se destacar o Ceara. A area metropolitana de Fortaleza
beneficiou-se significativamente com os novos investimentos das industrias téxtil,
de vestuario e de alimentos (DINIZ, 2000). Na area metropolitana, segundo
dados da RAIS/TEM, o nicleo metropolitano tem perdido postos de empregos
formais, enquanto o entorno apresentou significativo crescimento do emprego
formal na industria. Esse fato deve-se ao fato da expansado industrial estar
ocorrendo na periferia da metrépole, onde os terrenos apresentam precos
acessiveis. Essas industrias beneficiaram-se com os incentivos fiscais, com a
mao de obra barata e a fraca oposi¢cdo sindical dos trabalhadores. No Cearéa
destaca-se ainda o municipio de Sobral, que, em poucos anos, duplicou o
quantitativo de trabalhadores no setor industrial (PEREIRA, 2004b). Atribui-se a
modernizagcéo e a continuidade administrativa do governo estadual no Ceara a
responsabilidade pela forte atracdo aos investimentos privados (DINIZ, 2000),
embora também contem muito os incentivos fiscais (OLIVEIRA, 1990), a m&o-de-
obra barata e décil e os demais incentivos as empresas.

Em Pernambuco, a area metropolitana do Recife ainda constitui-se na que
melhor apresenta as condi¢des infra-estruturais, humanas e de servigos urbanos
modernos para alavancar a industrializagcdo do estado. No entanto, ndo tem
conseguido atrair capitais que permitam ampliar a sua participacao declinante no
produto industrial brasileiro. Diferentemente de Fortaleza, onde o entorno
metropolitano apresenta crescimento no niumero de empregos formais, na década

de 1990, o entorno metropolitano do Recife acompanhou o declinio do emprego
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ao desenvolver tal estratégia (DINIZ, 2000). Em 2006, o Governo Federal decidiu
construir uma refinaria de petréleo na regido. Possivelmente tal investimento
publico, a ser realizado pelo governo do Brasil e da Venezuela, irda promover uma
retomada do crescimento industrial, do emprego e da participacdo no produto
industrial brasileiro na area metropolitana do Recife.

A Bahia apresenta uma industria muito concentrada no pélo petroquimico
e, secundariamente, nas industrias de consumo, téxtil, de vestuario e de
alimentos. No periodo do processo de desconcentracao do capital, apresentou-se
como area intensamente dindmica. No p6s-1980, ndo apresentou 0 mesmo
dinamismo. No entanto, nos anos 1990, com o acirramento da guerra fiscal e a
conseqliente concessdo de variados beneficios, a Bahia conseguiu atrair a
empresa Ford e a Monsanto. Essas duas empresas impulsionaram a produgéo do
estado, em especial da area metropolitana de Salvador. O impulso na produgéo
nao significa necessariamente crescimento no emprego, principalmente no formal.
Segundo Pereira (2004a), com base nos dados da RAIS/MTE, a area
metropolitana de Salvador, no periodo de 1996 a 2003, nao alterou
significativamente o emprego formal. Para ser mais preciso, a industria
apresentou um crescimento negativo de mais de 6% no periodo, somente nao
sendo maior porque o emprego formal da industria no entorno cresceu
aproximadamente 2,5% no periodo, enquanto o nucleo metropolitano apresentou
um declinio de mais de 15% no emprego industrial formal. Essa evolug¢ao dispar
entre o nucleo e o entorno promoveu a superagéo do nucleo pelo entorno no que
se refere a lideranga no emprego formal na industria na década de 1990. Tal
tendéncia ratifica a tendéncia mundial de concentragéo nos principais nucleos dos
servigos avangados em detrimento da industria.

No Nordeste, algumas cidades de porte médio (Campina Grande, Sobral,
Caruaru etc.) ganharam com a relocalizagdo industrial provocada pela
reestruturacdo produtiva. Porém, o saldo entre os que ganharam e os que
perderam somente podera ser constatado, em alguns anos, quando se puder
avaliar os impactos positivos e negativos provocados pelas empresas que se

relocalizaram a partir dos incentivos concedidos.
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A0 PRODUTIVA NO NORDESTE

A regiao Nordeste beneficiou-se com a desconcentragéo industrial, ocorrida
nos anos 1970 e 1985, que atingiu principalmente os estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, mas particularmente as areas metropolitanas desses estados,
embora essa desconcentracdo tenha sido mais influenciada pela politica
econdmica dos governos militares do que pela reestruturagao produtiva. Nos anos
que se seguiram ao de 1985, o Nordeste ndo se beneficiou tanto quanto no
periodo anterior, mas ganhou ou atraiu um significativo nimero de empresas para
a regido. Esse ganho/atracdo teve um custo superior ao do primeiro periodo e
deveu-se mais a reestruturacdo produtiva do capital do que a politica econdmica
do governo, que passava por um periodo de auséncia total no que se refere ao
intuito desenvolvimentista. Este custo mais elevado deveu-se a mudanca na
forma de intervencéo do Estado na economia e, conseqientemente, no espaco.

Desde a fundagdo da SUDENE até final dos anos 1970, a atuagdo do
Estado na regido Nordeste caracterizou-se por ser influenciadora nas decisées de
investimentos dos setores produtivos, principalmente do industrial, por entender
que a industrializacao promoveria efeitos encadeadores a montante e a jusante
do processo estimulado ou subsidiado (HIRSCHMANN, 1981). Assim, na fase
desenvolvimentista do Estado brasileiro, em especial dos anos 1960 aos anos
1980, o Estado intervia diretamente, seja produzindo infra-estrutura basica para o
capital, seja fornecendo subsidios e incentivos ou mesmo produzindo diretamente
via empresas estatais.

Nos anos seguintes, principalmente apds a década “perdida” de 1980, o
Estado retirou-se das intervencdes diretas, promovendo intensa privatizacao de
suas propriedades produtivas, reduziu o investimento infra-estrutural a niveis de
manutencdo, ou deixou deteriorar tal estrutura, e cancelou os subsidios e
incentivos ao capital. No entanto, a saida da Unido provocou uma guerra fiscal
entre os estados, com o intuito de gerar fatores atrativos ao capital que se
reestruturava e que buscava novos espacgos via relocaliza¢do de plantas e novos
investimentos.

Embora alguns autores acreditem que a busca por aproveitamento de
potencialidades regionais para o desenvolvimento da industria de base local seja

a determinante das novas localizagbes, cremos que o0s incentivos fiscais e
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se no principal atrativo para as empresas que se
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A regido ganhou, mas nao se constituiu em uma regido ganhadora nos

termos de Benko e Lipietz (1994), devido ao custo com que a sociedade arcou
via incentivos fiscais-financeiros concedidos pelos estados e municipios. Ferreira
e Lemos (2000) demonstram, através dos dados do IBGE e IPEA, que, na
distribuicdo do PIB industrial (industria da transformac&o), o Nordeste ampliou de
8,6% para 10% sua participagcéo entre os anos de 1985 e 1996. Considerando
que, no periodo 1970 a 1985, o incremento foi de 50,9% (de 5,7% para 8,6%) e
no periodo de 1985 a 1996 o incremento foi de 28%, podemos concluir que, no
segundo periodo, o crescimento na participagdo, quando comparado com o

periodo anterior, ndo foi desprezivel.

TABELA 2.1
Nordeste — Produto Interno Bruto a pregos constantes. RSMIL (ano 2000)
ESTADOS 1990 2002 2002/1990
Alagoas 5.991.470 7.406.906 23,6
Bahia 38.105.190| 52.468.471 37,7
Ceara 13.731.540| 20.449.042 48,9
Maranh&o 6.766.107 9.648.325 42,6
Paraiba 7.167.621 9.829.126 371
Pernambuco 22.547.677 30.845.915 36,8
Piaui 3.798.032 5.209.420 37,2
Rio Grande do Norte 6.090.357 9.828.281 61,4
Sergipe 4.875.158 8.022.810 64,6

FONTE: Elaboragao do autor a partir dos dados do IPEADATA

Os estados nordestinos, similarmente aos demais estados da federacgéao,
participaram ativamente da guerra fiscal que se estabeleceu nos anos 1990.
Algumas unidades da federag&o foram mais eficientes na promogéo de estimulos
ao capital e na atragcdo por capitais extra-regionais. Quando se observa o
crescimento no Produto Interno Bruto a precos constantes, entre os anos 1990 e
2002, constata-se que o estado do Sergipe apresentou maior evolugéo (64,6%),
seguido pelo Rio Grande do Norte com 61,4%. Porém, como esses estados
apresentam uma pequena economia dentro do conjunto das economias

nordestinas, os estados da Bahia, de Pernambuco e do Ceara apresentam
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)lesmo que a taxa de crescimento seja inferior aos
la 2.1).

Nos graficos 2.1 e 2.2 pode-se verificar que os estado da Bahia, de

Pernambuco e do Ceara apresentam-se como os principais PIBs da regido. Como
mostra o grafico 2.1, a Bahia apresentou, na década de 1990, o maior
crescimento absoluto do PIB. Esse fato se deve, em grande parte, a contribuicéo

do segmento industrial, que apresentou significativo crescimento a partir de 1995

(ver grafico 2.2).
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FONTE: Elaboragao do autor a partir dos dados do IPEADATA

Gréfico 2.1 — Nordeste -Produto Interno Bruto a pregos constantes.

A contribuigdo do valor da transformacgéo industrial foi importante para a
consolidacdo do aumento do PIB, mesmo que o emprego formal n&o tenha
crescido conjuntamente com a producao no periodo, como se pode deduzir a
partir dos trabalhos de Moutinho e Porsse (1999) e Pereira (2006). Esse
fenébmeno de crescimento da produ¢cdo sem o concomitante crescimento do
emprego constitui-se como influéncia da inovagédo tecnoldgica, fruto da

reestruturagéo produtiva no periodo, pelo menos para as grandes empresas.
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FONTE: Elaboragéo do autor a partir dos dados do IPEADATA

Grafico 2.2 — Nordeste -Valor da Transformagado Industrial Por Estado — R$ Mill

(2000)
TABELA 2.2
Nordeste - Valor da Transformacao Industrial Por Estado — R$ Mill (2000)
ESTADO 1990 2002 2002/1990

Alagoas 837.693,86 1.571.997,78 87,7
Bahia 8.827.125,53 13.636.802,10 54,5
Ceara 3.140.408,17 3.393.117,65 8,0
Maranhao 840.087,18 1.503.327,71 78,9
Paraiba 1.130.947,16 1.777.727,04 57,2
Pernambuco 5.506.356,44 5.024.984,10 -8,7
Piaui 515.831,19 634.511,52 23,0
Rio Grande do Norte 984.790,14 985.516,73 0,1
Sergipe 1.112.599,21 1.072.406,55 -3,6

FONTE: Elaboragao do autor a partir dos dados do IPEADATA

Embora, como ja foi mencionado, os estados de Sergipe e do Rio Grande do

Norte tenham apresentado as maiores taxas de crescimento no PIB, essas taxas

nao se devem a contribuicdo das industrias dos respectivos estados. Na tabela
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umento da participacédo do valor da transformacgao

5 periodo de analise, foi inexpressivo. Os estados
que apresentaram maior contribuicdo para a formagdo do PIB através da
transformacao industrial foram Alagoas (87,7%), Maranhdo (78,9%), Paraiba
(57,2%), Bahia (54,5%) e Piaui (23%). Os demais Estados apresentaram

crescimento inexpressivo ou declinio.

25 - O ESTADO E A INTERVENGAO URBANO-INDUSTRIAL NO
CONTEXTO DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

O Estado brasileiro continua sendo de fundamental importancia para o
desenvolvimento do Pais. Entre os anos 1930 e 1980, atuou de forma
insofismavel no processo de industrializacdo e desenvolvimento do Brasil. O
governo populista de Getulio Vargas, favorecido indiretamente por toda a crise
mundial, buscou implementar um desenvolvimento industrial de carater
nacionalista, promovendo, no Pais, uma série de inovagbes, abrangendo a
criagdo de ministérios, institutos e conselhos federais para as mais diversas
finalidades, como também promovendo uma nova politica de industrializagéo,
fundamentada na substituicdo de importacdes. Com a “revolugdo de 1930,
consolidaram-se as transformacgfes que se processavam no interior da economia
e da sociedade brasileiras. A industrializacdo, baseada na industria nacional,
passou a ser o objetivo fundamental do novo governo. O governo Vargas
fortaleceu os privilégios da regido centro-sul, com o intuito de desenvolvé-la
crescentemente e, a partir desta regido, desenvolver as demais (OLIVEIRA,
1981). O desenvolvimento industrial do centro-sul e a expansdo do sistema
capitalista como um todo foram garantidos pela atuagdo do Estado, através da
criacdo da infra-estrutura basica para a implantagdo da industria, como também
de 6rgaos que garantissem o seu pleno estabelecimento.

No afa de industrializar plenamente o pais, o governo federal investiu
vultosos recursos em infra-estrutura e na produgéo de insumos basicos. Como o

capital internacional encontrava-se restringido em suas inversdes externas, e
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nao tinha capital e nem interesse para assumir os

>S necessarios para a intensificagdo da
industrializagdo, o Estado passou a direcionar os investimentos privados, através
de estimulos a producédo, da protecdo dos salarios como também provisédo de a
infra-estrutura (energia, transportes, comunicacdes) e da produgdo de matérias-
primas basicas (ferro e aco, petréleo, petroquimica). O governo federal também
intermediava, conciliava e arbitrava os conflitos entre o capital e o trabalho
(empresarios e operarios). Esta forte presenca autoritaria e paternalista do Estado
atingiu contorno nitidamente social, quando foi promulgada a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), no inicio da década de 1940 (PEREIRA, 1994).

Do fim dos anos 1940 e mais propriamente no inicio dos anos 1950
intensifica-se a segunda fase do processo de substituicido de importagées19, a
producdo de bens de consumo duravel cresce abruptamente, exigindo dos
agentes econdmicos maior volume de capital, tecnologia, mao-de-obra
especializada, produgao em escala e capacidade gerencial. No periodo pds-1955,
o0 capital estrangeiro penetrou vigorosamente no Brasil, investindo,
principalmente, na industria pesada dos bens de consumo duraveis. O governo
Kubitschek efetivou a reelaboragcédo das relacdes entre o Estado e a economia,
através do seu Plano de Metas, que pretendia avancar 50 anos em 5, no
desenvolvimento do Brasil. No governo de JK, a questdo das desigualdades
regionais vem a tona devido aos crescentes conflitos sociais ocorridos,
principalmente no Nordeste. Estes conflitos ameagavam a ordem vigente do
capitalismo em expans&o no Brasil (IANNI, 1997).

O Estado capitalista no Brasil apresentou, desde os anos 1930, um
padrdo nitidamente desenvolvimentista, principalmente pela intencdo em
promover a integracdo do mercado nacional através da diminuicdo das
desigualdades regionais existentes. O golpe militar de 1964 se constituiu em um
obstaculo ao desenvolvimento econémico em bases democratico-participativas.

No entanto, o governo militar continuou a estimular a integracdo nacional, nédo

' Para mais informacdes sobre o processo de substituicdes ver TAVARES, 1972.
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gionais, mas em planos nacionais. Evidentemente,

:0s dos militares se voltaram para o controle da
inflacdo que se constituia como causa da estagnacdo econdmica por que passava
a economia brasileira na primeira metade da década de 1960. O Plano de Agéo
Econdémica do Governo (PAEG), de caracteristicas ortodoxas que preconizava o
combate a inflacdo, principalmente pela reducdo do déficit publico, alcangou
relativo resultado anti-inflacionario. Os planos que se seguiram — Plano Nacional
de Desenvolvimento | e Il — garantiram um significativo crescimento econémico,
que ficou conhecido como “milagre econdmico”. No entanto, esse milagre teve
custos elevados, dos quais o endividamento externo € um dos principais.

Historicamente, a intervencdo estatal na economia contribuiu para com a
concentragéo do capital no centro-sul do Brasil, em particular em Sdo Paulo. Esse
processo de concentragéo foi relativamente amenizado a partir dos anos 1960.
No entanto, esse arrefecimento da polarizagéo (AZZONI, 1986) ocorreu por pouco
tempo. Nos anos 1980, os pesquisadores ja discutiram nova polarizagcdo ou
reconcentracado no centro-sul do Pais (DINIZ, 2000). Essa nova polarizagéo,
reconcentracdo ou desenvolvimento poligonal (DINIZ, 1993) ocorreu
concomitantemente ao processo de reestruturacdo produtiva retardataria em
relacdo ao mesmo processo ocorrido nos E.U.A. e na Europa.

Considerando esse contexto de intervencgéo estatal, reestruturagdo produtiva
e re-polarizacdo ou reconcentragdo do capital no centro-sul destacam-se trés
momentos ou fases distintas da intervencdo do Estado no espaco urbano-
industrial. O primeiro se constitui na intervencao pré-reestruturacdo, com
desconcentracao do capital e relocalizagdo do mesmo sob a influéncia direta do
Estado nos anos 1970. O segundo momento, nos anos 1980, consiste na fase de
transicdo, na qual o Estado diminuiu significativamente sua intervencdo direta e
produtiva no espago, a0 mesmo tempo em que as empresas ensaiam as
primeiras tentativas de reestruturacédo no bojo de uma crise do capital, que tem
como dimensao mais perceptivel a crise do endividamento externo, € os reflexos

do segundo choque do petréleo. A terceira fase ou momento acontece quando o
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Ja crise fiscal e pelas instituicdes credoras

ma ac¢éo mais direta e incisiva no espaco urbano-
industrial, enquanto procura implementar politicas de cunho neoliberal frente a
reestruturacdo espontanea e for¢cada, realizada pelas empresas brasileiras nos

anos 1990.

2.5.1 - Intervengao Estatal pré-Reestruturagcao — 1970/1985

O Estado teve papel importante no processo de desconcentragéo produtiva
no Brasil (1970-1985). Desde a década de 1960 que o Estado conduzia o
processo de desconcentracdo. Esse processo tinha por finalidade tanto integrar o
mercado nacional como promover o desenvolvimento das regibes que se
encontravam a margem do desenvolvimento capitalista. Essas finalidades podem
ser vistas através das politicas regionais desenvolvidas para o Nordeste a partir
do fim dos anos 1950. No caso do Nordeste, o GTDN (1997) e a SUDENE
defendiam uma politica de desenvolvimento para a regido tendo como carro-chefe
a industrializagéo autbnoma. Esta defesa se constituia em um discurso e em uma
pratica de intervencdo direta e indireta no espago urbano-industrial, tendo como
um dos objetivos equalizar o desenvolvimento das regibes brasileiras atuando
nas regides menos desenvolvidas.

Em outras palavras, o Estado atuou fortemente, como produtor e como
fomentador da  industrializagdo, no  desenvolvimento da  regi&o.
Consequientemente, o espago urbano-industrial brasileiro e, em especial, o
nordestino, seriam reestruturados, permitindo que novos espagos acolhessem e
desenvolvessem, com base nos efeitos a jusante e a montante (HIRSCHMANN,
1981), novas atividades econdmicas, em especial, os novos empreendimentos
industriais. Nesse contexto, o Estado agiu fortemente nas areas urbanas no
Nordeste como produtor direto através das estatais, nos polos petroquimicos, nas
usinas, nas industrias etc. Também concedeu iniUmeros incentivos fiscais, através
das superintendéncias de desenvolvimento das diversas regides (SUDENE,
SUDAM etc.) e, por fim, promoveu grande investimento na criagdo da infra-
estrutura basica para o capital e para a sociedade. Esta forte atuacdo do Estado

ocorreu nos anos 1960 e com menor desenvoltura nos anos 1970 e 1980.
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principalmente do grande éxodo rural ocorrido no Brasil nos anos 1950-70. Nos
anos 1970, o governo federal institucionalizou as regides metropolitanas,
ratificando a existéncia das metrépoles brasileiras. Essas regides metropolitanas
brasileiras (RM), espagos urbanos de grande dimensao industrial, apresentavam,
segundo Santos (1996), duas caracteristicas basicas: a) constituiam-se de mais
de um municipio, e, b) seriam alvos de programas especiais, implementados por
organismos regionais criados especialmente para gerir tais areas. Esses
organismos, no entanto, foram minados em suas capacidades de planejamento e
gestéo, devido as novas configuragdes do conflito entre estados e unido. Esse
fato tem contribuido para a ampliagdo das dificuldades de gestdo e de
investimento publico nas metropoles.

No Nordeste, a estrutura fundiaria atrasada e concentrada obstaculizou
significativamente o processo de urbanizagdo. A intervengédo planejada do Estado
a partir dos anos 1960 em muito contribuiu para a aceleracédo da urbanizacao e
industrializacao dos municipios nordestinos mais populosos. Fortaleza, Recife,
Salvador, Campina Grande, Feira de Santana, Caruaru, entre outros, muito se
beneficiaram com a intervencio estatal. Os diversos projetos incentivados pela
SUDENE contribuiram para que diversos obstaculos a aceleragdo da urbanizagéo
fossem derrubados.

A intervencdo estatal contribuiu para a consolidagdo da urbanizacgéo,
industrializacdo e metropolizacdo de alguns espacos, quando aprovou e
incentivou projetos, principalmente industriais, nas grandes cidades nordestinas.
Salvador € um exemplo concreto de como um projeto industrial — o Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) - instalado na periferia, beneficiou toda a
regido metropolitana (SOUZA, 2004). Fortaleza também muito beneficiou-se com
a acao da SUDENE e do BNB, cuja matriz sedia. O processo de intervengao do
Estado nos anos 1970 definiu o perfil de muitas cidades brasileiras e, em
especial, das metrépoles (MELO, 1995).

A crise petrolifera, a inflagdo e o crescente déficit na balangca de
pagamento nos anos 1970 provocaram uma gradual contengdo nas intervencdes
do Estado, principalmente das intervencdes diretas e infra-estruturais. Se o Plano

de Ag¢do Econdmica do Governo propunha o grande investimento em infra-



m Fowr compiimentany

! —f ] use penod has anded. 101
Thank you for Lsing

_E_Complete PO Compiete

Click Here o upgn
Unlimited Pages anc desvalorizagdo do dolar e do primeiro choque do

amente realizado, o | PND e o Il PND refletiram a

petroleo. As contengdes dos investimentos infra-estruturais foram realizadas
minimamente, devido a op¢do do endividamento por parte do Governo Federal.
Essa contengdo das intervengdes via investimento publico no espago urbano-
industrial nas regides, em especial no Nordeste, paulatinamente reduziu a
desconcentracao produtiva. As crises politicas, econdmicas e fiscais dos anos
1970 gradualmente minaram a atuac&do direta do Estado no espago urbano
industrial. Essas crises afetaram a capacidade de investimento do Estado,
principalmente no que se refere a infra-estrutura produtiva, fator preponderante na
atividade econémica e no desenvolvimento regional (BENITEZ, 1998). A esses
fatos agreguem-se a crise fiscal do Estado e a acentuagdo dos demais
problemas, implicando, para os anos 1980, a retomada do processo de

reconcentracao da industrializacdo, embora que gradual, no centro-sul.
2.5.2 - Intervencédo Estatal na fase inicial da Reestruturagdo Produtiva

A década de 1980, considerada por muitos como a década perdida,
devido a grande crise socioeconbmica vivida pelo pais, esta vinculada
diretamente ao processo de endividamento externo, que serviu como elemento
impulsionador do desenvolvimento econdmico brasileiro na década de 1970. A
origem da crise capitalista brasileira, na década de 1980, encontra-se na década
anterior € na crise do capital. Com a exigéncia dos paises desenvolvidos do
pagamento dos juros pelos paises do terceiro mundo, o Brasil reduziu a taxa de
investimento para alocar recursos para o pagamento da divida. Nao apenas
reduziu os investimentos em infra-estrutura, energia etc., mas reduziu também os
investimentos em saulde, educacgio, moradia etc. A necessidade de pagamento
da divida impds ao Brasil uma forte recessao, na qual procurava-se ampliar as
exportacbes e diminuir as importacbes, visando a arrecadar recursos para o
pagamento da divida externa.

A recessao mundial, com o aumento do preco do petr6leo no mercado

mundial, provocou acentuada deterioracdo dos termos de intercambio, isto €,
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xportagcdes e importacdes brasileiras. O pais foi

aumentar seus saldos comerciais, mesmo que os
precos dos produtos brasileiros se encontrassem baixos e os dos produtos
importados em alta. Este saldo deveria ser alocado para o pagamento da divida
externa. Porém, mesmo com o contexto de deterioracdo constante dos termos de
intercambio, insistiu o Ministro Delfim Netto, em sua politica submissa e ortodoxa,
na exequibilidade de um processo de ajustamento, que possibilitasse reduzir as
importacdes e aumentar as exportacdes, independentemente dos graves danos a
sociedade (PEREIRA, 1994).

A recessao brasileira do inicio da década de 1980 levou o pais a forte
crise econbmica, na qual o Estado, negligenciando em suas fun¢des basicas
(investimentos em saude, educagdo, seguranga etc.), transferiu recursos para o
pagamento da divida externa. Esta situagcdo calamitosa fomentou, no inicio da
década (1981-1983), o declinio do PIB brasileiro, retornando aos niveis da década
de 1970 apenas em 1985. A crise brasileira reflete-se principalmente nos espacos
urbanos e industriais.

A pressao exercida pelos bancos credores foi intensa e contou com o
apoio dos respectivos governos dos paises devedores. Essa pressao
caracterizou-se pela exigéncia (aos paises devedores) do ajustamento
econdmico, realizado nos termos predeterminados pelo FMI e pelos bancos
internacionais. O ajustamento, feito pelo Brasil no fim dos anos 1970,
provocou o declinio no PIB nos anos 1981 e 1983 (-44% e -3,3%
respectivamente) como também prejudicou imensamente os investimento infra-
estruturais. O Governo Figueiredo esqueceu assim, o projeto politico-econdémico,
pretensamente objetivado no inicio de governo (através do Ill PND) e passou a
administrar a crise, gastando as reservas internacionais e usando o crédito
externo possivel de ser obtido (empréstimos para pagar dividas anteriores). As
atividades do Governo Federal sdo sobrepujadas pela administracido da crise

econémica (PEREIRA, 1994).
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ia-se a reestruturagcédo produtiva no Brasil, com os

san. O Estado mantém-se relativamente afastado
das inovagdes®® que surgiam no campo da gestdo organizacional. A crise é
administrada e todas as atengdes governamentais voltam-se para a balanga de
pagamento, em especial a balanga comercial, e o servico da divida. Na segunda
metade dos anos 1980, as intervengbes do Governo Federal foram na dire¢cdo do
reordenamento da economia através do controle do processo inflacionario. Assim,
langou-se mao de planos de estabilizacdo de carater predominantemente
heterodoxos, para acabar, através do choque, com a inércia inflacionaria. Os
planos mais importantes no periodo foram: o plano Cruzado (1986), o Plano
Bresser (1987) e o Plano Verdo (1989). Nesse periodo, a inflacdo tornou-se o
objetivo central da politica do governo federal. Enquanto isso, os bancos e as
montadoras acentuavam a implementacdo das inovagbes tecnoldgicas,
provocando principalmente um elevado downsizing, levando muitos trabalhadores
ao desemprego e promovendo a elasticidade negativa para a relagao emprego-

producao na industria automobilistica (MOUTINHO e PORSSE, 1999).

2.5.3 - Intervencéo Estatal e Reestruturacdo Produtiva nos anos 1990

O fim da década de 1980 foi profundamente marcado por uma situagéo
econbmica cadtica em virtude da instalagdo de um processo hiperinflacionério,
concomitantemente ao crescimento abrupto da divida publica, que atingia 12,4%
do PIB brasileiro. A divida publica, em conjunto com a hiperinflagdo, expandia-se
assustadoramente através de uma aspiral de precos, salario e juros, acelerada
pela forte indexacao existente na economia brasileira.

Com o governo do presidente Collor (1990-1992), eleito pelo voto
popular, ocorreu uma reviravolta nos rumos da economia. Este governo
implementou medidas politicas que amorteceram, no curto prazo, os problemas
da hiperinflagcéo, da rolagem da divida e do déficit publico acumulados nas ultimas

duas décadas. Ao decretar o congelamento de 70% dos ativos financeiros

» Uma das poucas excegdes se d4 com a politica de informatica propugnada pelo Estado.
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yrivado por 18 meses, o governo federal protelou a
1gia o pais (PEREIRA, 1994). Além de bloquear os

ativos financeiros, o governo instituiu um sistema de controle de pregos, cujos

aumentos dependeriam da aprovagao antecipada do governo federal, como
também criou uma nova moeda nacional (Cruzeiro) através do corte de trés zeros
da antiga moeda (Cruzado novo). O governo Collor tentou implantar uma série de
medidas destinadas a eliminar o déficit do setor publico, instituindo taxas,
comprimindo despesas, reduzindo salarios, demitindo e/ou pondo em
disponibilidades funcionarios publicos e privatizando empresas estatais.

Os resultados das medidas implementadas pelo governo Collor no
primeiro ano foram a reducdo brusca e imediata da quantidade de moeda no
sistema; o declinio das taxas de juros de 82%, em fevereiro de 1990, para 4% em
abril do mesmo ano; a redugcdo da divida federal em poder do publico em
aproximadamente Cr$ 1,3 bilhdo entre fevereiro e margo de 1990; o crescimento
das receitas do governo federal e o declinio da taxa de inflagédo para o patamar de
10% ao més.

As politicas monetarias ortodoxas adotadas pelo Plano Collor
provocaram, além da queda da inflagdo, uma intensa recessao, que promoveu um
declinio de 5,3 pontos na variagdo anual do crescimento do PIB brasileiro. O
Plano econdmico adotado pelo entdo presidente Collor atingiu principalmente o
setor industrial brasileiro, ndo deixando de fora, no entanto, os demais setores.
Esta recessdao econOmica brasileira provocou graves danos nha economia
nordestina, pois o PIB nordestino declinou ndo apenas, devido a recessédo na
economia, como também pela ocorréncia de uma forte seca verde, que prejudicou
muito o setor agropecuario nordestino (LEITE, 1994).

Com o impeachment do Presidente Fernando Collor, e com as novas
politicas implementadas pelo novo governo (ltamar Franco), visando a atenuar a
grave recessao, buscou-se redirecionar a economia brasileira, procurando manter
a inflacdo baixa com crescimento econémico, nao sendo bem sucedido nos seus
objetivos. Dentro deste contexto, de mudanca e de redirecionamento econdmico
nacional, surgiu o Plano Real que, nos anos seguintes, conduzira toda politica
econdmica brasileira, embora a condugdo tenha resumido-se a manutencao dos
elevados juros da divida; a sobrevalorizacdo cambial; a privatizacédo intensa; a

reducao dos gastos publicos e continuidade da politica de abertura comercial via
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garias. O governo FHC que sucedeu o Itamar,

5 conémico para garantir sua eleicdo, mantendo-o
durante quatro anos a custas da elevacao dos juros, explosédo da divida interna,
privatizacdo escandalosa, entre tantos outros danos a economia brasileira. O
solapamento do Plano Real se deu pela impossibilidade de manutencédo do
mesmo, devido a incoeréncias e desajustes que o0 mesmo causava a economia
real.

E nesse contexto, nem sempre promissor para a sociedade brasileira,
em especial para os trabalhadores, que tem ocorrido a reestruturacao produtiva
no pais. As multinacionais e as grandes empresas nacionais ja promoviam
gradualmente essa reestruturacdo, antecipando-se a abertura promovida pelo
governo Collor, enquanto as médias e pequenas empresas foram forcadas a
reestruturarem-se ou a sairem do mercado pela continuidade sistematica da
abertura, da privatizagdo e das mudangas no mercado interno. A intensa
competitividade internacional e nacional pressionava por mudancgas tecnologicas
€ organizacionais.

Nos anos 1990, a reforma do Estado, imbuida do ideario neoliberal, com a
abertura comercial e a privatizagado das estatais, provocou a saida do Estado
(Unido) das intervencdes diretas. A Unido deixou de implementar politicas que
privilegiavam diretamente o espago urbano-industrial e passou a administrar a
crise e os juros, principalmente a partir de 1994, com o do plano Real. A década
de 1990 pode ser caracterizada como a década na qual inexistiu uma politica
industrial, no estrito significado da palavra. Também n&o existiram politicas de
renda, de emprego, sociais etc. que ampliassem as condi¢cbes sdcio-econémicas
da populagao brasileira. Durante a década, todos os esforgos federais voltaram-se
para o controle inflacionario e para a captacdo de recursos externos com o
objetivo de garantir a estabilidade e a credibilidade na economia brasileira. Para
alcangar esse objetivo, a privatizacédo e a politica de juros altos foram os
instrumentos mais eficazes.

O declinio do investimento na infra-estrutura e a extingdo das politicas de
desenvolvimento regional, aliados a um processo de descentralizagdo politica e
econdmica, promoveram uma acentuacdo da concorréncia por investimentos
privados entre os entes federativos, tanto entre os estados como entre os

municipios. O acirramento da concorréncia transformou o territério nacional em
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e 0s municipios se digladiaram, utilizando-se das

na atracao por capitais/empresas dispostas a se
relocalizarem. Neste contexto, a Unido assumiu posicao de arbitro entre os
estados, mas apenas quando os conflitos geravam problemas e grandes perdas

para alguns dos competidores.
2.5.4 - A atuagao dos Governos Estaduais - o exemplo do Nordeste

As politicas estaduais de desenvolvimento industrial ficaram resumidas a
guerra fiscal entre as unidades da Federacao, travada mediante a concesséo de
incentivos fiscais e financeiros, normalmente relacionados ao ICMS. As renuncias
fiscais, vistas como “investimentos” por parte dos concedentes, deterioraram as
condigbes financeiras, ja fragilizadas pelo endividamento, dos estados e
municipios.

Essa guerra fiscal consistiu em uma situagéo de conflito na federagao, na
qual os Unicos a ganhar foram as grandes empresas e, relativamente, os estados
mais estruturados financeiramente (VARSANO, 1997). Historicamente, a
concessdo de incentivos fiscais-financeiros atraiu para alguns estados
empreendimentos produtivos e constituiram-se no principal fator de atratividade
(OLIVEIRA, 1990). No entanto, esse fator de atratividade ndo demonstrou, em
muitos casos, poder de sustentacdo na localidade dos empreendimentos, quando
o incentivo fiscal-financeiro extinguia-se.

A reestruturagdo produtiva, que através da renovacgéo tecnoldgica garantiu
a determinados segmentos elevada flexibilidade nas condicbes de producgéo e
gestdo organizacional, também elevou a possibilidade de mobilidade desse
empreendimento, favorecendo, assim, ao término do incentivo, o deslocamento
da empresa para outra localidade que concedesse novos incentivos.

Na década de 1990, na busca por investimentos privados, os estados
utilizaram, segundo Brito e Bonelli (1997), seis beneficios fiscais relacionados ao
ICMS:

a) isengdo do ICMS para novas empresas sem produto similar no estado e

durante determinado periodo;

b) isencdo ou reducdo do ICMS pra as micros e pequenas empresas;

¢) reducéo de aliquotas de ICMS (para situa¢des e produtos especificos);
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'0s de recolhimento do ICMS;

lismos de diferimento (recolhimento postergado do
ICMS); e,

f) utilizagdo do crédito presumido (por estimativa do ICMS).

Esses mecanismos, somente com raras excegbes, ndo foram utilizados
pelos estados no Brasil. Alguns estados, como a Bahia e a Paraiba, utilizaram
quase todos simultaneamente. Outros tipos de beneficios ndo relacionados ao
ICMS também foram utilizados destacando-se os estimulos para infra-estrutura
(venda de lotes e galpbes, locacdo de maquinas e equipamentos, doacdo de
areas etc.), as concessées financeiras (aquisicdo de ativos fixos, composicéo
acionaria etc.) e ainda incentivos como a simplificagdo do processo de registro de
empresas, a assisténcia técnica na elaboracdo de projetos, os programas de
formacéo e capacitagéo etc.

Nesse contexto de conflito federativo, alguns estados deram énfase as
questdes tecnoldgicas na concessao dos incentivos, destacando-se a Babhia,
Goias, Minas Gerais, o Parana, o Rio de Janeiro e S&o Paulo. Notadamente,
nesse grupo, encontram-se os estados de maiores economias da federacdo. Ha
uma concordancia entre os diversos estudiosos da questdo de que os beneficios
fiscais e crediticios se anulam, e deixam de contribuir como fatores de deciséo
locacional por se tratarem dos mesmos instrumentos de incentivo (VARSANO,
1997; BRITO e BONELLI, 1997).

No Nordeste, todos os estados, uns mais do que outros, participaram da
guerra fiscal. Os estados do Ceard, de Pernambuco e da Bahia se destacaram
pelo esforco agressivo em atrair novos investimentos através dos incentivos
fiscais e financeiros. No entanto, esse esforco n&o logrou pleno efeito e
incremento significativo no valor da transformacgé&o industrial desses estados (ver
tabela 1.2), a excegdo da Bahia. Na década de 1990, os estados que mais
ampliaram relativamente o valor da transformacado industrial foram Alagoas
(87.7%), o Maranhdo (78.9%), a Paraiba (57.2%) e a Bahia (54.5%).
Evidentemente, deve-se olhar com cuidado esses numeros, pois o incremento
absoluto ocorrido na transformacéo industrial da Bahia (54.5%) é superior ao
somatério do valor da transformacado industrial dos estados de Alagoas, do

Maranhdo e da Paraiba.
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80 frutos tanto do crescimento natural, como do

_ industria no Nordeste. Quando se observa as
despesas com a rubrica desenvolvimento regional (ver grafico 1.3), constata-se
que os estados que mais investiram no desenvolvimento regional foram a Bahia e
Pernambuco. Esse investimento trouxe, porém, mais beneficios ao primeiro

Estado do que ao segundo.

DESPESAS ESTADUAIS POR FUNGAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL -

R$(ML)
R 1.200.000,0
—b— Alagoas
F§ 1.000.000,0
—=— Fishia
. Rj B00.000,0 Ceard
mil reais
R B00.000,0 M ararhida
R 400.000,0 —*—Faraiba
—&— P amambuco
R 200.000,0
——Piau
G —Rio Grande do Morte
1990 1991 1992 1993 1994 1995 19965 1997 19958 19939
anos el

Fonte: Elaboragéo do autor a partir dos dados do IPEADATA

Grafico 2.3 — Nordeste - Despesas Estaduais por Funcdo de Desenvolvimento
Regional - R$(Mil)

A intervengédo do Estado, via competigéo fiscal, no espaco urbano industrial
se constitui como reflexo de um novo contexto socioeconémico e politico, em que
o capital em seu processo de acumulagdo apresenta caracteristicas de elevada
flexibilidade, e o Estado se apresenta em uma crise fiscal profunda. No Brasil um
paradoxo se reflete no fato de o Estado se encontrar em crise fiscal profunda,
com todos os entes federativos apresentando elevada divida publica, ao mesmo
tempo, que concedem incentivos fiscais. Esse fato somente se justifica pela
crenca dos gestores do setor publico de que a renuncia fiscal traria beneficios
superiores as perdas. No curto prazo, até & possivel a existéncia de ganhos

(emprego e renda para populagédo), mas no médio e longo prazos, a possibilidade
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Diversas cidades ganhadoras, espagos urbanos em que oS
empreendimentos se localizam, perderam empreendimentos que se relocalizaram
com o intuito de manter os incentivos fiscais. Normalmente essas relocalizagbes
ocorrem quando os incentivos fiscais estdo perto de seu prazo de extingéo, ou
pouco tempo apoés o fim dos mesmos. Um exemplo classico ocorreu em Campina
Grande, na Paraiba, quando a Walling Nordeste e a Azaléia deixaram o municipio
em busca de outras localidades que concedessem incentivos fiscais que as
mesmas deixavam de obter na cidade, devido o fim do prazo previsto para a a
concessao de tais incentivos (PEREIRA, 1997) .

2.5.5- A atuacdo dos Municipios na Guerra Fiscal

As politicas municipais de desenvolvimento industrial acompanharam as
estaduais, acentuando a guerra fiscal entre as cidades e as unidades da
Federacéo, utilizando-se do pequeno poder fiscal que lhes cabia. As renuncias
fiscais advogadas como “investimentos” por parte dos concedentes, deterioraram
as condi¢gbes financeiras, ja fragilizadas pelo endividamento, dos estados e
municipios. Alguns municipios, principalmente os préximos as grandes regides
metropolitanas, ganharam postos de trabalho, reflexo dos investimentos
realizados pelo capital que se realocou.

O trabalho de Pereira, Silva e Apolinario (2007) sobre a industria calgadista
mostrou que as grandes empresas do segmento que se realocaram para o
Nordeste se instalaram em cidades pequenas ou de médio porte proximas das
capitais, geralmente nas regides metropolitanas nordestinas.

Os municipios de todas as regides brasileiras participaram da guerra fiscal,
acentuando os incentivos e a guerra ja vivenciada pelos estados Na Tabela 2.3 é
possivel ver a distribuicdo, por regides, do percentual de municipios que
contribuiram com a guerra fiscal através da criacao de incentivos para atragéo de
novas empresas. A regido Sul foi a que apresentou a maior propor¢do de

municipios com incentivos (78,7%). O Nordeste, no entanto, apresentou apenas
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tal politica de incentivos. A regido Sudeste

, ouco superior a 57% devido em grande parte a

participacdo de Minas Gerais que apresentou aproximadamente 46% dos
municipios com incentivos, puxando a participacao da regido para baixo, pois é o

estado com o maior numero de municipios no Brasil (853) .

Tabela 2.3

Existéncia de Incentivos para atracdo de novas empresas nos municipios
REGIOES EXISTE NAO EXISTE
NORTE 54,1 45,9
NORDESTE 39,7 60,3
SUDESTE 57,6 42,4
SUL 78,7 21,3
CENTRO OESTE 61,3 38,7
TOTAL 56,4 43,7

Fonte: SIMOES, 2003

Minas Gerais € um caso interessante por existir uma polaridade socio-
econdmica, na qual o norte do estado em muito se aproxima das caracteristicas
do nordeste brasileiro (semi-arido) e o sul aproximar-se das caracteristicas do
Sudeste. As regides Norte e Centro-Oeste apresentaram um percentual de
municipios com incentivos elevados, 54,1% e 61,3% respectivamente, o primeiro

com valores abaixo da média nacional e o ultimo acima.

SC PR AC BRI ES Ms 2P GO BES RR CE PA AWM TO RO BN MT SE MZ FE AP BA AL MA FE PFI

Fonte: SIMOES, 2003

Grafico 2.4 — Percentual dos municipios por Estado com Incentivos a implantagéo

de novas empresas.
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ssivel observar as disparidades proporcionais

5 brasileiros, no que consiste a participacdo dos
municipios na guerra fiscal. Esse grafico pde por terra todo o discurso de que o
Nordeste tem apresentado substanciais incentivos promovendo a relocagédo das

empresas do Sul e Sudeste. Como pode ser verificado no grafico, os estados

com o maior numero relativo de municipios integrando a guerra fiscal via
concessao de incentivos fiscais e parafiscais sdo do Sul e Sudeste, a excecéo
do estado do Acre. Dos cinco primeiros Estados com maior participagéo, quatro
s&do do Sul e Sudeste, enquanto, dos dez com menor participacédo, sete sdo do

Nordeste.

A diversidade desses incentivos é significativa. No caso dos municipios
nordestinos encontramos como principais incentivos a doacéo de terras seguida
da isengdo do ISS e do IPTU. Como foi visto na tabela 2.3, a regido Sul
apresentou proporcionalmente a existéncia de incentivos a implantagdo de novas
empresas. No entanto, os percentuais dos incentivos vinculados ao fornecimento
de infra-estrutura e doacdo de terra sdo os mais elevados enquanto os
percentuais dos incentivos fiscais e financeiros ficam um pouco abaixo dos

concedidos pelos municipios nordestinos.

Tabela 2.4

Incentivos concedidos a implantagdo de novas empresas por parte do municipio
no Nordeste.

INCENTIVOS NORDESTE (%)
IPTU 402 56,9
ISS 409 57,5
DOACAO DE TERRAS 451 63,4
INFRA-ESTRUTURA 370 52,0
DISTRITO INDUSTRIAL 139 19,6
OUTROS 242 34,0

Fonte: SIMOES, 2003

A guerra fiscal que emerge nos anos 1990, principalmente em sua
segunda metade, repercute sobre os lugares, vistos como “o encontro entre
possibilidades latentes e oportunidades preexistentes ou criadas” (SANTOS,
1994:40-47). Santos (2002) desenvolve sua formulacdo no sentido da

produtividade espacial e da procura por uma “eficacia mercantil que se refere a
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Unﬂmﬂ'id - notadamente, quando “ao lado da busca pelas
empresas dos melhores sitios para a sua instalagéo” ocorre, também, uma busca
pelos lugares, “uma procura as vezes escancarada de novas implantagcées e um
cuidado por reter aquelas presentes” (p. 198). Nesse contexto, se reafirmam e se
fortalecem as estratégias, politicas e a¢des do Estado, que, combinadas com as
das empresas, indicam a metafora da guerra dos lugares. Embora, o conflito entre
lugares ocorra no mundo capitalista, como o mostra os incentivos e os conflitos
gerados pelos mesmos entre as diversas nagdes, no Brasil, também constata-se
tal acirramento da guerra dos lugares. Tal guerra nos leva ao questionamento, ja
realizado por Ana Fani Carlos (1996, p. 39), ao perguntar se “ao nos referirmos a
uma guerra nao estariamos atribuindo, erroneamente, o estatuto de sujeito ao
espaco ignorando o papel dos atores sociais e mesmo do estado no seu processo
de producao?” (1996:39).

O fato é que, independentemente de ser guerra de lugares ou de

espacos, a dimensao fiscal dessa competicao:

...vem prejudicando as finangas estaduais bem como a provisdo publica
de bens e servigos, muitos deles importantes insumos do processo de
produgdo. Além disto, a guerra cria conflitos na federagdo. No curto
prazo, o Estado que deflagra a guerra fiscal se beneficia. No longo
prazo, a generalizagdo do conflito faz com que os ganhos iniciais
desaparegam. Incentivos fiscais perdem seu poder de estimulo e
transformam-se em meras renuncias de arrecadagdo. Em face da
homogeneizagéo potencial dos beneficios fiscais, no longo prazo as
empresas passam a escolher sua localizagdo somente em funcédo das
condi¢gbes de mercado e de produgéo, que incluem a qualidade da infra-
estrutura e dos servigos publicos oferecidos e o nivel de qualificagdo da
mao-de-obra (BNDES; 2000, p.1-2).

2.6 — A GUISA DE CONCLUSAO

Algumas ligdes sdo fundamentais para esse capitulo. Inicialmente, no que se
refere a reestruturagéo produtiva do capital. Esse é, no nosso entender, uma fase

do processo de acumulacdo ampliada do capital, contemporaneamente,
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10 flexivel, que introduz, nos diversos espacgos

A )s, tecnologias, técnicas e cultura do produzir,
fundado nos alicerces da flexibilidade, com impactos multidimensionais que serdo
absorvidos pela totalidade social. A reestruturacéo é a fase de metamorfose entre
dois modos de produzir (fordismo e acumulagdo flexivel) e suas respectivas
culturas. Quando se fala em fase, considera-se inerente a mesma a acao
realizada pelos capitalistas em prol do processo de transformacédo, sem
negligenciar as reagdes dos trabalhadores a essas transformacgoes.

Essa reestruturagéo produtiva do capital ndo foi a primeira, nem sera a
ultima, embora tenha sido a mais intensa devido ao processo de compreenséo
espaco-tempo que acelera ritmos e processos da vida humana em prol da
acumulacao capitalista. Nos paises desenvolvidos, os trabalhadores contavam
com uma “vantagem”: a existéncia de um Estado de bem-estar social e de um
movimento sindical organizado e combativo que atenuou a dramaticidade dos
impactos da reestruturagcdo. No entanto, os paises em desenvolvimento n&o
contaram com essa “vantagem”. Os impactos foram maiores e mais agressivos,
embora que tardio, como pode ser visto pela recessdo econémica do inicio dos
anos 1990, reflexo da politica de abertura comercial do governo Collor, que tinha
o intuito de promover um choque de competitividade no Brasil. Somente na
segunda metade dos anos 1980 € que ocorrem impulsos significativos para a
reestruturacdo produtiva no pais. Na década seguinte, ocorre a acentuagdo do
processo de reestruturacédo apresentando concretamente suas conseqiéncias.

A reestruturacido produtiva apresentou caracteristicas sui generis no Brasil.
Dentre essas caracteristicas, a mais impactante foi o corte abrupto de custos,
principalmente nos recursos humanos, implicando elevadas taxas de desemprego
e subemprego vivenciadas no pais na década de 1990. Nessa década,
implementaram-se diversos modelos de gestdo e produgdo, cuja caracteristica
principal era a flexibilidade tanto para os processo de produ¢gédo como no uso da
mao-de-obra. Outra caracteristica importante na reestruturacdo ocorrida
constituiu-se na heterogeneidade tecnolbégica, que, tornou-se possivel pela
impossibilidade de substituicdo plena, rapida e integral de toda a tecnologia
utilizada no pais, no curto prazo de tempo. Essa heterogeneidade deve-se tanto a
rapidez da implantacdo de novas tecnologias, como a incapacidade de os

capitalistas, principalmente dos pequenos, substituirem rapidamente a tecnologia
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eristica diz respeito a descentralizacdo produtiva

A produtiva que se caracterizou por ser mais uma
relocalizagao industrial do que uma descentralizagédo de capitais. Isso deve-se ao
fato de a descentralizagdo do principal centro produtor brasileiro ter ocorrido, em
grande parte, dentro do préprio territorio, ou seja, as industrias relocaram algumas
plantas para cidades do interior, proximas a capital ou a regido metropolitana de
Sao Paulo. O Nordeste pouco ganhou com esse processo de relocalizagcédo
industrial. O ganho foi concentrado nos principais estados da regido, além de
vincular-se muito mais a setores tradicionais e intensivos em trabalho. Mas isso
tem sido uma constatagdo n&o apenas no Brasil, afinal Leborgne e Lipietz (1994)
ja avisavam que nem todas as regides ganham em paises que ganham, e
algumas regides ganham nos paises que perdem. Nesse contexto, afirmam ainda
que as regides que tendem a ganhar sao regides urbanas, no caso do Nordeste,
as ganhadoras foram as cidades que estavam préximas as regides
metropolitanas.

E necessario lembrar que os ganhos sdo essencialmente em empregos,
empresas e producdo. Outros ganhos existem, mas s&o limitados principalmente
pelas perdas impostas ao municipio, ao Estado, ao meio ambiente, a fiscalidade e
ao pais em geral. As perdas relacionam-se as externalidades negativas, as
deseconomias de aglomeragédo, como, por exemplo, a poluicédo, a renuncia fiscal,
ao aumento dos precos, e as pressbes sobre a infra-estrutura. Em geral, o
Nordeste beneficiou-se muito mais com a desconcentracdo industrial, ocorrida
nos anos 1970 e 1985, do que a desconcentragao recente.

Os processos de descentralizacdo industrial no Brasil sempre tiveram o
incentivo do Estado, através das politicas econdmicas e de projetos e programas
implementados por instituicdes criadas pela Unido. No Nordeste, esse papel foi da
SUDENE, que, a partir dos anos 1970, sofreu com uma restricdo significativa dos
recursos e do seu papel politico. Essa restricdo, imposta a SUDENE, foi
parcialmente suprida por uma acéao estatal por parte de programas e projetos do
governo federal. No entanto, durante a década perdida, o Estado reduziu sua
atuacdo pro-industria e, logo apos, retirou-se das intervengdes diretas,
promovendo intensa privatizacdo e reduzindo o investimento infra-estrutural a
niveis de manutenc&o, ou deixou deteriorar tal estrutura. No entanto, a auséncia

de politica de desenvolvimento nacional contribuiu para a guerra fiscal entre os
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- fatores atrativos ao capital que se reestruturava e

a relocalizag¢ao de plantas e novos investimentos.

A reestruturagdo produtiva, ao impor aos capitais a necessidade de
reestruturacdo na busca de reducdo de custos, aumento de receitas e maior
produtividade, visando a concorréncia nacional e internacional, impulsionou
alguns setores produtivos, em especial os que demandam elevada quantidade de
forca de trabalho, a procurar meios de reduzir custos com a mesma. Assim, além
da implementagdo das inovagbes tecnoldgicas, a relocalizacdo das empresas
trabalho-intensivas tornou-se uma pratica comum. Aliando-se a esse aspecto, o
desejo de as unidades da federacdo de atrair novas empresas e gerar novos
empregos implicou guerra fiscal intensa, na qual os estados e os municipios
“‘pagaram” pela implantagdo de empresas em seus territérios, com a renuncia
fiscal e com outros incentivos ao capital. Estes estados e municipios também
implementaram outras politicas publicas, visando a criar e “vender” a cidade para
o capital, favorecendo a relocalizagdo de empresas para seus respectivos
territorios.

Embora alguns autores acreditem que a busca por aproveitamento de
potencialidades regionais para o desenvolvimento da industria de base local seja
determinante das novas localizagbes, cremos que os incentivos fiscais e
financeiros ainda constituiram-se no principal atrativo para as empresas que
relocalizaram-se. Nao é a toa que a maior parte dos estados e municipios
brasileiros ampliou a oferta de incentivos fiscais e para-fiscais para a implantacéo
e/ou ampliacdo de empreendimentos industriais. Como foi demonstrado, os
impostos (ICMS, IPTU e ISS) se constituiram na principal moeda de troca do
Estado para com o capital, dos governos para com os empresarios.

A Paraiba e Campina Grande compartilharam conjuntamente dessa politica
de renuncia fiscal e de estimulos para-fiscais visando a atragéo de investimento

privados para o seu territério.
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CAPITULO 3.0 - O ESPACO URBANO-INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE
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or o0 processo de consolidagdo do espaco urbano

tese. Essa discussao € realizada a luz dos conceitos e teorias apresentados nos
capitulos anteriores. As especificidades histéricas, politicas e econémicas
ocorridas no municipio, entre os anos 1960 e 1980, s&o analisadas e
apresentadas como fundamento da atual estrutura urbano-industrial dos anos
1990. Nesse sentido, inicia-se com uma reconstituicao histérica da formacéo do
espaco urbano-industrial do municipio. Logo em seguida, mostra-se como esse
espaco se consolidou industrialmente nos anos 1960 e 1970. Na sequéncia,
analisam-se os anos 1980, a crise socioeconémica no ambito municipal, seus
rebatimentos na estrutura industrial e, por fim, observam-se as transformacgdes

ocorridas na estrutura do emprego formal na industria.
3.1 - ORIGENS DO ESPACO URBANO-INDUSTRIAL CAMPINENSE

Campina Grande, como espacgo de significativa urbanizagdo, constituiu-se
na primeira metade do século XX, embora os primérdios de sua colonizagéo
datem do fim do século XVII. Em 1790, o povoado foi elevado a condigéo de vila,
mas somente foi tornada cidade em 1864 (PMCG, 1984). Atribui-se a cultura do
algodéo e, principalmente, ao comércio algodoeiro o estimulo inicial para a célere
ampliacdo das estruturas urbanas, promovendo verdadeira revolu¢do no
Municipio, possibilitando-o ser “a maior cidade de interior do Nordeste”, na
primeira metade do século XX. Nesse periodo, o0 comércio do algodao superou as
atividades agropecuarias, protoformas basilares da economia do municipio,
tornando a cidade um centro comercial. Em 1907, chegam ao Municipio o
primeiro trem e, posteriormente (1920), os primeiros caminhdes. Esses novos
meios de transportes fomentaram o declinio da atividade tropeira, restringindo-a a
algumas pequenas rotas no interior do sertdo, que ainda nao tinham trem, nem
caminhdes (PEREIRA, 2004a; ARANHA, 1991; VASCONCELOQOS, 1980).

A chegada da linha férrea possibilitou o crescimento substancial de novas
estruturas urbanas, principalmente as vinculadas ao beneficio do algodao, como:
galpbes para estoque e beneficiamento do algoddo, pequenas oficinas e

manufaturas, comércio varejista e atacadista etc. VASCONCELOS (1980)
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_ também as primeiras industrias, ndo ligadas ao
beneficio do algoddo, que diversificaram a estrutura econémica e o espago
urbano do Municipio. Esta década pode ser vista como a década da diversificagéo
das atividades econbmicas, das estruturas urbanas e, conseqlientemente, da
transformacgado do espago urbano em urbano-industrial. O incentivo a abertura e a
expansao das estradas de rodagem, realizado no governo do Paraibano Epitacio
Pessoa (1919-1922), possibilitou maior fluxo de produtos e pessoas circulando
por Campina Grande (MAIA, 1978), contribuindo para o processo de articulagao
comercial (GUIMARAES NETO, 1989) no estado e no pais.

O crescimento econbémico do municipio, reflexo do crescimento da
economia algodoeira, e a abertura das estradas estimularam o crescimento da
populacdo urbana. [Esse crescimento ocorreu devido ao crescimento da
populagéo e pelo aumento do nimero de imigrantes, que chegavam ao Municipio
em busca de emprego e melhores condi¢des de vida. A populagdo pressionou e
estimulou o crescimento da estrutura urbana, que se expandiu visando a atender
a este novo mundo citadino que se organizava a partir das atividades econémicas
vinculadas ao algodéo.

Nas primeiras décadas do século XX, Campina Grande ja contava com
uma infra-estrutura urbana significativa. A iluminacdo publica, inaugurada em
1920, de forma muito precaria, atendia a uma populacdo de aproximadamente
100.000 habitantes.> Em 1936, a cidade contava com 14,6 mil prédios, 15
industrias, 6 estabelecimentos bancarios, colégios, cinemas, clubes etc. O
crescimento do comércio do algodao atraiu para o Municipio uma série de novos
investimentos estruturais (linha férrea, construcédo de estradas etc.) que lhe
possibilitaram um rapido crescimento econémico na década de 1920 e 1930. O

abastecimento de agua, que ocorreu no inicio do ano de 1940, favoreceu o

?'A industria ROSSBACH BRAZIL COMPANY, beneficiadora e exportadora de algoddo, é identificada
como uma das pioneiras a instalar-se e a operar em Campina Grande. No entanto, ndo foi encontrado,
segundo Vasconcelos (1980), registro concreto de sua atuag@o na cidade. VASCONCELOS (1980) faz breve
citagdo sobre esta empresa. A firma norte-americana Anderson Clayton & CIA. também operou no
municipio, encerrando suas atividades em 1968. Sobre as pequenas firmas de beneficiamento e prensagem do
algodao ver VASCONCELOS (1980).

2<Em 1920, o Sr. Jodo da Costa Pinto, vindo do Recife autorizado pelo Prefeito de Campina Grande,
Cristiano Lauritzem, adquiriu de uma firma de Sdo Paulo, um motor para geracdo de energia elétrica, de 100
CHV, de fabricagdo alem, com dinamo de corrente continua, com 65 mil velas, pesando trés mil quilos, pelo
valor de dezoito contos de réis.” (PMCG. 1983, p.43)
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de Campina Grande possibilitando o crescimento

reservatorios de agua municipais — agudes, chafarizes etc. Em 1956, ocorreu a
inauguracéo do fornecimento da energia elétrica de Paulo Afonso possibilitada
pela Cia. Hidrelétrica do S&o Francisco (PMCG, 1984). A intervencdo do Estado
ocorria através dos investimentos publicos e, em conjunto com os investimentos
privados, fomentaram o desenvolvimento do Municipio, que ndo conhecera crise
no seu crescimento econdmico até a década de 1960, malgrado a crise do
algodao nos anos 1930, reflexo da depress&do econémica mundial, que provocou
a queda das exportacdes e a expansao da cultura no Sudeste. No entanto, a crise
algodoeira dos anos 1930 contribuiu para as transformag¢bes da base produtiva
municipal que gradualmente se deslocou das atividades vinculadas ao algodao
para outras atividades.

O capital financeiro comegou a atuar em Campina Grande na década de
1920, com a inauguragdo de uma Agéncia do Banco do Brasil (1923). Porém,
somente consolidou sua posicao de fomentador de crédito regional, na década
de 1930. Na Paraiba, no inicio do século XX, existiam nove estabelecimentos
bancarios, dos quais quatro tinham sede em Campina Grande. O Banco Industrial
de Campina Grande (1927), o Banco Auxiliar do Povo (1928), o Banco dos
Empregados do Comércio (1929) e o Banco de Campina Grande (1933) atuavam
em conjunto com a Caixa Rural e Operaria (1930), fomentando o crédito
necessario aos empreendedores e sociedade em geral (VASCONCELOS, 1980).

Quanto aos transportes, o Municipio contava desde o ano de 1907 com a
linha férrea que interligava Campina Grande a capital do estado e a cidade do
Recife (PE). Em 1914, chegou a cidade o primeiro automével, um Studebacker.
Na década seguinte, favorecida pela politica rodoviaria do presidente Epitacio
Pessoa, comecgaram a circular na cidade, com maior intensidade, os primeiros
caminhdes de transporte. Em 1926, foi inaugurado o sistema de transporte
municipal, baseado no trafego de Bondes a gasolina, que interligavam os bairros
e permitam maior transito de populares pela cidade. No que se referem as
estruturas urbanas criadas entre os anos 1910 e 1930, destacam-se as

inauguracdes: dos primeiros cinemas? (Apolo, em 1912; Fox, em 1918), da sede

23 . . . P ~ . .
O primeiro cinema foi inaugurado em 1909, mas néo consta na literatura verificada o nome do mesmo.
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5 sociagédo Comercial de Campina Grande (1926) e
dos correios e telégrafos (1933)?*. Deve-se destacar ainda a criacao de diversas
outras instituicbes, que representam a consolidagdo da urbanizagdo, como: o
High-Lifes Sport Clube (1914), o Campinense Clube (1914), O América Sport Club
(1916), o Treze Futebol Clube (1925), os diversos jornais impressos efc.
(PEREIRA, 2004a; PMCG, 1984).

A retomada da politica rodoviarista no governo de Getulio, que tinha sido
interrompida no governo de Artur Bernardes, favoreceu novamente Campina
Grande ao interliga-la a cidades a que antes ndo tinha acesso (MAIA, 1978). Essa
retomada da expansao rodoviaria possibilitava um maior fluxo de comércio entre o
municipio, que se destacava como entreposto comercial, e os demais municipios
e estados do Nordeste.

Na década de 1930, acentuou-se o crescimento industrial mais
diversificado. Essa diversificagcao evidentemente é fomentada pelo crescimento do
comércio algodoeiro que continuou a atrair uma diversidade de empreendimentos
assessorios e complementares ao comércio do algodao. Além de outras industrias
beneficiadoras de algodao, surgiram as primeiras industrias mecanicas, as

tecelagens, as de producdo de géneros alimenticios® etc. favorecendo a

absorcdo de mais mao de obra, como também ampliando a diversificagéo

estrutural-urbanistica do Municipio. As industrias SANBRA e ANDERSON

CLAYTON - as duas maiores empresas a se instalarem em Campina Grande -,

paulatinamente concentraram a compra, a venda, o beneficiamento e a

intermediacdo do algoddo, em detrimento das inumeras pequenas firmas de

beneficiamento do algoddo (PEREIRA, 1998; ARANHA, 1991). Este fato nos é

mostrado por Celso Mariz (1939:169)%:

A Paraiba, em 1935, tinha mais de 800 descarogadores pequenos
(...). A cada chaminé da ANDERSON CLAYTON, da SANBRA e
de alguns grupos modernos que se aparelharam ao

aparecimento destes, paravam 50 vapores em torno.

# Vale ressaltar que o telegrafo ja funcionava em Campina Grande desde 1896.

» Destaca-se a inauguragio da primeira usina de pasteurizacio de leite em 1934.

% Embora Mariz (1939) refira-se a Paraiba, podemos utilizar os dados apresentados como uma proxy para o
Municipio, pois 0 mesmo detinha a primazia no beneficiamento do algodéo.
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juenos e os grandes capitais acentuou o processo

_ setor algodoeiro, confronto que somente chegou
ao fim com a crise da economia algodoeira na década de 1930. A crise da
economia comercial-algodoeira de Campina Grande iniciou-se com a grande
depresséo que afetou o mundo capitalista, atingindo as exportagbes brasileiras e
campinenses. Acentuando-se com o declinio da produgédo algodeira na Paraiba
frente a expanséo da producéo paulista, a partir de 1932 (PEREIRA, 1998).

No entanto, com o declinio da atividade algodoeira em Campina Grande
(pés 1940), a atividade coureira e sisaleira permitiram ao Municipio manter seu
crescimento econdmico. A industria sisaleira beneficiou-se em grande parte das
estruturas ja criadas pela industria de beneficiamento do algod&o, enquanto a
coureira beneficiou-se da oferta hidrica possibilitada pelos reservatérios de agua
do municipio. E tanto que os curtumes instalaram-se ao lado desses
reservatorios.

As transformacdes econdmico-produtivas modificaram constantemente a
ocupacgao do espacgo urbano no Municipio até os anos 1960. A modificagdo, mais
visivel, nesse periodo, ocorreu quando a atividade coureira (curtumes) ampliou
sua participagdo na economia municipal, pelo fato dessa industria localizar-se
perto de grandes reservatérios de agua do municipio - Agcude de Bodocongd e
Acude Velho. Até entdo, a industria se disseminava atomizadamente pelo
municipio, fato que s6 foi modificado com a implantacao do distrito industrial e dos

mecanicos nos anos 19607,

32 - CONSOLIDAGAO DO ESPAGO URBANO-INDUSTRIAL
CAMPINENSE - 1960/1970

O setor industrial campinense era constituido predominantemente por
empresas tipologicamente definidas como tradicionais, ou seja, desde o
surgimento das primeiras industrias até a década de 1960, as industrias

campinenses estavam vinculadas principalmente aos ramos alimentares, téxteis,

7 Esse trabalho niio tem por objetivo discutir a evolugdo econdmica de Campina Grande. Tal evolugdo pode
ser vista no trabalho de Pereira (1998). No entanto, essa breve exposicdo, longe de esclarecer todos os
aspectos da evolucdo urbana e economica de Campina Grande, visa situar o leitor no contexto de
desenvolvimento urbano-industrial do municipio. Assim, ndo foi explicitado detalhadamente os aspectos do
desenvolvimento socio-urbano e econdmico do municipio, mas apenas apresentado alguns aspectos histdricos
e econdmicos de relevancia para a compreensao do contexto atual.
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s e de couros, peles e similares. Posteriormente,

S 2NC 0 as industrias vinculadas aos ramos mecéanico e
metalurgico (PMCG, 1984).

A partir da década de 1960, o governo federal, via SUDENE implementou
acdes que visavam a ndo apenas reerguer as industrias tradicionais, como
também fomentar o desenvolvimento de setores n&o tradicionais. Tal
soerguimento implicou uma reconfiguragdo na estrutura e no espago urbano-
industrial campinense. Utilizando o Sistema 34/18 - que possibilitava a deducao
até 50% do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, na aplicagédo em projetos
industriais, agricolas e pecuarios - a SUDENE procurou favorecer a transferéncia
de capital do Centro-Sul para o Nordeste, onde seria aplicado em projetos de
desenvolvimento regional que possibilitasse um rapido crescimento e integracéo
produtiva da Regido (PEREIRA, 1998).

Campina Grande absorveu substancial quantidade de capital via Sistema
34/18. Na segunda metade da década de 1960, o municipio situava-se como
uma das principais cidades nordestinas a serem beneficiadas com a implantagéo
elou ampliacdo de industrias, ficando atras apenas do Recife, de Salvador e de
Fortaleza. No ano de 1965, Campina Grande captou 68,8% dos recursos
aplicados no Estado da Paraiba, sendo que a maior parte desses recursos foi
direcionada para a industria que contava no citado ano com 636
estabelecimentos®®, dos quais 87 empregavam mais de cinco operarios (CINGRA,
1966).

Segundo a SUDENE, alguns fatores contribuiram para tornar Campina
Grande um dos principais centros industriais da Regido. Entre estes, deve-se

ressaltar:

a) espirito empresarial agressivo, que se vem afirmando desde a fase
mercantil anterior;

b) substancial oferta de energia elétrica, com interligagdo ao sistema de
Paulo Afonso por duas linhas transmissoras?’;

c) grande variedade de matérias-primas vegetais, animais e minerais;

% Esse numero de estabelecimentos n&o corresponde aos dados apresentados pelo censo industrial do
Estado da Paraiba de 1960, que apresenta 209 estabelecimentos industriais, com o emprego de 2974
operarios. Em 1970, existiam 294 estabelecimentos com 4466 operarios. A diferenga de magnitudes pode ser
atribuida a metodologia diferenciada e a um certo grau de ufanismo da publicagdo municipal realizada pela
secretaria executiva da companhia de industrializagdo de Campina Grande — CINGRA.

¥ Essa infra-estrutura energética se constituia no Nordeste somente em Recife e Campina Grande.
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\dante e barata, contando com duas adutoras com potencial
3s de metros cubicos;
por estradas pavimentadas, com os principais centros

o7 rgeyee;
demograficos da Regi&o e do Sul do Brasil;

f) ligacao ferroviaria com as grandes capitais nordestinas;

g)grande rede bancaria®;

h) moderno sistema de telecomunicagdo, com os grandes centros do
Pais, através de microondas, telefone etc. (CINGRA, 1966, p.04).

Além desses fatores, eram oferecidos pelo poder publico estadual e
municipal diversos estimulos tributarios e n&o tributarios as novas industrias para
que se instalassem no Municipio. Um dos estimulos mais concedidos foi a doacéo
de terrenos para a implantacdo das empresas na cidade. O poder publico
municipal criou nesse periodo um Distrito Industrial, visando a ampliar a
capacidade de absorcéo de industrias através de uma oferta de infra-estrutura de
energia, estradas, agua e esgotos as empresas que ali se instalassem. Esse
distrito constituia-se apenas em um espaco fisico — terreno — no qual existia uma
infra-estrutura basica — agua, energia, alguns galpbes etc. Longe, encontrava-se
o distrito campinense dos distritos Marshalianos (MARSHALL, 1988), embora
algumas publicagdes da época buscassem apresentar elementos de similitude
entre um e outro. Ndo se nega, porém, que o Municipio contava com fatores —
escolas, grande mercado consumidor, sistema de crédito — que permitiram uma
sinergia  entre estes, os agentes privados e o Estado, possibilitando o
crescimento e a diversificagdo industrial nos anos 1960.

O Estado interviu no espago urbano-industrial campinense acentuando sua
caracteristica industrial, através da atuacdo conjunta das trés esferas (municipal,
estadual e federal) de governo. O municipio concedeu terrenos e isengdo de
impostos, o estado criou infra-estruturas urbanisticas basicas para o
funcionamento da empresas e também concedeu isencdo de impostos e a Unido,
via SUDENE, fomentou os projetos e investimentos industriais na cidade, como
também concedeu as condigdes para que o estado e o municipio fornecessem
seus estimulos. Nota-se, portanto, a conjugacao de esforcos para a criagcdo de
toda a infra-estrutura urbanistica municipal para a implementacdo dos

investimentos capitalistas no periodo.

% Que na época contava com 22 estabelecimentos.
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: s anos 1960, somente implicou em transformacgdes
urbanas significativas em Campina Grande na década de 1970. A atuagdo do
BNH no municipio tinha por principal objetivo reduzir o déficit habitacional que se
acentual nos anos 1970 e diminuir a proliferagdo de subabita¢cbes, em especial,
as favelas. O maior investimento realizado em conjuntos habitacionais em
campina Grande, ndo chegou a ser concluido, tanto pelas crises que atingiu o
BNH, com sua posterior extingdo em 1988, como pela reagdo da populacdo
carente que “invadiu” o conjunto, denominado de Malvinas, antes que o0 mesmo
estivesse concluido. No entanto, esse conjunto habitacional contribui

significativamente para a expansé&o da cidade no sentido oeste (SILVA,1987).
3.3 - AINDUSTRIA E O EMPREGO NOS ANOS 1960

A estrutura industrial e, conseqientemente, o espago urbano-industrial
campinense transformaram-se com maior impeto a partir de 1960, com a
intervengdo do governo federal através dos o6Orgéos de desenvolvimento
econdmico, principalmente da SUDENE. Os incentivos fiscais e financeiros
concedidos na época tenderam a alterar a estrutura industrial campinense que se
caracterizava por estabelecimentos tradicionais.*®> Evidentemente, nas décadas
seguintes, os setores tradicionais continuaram com significativo peso, tanto no
nivel de emprego como no valor da produgdo, mas os setores dinamicos
ampliaram consideravelmente sua participacao, seja no emprego, seja no valor da
producéo.

Levando-se em consideracdo o nivel de emprego enquanto variavel
fundamental para identificar as modificagbes ocorridas na estrutura industrial
campinense, poderemos observar que, segundo o censo industrial de 1960, a
industria empregava 2.974 pessoas. Desse contingente, a industria téxtil,

notadamente tradicional, respondia por aproximadamente 34,3% do pessoal

' Em agosto de 1964 foi editada a lei n. 4.380, que promulgou o Plano Nacional de Habitagdo e criou o
Banco Nacional de Habitagdo — BNH — estabeleceu os marcos institucionais necessarios para que se priorize
a dimensdo econdmica da politica habitacional no Brasil. Além do BNH varios outros mecanismos
complementares a politica habitacional foram criados ( SILVA, 1987).

3 2Seguimos aqui a classificagdo do IBGE sobre as industrias tradicionais - Madeira, mobiliario, couro e peles,
téxtil, vestuario, produtos alimentares, bebida, fumo, editorial e grafica e diversas - e dindmicas - produtos
minerais ndo metalicos, metallrgica, mecédnica, materiais elétricos e eletronicos, material de transporte, papel
e papelao, borracha, quimica, produtos farmacéuticos e veterindrios, produtos de matérias plasticas.
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posicdo na formagdo do emprego industrial em Campina Grande pertence a

istrias de produtos alimentares, com 15,7% do

, farmacéutica e veterinaria, com 11.2%. A quarta

industria de couros, peles e similares com 10,8%. Essas quatros industrias
respondiam assim por 72% do pessoal ocupado no Municipio. Nesse contexto, a

industria campinense é majoritariamente tradicional (76,1%).

Tabela 3.1
Numero de estabelecimentos e de operarios nos sub-setores de atividade

econémica do municipio de Campina Grande - PB

SUB-SETORES DE ATIVIDADE 1960
ECONOMICA
Estabeleciment| % |Operario] % |[Média*
0S S
Prod. Minerais N&o-Metélicos 6 2,9 82 28 | 13,7
Metalurgica 13 6,2 121 4.1 9,3
Mecanica 3 1,4 60 2,0 | 20,0
Const. e Mont. de Material de Transporte 3 1,4 14 05| 47
Madeira 11 5,3 69 23| 6,3
Mobiliario 36 172 136 (46| 3,8
Couros, Peles e Prod. Similares 8 3,8 320 |10,8| 40,0
Quimica, Farmacéutica e veterinaria 7 3,3 332 |11,2| 474
Industria de perfumaria, sabdes e velas 10 4,8 76 26| 7,6
Téxtil 13 6,2 | 1019 (34,3| 78,4
Vest., Calg. e Art. de Tecidos 15 7,2 135 | 45| 9,0
Produtos Alimentares 65 31,11 467 |157| 7,2
Bebidas 9 4,3 26 09| 29
Editorial e Grafica 9 4,3 110 | 3,7 | 12,2
Diversos 1 0,5 7 0,2 7,0
TOTAL 209 100,0] 2974 |100,0| 14,2

Fonte: IBGE — Censo Industrial de 1960

* Média de operarios por estabelecimentos.

A tabela 3.1 mostra a estrutura das atividades industriais. Nela constata-se
a importancia da industria téxtil e a de produtos alimentares na formacdo do
emprego industrial. A industria téxtil campinense é resultado do desenvolvimento
das atividades algodoeiras do inicio do século. Com o declinio do algodao, a
atividade industrial téxtil continuou desenvolvendo-se, mesmo em crise desde os

anos 1940, através do processo de importacao do produto de outras regides, de
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setor, fruto do programa de reequipamento da industria téxtil regional, e,
posteriormente, da modernizagdo implementada pela SUDENE, a partir dos anos
1960 (GUIMARAES NETO, 1989). Esse programa permitiu a modernizacdo dos
equipamentos, repercutindo no fato da industria téxtil e a de couros, peles e
similares ampliarem sua médias de empregos por estabelecimento.

Os anos 1960 terminaram com um crescimento de 40,7% no numero de
estabelecimentos industriais no municipio de Campina Grande. Os maiores
incrementos ocorreram na mecanica, com 766,7%, e na indUstria de minerais ndo
metalicos com 300%. Embora o segmento de produtos alimenticios tenha
crescido na década em apenas 20%, o crescimento absoluto é o terceiro no rol de
industria, pois ampliou em 13 estabelecimentos, ficando atras apenas do
segmento de material elétrico e de comunicagbes, e do de produtos minerais ndo
metalicos e o do mecanico com 14, 18 e 23 estabelecimentos respectivamente
(ver tabelas 3.1 e 3.2).

Esse crescimento industrial, principalmente dos segmentos dinamicos, é
reflexo dos incentivos industriais concedidos pela SUDENE durante a década de

1960. Furtado (1983:125) reconhecia que:
...0s incentivos criados pela SUDENE est&o na origem do surto industrial
dos anos 60, durante os quais a produgdo manufatureira da regido
cresceu mais rapidamente do que a do centro-sul. E também é verdade
que a partir de 1964, esse oOrgdo limitou-se a criar facilidades,

favorecendo os grandes grupos e punindo as pequenas empresas.

Essa afirmacgéo de Furtado, embora néo ratifique a idéia de que durante o
periodo do milagre, os incentivos estatais foram mais fecundos no Sudeste do
que no Nordeste, abre espaco para que se constate que a Sudeste passou a ser
mais beneficiado, devido ao fato que grande parte do investimento pesado se

localizar fora do Nordeste.
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agclaua ue r1gru, 0 governo federal se utilizou do Departamento
Nacional de Estradas e Rodagens (DNER) para estimular o crescimento
econbmico, através da pavimentacdo e construgcdo de estradas e pontes,
favorecendo a comunicagido e o desenvolvimento das cidades privilegiadas por
este investimento. Entre 1975 e 1977, o DNER foi responsavel pela construgéo de
880 km de estradas na Paraiba (MAIA, 1978). Mas a expansdo e o crescimento e
melhoramento das estradas, nesse periodo, diferente da expansédo ocorrida no
inicio do século, repercutiram negativamente para a economia campinense, pois
possibilitou aos demais municipios da Paraiba, em especial os do alto sertao,
manterem relagdes comerciais com outras cidades com a mesma facilidade que

mantinham com Campina Grande™.

Tabela 3.2

Comparativo das Rendas Estaduais geradas em Campina Grande e Jo&o Pessoa. 1961 a
1979
Ano Campina Grande Joao Pessoa Paraiba

absoluto % Absoluto % Absoluto %
1961 622 27.78 456| 20.38 2.240 100
1962 1.084| 28.03 734| 18.97 3.869 100
1963 2.166| 27.04 1.485| 18.53 8.869 100
1964 4.802| 27.81 2.988| 17.31 17.265 100
1965 7.319| 28.90 4.813| 19.01 35.318 100
1966 8.996| 27.96 6.268| 19.48 32418 100
1967 9.122| 24.14 7.469| 19.76 37.782 100
1968 11.954| 24.33 11.565| 23.53 49.131 100
1969 15374 21.21 14.171] 19.55 72.418 100
1970 18.750| 23.32 19.331| 24.04 80.404 100
1971 22.346| 23.57 23.720| 25.02 94.795 100
1972 30.342 | 22.73 30.898| 23.28 132.733 100
1973 47332 22.68 41.879| 20.07 208.689 100
1974 59.713| 21.70 63.419| 23.05 275.053 100
1975 82.028 | 24.06 94.313| 27.67 340.848 100
1976 132.536| 24.30 164.190( 30.11 545.298 100
1977 166417 21.94 241.156| 31.80 758.234 100
1978 264.567| 2240 372.637| 31.55 1.180.928 100
1979 434.373| 21.79 638.328| 32.02 1.993.448 100

Fonte: Secretaria das Finangas do Estado da Paraiba

3 Pereira (1998) mostrou bem os aspectos aparentemente contraditérios do desenvolvimento das estradas e
rodagens sobre a economia de Campina Grade, tanto no se refere aos efeitos de estimulos (cap. 01) quanto
aos efeitos de desestimulos (cap. 02).
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para o pequeno crescimento do emprego e o

U uu nureru ue estaverecimentos, verificado na primeira metade dos anos
1970. E neste periodo, o ponto méaximo de inflexdo no crescimento econémico do
Municipio de Campina Grande. Até 1970 a pujanga econOmica campinense é
crescente. A partir de 1970, ocorreu um crescimento econdmico menor, fazendo
com que o municipio gradualmente perdesse importancia econémica no Estado
em relagdo a Capital. Ao fim da década, a crise econOmica brasileira, fruto da
crise do petréleo e dos juros, encerrou a vanguarda da economia campinense no
estado. Os dados da tabela 3.2 evidenciam bem esse contexto. Em 1970, a
capital do Estado superou Campina Grande na formagao da renda estadual.

A acao dos o6rgaos de desenvolvimento econémico, em especial, da
SUDENE, modificou essa estrutura industrial, ampliando a participagdo das
industrias dindmicas. Segundo o censo de 1970, a industria empregou 4.466.
Desse contingente, a industria téxtil (22,5%) e a metalurgica (22,4%) ocupavam
as primeiras posicbes na formagdo do emprego na estrutura industrial
campinense, seguidas pela industria de produtos alimentares, com 11,3%, e, em
quarto lugar, a industria de produtos de minerais ndo metalicos, com 7,0% do
pessoal ocupado. A industria quimica declinou sua participagdo para 4,9%,
representando um declinio absoluto de 111 empregos em relagdo aos dados de
1960. Inicialmente pode-se observar através destes dados que as industrias
dindmicas ampliaram sua participacdo na formagdo do emprego industrial em
Campina Grande. Se, em 1960, entre as quatro industrias que mais empregavam,
encontravamos apenas uma classificada como dindmica (industria quimica), em
1970, entre as quatros primeiras encontraremos duas industrias ditas dinamicas,
Ou seja, a industria metalurgica e a de produtos minerais ndo metalicos.

O que chama a atengédo é o substancial crescimento da metalurgia, que,
dez anos antes, empregava pouco mais de 4% da mao-de-obra industrial,
passando a empregar 22,4 %. Esse crescimento € fruto, em grande parte, dos
projetos industriais incentivados pelo governo federal e financiados pelo artigo
34/18. O segmento téxtil praticamente nio alterou o numero de empregos,
embora tenha reduzido em quase metade o nimero de estabelecimentos. O
elevado aumento da média de operarios empregados por estabelecimento, com a

reducdo desses Uultimos, revela um aumento no grau de concentracédo do
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cimento da metalurgia contribuiu para a ascensao

do segmento dindmico na formagdo do emprego na industria. No inicio dos anos
1970, a industria do municipio pode ser caracterizada como um poélo téxtil-
metalurgico.

Tabela 3.3

Numero de estabelecimentos e de operarios nos sub-setores de atividade
econdémica do municipio de Campina Grande - PB

SUB-SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA 1970
Estabelecimentos Y% Operarios % média

Extracéo de minerais 7 2,4 23 0,5 3,3
IProd. Minerais Nao-Metalicos 24 8,2 311 7,0 13,0
Metalurgica 20 6,8 1001 22,4 50,1
Mecanica 26 8,8 85 1,9 3,3
imaterial elétrico e de comunicagdes 14 4.8 55 1,2 3,9
Const. e Mont. de Material de Transp. 10 3,4 34 0,8 3,4
IMadeira 16 54 146 3,3 9,1
Mobiliario 24 8,2 113 2,5 4,7
papel e papeldo 3 1,0 120 2,7 40,0
IBorracha 5 1,7 44 1,0 8,8
Couros, Peles e Prod. Similares 6 2,0 171 3,8 28,5
Quimica, Farm. e veterinaria 7 2,4 221 4.9 31,6
Industria de perfumaria, sabdes e velas 8 2,7 68 1,5 8,5
Industria de matérias plasticas 2 0,7 20 0,4 10,0
Téxtil 7 24 1003 22,5 | 1433
Vest., Calg. e Art. de Tecidos 18 6,1 293 6,6 16,3
IProdutos Alimentares 78 26,5 504 11,3 6,5
Bebidas 2 0,7 69 1,5 34,5
[Editorial e Grafica 1 3,7 132 3,0 12,0
IDiversos 6 2,0 53 1,2 8,8
TOTAL 294 100,0 4466 100,0 | 15,2

Fonte: IBGE — Censo Industrial de 1970

Utilizando dados do Cadastro Industrial do Estado da Paraiba (FIEP), foi
possivel chegar a constatagbes semelhantes. Os dados obtidos através do
cadastro industrial do Estado da Paraiba, expostos na tabela 3.4, mostram que,
entre os 24 ramos de producdo existentes em Campina Grande, a maioria
apresentou crescimento no numero de operarios e de estabelecimentos, entre

1969 e 1979. Somente quatro sub-setores apresentaram declinio no nimero de
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sentaram declinio no numero de estabelecimentos,

1a média de operarios por estabelecimentos™.

Tabela 3.4

Numero de estabelecimentos, operarios e média de trabalhadores por
estabelecimento industrial por sub-setor de producdo — Campina Grande - PB

RAMOS DE PRODUCAO Numero de empresas por décadas de fundacéo
1969 1974 1979

N.E.[N.O| Me N.E/N.O| Me [N.E[N.O | Me
Extracdo Mineral 6] 60| 10,00 3 193| 64,3 7| 212 30,3
Extrativa de Produtos Vegetais 13| 795| 61,2 11| 668| 60,7| - - -
Prod. Minerais Nao-Metalicos 13| 241 18,5 10| 216| 21,6 26| 645 24,8
Metalurgica 26|1210( 46,5 25 620 24,8/ 37| 1400 37,8
Mecénica 14| 170 12,1{ 13| 128 9,8/ 17| 223| 13,1
Mat. Elét.-Eletronico e de Com. 5| 67| 13,4 6| 445 74,2 8| 545 68,1
Const. e Mont. de Material de Transp. 14/ 67| 4,80 6 37 6,2 - - -
Madeira 15 110 7,3 12| 136| 11,3 26[ 182 7,0
Mobiliario 37( 111 3,00 21| 144 6,9 37| 191] 5,2
Papel, Papeldo e Celulose 3| 107 35,71 3| 137| 45,7] 2| 222111,0
Borracha 6| 82| 13,7l 7| 202| 28,9 4| 190| 47,5
Couros, Peles e Prod. Similares 10 169] 16,9 9 341| 37,91 9| 665 73,9
Quimica, Farm. e veterinaria 16| 82| 5,11 10 122 12,2 7| 194| 27,7
Téxtil 6| 785/130,8 6| 868(144,7| 15| 1235 82,3
Vest., Calg. e Art. de Tecidos 40| 344 8,6 25/ 351 14,0[ 22| 307| 14,0
IProdutos Alimentares 84| 691| 872 77| 659 8,6 82| 1007 12,3
Bebidas 8 42| 5,3] 6] 135 22,5 4| 175 43,8
[Editorial e Grafica 9] 119 13,2 14] 190 13,6 18 216| 12,0
Construgdo civil 32| 864| 27,00 24| 762 31,8 44| 1732| 394
Servicos industrias de utilidade publica 2 359|1179,5| 2| 415]207,5 1| 266[266,0
Industria de perfumaria, sabdes e velas - - - - - - 9 60| 6,7
Industria de produtos de matérias plasticas - - - 5| 345 69,0
Industria do Fumo - - - 1 2l 2,0 - - -
IDiversos 12| 144| 12,0, 8 153 19,11 3 63| 21,0
TOTAL 37116619 17,812996924| 23,2|383|10075| 26,3

FONTE: FIEP. Federagéo das Induastrias do Estado da Paraiba. Cadastro Industrial do Estado da Paraiba.
N.E. Numero de Estabelecimento
N. O. Numero de operarios
Me. Média de trabalhador por estabelecimento.

34 . ~ . . , . . ~
Para cinco sub-setores ndo foi realizado o calculo, devido a falta de informagdes.
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idos do IBGE, o cadastro industrial apresenta

: ‘--"E" )yara os estabelecimentos quanto para o numero de
operarios e inclui a industria da construgao civil. Alids, esse é um segmento que
mostrou significativo crescimento do numero de operarios nos anos 1970,
constituindo-se ao fim da década no segmento que mais empregava na industria.
Quanto aos demais segmentos, no rank de importancia, similarmente aos dados
do censo, o cadastro demonstra ser a metalurgia e, em seguida, a industria téxtil,
respectivamente, embora com numero superiores, os mais significativos.

Quando analisamos a relagdo existente entre as industrias dindmicas e
tradicionais na formagéo do emprego, podemos observar (ver Tabela 3.5) que, até
o final da década de 1960, as industrias tradicionais foram responsaveis por
68,5% do emprego industrial, declinando para 60,5% em 1979. No oposto, o
segmento dindmico cresceu de 31,5% para 39,5%.

Observando mais detalhadamente a composi¢cdo dos ramos de produgcédo
existentes em Campina Grande, podemos observar que os ramos industriais que
mais influenciaram no emprego (acima de 500 operarios), no final da década de
1960, foram os de metalurgica, construgdo civil, téxtil, extrativo de produtos
vegetais e produtos alimentares. Esses cinco sub-setores respondiam, em 1969,
por mais de 65,7% do emprego e 43,3% do numero de estabelecimentos. Os
dados da distribuicdo do emprego na industria, em 1969, mostram que em
Campina Grande o segmento da metalurgia empregava 18,3% do numero de
trabalhadores do setor, embora apresentasse uma participagdo menor no numero

de estabelecimentos (7,0%).

Tabela 3.5
Campina Grande - Numero de operarios segundo setores da industrial de 1969/1992
SETORES 1969 1974 1979
ABS. % ABS. % ABS. %
TRADICIONAIS 4.533 68,5 4.824 69,7 6.099 60,5
DINAMICA 2.086 31,5| 2.100 30,3 3.979 39,5
TOTAL 6.619 100,0 6.924 100,0| 10.075 100,0

Fonte: FIEP - Cadastro industrial do Estado da Paraiba

Os cinco segmentos mencionados continuam responsaveis por mais de
51% do numero de operarios do setor, em 1974. No entanto sub-setores
importantes, como a metalurgia, apresentou declinio no numero de empregos

gerados, perdendo a lideranga para o segmento téxtil e para a construcao civil. Ao
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guatro dos cinco sub-setores mantiveram elevadas

vegetais perdeu expressividade; as demais, no entanto, continuaram sendo
responsaveis por mais de 53% do emprego na industria. A tabela 3.6 apresenta a
participacado dos sub-setores no numero de estabelecimentos e no de operarios
na industria.

Tabela 3.6

Participagao relativa dos sub-setores de atividade econdmica no numero

de empresas e operarios — 1969/1979

SUB-SETORES DE 1969 1974 1979
ATIVIDADE ECONOMICA

IN.EMP.[N.OPER.IN.EMP.[N.OPER.N.EMP.IN.OPER.
[Extragdo Mineral 1,6 0,9 1,0 2,8 1,8 21
Extrativa de Produtos Vegetais 3,5 12,0 3,7 96| - -
IProd. Minerais Nao-Metélicos 3,5 3,6 3,3 3.1 6,8 6,4
Metalargica 7,0 18,3 8,4 9,0 9,7 13,9
Mecanica 3,8 2,6 4,3 1,8 4.4 2,2
Mat. Elét.-Eletronico e de Com. 1,3 1,0 2,0 6,4 2,1 54
Const. e Mont. de Material de Transp. 3,8 1,0 2,0 0,5 - -
Madeira 4,0 1,7 4,0 2,0 6,8 1,8
Mobiliario 10,0 1,7 7,0 2,1 9,7 1,9
Papel, Papeldo e Celulose 0,8 1,6 1,0 2,0 0,5 2,2
Borracha 1,6 1,2 2,3 2,9 1,0 1,9
Couros, Peles e Prod. Similares 2,7 2,6 3,0 49 2,3 6,6
Quimica, Farm. ¢ veterinaria 4.3 1,2 3,3 1,8 1,8 1,9
Téxtil 1,6 11,9 2,0 12,5 3,9 12,3
Vest., Calg. e Art. de Tecidos 10,8 52 8,4 51 5,7 3,0
IProdutos Alimentares 22,6 10,4 25,8 9,5 214 10,0
Bebidas 2,2 0,6 2,0 1,9 1,0 1,7
[Editorial e Grafica 2,4 1,8 47 2,7 4.7 2,1
Construgao civil 8,6 13,1 8,0 11,00 11,5 17,2
Serv. industrias de utilidade publica 0,5 54 0,7 6,0 0,3 2,6
Ind. de perfumaria, sabdes e velas - - - - 2,3 0,6
Ind. de produtos de matérias plasticas - - - 1,3 34
Industria do Fumo - - 0,3 0,00 - -
IDiversos 3,2 2,2 2,7 2,2 0,8 0,6
TOTAL 100,00 100,0; 100,0f 100,0f 100,0f 100,0

Fonte:Trabalhado pelo autor a partir dos dados do Cadastro Industrial da FIEP

N.EMP. = Numero de empresas N. OPER. = NUmero de operarios.
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I demonstram um declinio acentuado (19,4%) no

operarios tenha apresentado um crescimento de 4,6%. Esse fato pode ser
atribuido em parte a politica econdmica do governo militar, que condicionou e
direcionou a dindmica do crescimento econbmico brasileiro. Os dados do
crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil e do Nordeste (ver Quadro 3.A no
anexo) mostram que, no periodo do milagre (1968-1974), a economia brasileira
cresceu mais do que a nordestina, inverso do que ocorreu no periodo anterior
(1962-1969). Nos anos 1980, o fendbmeno se repetiu. Esse fato, na primeira fase,
se deve, em parte, as politicas de desenvolvimento regional implementadas na
década de 1960. A implementacdo da SUDENE, a atuacdo dos outros 6rgéos
estatais — BNB, DNER etc. — e o estimulo a industrializacdo geraram, nos anos
1960, um aceleramento no crescimento da economia nordestina, frente a
economia do centro-sul. Nesse contexto (parte 2.2), Campina Grande beneficiou-
se dos incentivos governamentais gerados pelo governo federal. Tal beneficio
contribuiu significativamente para o crescimento industrial do municipio, nos anos
1960.

3.5 FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA ARREFECER O
CRESCIMENTO ECONOMICO DE CAMPINA GRANDE

O crescimento municipal encontrou barreiras crescentes a partir do fim dos
anos 1960, o que parece contraditério devido ao fato de que, nesse periodo o
milagre econdémico estava em pleno desenvolvimento. O Milagre possibilitou uma
acentuacao do crescimento, em especial, no Sudeste Brasileiro, acima do das
demais regides. As barreiras que se apresentavam para o municipio foram as
mesmas que afetaram o Nordeste, privilegiando o Sudeste. Dessas, devemos
destacar a reforma tributaria de 1967, a seca de 1970 e o sucateamento da
SUDENE.

A reforma tributaria fragilizou o poder de inversdo dos Municipios. A
concentragéo dos recursos na Unido ocorreu de forma gradual a partir da reforma
tributaria. Inicialmente, os estados e municipios perderam paulatinamente a
capacidade de investimento. Posteriormente, os o6rgdos de fomento ao

desenvolvimento também foram afetados pela falta de recursos para
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UnﬂmﬂndP_iﬂ_! irte de seus recursos (artigo 34/18) desviados para

A reforma tributaria de 1966/67 implementou um novo sistema que
concentrou o0s recursos publicos no ambito da Unido, fragilizando as
possibilidades de promogdo de politicas municipais de infra-estrutura

socioecondémica que mantivessem as industrias no Municipio. Segundo Lima,

“dois dados espelham, com propriedade, a situacao:

a) Ja no primeiro ano de vigéncia da reforma (1967), a
arrecadagdo municipal caia de forma assustadora e a lenta
recuperagdo nos seis ano seguintes, de modo algum,
compensou a perda de receita nesse periodo. Observa-se,
por exemplo, que somente seis anos apds a vigéncia da
reforma tributaria (1972), a receita propria do Municipio
atingiu o mesmo nivel de arrecadagcdo de 1966, a
valores constantes e; b) a capacidade de investimento da
municipalidade, que antes da reforma era de 34% (trinta
e quatro por cento) da receita total (excluidos
empréstimos e convénios), caiu, apés a reforma, para 16%

(dezesseis por cento) aproximadamente.”(LIMA, 1996:82)

A perda da principal fonte de renda - o Imposto da Industria e Profisséo -
afetou profundamente os investimentos municipais. Em contrapartida a perda de
sua principal fonte de renda, foi concedida aos municipios uma irriséria
participacdo no recém-criado Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM),
que nao supria as necessidades de gastos dos municipios, embora subordinasse
as politicas municipais ao interesse da politica da Uni&o.

Apbs a reforma tributaria, as cidades do interior foram relativamente
marginalizadas, no que se refere a destinacdo das contas do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), pois recebera menos recursos do FPM do

que as Capitais. Esta maior participacdo do FPM, destinada as capitais,

*Dentre os programas que receberam recursos pertencentes a SUDENE , os que mais contribuiram para o
declinio destes foram o Programa de Integracdo Nacional, que absorveu 30% dos recursos vinculados ao
34/18, e o PROTERRA que absorveu outros 20%.
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5 deste fator, a existéncia de um conflito entre as
oligarquias politicas impulsionou a disparidade no ritmo de crescimento entre as
capitais e as cidades do interior (LIMA, 1996).

A seca de 1970 constituiu-se como elemento que favoreceu ndo apenas o
debate sobre as atividades da SUDENE, como também serviu de explicagao para
a série de medidas que visavam ao esfacelamento da SUDENE. Quando ocorreu
a referida seca, que atingiu extensa regido nordestina, os governantes a nivel
municipal e estadual, clamaram por medidas urgentes e necessarias,
principalmente pela instalacéo de frente de trabalho em inUmeras areas. Porém, a
SUDENE instalou poucas frentes de trabalho e n&o liberou os recursos de
emergéncia solicitados por estes politicos para os programas de obras publicas
emergenciais. A decisdo da SUDENE de encarar a seca como uma estiagem
prolongada e de n&o ceder aos insistentes pedidos dos politicos por frentes de
emergéncia provocou, em um primeiro momento, um conflito entre os
governadores dos estados atingidos pela seca e a diregdo da SUDENE. Esta
situacdo levou os governadores a apelarem diretamente ao Governo Federal,
criando assim um impasse entre a SUDENE e os estados nordestinos (PEREIRA,
1998).

Inadvertidamente, a SUDENE favoreceu seu proprio sucateamento pois,
em um regime ditatorial, opor-se politicamente contra governadores bibnicos,
seria 0 mesmo que entrar em conflito com o préprio Governo Federal. Assim, com
o crescente flagelo da seca despertando a comogao nacional, através da intensa
divulgacdo fornecida pelos meios de comunicagdo da época, denegriu-se
crescentemente a atuacdo da SUDENE. Este embate entre a instituicdo publica e
os governadores, quanto a necessidade de intervencdo federal via frente de
emergéncia, provocou a visita do Presidente Médice ao Nordeste, como também,
consecutivamente, chamou a atencdo para duas importantes questbes, com
implicagdes politico-econdmicas diferentes e definidoras para o futuro do

Nordeste:
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| politica de desenvolvimento regional.

Estas duas questbes deram margem de atuagdo aos criticos da
SUDENE e ao consecutivo sucateamento do 6rgao de desenvolvimento regional.
Com base nestas duas questdes acima mencionadas, surgiram varios programas
e politicas principalmente dirigidas para o desenvolvimento da regiéo.

A concentragdo de poder e, principalmente, de recursos (via tributacéo,
favorecida pela reforma tributaria) no dmbito federal visava a aquisicdo maxima
de recursos financeiros para patrocinar e fomentar o processo de acumulagao de
capitais existentes naquele momento. Os governos militares, no projeto de
continuar o processo crescente de desenvolvimento do pais, implantaram uma
série de politicas agricolas, como politica de desenvolvimento regional (no
Nordeste), promovendo muito mais o crescimento da riqueza individual das
oligarquias agrarias, através da valorizacdo das terras destas oligarquias e da
extensa linha de crédito, do que o desenvolvimento da regido via desenvolvimento
dos pequenos e médios agricultores. Ademais, estes programas, vindos “de cima
para baixo” com caracteristicas paternalistas, visavam a sucatear a SUDENE,
através da retirada de seus recursos e alocagcao destes para os programas de
desenvolvimento regional.

No processo de diversificacdo da politica regional de desenvolvimento,
deflagrado a partir da seca de 1970, geraram-se diversos programas de
desenvolvimento regional controlado pela Unido. Dentre os inUmeros objetivos
pretendidos por estes programas, podemos citar alguns que se encontram
presentes nos programas de desenvolvimento regional:

a) atenuar a concentragéo de terras;

b) diminuir as disparidades existentes entre as regibes;

c¢) atenuar o éxodo rural;

d) solucionar os demais problemas pertinentes ao Nordeste (BRUM,

1997:84).
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5 dessas politicas regionais foram as apresentadas

aram-se totalmente divergentes das propostas
inicialmente propugnadas.

O Programa de Integracao Nacional se constituiu em um dos primeiros
programas que retiravam recursos da SUDENE, pois este programa era
financiado com recursos orcamentarios da Unido, empréstimos internos,
internacionais e pela apropriagédo de 30% dos recursos que estavam vinculados
ao 34/18 e eram dirigidos pela SUDENE, para seus projetos de desenvolvimento
regional. Este esvaziamento politico e financeiro da SUDENE, comprometeu
seriamente a politica deste 6rgdo frente a sociedade civil e aos pretensos
objetivos desenvolvimentistas propugnados pela SUDENE (GOODMANN;
ALBUQUERQUE, 1974). O Programa de Integracdo Nacional (PIN) visava a
resolver o problema do excedente de mao-de-obra no Nordeste, mediante a
realocagdo deste excedente, na Amazbnia, onde o grande problema enfrentado
era a escassez de mao de obra.

O programa de redistribuicdo de terras, denominado PROTERRA, também
contribuiu para o sucateamento da SUDENE, através da realocagao de 20% de
recursos dos fundos do 34/18 para a aquisicdo de terras e posterior assentamento
de trabalhadores. Porém, esses recursos eram mal empregados, diminuiam as
possibilidades de inversées da SUDENE em projetos de desenvolvimento regional
€ n&o promoviam seu real objetivo: distribuir terras (SORJ, 1986).

Podemos notar que, o processo de concentragdo de poder na esfera da
Unido possibilitou a crescente acumulacdo de capital, como também a
disseminagao por todo o pais, do processo de concentragcédo e centralizagédo de
capital. As regides eram vistas apenas como instrumentos espaciais ao
favorecimento da acumulagao de capital, principalmente a regido nordestina.

O Estado autoritario criou pélos, definidos por seus técnicos e
fundamentados na concepg¢do de Perroux (1975). Esses poélos deveriam
desenvolver-se mais que outros lugares e tornar-se fornecedores de alimentos

para os grandes centros urbanos. Com esse intuito e com esses novos projetos,
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lanos diretores da SUDENE, desestruturando-a em

isenvolvimento regional. Bursztyn (1985:110) nos
diz que tal fato "sé pode ser concebido em um regime autoritario”, além de que,
tal fato deve ser visto "dentro da evolugéo das estratégias do capital internacional
no que se diz respeito ao alinhamento das regibes atrasadas na expanséo e na
reprodugdo do capital internacional (BURSZTYN, 1985:111)". As regides
atrasadas servem como apoéio para a reproducdo ampliada do capital, ao mesmo
tempo em que s&o barreiras crescentes ao processo de acumulacao de capital.

Independentemente do fato desses programas retirarem recursos da
SUDENE, contribuindo para o declinio do incentivo a projetos na regido Nordeste
e, consequentemente, diminuindo as taxas de decrescimento econdémico da
regido, ndo se pode pensar em crise econbmica nesse periodo (1968-1974),
embora a crise mundial ja estivesse florescendo.

O sucateamento da SUDENE provocou um declinio na capacidade de
intervencdo estatal na regido, dentro dos parédmetros pensados por Furtado no
GTDN (1997). A escassez de recursos implicou em restricdo a concessao de
subsidios por parte da SUDENE para os projetos de desenvolvimento, sejam eles
industriais ou ndo. Evidentemente, determinados setores vistos como estratégicos
e setores - ou localidades - cuja influéncia politica apresentam-se elevada foram
privilegiados com os poucos recursos do artigo 34/18 no pés-1970.

Retornando aos censos industriais, pois o cadastro industrial da Paraiba
ndo traz informac¢des acerca do valor da producédo industrial, podemos ratificar a
afirmagédo de que a estrutura industrial campinense modifica-se continuamente
através da intervencdo publica e privada, fortalecendo ramos dindmicos da
industria no municipio. Essa intervencao publica ocorreu através dos organismos
de fomento e incentivo a industrializacdo; a privada deu-se através da
consolidacdo de investimentos industriais de carater dindmico em Campina
Grande.

Quando consideramos o valor da produgdo como determinante da
estrutura industrial, encontraremos Campina Grande como um centro produtor
téxtil, pois esta industria respondia por aproximadamente 50% do valor total da
producao, em 1960. A industria quimica apresentava uma participacao de 21,1%

no valor da produgao, seguida pela de produtos alimentares, que respondia por



m Fowr compiimentany

! —f ] use penod has anded. 139
Thank you for Lsing

_E_Complete PO Compiete

Click Here lo upgr
Unlimited Pagy 5 @no n participagdes muito pequenas, inferiores a 4% do

s e similares, com 4,8% do valor da producgdo. As

valor da produgao. Essas quatro industrias respondiam por mais de 88% do valor
da producéo industrial do municipio e, como se pode ver, apenas uma industria
dindmica estava presente entre as quatro maiores, embora representasse um
quinto de todo o valor produzido pela industria campinense.

No decorrer da década de 1960, ocorreram transformacgdes significativas
na participacdo dessas industrias na producdo, pois a industria téxtil perdeu
posicdo nao representando mais a metade da produgédo, mas apenas 26,9%, em
1970. As industrias metalurgicas, de produtos alimentares e de quimica tinham
as seguintes participacdes: 17,9%, 14% e 12,9%, respectivamente. Como
indicam os dados, as industrias metalurgicas e quimicas ampliaram suas
participacdes no produto industrial campinense. Esses ramos viriam transformar
o perfil do Parque Industrial campinense. O crescimento das industrias
metallirgica e quimica em Campina Grande ocorreu dentro deste contexto de
incentivos fiscais e financeiros concedidos pela SUDENE, cuja intencéo era nao
apenas reerguer as industrias tradicionais como também incentivar as industrias
dindmicas.

Entre 1970 e 1980, ocorreram mais modificagdes na estrutura industrial
diversificando-a ainda mais. Dentre as modificagbes ocorridas torna-se importante
ressalvar o crescimento da participagcdo da industria de produtos alimentares
(37,1%); o declinio do setor téxtil (26,1%); o rapido crescimento da industria de
produtos minerais ndo metalicos — que, de uma participacdo de 7,6%, passou
para 14,5% do valor da produgéo industrial - e o declinio da participacdo da
industria metalurgica que, de uma participagéo de 17,9%, passou para 3,9%.

Das consideragbes acima, deve-se concluir que, no periodo, ocorreram
substanciais modificagdes na estrutura industrial e, conseqiientemente, no espago
urbano-industrial campinense, que implicaram crescimento do numero de
estabelecimentos e emprego industrial existentes no municipio. O declinio relativo
das atividades industriais tradicionais inseriu-se no processo de integracéo
industrial ocorrido a partir da década de sessenta, quando o0s organismos de
desenvolvimento econdmico fomentaram crescentemente a integragéo regional.
Em 1980, encontram-se as mesmas quatro industrias na formacédo do

emprego industrial, alterando-se as participagbes de cada uma. A industria téxtil



m Fowr compiimentany

! 1 use penod has anoed, 140
Thank you for Lsing

CDm D|EtE POFE Complele,

Click Here (o upgrad

Unlimited Pages ane

ganharam posi¢gdes na formagédo do emprego industrial. Um aspecto que deve ser

) perderam posi¢gbes, enquanto as industrias de

e de produtos minerais ndo metalicos (13,0%)

ressalvado € o carater diversificado que assume a estrutura industrial campinense
a partir de 1960. A cada década diversificava-se mais esta estrutura,

possibilitando uma maior absor¢éo de trabalhadores neste setor.

3.6 - INDUSTRIA, EMPREGO E CRISE EM CAMPINA GRANDE - 1980

3.6.1 O Contexto Econémico Nacional

A década de 1980, considerada por muitos como a “década perdida"
devido a grande crise sécio-econdmica vivida pelo pais, esta vinculada a crise do
endividamento externo, que serviu como elemento impulsionador do
desenvolvimento econdmico brasileiro na década de 1970.

A origem da crise - que é uma crise mundial -, que atingiu o Brasil na
década de 1980, encontra-se na década anterior. Com a exigéncia do pagamento
dos juros do servigco da divida, o Governo Federal reduziu a taxa de investimento
e diminuiu os gastos sociais para alocar estes recursos para o pagamento da
divida. Nao apenas reduziu os investimentos em infra-estrutura, energia etc., mas
reduziu também os investimentos em saude, educacéo, moradia. A necessidade
de pagamento da divida impds ao Brasil uma forte recessao. A politica econémica
do ministro Delfin Neto procurava ampliar as exportagdes e diminuir as
importacdes visando a arrecadagcdo de recursos para o0 pagamento da divida
externa (BRUM, 1997:84).

A recessao mundial, com o aumento do preco do petréleo no mercado
mundial, provocou acentuada deterioracdo dos termos de intercambio, isto é,
prejudicou sobremaneira a balangca de pagamentos brasileira. O pais foi
pressionado pelos credores a aumentar seus saldos comerciais, mesmo que 0s
precos dos produtos brasileiros se encontrassem baixos e os produtos importados

em alta. Este saldo devia ser alocado para o pagamento da divida externa.
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axto de deterioracdo constante dos termos de

Jelfim Netto, em sua politica submissa e ortodoxa,

na exequibilidade de um processo de ajustamento que possibilitasse reduzir as
importacdes e aumentar as exportagdes.

A recessao brasileira, do inicio da década de 1980, levou o pais a
bancarrota econémica, na qual o Estado, negligenciando suas fungbes béasicas
(investimentos em saude, educacgdo, seguranca etc.), transferiu recursos para o
pagamento da divida externa. Esta situacdo calamitosa fomentou, no inicio da
década (1981-1983) o declinio do PIB brasileiro, este retornando aos niveis
normais®®, apenas em 1985. A crise brasileira traz reflexos para a regigo
Nordeste. Como se pode notar na Tabela 3.7, o PIB nordestino, semelhante ao
PIB brasileiro, declina nos anos de 1981 e 1983, retornando aos patamares
normais, em 1985. O ano de 1982 mostra um pequeno crescimento no PIB

brasileiro em contraposicdo a um maior crescimento relativo no PIB nordestino.

TABELA -3.7 .
BRASIL E NORDESTE DO BRASIL - INDICES REAIS E VARIACOES ANUAIS DO
PIB c.f. 1980-90 (%) -1980 = 100

ANO BRASIL NORDESTE
INDICES VAR. ANUAL  INDICES VAR.ANUAL

1980 100,0 - 100,0 -
1981 95,6 -44 97,6 -2,4
1982 96,1 0,5 103,9 6,3
1983 92,7 -33 103,1 -0,8
1984 97,6 4,9 116,6 13,6
1985 105,3 1,7 119,5 2,8
1986 113,3 8,0 129,5 10,1
1987 1174 4,1 1325 3,0
1988 117,3 -0,1 140,3 7,8
1989 121,1 3,8 155,0 14,7
1990 115,8 -5,3 1354 -19,6

Fonte: Brasil - Anuario estatistico do Brasil
Nordeste - SUDENE/DPG/PSE/grupo de contas regionais

36 Entendemos por "normal" indices superiores ao ano base de 1980, com variagdo positiva anual.
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esse periodo assemelha-se ao ocorrido entre o fim

nos 1970, quando as evolu¢des do PIB nordestino

e do brasileiro apresentavam magnitudes diferenciadas, ou seja, nos periodos de
retracdo econdmica, o PIB nordestino crescia mais do que o do Brasil e, nos
periodos de expanséao, o do Brasil crescia mais do que o nordestino.

A politica recessiva, imposta pelo Ministro Delfim Neto, propugnava
todos os possiveis cortes de gastos do Governo, como também um incentivo a
exportacdo, independentemente da deterioracdo dos termos de intercAmbio,
visando a aquisicao de divisas para o pagamento da divida. O ano de 1981 marca
o inicio da mudanga da politica econébmica brasileira, na qual a caracteristica
basica é a dependéncia para com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

A presséo exercida pelos Bancos credores foi intensa, e contou com o
apoio dos respectivos Governos dos paises devedores. Essa pressao
caracterizou-se pela exigéncia (aos paises devedores) do ajustamento
econdmico, realizado nos termos predeterminados pelo FMI e bancos

internacionais vinculados a este érgéao internacional.

TABELA -3.8

TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB c. f. POR SETORES 1980 -90 - 1980 = ano base

ANO AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
1980 - - -
1981 -6,7 -8,8 0,3
1982 -9,0 9,7 7,5
1983 =79 9.4 -5.7
1984 29,6 10,7 74
1985 7,9 2,4 7,7
1986 -2,1 -4,0 23,7
1987 -9,7 16,8 0,9
1988 30,6 55 43
1989 40,7 5,8 11.7
1990 -76,7 -11,9 -84

Fonte: SUDENE Grupo de contas regionais
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pelo Brasil a partir de 1981, provocou o declinio no

(-4,4% e -3,3% respectivamente) como também
prejudicou imensamente os trabalhadores, que sofreram com o arrocho salarial e
com a grande inflacdo, que atingiu o patamar de 211,7%, em 1984. O Governo
Figueiredo esqueceu, assim, o projeto politico-econdbmico pretensamente
objetivado no inicio de governo (através do Ill PND) e passou a administrar a
crise, gastando as reservas e usando o crédito externo possivel de ser obtido
(empréstimos para pagar dividas anteriores). As atividades do Governo Federal
foram sobrepujadas pela administragao da crise econémica.

Neste contexto, o Nordeste sofreu uma grave seca, que prejudicou
substancialmente seu desempenho econémico. A Tabela 3.8 mostra o declinio do
setor agropecuario nos anos de 1981, 1982 e 1983 (declinio de -6,7; -9,0; e -7,9
pontos percentuais, respectivamente). Este declinio influenciou
consideravelmente o crescimento do PIB nordestino, que, em conjunto com os
fatores gerais da crise nacional, provocou o declinio do PIB nordestino de -2,4
pontos, em 1981, e -0.8 pontos em 1983. O setor industrial apresentou declinio
apenas em 1981, por ter sido a recesséo intensa, enquanto o setor de servigos
teve declinio apenas em 1983.

A partir de 1984, o PIB brasileiro voltou aos patamares normais, ou
seja, superiores a 1980, enquanto o PIB nordestino apresentou crescimento
normal a partir de 1982. A recessdo mostrou-se assim menos prejudicial ao
Nordeste do que no Brasil. O PIB (Nacional e Regional), apés 1984, apresentou
crescimento constante. O fato de o crescimento do PIB nordestino ter tido
variagbes anual superior ao brasileiro deveu-se ao fato de que a regido Nordeste
era carente em investimentos e, assim sendo, qualquer inversdo realizada na
regido tendia a favorecé-la substancialmente. Além do mais, o setor agropecuario
demonstrou razoavel desempenho (com excec¢do dos anos de secas), tendo

influenciado as taxas de crescimento do PIB nordestino.



- o copimensy
! | use penod has anded. 144

Thank you for Lsing
¥ _Com plete

POF Compiele.
c stria de Campina Grande

Nesse contexto de crise econbmica, a industria campinense também
apresenta desempenho negativo. Para entender-se as especificidades da crise no
municipio € necessario antes compreender que quatro fatores basicos
influenciaram consistentemente na consolidagcédo da crise. O primeiro foi a crise
econdmica que se generalizou no sistema capitalista mundial a partir da segunda
metade da década de 1970. A elevacdo das taxas de juros internacionais
provocou abrupto crescimento da divida brasileira, implicando a “necessaria”
alocacdo dos recursos antes destinados a manutencdo dos investimentos
publicos - como também a manutencdo dos subsidios ao investimento privado,
tao caracteristicos da década de 1970 - para o pagamento da divida.

O segundo fator constituiu-se com a reforma ftributaria, ja mencionada
anteriormente. O novo sistema tributario surgido com a reforma concentrou os
recursos publicos no ambito da Unido, diminuindo as possibilidades de
implementagcdo de politicas municipais de infra-estrutura socioeconémica que
mantivessem as industrias no Municipio.

O declinio dos incentivos fiscais e financeiros da SUDENE apresenta-se
como uma conseqiiéncia do segundo fator, pois a escassez de recursos implicou
restricdo a concessdo de subsidios por parte da SUDENE para os projetos de
desenvolvimento, sejam eles industriais ou ndo. Determinados setores vistos
como estratégicos e setores ou localidades cuja influéncia politica apresenta-se
elevada foram privilegiados com os poucos recursos do 34/18 no p6s-1970.

Como os capitais industriais que se instalaram em Campina Grande e no
Nordeste visavam ao aproveitamento dos incentivos fiscais e financeiros
concedidos pela SUDENE,*” a subsequente diminuicdo desses incentivos
implicou retirada destes - ou de parte destes - capitais do locus de implantagéo.
Assim, a possivel existéncia de uma maior quantidade de projetos aprovados nao
implicaria inexisténcia da crise, pois os fatores que a provocaram, fogem a

simples existéncia de mais ou menos capital aplicado.

«Estudos ja realizados, entre os quais o de Tania Barcelar, haviam posto em séria diivida o papel dos baixos
salarios como fator de atragdio. Na pratica, as novas atividades do ciclo da recente expansdo pagam baixos
salarios, o que s6 aumenta a lucratividade das empresas e deprime os saldrios, piorando a distribui¢do da
renda, sem que tenha efeito na atragdo locacional. De fato, a variavel sobredeterminante é o custo de
oportunidade zero dos incentivos fiscais.” (grifo nosso) (OLIVEIRA, 1990:85)
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wocou um substancial declinio no numero de

5 e, mas ndo é o fator essencial para a explicacao

desse declinio. Apenas uma conjungao basica de fatores econémicos é que nos
permite compreender a crise que se estabeleceu ndo apenas na atividade
industrial, mas no conjunto da economia campinense. Procurar explicar a crise da
economia campinense com fundamentagdo em apenas um fator apresenta-se
como uma simplificagdo das causas, que nao possibilita construir a nog¢ao real da
amplitude e implicagdes da crise.

Lima (1996, p.80), de forma reducionista, apresenta como o principal fator
para a explicagdo da crise na industria campinense “a quantidade de projetos
aprovados pela SUDENE, para o Municipio, que fica aquém das
expectativas...”.Isto é verificavel, mas nio implica que a insuficiéncia de projetos
aprovados seja o principal fator da crise na industria campinense. Pelo contrario,
o declinio ocorrido na quantidade de projetos aprovados é muito mais uma
consequéncia da crise que se generalizou no Brasil, do que causa desta.

O quarto fator - expansio das estradas e desenvolvimento dos transportes
e comunicagbes - favoreceu a compra e venda de mercadorias entre os mais
diversos e distantes centros consumidores e produtores. A integracdo comercial
e produtiva do Estado e da Nacdo favoreceu as cidades do interior do Estado a
adquirir mercadorias da Capital ou de outros centros produtores com os mesmos
precos adquiridos em Campina Grande.

O que se pretende demonstrar com a conjungdo dos fatores
supramencionada é que a crise da economia campinense € conseqiéncia das
vicissitudes sociais, econdmicas e politicas que se instalam no Brasil nos anos
1970. Se a crise manifesta-se claramente no Setor Industrial, tal situacdo néo
acontece com o Setor Terciario que apresentava indicios de crise apenas no sub-
setor comercial, enquanto os demais sub-setores atenuavam o declinio geral da
economia campinense, através da manutencao do nivel de emprego e renda.
Campina Grande apresentou assim uma “vocacgdo” para a prestagao de servigos
- Educacgado, Saude etc. - que atenuou os efeitos perversos do declinio do
emprego, seja no comeércio ou na industria nos respectivos periodos de crise
destes setores de atividade (PEREIRA, 1998).
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Tabela 3.9

e de operarios nos sub-setores de atividade
a UU IMUricipiu ue uampina Grande - PB

SUB-SETORES DE ATIVIDADE 1980
ECONOMICA
Estabelecimentos| % [Operarios| % | Média**

Extracdo de minerais 4 1,0 40, 0,5 10,0
IProd. Minerais Nao-Metalicos 79 20,2 1093| 14,0 13,8
Metalurgica 39 10,0 740, 9,5 19,0
Mecanica 14] 3,6 295 3.8 211
Material elétrico e de comunicagdes 4 1,0 118 1,9 29,5
Const. ¢ Mont. de Material de Transporte. 5 1,3 78 1,0 15,6
Madeira 22 5,6 202 2,6 9,2
Mobiliario 28 7,2 241 3,1 8,6
Papel e papeldo 2 05 *153| 2,0 76.5
Borracha 4 1,0 263 3.4 65,8
Couros, Peles e Prod. Similares 8 20 374 4.8 46,8
Quimica, Farm. e veterinaria 9 23 186 2,4 20,7
Industria de perfumaria, sabdes e velas. 4 1,0 51| 0,7 12,8
Industria de materiais plasticos 8 20 361 4,6 451
Téxtil 24, 6,1 1443| 18,4 60,1
Vest., Calg. e Art. de Tecidos 19 4,9 589 7,5 31,0
IProdutos Alimentares 91| 23,3 1116| 14,3 12,3
Bebidas 2 05 *120, 1,4 60.0
Editorial e Grafica 19 4,9 262 3,3 13,8
IDiversos 6 1,5 99 1,3 16,5
TOTAL 391/100,0 7824(100,0 20,0

Fonte: IBGE. Censo industrial de 1980

*0O Censo ndo informa o quantum de operarios da industria do papel e papeldo, nem da de bebidas. Informa
somente o montante das duas industrias, que foi dividido levando em considerac@o a propor¢do apresentada
por essas industrias nos Dados do Cadastro Industrial da FIEP para o ano de 1979. Nao foram considerados
11 estabelecimentos com 50 operarios, relacionados as unidades administrativas das inddstrias, constante no
Censo de 1980.

**Média de operarios por estabelecimentos.

O censo de 1980 ainda nao revela a totalidade do impacto da crise que se
generalizou no inicio dessa década. No entanto, os dados da Tabela 3.9
evidenciam que a industria téxtil continuou sendo importante na geragéo do
emprego, respondendo por 18.4% do emprego na industria, seguido de perto pelo
segmento produtor de bens alimenticios (14.3%) e pelo de produtos minerais ndo
metalicos (14%). Esses trés segmentos respondiam por 46,7% do emprego

industrial no municipio. Quanto ao numero de estabelecimentos, os de produtos
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m por 53,5% dos estabelecimentos. Essas trés

industrias apresentam baixos niveis médios de operarios por estabelecimento.

Tabela 3.10
Consumo KWH por classe no Municipio de Campina Grande no periodo
de 1976/94. 1976=100

ANO | RESIDENCIAL | COMERCIAL |INDUSTRIAL [RURAL |PODERES |TOTAL
PUBLICOS
1976 100 100 100 100 100 100
1977 110 103 92 132 137 102
1978 128 115 98 184 151 112
1979 142 124 90 229 162 114
1980 160 145 93 251 170 122
1981 171 145 82 269 158 118
1982 191 152 84 279 157 124
1983 208 164 76 328 175 127
1984 221 170 87 346 166 135
1985 236 174 120 396 185 161
1986 257 196 131 471 175 172
1987 246 187 107 485 166 154
1988 281 211 108 441 203 169
1989 315 229 113 226 235 184
1990 362 254 111 455 239 194
1991 379 277 121 733 245 211
1992 402 291 121 777 278 221
1993 391 303 133 898 296 230
1994 402 322 139 926 306 239

Fonte: Companhia de Eletricidade da Borborema (CELB) 1995.

Tomando-se o consumo de energia elétrica (Tabela 3.10) como uma proxy
do nivel de producéo da industria, somos levados a crer que a crise capitalista
mundial, com seus reveses no Brasil e no Nordeste, atinge Campina Grande a
partir do ano 1977, quando o consumo industrial de energia elétrica apresenta
declinio, somente retornando aos niveis de 1976 em 1985. O PIB brasileiro ja
apresentava declinio nas taxas de crescimento desde 1974, reflexo da crise do
petréleo e da opcgdo pelo crescimento com endividamento realizado pelos

governos militares. Nos anos 1980, o setor industrial reduziu seu consumo de
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5 nsumo. No entanto, ao fim da década, o consumo
industrial apresentou crescimento de 10%, aproximadamente, em relagéo ao ano
de 1976.

Na tabela 3.10, podemos ter uma viséo clara da evolugdo do consumo de
energia elétrica do Municipio de Campina Grande. O consumo industrial de
energia apresenta declinio nos anos de 1977 a 1984. Os anos de 1981, 1982 e
1983 apresentam-se como 0s de menor consumo de energia elétrica do periodo,
caracterizando-se como 0s anos, quando a crise acentuou-se, provocando uma
baixa ou depressao nos niveis de produgéo e de emprego no respectivo setor.

O consumo de energia elétrica pelo sub-setor comercial apresenta continuo
crescente, demonstrando que a influéncia da crise no setor industrial do inicio da
década de 1980 ndo afetou preponderantemente o comércio. Evidentemente o
ano de 1981 apresenta-se como excegédo, pois apresentou um leve declinio de
0,04% (quatro centésimos) no consumo, ou seja, um declinio muito pequeno,
apenas 6.284 KWH a menos que o ano de 1980.%

O consumo residencial, semelhantemente ao consumo do sub-setor
comercial, apresenta-se crescendo continuamente, devido ao crescimento da
populacédo urbana. A exceg¢ao apresenta-se no ano de 1993, quando ocorre um
declinio de 2,7% no consumo, fruto possivel do racionamento de energia
realizado pela populagéo devido ao aumento do preco das tarifas energéticas.

No que se refere ao consumo de energia pelo Setor Rural, também
apresenta crescimento substancial nos anos em estudo, tornando-se necessario
ressalvar que o grande crescimento do consumo a partir de 1991 deve-se
fundamentalmente a Politica Municipal de Eletrificagdo do Campo, implementada
pelo entédo Prefeito em conjunto com o Governo do estado. Utilizando-se os dados
apresentados na tabela 3.10 para analisar a participacdo desses setores, como
também o crescimento relativo do consumo de energia elétrica, podemos

observar que o consumo desta cresceu 139,3% entre 1976 e 1994.

30 declinio de 6.284 KWH representa aproximadamente o consumo médio anual de trés familias de classe
média.
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stores da atividade econdmica no consumo de

Energia elétrica do Municipio de Campina Grande no periodo de 1976/94.

ANO |RESIDENCIAL | COMERCIAL |INDUSTRIAL |RURAL |PODERES |TOTAL
PUBLICOS
1976 214 11.7 55.2 0.4 113 100.0
1977 232 11.8 49.5 0.5 15.0 100.0
1978 243 11.9 48.0 0.7 15.0 100.0
1979 26.6 12.7 43.8 0.9 16.0 100.0
1980 28.0 13.8 41.8 0.9 155 100.0
1981 31.1 144 385 1.0 15.0 100.0
1982 33.0 143 37.6 0.9 142 100.0
1983 35.1 15.2 33.1 1.1 155 100.0
1984 35.0 14.7 35.5 1.1 13.7 100.0
1985 31.5 133 41.2 1.1 12.9 100.0
1986 32.0 133 42.0 12 11.4 100.0
1987 341 142 382 1.4 12.1 100.0
1988 35.5 14.6 353 12 13.4 100.0
1989 36.7 14.6 33.9 0.5 143 100.0
1990 39.2 15.0 31.1 1.0 135 100.0
1991 38.5 153 31.7 1.5 13.0 100.0
1992 389 15.4 30.1 1.5 14.0 100.0
1993 36.4 15.4 32.0 1.7 145 100.0
1994 36.0 15.8 32.2 1.7 143 100.0

Fonte: quadro 2.7 no anexo.

O Setor Rural apresentou crescimento de mais de 800% no consumo,
porém, por ser um setor muito pequeno, esse crescimento ndo apresenta mais do
que 1,7% do consumo anual de energia elétrica do Municipio no ano de 1994.%° O
Setor industrial apresentou crescimento muito pequeno entre 1976 e 1994 -
apenas 39,4% -, representando muito pouco quando consideramos que se
passaram quase 20 anos. Quanto ao consumo residencial, este foi ampliado em
mais de 300%, fruto em parte do crescimento da populagéo urbana que, entre
1970 e 1991, cresceu aproximadamente 83%. Além disso, deve-se considerar o

crescimento do consumo dos eletro-eletrénicos nesse periodo.

¥ A politica de eletrificagio do campo, implementada em 1991 pelo prefeito Céssio Cunha Lima, tinha como
objetivo basico levar a energia elétrica as comunidades rurais do Municipio. Este projeto de eletrificagdo do
campo, chamado “Caminho de Luz”, fazia parte de um projeto maior por parte do Governo do Estado -
Ronaldo da Cunha Lima, que coincidentemente era pai do Prefeito de Campina Grande - de levar a
eletrifica¢do a todo o Estado da Paraiba.
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a participacao relativa dos setores em estudo do

10 Municipio de Campina Grande. Como se pode

ver, a participagcdo da industria no consumo de energia apresenta-se declinante,
com excegdo dos anos de 1985 e 1986, quando ocorre uma pequena
recuperacdo em sua participagéo relativa. A partir de 1993, com a perspectiva de
estabilidade da economia, possibilita-se nova fase de crescimento no consumo de
energia elétrica por parte das industrias instaladas na Cidade.

A questao fundamental mostrada nesse quadro é o declinio da participacao
relativa da industria no consumo de energia elétrica, em contraposicdo ao
crescimento da participacéo relativa das residéncias nesse consumo. Este fato
leva-nos a crer que a industrializacdo no Municipio de Campina Grande mostrou
um crescimento inferior ao necessario para absorver o nimero de trabalhadores
que cresce conjuntamente com a populagéo. A perda de participagao relativa no
consumo de energia indica que o setor industrial ndo tem acompanhado o

crescimento da populacgao residente no Municipio.*
3.6.3 - A Retomada do Crescimento Econdmico

A partir da segunda metade de 1985, o Municipio voltou a desenvolver-se
industrialmente, ampliando o niumero de empresas no setor. Este crescimento
industrial possibilitou ao Municipio ampliar sua participacdo no total de empresas
do estado. (CARVALHO; AGUIAR; DANTAS, 1995) Através do crescimento do
consumo de energia elétrica, que aumentou aproximadamente 35% em 1985,
quando comparado com o ano anterior,*’ pode-se ter uma nogéo do crescimento
da atividade industrial.

Segundo dados da Prefeitura Municipal, em 1980, existiam no Municipio
390 estabelecimentos industriais e, cinco anos depois, encontravamos 726
estabelecimentos industriais em Campina Grande, um crescimento de 86% no
numero de estabelecimentos e de 31% no numero de empregos. Se levarmos em
consideracdo que o Municipio apresentava, na primeira metade da década, um

numero de estabelecimentos inferior a década de 1970 e também inferior a

“As novas tecnologias poupadoras de energia implementadas pelas industrias favorecem taxas de incremento
no consumo cada vez menores.
41

Ver tabela 3.10.
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> 1980,*? somos levados a crer que o crescimento
u a partir de 1985.

Tabela 3.12
Campina Grande - Numero de estabelecimentos ¢ de empregos no Setor industrial.
ANO NUMERO DE [ CRESCIMENTO NUMERO DE| CRESCIMENTO
ESTABELECIMENTOS | PERCENTUAL DO |EMPREGOS |PERCENTUAL DO
NUMERO DE EMPREGO
ESTABELECIMENTOS
1980 390 - 7.824 -
1985 726 86,1 10.280 31,4
1992 931 28,2 13.964 35,8

Fonte: (PMCG) Perfil do Municipio 1984 ¢ Campina Grande em Dados - 1985/92

Dentro do periodo de expansao industrial ocorrido na segunda metade da
década de 1980, pode-se constatar um pequeno crescimento da economia a
partir de 1987, que implicou declinio do numero de trabalhadores empregados na
industria campinense. Mas esse declinio do emprego na industria ndo afetou o
nivel de emprego geral do Municipio, porque os demais setores da economia
tiveram um incremento positivo anulando o incremento negativo da industria.
Utilizando os dados da Relagdo Anual das Informagbes Sociais (RAIS) pode-se
evidenciar a configuragdo da estrutura industrial do municipio de Campina

Grande.

Tabela 3.13

Participacao do Emprego Formal segundo setores de atividade econémica
em Campina Grande —1985/1989

1989 1986] 1987] 1988 1989
INDUSTRIA 33,7 35,2 31,2 32,3 31,3
SERVICOS + 66,3, 64,8 68,8 67,7 68,7
AGRICULTURA

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS/MTE.

Os dados evidenciam crescimento na participagdo da industria no emprego
formal total entre os anos 1985 e 1986. Nos Uultimos anos, a participacdo

estabiliza-se em aproximadamente 31%. Essa evolugdo deve-se as taxas de

*Esta afirmaciio é correta quando comparamos os dados da PMCG - que apresenta para 1982 ¢ 1984
existéncia de 334 e 340 estabelecimentos industriais respectivamente - com os dados do cadastro industrial
da Paraiba. Evidentemente, podem existir questdes de fundo metodoldgico entre as duas Fontes.
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, ho periodo, oscilou entre positivo e negativo,

‘esceu nos quatro anos.

Tabela 3.14

Taxa de crescimento anual do emprego nos setores de atividade
Econdémica em Campina Grande

1985 1986 1987] 1988 1989
SETORES
SERVICOS E AGRICULTURA 5,7 16,7 2.4 0,7 3,6
INDUSTRIA 13,0 -2,8 7.8 -3,9 3.4
EMPREGO TOTAL 8,2 9,8 4,1 -0,8 3,5

Fonte: RAIS/MTE.

Similarmente a inumeras cidades pequenas, em Campina Grande a
administracao publica direta e autarquia ocupam significativo nimero do
trabalhadores, 17,6%, em 1989. Em seguida, vem o comércio varejista, com
14.3%, e os servicos de alojamento, alimentacéo, reparagdo, manutencao etc.,
com 9.5%. Esses trés sub-setores da economia eram responsaveis por 41,4% do
emprego formal no municipio ao fim da década de 1980. Na industria o principal
segmento é o da borracha, fumo, couros, peles, similares e diversas (5,1%) e o de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico (5.1%), que respondiam, em
conjunto, por pouco mais de 10% do emprego formal na economia campinense ou
3570 postos de trabalhos em numeros absolutos. Essas duas industrias

empregavam, assim, 32.4% dos trabalhadores do setor industrial.

Evolucao das taxas de crescimento do emprego
formal segundo setores da economia - 1986-1989
30,0
20,0 N\
£ 100 g — 5 — z —— PRIMARIO
E 0,0 \./\// e —=— SECUNDARIO
§ -10.,0 1986 1987 1988 1989 SERVICOS
W 500 TOTAL GERAL
-30,0 v
-40,0
ANOS

Fonte: RAIS/MTE
Gréfico 3.1 — Evolugdo das taxas de crescimento do emprego formal segundo

setores da economia de Campina Grande — 1986/1989
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mostra, pelas taxas de crescimento anual do

ia unegau uccinriante, que aparentemente comecga a ser revertida em
1989, mas que somente é possivel refutar ou confirmar, com uma analise para os
anos seguintes, ou seja, para a década de 1990. O grafico 3.1 mostra bem essa
tendéncia ao declinio (ver Quadros 3.B, 3.C, 3.D e 3.E no apéndice).

No que se refere ao numero de estabelecimentos, 0 municipio encerrou a
década de 1980, com 443 a mais do que existia em 1985, representando um
aumento de 25,9%. A maior parte dos 2152 estabelecimentos existentes no
municipio era vinculada ao comércio varejista (35,9%), seguida pelos servigcos de
alojamento, alimentacdo, reparacdo etc. com 10,2%. No setor industrial, a
construcao (5.3%) e a industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico
(3.9%) apresentavam as maiores participagdes (ver Quadros E e F, no anexo).

Esse periodo de retomada do crescimento foi interrompido pelo processo
recessivo e de reestruturacdo produtiva que acentua-se na primeira metade da
década de 1990. No entanto, os anos 1990 representam para o Municipio a
consolidacdo de uma nova inser¢do econémica e um novo papel na econdmica
da Paraiba.

Essa nova insercédo econémica, reflexo das transformagdes sécio, politica e
econdmica do municipio frente as transformagdes maiores na economia
nordestina e brasileira reforgaram sua importancia na micro-regidao da Borborema,
embora venha ocorrendo um redugao significativa de sua influencia econdmica na
regido. Pereira (1998) ja mostrou que até os anos 1960 a influencia econémica e,
principalmente comercial*’, extrapolava os limites da Paraiba. No entanto, dos
anos 1970 em diante, essa influencia vem se reduzindo, embora ainda seja muito
forte na micro-regido da Borborema que comporta mais de cinqlienta municipios.
O mapa tematico 3.1 mostra a area de influéncia do municipio, que embora ainda
extrapole os circulo em verde e amarelo, a extrapola sem muita forga econdémica.

Atualmente pode-se dizer que campina grande é, hoje, uma cidade
industrial, comercial e, principalmente, de servigos, funcionando como pélo de

educacao e saude para todo o interior da Paraiba. Além disso, também é um pédlo

“ Nos anos 1950, segundo Pereira (1998), Campina Grande era responsavel por 4,8% de todas as vendas
realizadas pelo comércio atacadista do Nordeste, além de ser um entreposto atacadista, se constituiu como
umas das principais cidades industriais do interior, assumindo também fungdo importante como centro
educacional e de satde.
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versidades, uma federal e outra estadual, e varias

faculddes particulares, recebendo alunos de outros estados do Nordeste, como o
Maranh&o, o Ceara e o Rio Grande do Norte (IPEA, 2001).

Mapa Tematico 3.1

Areas de influencia econdmica de Campina Grande — PB*
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Fonte: http://www.transportes.gov .br/bit/estados/port/pb.htm

* Circulo em verde escuro corresponde a area de maior influencia e em verde claro a de menor influencia. Vale ressaltar

que as influencia além desses circulos diminuem significativamente.

3.7- A GUISA DE CONCLUSAO

A analise indica que a rapida urbanizagdo de Campina Grande, ainda no
inicio do século XX, encontrava-se vinculada ao comércio e a industria algodoeira.
A industria que se desenvolveu em Campina Grande assumia contornos

significativamente tradicionais em sua formagéo (65,0% em 1969), que foram
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Independentemente disso, ndo se pode deixar de

5 setor industrial, ocorrida principalmente apdés a
citada década. A modificagdo da estrutura industrial campinense foi
substancialmente determinada pelos investimentos realizados sob incentivo dos
orgaos governamentais de fomento a industrializacdo, em especial, a SUDENE,
via sistema 34/18. Assim, pode-se concluir que o dinamismo que atingiu a
industria de Campina Grande deve-se tanto a este determinante externo como
aos fatores de crescimento interno do Municipio que se correlacionaram sempre
com a demanda externa, seja do algodao, do sisal, do vestuario ou do segmento
metal-mecanico. Seu continuo desenvolvimento econdmico consolidou, no
terceiro quarto do século passado, um setor industrial, primordialmente, vinculado
as atividades téxtil e metal-mecéanica.

Com o crescimento da populacdo campinense, outras atividades
econbmicas nao diretamente vinculadas a produgcdo apresentaram rapido
crescimento, possibilitando diversificagdo da atividade econdmica. Os servigos
educacionais e de saude absorveram grande contingente de mao-de-obra de boa
qualificacado e possibilitaram ao Municipio tornar-se fornecedor desses servigos
aos Municipios circunvizinhos. O Municipio estabeleceu-se na micro-regido da
Borborema como um centro educacional e de saude, pois nesses setores tem
ocorrido substanciais aumentos da oferta destes servigos nos ultimos anos.

A pujangca econémica do municipio desenvolveu-se até os anos 1970,
quando passou a haver diminuicéo relativa do crescimento econémico, implicando
a perda da posicao hegemdnica na formacgéo da renda estadual para a capital do
estado ao fim da primeira metade dos anos 1970. Outrora detentora de
participacdo elevada (quase 30%, nos anos 1950) na formagdo das rendas
estaduais, reduziu tal participacdo a pouco mais de 20%, representando perda
relativa de 50%, enquanto Jodo Pessoa elevava sua participagdo em mais de
50%.

Mesmo apresentando perdas relativas em sua participagdo na formacao da
renda estadual, o municipio manteve-se hegemdbnico no que se refere a
importancia (participagéo) de sua industria na Paraiba. Nos anos 1970, o numero
de industrias € o numero de empregos somente cresceu, sempre tendo a
lideranga do segmento metal-mecanico e téxtil. A débécle industrial do municipio

iniciou-se em 1979 e durou quase uma década. A retomada do crescimento
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e na segunda metade dos anos 1980, de forma

5 atividades, das quais se destacam as industrias
calcadista, quimica, da borracha, como sera visto mais detalhadamente no
capitulo seguinte.

Diversas foram as causas da perda de dinamismo econémico do municipio,
das quais se ressaltam a crise econOmica internacional que repercutiu sobre a
industria municipal. A reforma tributaria do fim dos anos 1960 e o sucateamento
da SUDENE, que reduziu significativamente o volume de incentivos fiscais para
implementacdo e ampliagdo de novos estabelecimentos industriais, sdo fatores a
serem destacados. A expansdo das estradas e o desenvolvimento dos
transportes e das comunicagdes arrefeceram a importancia do municipio como
polo centro-atacadista. Além desses fatores, acrescente-se a seca do inicio dos
anos 1980, que expulsou grande quantidade de trabalhadores rurais para a
cidade, tendo Campina Grande absorvido significativa parcela desse contingente
de imigrantes.

O declinio da atividade industrial campinense pode ser percebido pela
reducao relativa do consumo de energia, que se manteve abaixo dos niveis de
1976 durante os oito anos seguintes. Enquanto isso, o consumo residencial
somente crescia, duplicando o consumo no periodo citado. Esse fato contrasta a
reducao relativa da industria e dos empregos industriais, frente a um crescimento
demogréfico, reflexo da atracdo que o municipio vinha gerando sobre os
imigrantes das cidades circunvizinhas, quica dos demais estados nordestinos.

Mesmo com o declinio relativo de sua participagdo econdmica, o municipio
ainda apresentava significativa importdncia para a industria paraibana e
nordestina. No entanto, na segunda metade da década de 1980, o setor industrial
campinense passou por transformacgdes importantes, reflexo da reestruturagéo
produtiva do capital que se acentuava no Brasil. Nesse periodo, a industria
manteve-se, e ainda mantém-se, responsavel por aproximadamente 30% de todo
o emprego formal no municipio.

Campina Grande sempre teve posicdo hegemdnica na economia
paraibana desde sua constituigdo como municipio até a contemporaneidade. O
dinamismo econdmico e a base industrial, criada na primeira metade do século
XX, aliada a politica de incentivos fiscais e parafiscais concedidos pelo Estado

nos anos 1960, favoreceu a continuidade do crescimento econémico e urbano até
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amente, reduzindo bruscamente o crescimento

econdmico nos anos 1980, sem atingir necessariamente sua expansao urbana,
que continuou a ocorrer. A reestruturacdo produtiva que se acentuou nos anos
1990 abriu espaco para que as politicas de estimulo a relocalizagdo de empresas
emergissem em todas as unidades da federagéo brasileira consubstanciando-se
em verdadeira guerra fiscal. O municipio também entra nessa guerra, enfatizando
também aspectos do lugar, “da capital do trabalho” e do “maior Sdo Jo&o do
mundo” visando a atrair capitais para retomar o crescimento econdmico. Essa
retomada ocorreu efetivamente na segunda metade dos anos 1990, embora, no
fim dos anos 1980, j& se percebesse um leve crescimento no numero de
estabelecimentos e de emprego na economia do municipio.

Considerando-se as condigdes historicas e politicas, as estruturas
produtivas existentes, o novo contexto de reestruturacdo produtiva e,
principalmente, as politicas pré-capital e do capital no Brasil, emerge um
ambiente préprio para a descentralizagcédo da industria trabalho-intensiva, no qual
alguns estados e municipios do Nordeste, e do Brasil, bem souberam aproveitar.
Campina Grande, contando com uma tradicdo histérico-produtiva e
principalmente com os incentivos fiscais e para-fiscais concedidos pelos
governos federal e estadual, ampliou significativamente os segmentos couro-
calgadista e tecnologico. A reestruturagdo produtiva dos anos 1990 consolidou as
transformacdes iniciadas na década anterior, em particular, a importancia da
industria para o municipio, como também do municipio no contexto produtivo

regional em segmentos especificos, como sera visto no proximo capitulo.
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REESTRUTURAGAO PRODUTIVA EM CAMPINA GRANDE.
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mpina Grande, demonstrando que ocorreu uma
reconfiguragdo industrial nas ultimas décadas. Esta reconfiguragdo ocorreu no
sentido de consolidar a preponderancia dos segmentos calcadista e téxtil no
municipio. Com esse intuito, inicia-se com algumas consideragdes sobre o
contexto so6cio-econdmico nacional que permitem entender as transformacdes
ocorridas no desenho industrial campinense, em especial, no que se referem as
mudanc¢as no numero de empresas, empregos e rendimentos. As variaveis
utilizadas para esse estudo — numero de empresas, emprego formal e
rendimentos — permitem perceber a reconfiguragéo industrial, em decorréncia da
co-relagéo direta, embora ndo necessariamente proporcional, existente entre:

a) o emprego* , a producio e a renda (DORNBUSCH; FISCHER, 1994);

b) o nimero de empresas, o emprego e a renda; e,

c) os rendimentos e o bem-estar da classe que vive do trabalho.

O processo de reestruturagcdo produtiva no Brasil inicia-se nos
primoérdios dos anos 1980 (LEITE, 1994; GORENDER, 1997; ALVES, 2000). No
entanto, no estudo em tela, inicia-se com a segunda metade dos anos 1980, por
se constituir em um momento mais enfatico no que se refere as mudancas
resultantes do processo de reestruturacdo produtiva e das politicas econémicas
implementadas para atenuar a crise dos anos 1980. Na primeira metade dos
anos 1990, generalizam-se as novas tecnologias e as novas formas de gestdo da
producdo e do trabalho (ver cap. 2.2), que influenciaram em conjunto com as
politicas econbémicas, a economia brasileira. A partir da segunda metade dos anos
1990, a economia brasileira entra em uma nova fase de desenvolvimento socio-
econdmico, marcada pela estabilidade monetaria alcangcada pelo Plano Real.
Nesse novo contexto, consolida-se o crescimento dos segmentos industriais em

Campina Grande, alvo dessa investigacao.

* Embora os anos 1990 sejam de intensa reestruturagéo produtiva, que induz a utilizagdo de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, descartam-se os impactos a médio e longo prazo da reestruturagédo, pois
mesmo utilizando menos mao-de-obra, amplia-se a produgéo e o emprego.
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anos. Em seguida, séo discutidas as transformagbes na configuragcédo produtiva de

'ide em quatro partes. A primeira sintetiza rapidas

0 s6cio-econémico nacional e regional nos ultimos

Campina, Grande, entre 1985 e 1994, periodo de intensas transformacdes
sociais, econbmicas e politicas no Brasil. O item seguinte examina as
transformagdes recentes, ocorridas a partir da segunda metade dos anos 1990.
Na quarta parte, atenta-se para as mudancas setoriais na configuragcao industrial,
observando os segmentos industriais, atentando para a explicitacdo das
mudancas gerais e implicacbes da atual configuragdo industrial campinense.

Encerra-se o capitulo com uma breve conclusao.

4.1 O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO NACIONAL E REGIONAL

O fim da década de 1980 é profundamente marcado por uma situagcéo
econdmica cadtica, em virtude da instalacido de um processo hiperinflacionario,
concomitantemente ao crescimento abrupto da divida publica, que atingia 12,4%
do PIB brasileiro no periodo em estudo. Esta divida publica, em conjunto com a
hiperinflacdo, expandiu-se assustadoramente devido a forte indexagéo existente
na economia brasileira. No entanto, mesmo com esse contexto hiperinflacionario,
a economia retomou o crescimento econdmico. As taxas de crescimento do PIB
nacional se apresentaram superiores a da primeira metade da década
considerada perdida (LEITE, 1994).

O segundo quinqiénio dos anos 1980 configurou-se através da
acentuacao do processo de reestruturacao produtiva, na qual se acelerou a busca
e a implantacédo de inovagbes tecnologicas e organizacionais (ver cap. 2.2) em
meio a crises inflacionarias, politicas, econdmicas e sociais, favorecendo o

aumento da produtividade na economia brasileira. Moutinho e Porsse (1999)
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industria, em especial a automobilistica™, a partir

| produtividade e as vendas apresentaram evolugéo

convergente, embora tal fato ndo ocorresse com o emprego. Até 1987, ocorria um
padrdo convergente entre emprego e producgao, que é quebrado a partir do citado
ano, quando a taxa de crescimento do emprego e a elasticidade
emprego/producdo no segmento tornaram-se negativas. Em outras palavras, o
crescimento da produgao ndo convergia com 0 mesmo movimento do emprego.
Além disso, o estudo de Rosa (1997) para a industria brasileira mostrou que o
indice de emprego no segmento reduziu sua magnitude para 81,25 em 1994,
tendo como ano base o ano de 1985. A producao decresceu proporcionalmente
menos do que o emprego no periodo 1985-1991. Esse declinio, segundo o autor,
€ atribuido ao processo de ajustamento da industria, realizado através das
mudancas tecnoloégicas.

O estudo de Feijo e Carvalho (1994) sobre a produtividade*® e o emprego
na industria brasileira mostrou que o crescimento dessa primeira variavel foi
praticamente ininterrupto nas décadas de 1970 e 1980. Com base nos dados do
IBGE, os autores mostraram que, entre 1985/1990, a produtividade continuou
crescendo, embora com uma pequena atenuacao, nao afetando a producao fisica
da industria, que cresceu razoavelmente. Nos anos seguintes, acentuou-se o
crescimento da produtividade, independentemente da recessdo dos anos 1990-
1992, resultado das transformagdes implementadas pelas empresas para
adequarem-se ao novo contexto de elevada competicdo, embora a producgéo
fisica e o emprego tenham declinado. A caracteristica marcante, segundo os
autores, da evolugdo da produtividade nos anos 1980 consistiu no fato de que, em
um primeiro momento (1979/1984), caracterizado pela recessao, essa variavel

cresceu em detrimento do emprego e da producgéo fisica da industria, enquanto,

* A industria automotiva se constitui como uma das pioneiras na implementagdo, tanto de tecnologias
(robdtica, microeletronica, sistemas flexiveis) como de novas formas de gestdo da produgdo e do trabalho
(kanbam, kaizem, CCQs, reengenharia, etc.). Para mais detalhes ver LEITE (1994) e ALVES (2000).

% Feijé e Carvalho (1994, p. 39) utilizam a variavel produtividade como “um indicador de quantum dividido
pelo pessoal ocupado na producdo encadeado para os varios anos da pesquisa mensal com séries que
variavam em termos de cobertura e metodologia.”
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da, todas cresceram conjuntamente. Nos anos

ssao0, a produtividade continuou a crescer de forma
mais acentuada, enquanto o emprego e a produgéo industrial declinaram.

Feijo e Carvalho (1994, p.39) explicitaram que "0 aumento de
produtividade ndo se deve apenas a fatores conjunturais: estd em curso um
processo mundial de abertura da economia e de reestruturagao industrial” (grifo
nosso). Essa reestruturagcdo produtiva torna-se um imperativo devido a
necessidade de aumentar a competitividade através do aumento da
produtividade, que é vista como solugao sustentavel para inser¢cao competitiva no
mercado cada dia mais internacionalizado.

O inicio dos anos 1990 foi marcado pela eleicdo direta para presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992), que promoveu uma reviravolta nos rumos
da economia ao implantar medidas que, sem repudiar ou decretar uma moratoria,
atenuou, no curto prazo, os problemas da hiperinflacdo, da rolagem da divida e do
déficit publico acumulados nas ultimas duas décadas. Ao decretar do arresto de
70% dos ativos financeiros (confisco monetario) do setor privado por 18 meses, o
governo federal protelou a grave crise econbmica que atingia o pais.

Além de bloquear os ativos financeiros, o governo instituiu um sistema de
controle de precos, cujos aumentos dependeriam da aprovagédo antecipada do
governo federal, como também criou uma nova moeda nacional (Cruzeiro) através
do corte de trés zeros da antiga moeda (Cruzado Novo). O governo Collor tentou
implantar uma série de medidas destinadas a eliminar o déficit do setor publico,
instituindo taxas, comprimindo despesas, reduzindo salarios, demitindo e/ou
pondo em disponibilidade funcionarios publicos e privatizando empresas estatais.

Os resultados das medidas implementadas pelo governo Collor no
primeiro ano foram: a reducdo brusca e imediata da quantidade de moeda no
sistema, o declinio das taxas de juros de 82% em fevereiro de 1990 para 4% em
abril do mesmo ano, a redugcdo da divida federal em poder do publico, de

aproximadamente Cr$ 1,3 bilhdo, entre fevereiro e margo de 1990, o crescimento
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al, o declinio da taxa de inflag&do para o patamar de

A politica monetaria ortodoxa, adotada pelo Plano Collor, provocou
além da queda da inflagdo, uma intensa recessé&o, que promoveu um declinio de -
5,3 pontos na variagdo anual do crescimento do PIB brasileiro. O plano
econdbmico adotado pelo entdo presidente Collor atingiu, principalmente, o setor
industrial brasileiro, ndo deixando de atingir os demais setores. A politica
econdémica do governo Collor reforcou a necessidade, para o empresariado, de
uma acentuagdo do processo de reestruturacdo produtiva, na qual foram
utilizados todos o0s mecanismos possiveis de ser implementados para a
ampliagdo da produtividade e a reducdo dos custos. Essa acentuagdo da
reestruturacéo produtiva, via inovacao tecnolégica e da gestdo da produgéo e do
trabalho, tinha por objetivo ampliar a capacidade competitiva das empresas que
se deparavam com um mercado altamente competitivo devido a abertura do
mesmo as multinacionais estrangeiras.

A acentuagado da reestruturagdo implicou reforco da heterogeneidade
tecnolégica em razdo das grandes diferencas existentes entre firmas e espacos
produtivos no Brasil. Essas diferengas permitiram que o empresariado se valesse
do conflito fiscal, estabelecido pelos governos estaduais, para usufruir de
vantagens, fiscais e para-fiscais, concedidas por governadores interessados em
atrair firmas para seus estados (ver se¢céo 2.6.4). O conflito fiscal dos anos 1990
influenciou significativamente o processo de relocalizacdo produtiva,
principalmente por parte da industria, promovendo “ganhos” para algumas regides
e “perdas” para outras (ver secéo 2.3). Campina Grande entrou no conflito fiscal
e na guerra de lugares, buscando consolidar uma identidade e atrair empresas na
década de 1990. Pereira (1998) mostrou que diversas empresas preconizaram
vultosos investimentos no referido municipio, que ndo se realizaram
integralmente, como sera mostrado nos proximos capitulos desse estudo.

O conflito fiscal que se disseminou na década de 1990 e que ainda
continua entre os diversos estados da federacdo brasileira, coloca algumas
armadilhas para um futuro préximo, pois, ao estabelecer a renuncia fiscal, o
governo aceita a perda de recursos futuros, e isto pode vir a comprometer o

investimento publico e, conseqlientemente, novos investimentos privados. Além
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muitas empresas fugirem desses espa¢os quando
sais forem extintas (PEREIRA, 1997), prejudicando

a economia dos espagos nos quais se instalaram.

O resultado da politica econdmica do presidente Collor consistiu em
forte recessdo que, aliada a reestruturagéo produtiva, fundada no corte de custo,
provocou o declinio acentuado do numero de empregos formais na industria,
embora o mesmo ndo tenha ocorrido com o nuamero absoluto de
estabelecimentos. Como pode ser visto na tabela 4.1, o emprego formal na
industria, nos anos 1990, se manteve em niveis abaixo daqueles do ano de 1985.
A construgéo civil, o comércio e os servigos, embora apresentem declinio entre os
anos 1988-1992, recuperaram os niveis do emprego na segunda metade dos

anos 1990, sem terem apresentado, nos anos em analise, niveis inferiores ao de

1985.
Tabela 4.1 — Evolugéo do Emprego Formal — Brasil - indice 100 =1985
198819901992 1994|1995 | 1997 | 1999
Industria 112 105 91 99| 95| 91 89
Construcéo civil 123| 112 105| 129| 125| 135| 122
Comércio 115 114 101| 122| 127| 140| 150
Servigos 114| 107| 103| 110| 121| 125| 134
Agropecudria, extr. vegetal, cacae pesca| 91| 112| 141| 300| 302| 299| 310
Total 115| 113| 109| 115| 116| 118| 122

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE.

A excecao dos grandes setores da-se com o setor primario, que entre
1986-1988, ficou abaixo do ano base, mas, a partir dos 1990, triplicou o volume
de emprego formal. Esse dado €& importante, quando comparado com o
crescimento do numero de estabelecimentos no grafico 4.3. O setor primario
ampliou o numero de estabelecimentos para um indice 1.353, quando comparado
com o ano de 1985. Esse crescimento abrupto no numero de estabelecimentos
ajuda a explicar o crescimento do emprego no setor. Além do mais, coincide com
a expansao das atividades produtivas, em especial desse segmento, em direcéo
ao interior, mais especificamente para a regiao Centro-Oeste*’, Norte e Nordeste.
O Grafico 4.1 apresenta bem o crescimento do numero de estabelecimentos nas

regides periféricas, ratificando as idéias de muitos pesquisadores sobre os

* Nos anos 1990, o Centro-Oeste se constituiu na regiio que gerou o maior volume de emprego formal,
mais de 530 mil, segundo dados da RAIS/MTE.
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 4.1 - Evolugdo do Numero Total de Estabelecimentos Segundo As
Regibes. 1985 = 100

O declinio do emprego formal na industria ndo se deve apenas a
recessdo econdmica, mas principalmente ao processo de reestruturacéo
produtiva que atinge essa atividade com maior profundidade. A recessdo somente
agravou o declinio do emprego, enquanto sua participacao relativa na economia é
historicamente declinante, resultado do préprio processo evolutivo dessa atividade
e acentuado pela reestruturacdo dos anos 1990. A produc¢do industrial ndo
regrediu nos anos em estudo. Esse fato € demonstrado pelo trabalho de Feij6 e
Carvalho (1994) ao explicitar o crescimento da produtividade na industria, entre os
anos 1970 e 1993.
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ano vido a importancia do Centro-Oeste e da producéao
primaria, em especial de commodities, para a estabilizacdo econémica brasileira.
A ancora verde é discutivel em decorréncia do fato de que a mesma nao é
perceptivel, quando analisa-se o preco agricola recebido pelos agropecuaristas.
Isto é constatado ao analisarem-se os precos dos alimentos pagos pelo

consumidor no triénio que se seguiu ao Plano Real (GASQUES et. al., 2004).
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 4.2 - Evolugédo do Emprego Formal Segundo As Regides. 1985 = 100

O numero de estabelecimentos ndo sofreu tanto com a recessao e a
reestruturacéo produtiva. Somente o setor primario apresentou queda no numero
de estabelecimentos no periodo que antecede os anos 1990, posteriormente
apresentando crescimento abrupto. Os demais setores apresentaram alteracdes,
mas nenhuma que apresente valor inferior ao do ano base. No entanto, esse fato
esconde um fendmeno importante, na industria brasileira, que é o reflexo do
processo de reestruturacdo produtiva em sua dimens&o tecnolégica, ou seja, o

numero de estabelecimentos ndo declina significativamente, mas o tamanho dos



04y

.;E.C::-mplete

Click Here o

Four complimentarny
wse period has anded, 167
Thank you for Lsing
POF Compiele. i ,
— itravés do numero de empregados, reduz-

meno explica-se pela insercdo de tecnologia

poupadora de mao-de-obra, que permite aumento da produtividade, da produgao,
em detrimento do quantum de trabalhadores empregados. Essa tecnologia é

possibilitada pela microeletrénica, pela informatica e pela telematica®®.
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 4.3 - Evolugdo do Numero de Estabelecimentos segundo os setores do
IBGE — Brasil - indice 100 =1985

A insercao de novas tecnologias ndo se deu identicamente em todos os
segmentos da atividade econdmica, muito menos em todas as regides brasileiras.
Alguns mais do que outros apresentaram mudangas tecnologicas céleres e
reducdo do tamanho das plantas49. No entanto, todos os segmentos
apresentaram sensiveis transformacgdes nas formas de gestado da producgéo e do
trabalho, fruto de novas tecnologias, nos anos 1990. A industria brasileira reduziu
0 numero de grandes empresas (mais de 1.000 trabalhadores) de 718 para 594.

Relativamente, as micros e pequenas empresas (até 49 trabalhadores), que eram

* Conjungio das tecnologias que unem a telefonia e a informatica.
¥ Ver em apéndice, nas quadros 4 .A, 4.B, 4.C e 4.D, as variagdes no numero de estabelecimentos (absoluto
e relativo) segundo o tamanho dos estabelecimentos.
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irasil, passaram a responder por 92,9% dos

respondeu por 68,3% de todas as industrias em 2005, enquanto em 1985
respondia por apenas 63,3%. O grafico 4.3 mostra o crescimento abrupto do setor
agropecuario, extrativo vegetal, e de caga e pesca. Esse setor, lastreado na
regido Centro-Oeste, impulsiona o crescimento da economia na referida regido,
garantindo que o emprego formal acentuasse seu crescimento, como pode ser
visto no grafico 4.2.

As transformacdes tecnoldgicas e gerenciais do processo de
reestruturacdo produtiva que se deu a partir dos anos 1980 implicaram uma
ruptura na evolugdo do emprego, da producgéo e da produtividade do trabalho na
industria brasileira. O grafico 3.4 explicita a ruptura ocorrida a partir de 1990,
quando a produtividade do trabalho se acentua em detrimento do quantum de
pessoal ocupado, além de ratificar o que Feijé6 e Carvalho (1994) preconizaram
para a segunda metade dos anos 1980. E possivel observar que, entre 1985 e
1990, ocorreu uma convergéncia entre o emprego e a produgéo, enquanto, nos
anos 1990, esta convergéncia desfaz-se. Na primeira metade dos anos 1990, a
convergéncia entre o emprego e a producdo deve-se ao acirramento da
reestruturacido produtiva na industria que aprofundou a produtividade através da
insercao tecnoldgica que acentuou o desemprego. A partir de 1997, nota-se uma
nova convergéncia entre emprego e produgdo, embora que declinante, devido ao
leve declinio das taxas de crescimento industrial, fundando em novas bases, no
Brasil.

As mudancas de convergéncia entre as citadas variaveis foram
possiveis devido as novas tecnologias e novas formas de administracdo da
producao e do trabalho que permitiu que a produgao crescesse em detrimento da
abrupta queda na ocupacdo nos anos 1990. Embora o IBGE e o IBQP-PR
trabalhem com a variavel pessoal ocupado e ndo emprego formal, as tendéncias
das duas sao semelhantes, indicando que, independentemente da metodologia, o
emprego industrial reduziu-se abruptamente na maior parte dos anos 1990,
resultado das transformagdes até aqui discutidas. O declinio do pessoal ocupado
no periodo é relativamente superior ao do emprego formal. O primeiro reduz de

100 para 57,22 e o segundo de 100 para 89, fato que se explica devido a
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FONTE: Elaborado pelo Autor com base nos dados apresentados pelo IBQP-PR (2000)

Grafico 4.4 - Evolugao do Pessoal Ocupado, da Producdo Fisica e da Produtividade do
Trabalho na Industria Brasileira. (1985=100)

As grandes perdas do Sudeste devem-se tanto ao processo de
reestruturacdo produtiva, quanto ao de relocalizacao industrial (ver cap. 02) que
afetou principalmente a regido metropolitana de Sao Paulo. Nesse periodo, a
regido “ganhadora” dos empregos foi o Centro-Oeste (ver graficos 4.1 e 4.2).

A Reestruturagéo Produtiva e a recessao econ6mica dos anos 1990
provocaram graves transformagdes na economia nordestina. A recessao
contribuiu para o declinio do PIB nordestino gerando desemprego e faléncias de
empreendimentos. Este declinio foi favorecido tanto pela recess&o na economia,
como também pela ocorréncia de forte seca verde, que prejudicou em muito o

setor agropecuario nordestino. No entanto, mesmo em meio a recessao, a

reestruturacdo produtiva promoveu ganhos, principalmente através do processo

% Para esse calculo foram utilizados os dados da RAIS/MTE e do IBGE, tomando-se o ano de 1985 como
base.
*! Foge da al¢ada desse trabalho o estudo das relagdes entre o informal e o formal.
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and relacdo de “troca” de beneficios fiscais por

sndimentos produtivos, em especial a industria

empreendimentos?nplica, segundo estudiosos como Varsano (1997) e Brito;
Bonelli (1997) a anulagdo enquanto politica de desenvolvimento, deixando, muitas

vezes, de constituir-se como fator de decisdo locacional (ver cap.2.5).
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS

Grafico 4.5 - Evolugdo do Emprego Industrial no Brasil segundo as Regides —
1985=100

No Nordeste, alguns estados, via conflito fiscal, atrairam (ganharam)
mais empresas do que outras, destacando-se a Bahia e o Ceara. A
reestruturagéo produtiva e a recessédo do periodo apresentaram-se como fatores
determinantes do emprego, da renda e da producdo na regido. Em geral, a
evolugcdo do emprego, dos estabelecimentos e do PIB a pregos de mercado, no
Nordeste, manteve rotas semelhantes, tanto quando ocorre o declinio, como em
fases de crescimento. Embora o crescimento n&o seja significativo para o periodo,
o que fica constatado é que, ap6s a recessao dos anos 1990, essas variaveis

apresentam crescimento.
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FONTE: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE (emprego e estabelecimentos) e IBGE (PIB

a pregos de mercado).

Grafico 4.6 - Evolugdo do Emprego, dos Estabelecimentos e do PIBpm no
Nordeste — 1985=100

Embora as variaveis emprego, estabelecimentos e PIB apresentem
crescimento, a industria nordestina reduziu relativamente sua participacdo no
agregado nacional, declinando de 19,4% para 14,7% a participacdo do emprego
industrial no periodo de 1985-1999. A participacdo dos estabelecimentos caiu
menos, de 12,2% para 10,2% no periodo. Essa redugdo comunga com a
tendéncia de declinio do emprego industrial no Brasil, excetuando-se a regido
centro-oeste que apresentou significativo crescimento do emprego e dos
estabelecimentos. No grafico 4.5, visualizou-se o crescimento do emprego
industrial no Centro-Oeste frente ao declinio das demais regides.

O fenbmeno da redugcdo do numero de trabalhadores por
estabelecimentos afetou todos os espacos industriais, por consistir na evolugéo
tecnologica dos meios de producdo e das formas de gestdo da producdo e da
forca de trabalho. O que diferencia o processo de reestruturagdo ocorrido nos
anos 1990 dessa evolugéo histérica no Brasil é a rapidez com que a mesma foi
implementada, em especial na industria, e as politicas econbémicas adotadas no
periodo que acentuarem a recessdo no inicio da década e obstaculizaram o

crescimento na segunda metade dos anos 1990. Historicamente, outros contextos
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A quantidade total de empregos formais na década de 1990 cresceu,
mas esse crescimento ocorreu conjuntamente com uma perda significativa de
empregos industriais. Como ja foi dito, algumas regides conseguiram ampliar a
quantidade de empregos formais na industria, como é o caso da regido Centro-
Oeste. O Nordeste perdeu empregos industriais, principalmente na primeira
metade dos anos 1990. No entanto, através da intensa guerra fiscal, durante a
segunda metade da década, conseguiu-se manter acima do ano base (1985),
embora abaixo da média da segunda metade dos anos 1980. Isto somente foi
possivel devido a relocalizagdo de industrias e de novos investimentos
vinculados, principalmente, aos segmentos Téxtil, de Minerais ndo metalicos e de
Celulose e Papel. Segundo Guimardes Neto (1997), com base em um
levantamento de oportunidades, intengdes e decisbes de investimento industrial,
da Secretaria de Politica Industrial do Ministério da Industria, Comércio e Turismo,
69,2% do capital a ser investido pela industria Téxtil no Brasil, na segunda
metade dos anos 1990, seria alocado no Nordeste. Da mesma forma, as
pretensdes de investimento do segmento de Minerais ndo metalicos
aproximavam-se de 41% do capital a ser investido e, em terceiro, estava o
segmento de Celulose e Papel com intengdes de investimentos na ordem de
40,6% .

E interessante observar que, no levantamento apresentado por Guimaraes
Neto (1997), as intengbes de investimento para a regido Centro-Oeste eram
minimas. No entanto, conforme dados da RAIS-MTE foi esta regido que,
relativamente apresentou o maior crescimento no emprego. Entre 1990 e 1999,
aumentou em mais de 530 mil empregos, dos quais aproximadamente 350 mil
foram nos servigos, 101 mil no comércio, 89 mil na agropecuéria, 68 mil industria
e 14 mil na construcéo civil.

O Nordeste perdeu mais de 70 mil empregos industriais na década de
1990. O segmento de Servigos foi 0 que mais aumentou o emprego (490,4 mil),
revertendo a perda no segmento industrial. No entanto, como ficou visivel no
grafico 4.2, o Nordeste ficou em terceiro no incremento do emprego nos anos
1990, tendo por base o ano de 1985. A industria de Campina Grande enquadra-se

nesse contexto como mais um participe. No entanto, diferentemente do Nordeste,
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ativamente mais o emprego. Enquanto a regido

5 e 1% o emprego industrial entre 1985 e 1999,
Campina Grande ampliou pouco mais de 30% no periodo. Os demais segmentos
aumentaram relativamente mais do que a média para o Nordeste.

E neste contexto de retomada do crescimento, recessdo e posterior
retorno ao crescimento que, nas proximas sec¢des, procura-se mostrar as
transformacdes da configuragédo industrial do municipio de Campina Grande, no
periodo de 1985 a 2004. Com esse objetivo, dividir-se-a o periodo em dois

momentos visando discutir as questdes pertinentes a cada um.

42 AS TRANSFORMAGOES RECENTES NA CONFIGURAGAO
PRODUTIVA DE CAMPINA GRANDE — 1985/1994

Como ja foi demonstrado, no Capitulo 1, a segunda metade dos anos 1980
foi marcada pela retomada do crescimento econdmico no Brasil, que pode ser
visto pelo incremento no numero de estabelecimentos, produgcdo e emprego,
muito embora essa ultima variavel tenha crescido a taxas declinantes no periodo
em estudo®.

Em Campina Grande essa retomada de crescimento implicou em um
processo de reconfiguracéo industrial, acentuado na primeira metade nos anos
1990, devido a reestruturagédo produtiva, que reforcou a hegemonia produtiva de
determinados segmentos industriais, € que consolidou uma industrializacao
fundada nas micro e pequenas empresas, embora ainda persistam as médias e
grandes empresas, similarmente a economia brasileira. Antes de mostrar-se a
nova configuragéo, € importante demonstrar a evolug¢ao industrial do periodo.

O gréfico 4.7 mostra a evolugdo da economia através do crescimento do
numero de estabelecimentos. Comparando-o com o 4.1, tornam-se visiveis
diferentes rotas de crescimento no numero de estabelecimentos. No Brasil,
ocorreu um crescimento lento na segunda metade da década de 1980, com
arrefecimento do mesmo no inicio dos anos 1990, mas sem ocorrer declinio
significativo na totalidade dos estabelecimentos. Em Campina Grande, o niumero

de estabelecimentos entrou em declinio acentuado no periodo 1991-1994.

%2 Ver grafico 3.1 no Capitulo 3.
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8 visibilizam um ciclo, tomando por base os

.. O periodo constitui-se de duas fases, nas quais

ocorre retomada do crescimento econdmico (1985/1990), seguida de uma
recessdo (1990/1994) que atingiu tanto os estabelecimentos quanto o emprego

formal em todos os setores da economia campinense.
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

GRAFICO 4.7 - Evolugdo do nimero de estabelecimentos em Campina Grande —
1985=100

Deve-se ignorar o setor primario, e a categoria dos outros/ignorados,
devido a infima importancia do primeiro e ao aumento da eficiéncia no registro do
segundo, a partir do uso da internet para o fornecimento das informacbes a
RAIS.>®* Como o objeto em estudo é o espaco urbano-industrial, foi excluido o
setor primario. Assim, pode-se observar no grafico 4.7 que o nimero de industrias
e de empresas de servigos cresceu a partir de 1985, apresentando inflexdo nos

anos 1991-1994, sendo isso reflexo da recessao e da reestruturacao produtiva

3 Antes de 1994, as informagdes fornecidas pelo empresariado, que compdem os dados da RAIS, eram
apresentadas em formulario escrito e enviado ao MTE, o que deixava grandes vacuos de informagdes devido
a inumeros fatores, dos quais se destacam: a falta de cuidado, o erro no registro das informagdes, o descaso
etc. A partir de 1994, essas informagdes passaram a ser fornecidas on line, possibilitando uma maior
eficiéncia na coleta dos dados. Ndo se nega a possibilidade de equivocos nos dados devido a auto
classificagdo dos mesmos, mas entende-se que a distor¢cdo nio invalida o uso das informagdes, além do que a
continua auto-classificag@o leva ao aprimoramento no fornecimento dos dados.
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am rincipalmente na construgao civil.

Entre 1991 e 1994 a queda no numero de estabelecimentos de servigos e
industrias de Campina Grande foi abrupta. O declinio mostrado no grafico 4.7 é
visivelmente maior nos servigos devido ao fato de o mesmo apresentar elevado
numero de estabelecimentos de pequeno porte, mais suscetiveis as crises e
recessdes econdmicas. No periodo em analise, a industria perdeu 30% de seus

estabelecimentos, os servicos 37,8%, enquanto a economia em seu todo 33,9%.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

GRAFICO 4.8 — Evolugdo Relativa do Emprego segundo grandes setores da
economia 1985=100

No tocante aos dados do emprego, ha maior similitude entre a evolugéo do
emprego nacional e o municipal, ou seja, o emprego declinou na primeira metade
dos anos 1990, tendo o setor primario apresentado as maiores inflexdes, tanto
para a redugéo (inicio dos anos 1990) quanto para o aumento do emprego (1994).
O declinio no numero de estabelecimentos implicou a diminuicdo do emprego
formal nos mesmos. No grafico 4.8, pode-se ver o declinio do numero de
trabalhadores formais nos setores da economia municipal. Entre 1985 e 1992, a

industria conservou um numero superior a 10 mil trabalhadores empregados
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rior ao volume mantido nos anos citados.

Entre 1985 e 1994 o emprego e o numero de estabelecimentos mantém
relacdo direta na industria, ou seja, evoluem na mesma direcdo. Quanto aos
servicos, essa relagdo apresenta-se ameacada devido ao numero de
estabelecimentos crescer proporcionalmente mais que o volume de emprego. Um
dado interessante dessa relagdo é, entre 1990 e 1991, o numero de
estabelecimentos de servigos continua crescendo enquanto o volume de emprego
comega a diminuir. Nos anos seguintes, o declinio do numero de
estabelecimentos sera proporcionalmente superior ao declinio do volume de
emprego.

Nos quatros primeiros anos (1985/1989), o emprego formal apresentou
significativo crescimento, tendo os servigos apresentado o maior crescimento no
periodo. Esses dados confiirmam a retomada do crescimento econdbmico do
municipio, em que o emprego e o crescimento da producdo guardam entre si
relagdo diretamente proporcional. No entanto, no momento seguinte, o emprego
formal, a excecgéo do setor primario, apresentou declinio, evidenciando a recessao
do periodo. Nesse segundo momento, o declinio ocorrido anula praticamente o
crescimento do periodo anterior, totalizando, no periodo em estudo (1985/1994),
perdas significativas para o emprego. No total geral da economia, as perdas s&o
de aproximadamente 3%, tendo a industria reduzido em 10,7% os postos de

trabalhos e os servicos 10,2%>*.

Tabela 4.2 — Crescimento anual do emprego formal em Campina Grande

SETORES 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1985/1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1904 | 1994/1990 | 1994/1985
PRIMARIO 21,3| 135] -33,3| 17,9 8,2 10,6 | -205| -36,2| 73,0| 1453| 115, 157,4
SECUNDARIO | 130| 28| 78| -39| 138 34| -16]-109] 03| -132| -24.1 -10,7
SERVICOS 57| 126 -1.8| 06 17,6 24| -69| 44| 17| -147| -25/4 -10,2
TOTALGERAL | 82| 98| 41| 08| 227 35| -31| 93| 41| -169| =-23,9 -3,3

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE.

Os dados apresentados na tabela 4.2 indicam, pelo crescimento do
emprego, tanto a retomada do crescimento econdmico na segunda metade dos

anos 1980, como também a recessao dos anos 1990, mostrando um ciclo no qual

54\ o
Numeros absolutos se encontram na Tabela 3.E no apéndice.
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'mprego se manifesta sucessivamente. A expanséo

5 ) produtiva e a abertura comercial dos anos 1990
implicaram em transformacdes significativas para a economia em sua
configuragdo produtiva, em especial a industrial, e, conseqiientemente, para o
espaco urbano campinense.

Uma das implicagbes da reestruturacdo produtiva conjugada com a
abertura comercial constituiu-se na rapida introducdo de novas tecnologias ja
muito utilizadas fora do pais. O uso e a produgcdo dessas novas tecnologias, em
especial, computadores e software foram, no Brasil, estimuladas via parques
tecnoldgicos cuja institucionalizag&o foi iniciada em 1984, consolidando-se a partir
de 1987, quando foi criada a Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avangadas (ANPROTEC), visando a estimular
o desenvolvimento dos parques. Na segunda metade da década de 1980, o Brasil
contava com 10 Parques Tecnolbgicos, dos quais apenas 1 situava-se no
Nordeste — o de Campina Grande — os demais encontravam-se no Sudeste (6) e
no Sul (3). Atualmente se destaca no Nordeste como principais produtores de
tecnologia ligada a Informatica — os software — Fortaleza, Recife e Campina
Grande (CHAVES, 1997).

Campina Grande insere-se rapidamente neste contexto de avanco
cientifico-tecnoldgico, através da criacdo de programas de incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico pela Fundacdo Parque Tecnologico da Paraiba
(PaqTc-Pb) que foi instituida em 1984, por iniciativa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no &mbito do programa de
apoio a péblos e parques tecnolégicos, com o objetivo de criar condi¢cbes
favoraveis para a elevagdo do grau de interagdo entre o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico e o setor produtivo regional.

Alguns fatores influenciaram significativamente na implantagcdo de um
Parque Tecnoldgico em Campina Grande. Destaca-se entre eles a existéncia de
duas Universidades Publicas — uma Federal e uma Estadual. O PaqTc-Pb
procura promover o desenvolvimento tecnoldgico na Paraiba, através do incentivo
a criagdo de empresas de base tecnolégica e a difusdo de informagéo tecnolédgica

na regigo. Contando com o apoio de inimeros Orgdos Governamentais®o PaqTc-

% Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT/CNPq/FINEP; Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica - SAE/PR; Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT;
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«portagdo - SOFTEX 2000,”° o Campina Grande

Software (CGSoft) que tem como objetivo apoiar as empresas de software que

instalarem-se no Municipio. Criado em 1992, o CGSoft visa a incentivar no
Municipio o desenvolvimento de empresas de base tecnolégicas que possam
produzir software para exportagao. (CHAVES, 1997)

Desde sua fundagdo o PaqTc-Pb apéia a criagdo e consolidagcdo de
empresas. A partir de 1988, o PaqTc-Pb passou também a abrigar em sua sede
pequenas empresas que se encontravam em estruturacdo. A atuacéo enquanto
incubadora de empresas consolidou-se em 1988 e, em 1990, foi implantado o
Sistema de Incubacdo de Empresas de Base Tecnolégica, com capacidade para
abrigar dez pequenas empresas, cujos atrativos consistiam em incentivos fiscais,
construcdo de galpbes empresarias, programas de bolsas tecnoldgicas, acesso a
outros programas da Instituicdo, consultoria em gestao e mercado, entre outros. O
desenvolvimento desse segmento impulsionou nas décadas seguintes o
crescimento da industria de informatica, como também de servicos e atividades
conexas gerando significativos volumes de tributagcéo, aproximadamente 20% dos

US$ 650 milhdes da receita municipal.

43 - AS TRANSFORMAGOES RECENTES NA ECONOMIA
CAMPINENSE - 1994/2005

Entre 1994 e 2005, os efeitos da estabilizagdo monetaria, fruto do Plano
Real, e os efeitos do processo de reestruturacdo produtiva ja estavam
consolidados. E nesse contexto que se materializou a nova configurac&o industrial
campinense. A retomada do crescimento econdmico, embora com baixas taxas,

apds a recessdo dos anos 1990, implica significativo crescimento do numero de

Centro de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Federal da Paraiba - CCT/UFPB; Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; Departamento de Ciéncia e Tecnologia -
SICTCT/FUNCETI/FAPESQ; Secretaria Extraordinaria do Desenvolvimento Econdmico/PMCG; Servigo
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - SEBRAE; Associagdo de Empresas de Base Tecnologica -
AEBT; IBM do Brasil; Banco do Nordeste do Brasil S/A - BNB; Associagdo Brasileira das Instituigdes de
Pesquisa Tecnoldgica Industrial - ABIPTI e o Nucleo do Programa Nacional de Desenvolvimento de
Software para Exportagdo de Campina Grande - CGsoft/SOFTEX 2000

%..“0 SOFTEX 2000 ¢ um programa do Governo Federal coordenado pelo CNPg, que tem como objetivo
transformar o Brasil num pais produtor e distribuidor de software, com forte énfase no setor exportador,
atingindo 1% do mercado mundial até o ano 2000”(CHAVES, 1996)
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ustria apresentou também significativo crescimento

no numero de estabelecimentos, embora ndo tanto quanto o setor de servigos. O
setor agropecuario apresenta um crescimento sui generis devido muito mais a
formalizagdo e melhor captagdo das informagdes do que mesmo crescimento do
setor. A melhor captacdo se deve a mudanga metodolégica ocorrida no
levantamento dos dados pela RAIS/MTE. Quanto a construgao civil, tanto a base
sua evolugédo é caracterizada pelos pequenos empreendimentos, mas n&o se

nega que o mesmo tenha crescido, mesmo que de forma atomizada.
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Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE. Obs. Ano base 1985=100

GRAFICO 4.9 - Evolugdo do Nimero de Estabelecimentos em Campina Grande,
Segundo Grandes Setores 1994/2004

O grafico 4.9 mostra a evolugdao do numero de estabelecimentos dos
setores produtivos em Campina Grande. O crescimento do segmento da
construgao civil evidencia um significativo crescimento das estruturas fisicas da
cidade. Com relacdo a 1985, o crescimento da construcdo civil supera
relativamente os demais setores e apresenta-se em sexto lugar no niumero de
estabelecimentos (tabela 4.3) e em décimo lugar na participagdo do emprego
formal (tabela 4.4) na economia municipal. Esse fato deve-se em razdo do setor

ser hegemonicamente constituido por micro e pequenas empresas.
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industria e os servigos apresentaram crescimento

imento do emprego na industria (59,2%) tenha

superado percentualmente o crescimento do emprego nos servigos (43%). O

emprego total cresceu 44,3%.
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Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE. Obs. Ano base 1985=100

Grafico 4.10 - Evolugédo do Emprego Formal Segundo Segmentos Econdmicos em
Campina Grande 1994/2004°

Nos ultimos vinte anos, a configuragdo econdmica campinense se alterou
significativamente. A tabela 4.3 expressa as transformagdes no numero de
estabelecimentos, na configuragdo da economia. O comércio varejista apresenta-
se como segmento hegeménico, responsavel por quase 40% do numero de
estabelecimentos no municipio. Esse segmento absorve mais de 16% do
emprego formal no municipio, ficando atras apenas do segmento de
administracso publica direta e autarquias (18,8% em 2004)%. O comércio varejista

campinense é reflexo histérico-econdmico do desenvolvimento das atividades

>7 Os dados dos setores agropecuario e extrativo mineral ndo significativos devido ao pequeno volume dos
mesmos, implicando em alteracdo relativa significativa a pequenas mudangas no niimero absoluto.

** 0 comércio varejista apresenta uma participagdo no nimero de estabelecimentos muito superior a sua
participa¢do no emprego devido ao fato desse segmento apresentar uma relagdo emprego-estabelecimento
muito baixa. Em outras palavras, um estabelecimento no comércio varejista pode funcionar com poucos
empregos formais, na pratica, um Unico empregado, que pode ser o proprietario.
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século XX, que declinaram em importancia devido

Tabela 4.3

PARTICIPACAO DOS ESTABELECIMENTOS POR SUB-SETOR NA ECONOMIA CAMPINENSE (%)

SUB-SETORES 1985 | 1990 | 1994 | 1995| 2000 | 2004
Extrativa mineral 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,1
Industria de produtos minerais ndo metalicos 1,1 1,3 1,2 0,9 0,8 0,7
IndUstria metallirgica 1,2 1,5 1,1 1,1 1,0 1,0
Industria mecéanica 0,8 0,7 0,3 0,3 0,4 0,5
Industria do material elétrico e de comunicagdes 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
IndUstria do material de transporte 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Industria da madeira e do mobiliario 2,0 1,7 1,3 1,1 1,3 1,0
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 1,1 1,0 1,0 0,8 0,9 0,8
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 1,2 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7
Ind. quimica de prod. farmacéuticos, vet., perfumaria, ... 0,9 0,8 1,3 1,1 1,3 1,5
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 2,2 2,8 3,2 4.5 3,2 2,5
Industria de calgados 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 51 4,0 3,7 3.1 3,7 3,8
Servicos industriais de utilidade publica 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,1
Construgao civil 2,3 5,8 4,4 6,1 5,6 4,4
Comércio varejista 37,7| 348 37,3| 37,7| 384| 39,0
Comeércio atacadista 9,8 7,4 7,3 6,5 4,8 5,2
Instituicbes de crédito, seguros e capitalizagéo 1,5 1,3 2,7 1,0 1,2 1,1
Com. e adm. de imoéveis, valores mobilidrios, serv. técnico... 74| 64 5,0 53 8,1 8,5
Transportes e comunicagdes 49| 32 4,7 3,0 2,9 2,8
Serv. de aloj., alim., reparagdo, manutengéo, redagéo, etc.. 11,1 9,9 7,5 79| 105| 11,3
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 4,3 3,3 6,5 7,3 8,5 8,2
Ensino 2,1 1,8 27 2,9 3,3 3,7
Administragdo publica direta e autarquica 0,6 0,3 0,8 0,2 0,3 0,3
Agricultura, silv., criagdo de animais, extrativismo vegetal... 0,8 0,8 0,7 0,9 1,3 1,2
Outros / ignorado 0,4 8,5 4.1 57 0,0 0,0
Total 100,0/100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE.

Obs: Numeros na cor azul mostram os principais sub-setores da economia de Campina Grande,
referente ao numero de estabelecimentos.

Os segmentos em ascenséo, frente aos que declinam, demonstram uma

I*® no municipio. Nesses Ultimos anos, os

transformagado produtiva e espacia
segmentos de construcao civil; de servigos médicos, odontologicos e veterinarios;
e, de ensino; praticamente duplicaram sua participacdo no numero de

estabelecimentos. Enquanto, sub-setores, como os de Madeira e mobiliario;

* A dimensio espacial ser estudada no capitulo seguinte.
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PARTICIPACAO DO EM-II—DaF\?EeCIEaO‘lF-gRMAL POR SUB-SETOR NA ECONOMIA CAMPINENSE (%)
sub-setores da economia 1985| 1990 | 1995 | 2000 | 2004
Extrativa mineral 0,5 0,4 0,5 0,7 0,3
Industria de produtos minerais ndo metalicos 2,7 1,6 1,5 1,2 0,9
Industria metalurgica 1,7 2,1 1,2 1,1 1,2
Industria mecéanica 1,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Industria do material elétrico e de comunicagdes 1,1 0,9 0,9 0,6 0,6
Industria do material de transporte 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Industria da madeira e do mobiliario 0,6 0,4 0,4 0,7 0,7
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 1,6 1,3 1,1 1,3 1,7
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 3,8 4.5 0,7 1,0 0,9
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 2,2 1,6 1,8 1,9 2,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 3,8 3,6 58 6,3 4,7
Industria de calgados 1,3 2,2 2,2 5,6 7,3
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 6,0 5,3 3,9 3,7 3,3
Servicos industriais de utilidade publica 3,4 2,0 2,9 1,8 1,6
Construgao civil 4,0 5,0 3,2 5,1 3,5
Comércio varejista 15,2 | 13,5 | 16,1 | 16,6 | 16,7
Comeércio atacadista 4,0 3,2 3,3 3,4 3,5
Instituicbes de crédito, seguros e capitalizacéo 4,2 29 23 1,3 1,0
Com. e administragdo de imoveis, valores mob., serv. técnico... 2,7 3,1 3,1 5,0 54
Transportes e comunicagdes 5,3 4,7 5,8 5,3 4,0
Serv. de alojamento, alimentacéo, reparacéo, manut., redacéo, r... 12,6 | 9,2 5,6 8,0 71
Servigcos médicos, odontologicos e veterinarios 4,0 5,6 7,0 6,3 57
Ensino 2,2 2,1 8,2 7,5 8,3
Administracdo publica direta e autarquica 15,5 | 17,9 | 19,7 | 15,0 | 18,8
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal... 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5
Outros / ignorado 0,5 6,4 2,1 0,0 0,0
TOTAL GERAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE.

Obs: Numeros na cor azul mostram os principais sub-setores da economia de Campina Grande,
referente ao nimero de empregos.

Do ponto de vista do emprego, alguns dados reforcam o papel de
determinados segmentos econdmicos. Por exemplo, o do comércio varejista
emprega mais de 16% dos trabalhadores no municipio. O segmento que mais

emprega, como ja foi informado, é o de administracdo publica e autarquias, com

% Sobre o declinio do coméreio atacadista de Campina Grande, ver: PEREIRA (1998).
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al municipal, seguido pelo varejo, pelo ensino, pela

agmento de alojamento, alimentacdo, reparacéo,

As especificidades dos segmentos industriais serdo discutidas na secéo

seguinte, no entanto, deve-se destacar a evolu¢cdo da industria téxtil, que vinha

apresentando crescimento significativo na configuragdo produtiva campinense,

desde os anos 1980. A configuragéo produtiva de Campina Grande concentra a

maior parte do emprego nos segmentos anteriormente mencionados.

Tabela 4.5

Participagdo dos estabelecimentos de Campina Grande no ndmero
Paraiba e no Nordeste (%) — 1985/2004

de estabelecimentos da

CG/PB CG/NE
SUB-SETORES DA ECONOMIA 1985 | 2004 | 1985 | 2004
Extrativa mineral 17,9 6,31 1,3| 0,6
Industria de produtos minerais ndo metalicos 20,2115,5| 1,6 1,1
Industria metallrgica 47,7128,7| 29| 2,1
IndUstria mecanica 68,4|146,0| 4,2| 3,6
Industria do material elétrico e de comunicacdes 75,00 652| 39| 5,1
Industria do material de transporte 0,01350| 0,0 19
Industria da madeira e do mobiliario 340|348 2,1 1,8
Industria do papel, papeléo, editorial e grafica 26,9120,8| 1,9 1,5
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 429(133,0| 3,2 25
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, 2501399 1,71 3,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 32,5321 26| 1,8
Industria de calgados 444146,6| 6,0 9,5
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 23,8|119,6| 2,4| 1,8
Servigos industriais de utilidade publica 36| 44| 0,5 04
Construgéo civil 17,5113,3| 1,3| 1,3
Comeércio varejista 242118,01 1,5 1,2
Comércio atacadista 41,0128,3| 2,8| 1,6
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagéo 6,5/14,8| 0,6] 1,0
Com. e administragdo de imdveis, valores mobiliarios, serv. técnico... 23,1113,01 1,2 1,0
Transportes e comunicacdes 21,3[17,8] 1,8 11
Serv. de alojamento, alimentagao, reparagdo, manutengao, redagéo, r...| 20,0| 19,5 1,4| 1,3
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 2421251 2,2 2.1
Ensino 24,71239| 19| 1,9
Administracdo publica direta e autarquica 34| 26| 04| 0,3
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal... 13,3| 54| 0,7 0,2
Outros / ignorado 19,4| 0,0| 0,9/ 0,0
Total 22,7118,1| 1,6] 1,3

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE.

Obs: Numeros na cor azul mostram os sub-setores da economia que ampliaram e em vermelho os que
diminuiram suas respectivas participa¢des no numero de estabelecimentos em Campina Grande.
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_ "ego mostra-se importante devido ao fato de que o
mesmo esta diretamente ligado ao nivel de renda e de produgdo no municipio. O
segmento de administragdo publica cresce em participagdo, principalmente em
anos de crise econémica, como evidenciam os dados apresentados pelos anos de
recessao na década de 1990.

Quando se observa a evolugdo da participacdo dos estabelecimentos
campinenses frente ao estado e a regido, em geral ocorre declinio da participagéo
municipal. Esse fato deve-se ao crescimento mais rapido de outros municipios
nordestinos em relagdo ao de Campina Grande, resultado do maior investimento
publico e privado nesses municipios. No entanto, quatro segmentos, sendo trés
industriais e um de servigosm, apresentam crescimento de sua participagéo tanto
no estado como na regido. Desses segmentos, a industria calgadista campinense
apresenta maior importancia por possuir, em 2004, 9,5% de todos os
estabelecimentos do Nordeste e 46,6% dos da Paraiba. Essa participagéo
mostra-se crescente desde a segunda metade dos anos 1980, acentuando-se na
segunda metade dos anos 1990, quando o processo de re-localizacdo da
industria calgadista, reflexo da reestruturacéo produtiva, favoreceu a implantagéo
e o crescimento dos estabelecimentos no municipio. O crescimento desse
segmento vem consolidar a fungdo do municipio como um dos grandes
provedores nacionais desse produto.

A indastria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria
apresentou significativo crescimento, tanto frente ao estado quanto a regido,
absorvendo aproximadamente 40% dos estabelecimentos do estado e 3,0% dos
do Nordeste. Os outros segmentos apresentaram crescimento, mas nao tio
significativos quanto o citado. A industria de material de transporte, antes
inexistente no municipio, passa a concentrar, em 2004, 35% dos
estabelecimentos do estado e 1,9% dos do Nordeste. As instituicbes de crédito,
seguros e capitalizagdo incorporam 14,8% e 1,1% dos estabelecimentos do
estado e da regiao, em 2004.

51 A industria do material de transporte; a quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; a de
calgados e as instituigdes de crédito, seguros e capitalizagao.
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o CG/PB CGI/INE
SUB-SETORES DA ECONOMIA 1985 | 2004 | 1985 | 2004
Extrativa mineral 226| 114 0,7 0,6
Industria de produtos minerais ndo metalicos 3241106 2,2 1,0
Industria metalurgica 47,01 36,8 1,7] 19
Industria mecanica 78,4 33,0 22| 11
Industria do material elétrico e de comunicagdes 85,21 86,6| 3,7| 3,1
Industria do material de transporte 0,0| 48,4 0,0| 0,5
Industria da madeira e do mobiliario 2481391 09| 15
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 33,2 374 2,01 3,0
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 60,0 156| 4,2| 2,0
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 33,0 411 1,2 1,8
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 13,5 204 | 12| 19
Industria de calgados 491 51,1 57| 4,7
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico. 13,2 10,3| 0,8| 0,6
Servicos industriais de utilidade publica 21,5 9,1 1,61 1,2
Construgéo civil 99| 144| 06| 0,8
INDUSTRIA 19,91 20,2| 1,2 14
Comércio varejista 28,01 209| 14| 12
Comeércio atacadista 38,4 250 18| 14
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagéo. 15,0 14,8 1,0/ 0,8
Com. e administracédo de imdveis, valores mobiliarios, serv. técnico... 1711 149| 04| 0,6
Transportes e comunicagdes 22,01 198 1,1 1,0
Serv. de alojamento, alimentacéo, reparacdo, manutengéo, redagdo, r...| 23,2| 16,5| 1,2| 0,9
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 21,71 296 29| 1,7
Ensino 26,2|1 291 15| 24
Administragado publica direta e autarquica 36| 52| 04| 05
SERVICOS 10,2] 11,5| 0,8| 0,9
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal... 50| 16| 01| 0,1
Outros / ignorado 52,21 00| 1,0/ 0,0
TOTAL GERAL 12,3 12,71 0,9] 0,9

Fonte: Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Obs: Numeros na cor azul mostram os sub-setores da economia que ampliaram e em vermelho os que
diminuiram suas respectivas participa¢cdes no numero de emprego em Campina Grande.

Quanto a participacdo do emprego formal campinense no estado e na
regido, a ocorréncia de crescimento na participacado estadual e regional deu-se
em um numero maior de segmentos. Os segmentos industriais: do material de
transporte; da madeira e do mobiliario; do papel, papeldo, editorial e grafica; da
quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria; do téxtil, vestuario

e artefatos de tecidos; e, a construgao civil, em conjunto com o segmento do
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llica direta e autarquia, apresentaram crescimento

5 no regional. Os demais segmentos apresentaram
declinio, embora o calgadista e o do material elétrico e de comunicagéo sejam os
que detém maior participacao no emprego formal da regido.

Como é possivel observar na tabela 4.6, a maioria dos segmentos, que
ampliam sua participacédo no nivel regional, encontra-se no setor industrial. Esse
dado, em conjunto com outros, revela a importancia do setor industrial, em
especial do segmento calgadista (PEREIRA; SILVA; APOLINARIO, 2007), da
industria do material elétrico e de comunicagédo, para o municipio®. Em geral, a
industria ampliou sua participagéo, tanto no estado (0,3%), quanto na regido
(0,2%). Embora o crescimento seja pequeno para o intersticio temporal (20 anos),
€ representativo das transformag¢des ocorridas no ambito da reestruturacao
produtiva e da recessdo econdbmica dos anos 1990. Quanto aos servigos o
incremento no nivel estadual (1,3%) é mais representativo do que no regional
(0,1%). Esse fato deve-se ao parco incremento positivo na participagéo estadual e
regional dos poucos segmentos que apresentaram crescimento.

Esse contexto mais geral serve de base para uma analise mais proficua
do setor industrial campinense. Pela tabela 4.7, percebe-se que, na distribuigéo
do emprego formal pelos setores, Campina Grande apresenta uma participacéo
do setor industrial superior ao percentual do estado e da regido, demonstrando a
importancia do setor para o municipio. A expans&do dos servi¢os, nos ultimos
anos, nao reduziu a participacao do emprego industrial e, conseqiientemente, da

producao industrial para a economia campinense.

Tabela 4.7
Participacdo do Emprego Formal segundo os Setores da Economia*
Campina Grande Paraiba Nordeste
SETORES 1985 2004 1985 2004 1985 2004
INDUSTRIA 33,7 29,0 20,8 18,3 25,1 19,1
SERVICOS 65,6 70,5 78,6 77,6 72,8 76,6
AGRICULTURA 0,2 0,5 0,5 4,1 1,7 4,2

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE

* O somatorio dos percentuais ndo soma 100,0 devido a existéncia da categoria outros/ignorados
na RAIS. O diferencial que falta refere-se exatamente ao percentual dessa categoria.

2O declinio da participagdo no nimero de estabelecimentos e do emprego ndo significa declinio absoluto
nas variaveis estudadas. Em niimeros absolutos, ocorreu crescimento tanto no emprego como no numero de
estabelecimentos. O declinio na participagdo indica que o crescimento de Campina Grande foi inferior aos
dos outros municipios.
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A industria éampinense nasceu das transformagdes que a economia do
municipio sofreu com a ascensdo e crise da economia algodoeira ainda na
primeira metade do século XX. No entanto, esse setor no municipio somente
expande-se quando ocorreu o processo de integracdo produtiva e as
conseqlentes agbes estatais de apoio ao setor nos anos 1960 (PEREIRA, 1998).
Com a recessao econdmica e a reestruturacdo produtiva dos anos 1990, a
configuragéo industrial campinense modificou-se. Alguns segmentos econémicos

ascenderam em importancia, enquanto outros declinaram.

Tabela 4.8
PARTICIPACAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS POR SUB-SETOR NA ECONOMIA
CAMPINENSE (%)

SUB-SETORES INDUSTRIAIS 1985| 1990 | 1994 | 1995 | 2000 | 2004
Extrativa mineral 1,5 1,4 2,1 1,3 1,3 0,7
Industria de produtos minerais ndo metalicos 5,7 57 6,0 4,0 3,6 3,7
Industria metallrgica 63| 65| 52| 50| 49 5,6
Industria mecanica 3,9 3,2 1,3 1,3 2,0 2,7
Industria do material elétrico e de comunicac¢des 1,8 1,6 1,7 1,9 1,7 1,8
IndUstria do material de transporte 0,0 0,4 04 0,6 0,5 0,8
Industria da madeira e do mobiliario 10,5 75 6,4 5,0 6,1 55
IndUstria do papel, papeldo, editorial e grafica. 5,4 4.3 4,7 3,8 4.1 4,3
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 6,3 45 4,3 4,2 4,0 3,6
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 4.5 3,8 6,4 5,0 6,2 8,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 11,1 12,5| 155| 20,6| 154 | 13,2
Industria de calcados 3,6 3,8 4,3 40| 47 5,7
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 26,1| 18,0| 18,0( 14,3| 17,9| 20,3
Servicos industriais de utilidade publica 1,2 1,0 21 09| 07 0,6
Construcgao civil 12,0 259| 21,5| 28,1] 26,9| 235
TOTAL INDUSTRIA 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Autor com base nos dados da RAIS/MTE

Obs: Numeros na cor azul mostram os principais sub-setores da industria no que se refere ao niimero
de estabelecimentos em Campina Grande.

Nas transformagbes dos ultimos 20 anos, considerando o numero de
estabelecimentos, o segmento da construcéo civil consolidou uma participacéo
préxima a um-quinto do numero de estabelecimentos industriais, seguido pelos
segmentos de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico, com 20%, e, por fim,
o setor téxtil do vestuario e artefatos de tecidos, com aproximadamente 13%.

Chama a atencdo o crescimento da industria quimica de produtos farmacéuticos,
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1 (3,6% para 5,7%). O segmento que mais perdeu

foi o de madeira e mobiliario, reduzido a metade de sua participagéo. A tabela 4.8
apresenta esses dados.

Na dimens&do do emprego, os dados s&do mais reveladores das
transformagdes em estudo. A industria da construgéo civil, que detinha quase um-
quarto dos estabelecimentos, empregava apenas 12% dos trabalhadores do
setor, enquanto o segmento calgadista, que detinha 5,7% dos estabelecimentos,
empregava mais de 25% da mao-de-obra do setor. O setor téxtil, com 13,2% dos
estabelecimentos, empregava 16% dos trabalhadores da industria. Esses trés
segmentos eram responsaveis por mais de 53% da mao-de-obra na industria,

conformando o desenho industrial do municipio, em 2004.

Tabela 4.9
PARTICIPACAO DO EMPREGO FORMAL INDUSTRIAL POR SUB-SETOR NA ECONOMIA
CAMPINENSE (%)

RAMOS DA INDUSTRIA 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 2000 | 2004
Extrativa mineral 1,5 1,2 71 1,8 2,1 1,0
Industria de produtos minerais ndo metalicos 8,1 5,2 3,4 5,9 3,8 3,1
IndUstria metallirgica 5,1 6,7 3,3 4,5 3,5 4.3
Industria mecéanica 3,0 1,1 0,2 1,0 0,9 0,9
Industria do material elétrico e de comunicagdes 3,2 3,0 0,9 34| 20 2,0
Industria do material de transporte 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4
Industria da madeira e do mobiliario 1,9 1,4 1,0 1,6 2,3 2,4
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 4,8 4,1 2,6 4,0 4,1 5,8
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 11,4 143 5,1 2,8 3,3 3,1
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 6,4 52 71 7,0 6,0 7,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 11,3 11,5] 11,5| 22,0 20,1| 16,0
Industria de calgados 3,8 6,9| 23,9 8,3 17,9| 251
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 17,8 16,8| 13,0 14,7| 12,0| 11,3
Servicos industriais de utilidade publica 10,1 6,5| 14,4| 10,9 5,6 54
Construgao civil 11,7 16,0 6,3| 12,0] 16,3] 12,0
TOTAL DA INDUSTRIA 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0

Fonte: Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Obs: Numeros na cor azul mostram os principais sub-setores da industria no que se refere ao
numero de empregos em Campina Grande.

Outros segmentos apresentavam também participacdo significativa,
embora menor que os dos segmentos mencionados. Desses, destacam-se os
segmentos de produtos alimenticios (11,3%), quimica (7,0%) e papel, papelao,
editorial e grafico (5,8%). Esses segmentos, que ja foram importantes na década

de 1980, perderam importancia na distribuicdo do emprego no setor industrial.
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acam-se as industrias: de produtos minerais nao

acha, fumo, couros, peles, similares e industrias

diversas; e, as de servicos de utilidade publica.

As transformagdes no setor industrial caminharam no sentido de diminuir o
tamanho dos empreendimentos, quando medidos com base no numero de
trabalhadores. As microempresas apresentaram crescimento em sua participagao
no universo dos estabelecimentos frente ao declinio da participagdo das
pequenas, médias e grandes empresas, ratificando o trabalho do IPEA
(2001:130). Em vinte anos, as microempresas ampliaram de 64,9% para 74,6% a

sua participagdo no nimero de estabelecimentos.
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 4.11 - PARTICIPACAO DAS INDUSTRIAS SEGUNDO O TAMANHO DOS
ESTABELECIMENTOS — CAMPINA GRANDE

Quando se observa a evolugdo do emprego, tendo como base o ano de
1985, os dados evidenciam o fortalecimento de alguns segmentos industriais. O
principal segmento consolidado nos ultimos anos foi o calgadista, que, no periodo
em analise, ampliou mais de 900% o contingente de trabalhadores formais
empregados. O segmento de material de transporte, embora ndo apresente um
contingente significativo de trabalhadores®, apresentou incremento de mais de
600% enquanto o segmento téxtil, que absorvia mais de 1.087 trabalhadores, em

1985, ampliou em 115,7% o numero de trabalhadores empregados.

% Esse sub-setor empregava apenas 59 trabalhadores em 2004.
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mentos industriais eram responsaveis por 76,9%

lo setor industrial, ou 22,3% da totalidade dos

trabalhadores formais do municipio. No ano de 2004, o segmento calgadista
firmou-se como o principal empregador industrial, com mais de 3,6 mil
trabalhadores, enquanto o segmento téxtil (2,3 mil), a construgéo civil (1,7 mil), a
industria de produtos alimenticios (1,6 mil) e a quimica (1,0 mil), respectivamente,

constituiam os cinco principais segmentos empregadores.

Tabela 4.10

indice Demonstrativo da Evolugéo do emprego nos segmentos industriais campinenses — 1985 =
100

SEGMENTOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL 1990 | 1994 | 1995| 2000 | 2004
Extrativa mineral 93,71425,91113,3]/198,6| 1014
Industria de produtos minerais ndo metalicos 76,2| 37,8] 693| 64,4 59,1
Industria metalurgica 154,8| 58,7| 83,5| 93,9| 126,7
Industria mecanica 43,9 56| 30,7| 42,2| 474
Industria do material elétrico e de comunicacdes 112,8| 26,6|103,3| 855| 954
Industria do material de transporte 87,5|112,5]|275,0|387,5| 737,5
Industria da madeira e do mobiliario 87,8 46,1| 80,6 |171,1| 197,2
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 100,0| 49,2| 80,0(118,1| 1854
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas. 148,0] 39,9| 23,8| 39,9 41,3
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ...| 95,5| 98,9]103,9|129,1| 1654
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 119,8| 91,2|185,6|246,7| 2157
Industria de calcados 213,1|560,8 | 207,9 | 650,4 | 1000,8
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico. 110,9| 65,2| 78,5| 93,0 96,6
Servicos industriais de utilidade publica 76,0]127,1]1103,0| 77,1 80,9
Construgéo civil 160,7| 47,9| 97,6 192,0| 156,1
TOTAL DA INDUSTRIA 117,7| 89,3| 954 138,4| 1518

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS/MTE

Obs: Numeros na cor azul mostram os principais sub-setores da indudstria no que se refere ao niimero de
emprego em Campina Grande.

O segmento da informatica, em especial os de software, que constituiram-
se ainda nos anos 1980, embora nao apresente-se explicitamente na tabela
acima devido a metodologia da RAIS/MTE, esta inserido nos dados acima. Esse
segmento comegou a demonstrar importancia, nao tanto no numero de empregos,
mas nos valores que movimenta, principalmente no que refere-se a sua
contribuicdo para com a arrecadagéao de tributos no municipal. O desenvolvimento

desse segmento gerou fortes influéncias em espagos regionais, contribuindo para
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e alguns centros urbanos, dos quais destaca-se

capitulo, utilizando outra fonte de dados, torna-se
possivel observa a participacdo desse segmento na industria do municipio,
principalmente no que refere-se ao numero de empresas, empregos e sua

localizacéo territorial.

4.6— A GUISA DE CONCLUSAO

A industria campinense, na segunda metade da década de 1980,
apresentou taxas de crescimento relativamente superior ao setor primario e ao de
servicos, expressando-se no crescimento do numero de estabelecimentos. No
entanto, as taxas de crescimento do emprego néo acompanharam a mesma
tendéncia do numero de estabelecimentos. A industria apresentou taxas de
crescimento mais baixas do que o setor de servigos e, na primeira metade da
década 1990, devido a recessao econdmica, impactou negativamente, reduzindo
0os volumes de emprego, tanto na industria como nos servigos, embora o de
servigos ndo tenha caido tanto quanto o da industria, devido ao fato de o emprego
publico localizar-se maijoritariamente nos servicos. Os numeros dos
estabelecimentos e de emprego somente se recuperam na segunda metade dos
anos 1990. Neste periodo ratificou-se a forte presenca dos estabelecimentos
comerciais varejistas, com mais de um-terco de todos os estabelecimentos do
municipio. Na industria, destaca-se o segmento de produtos alimenticios, bebidas
e alcool etilico, evidentemente, muito mais pelos alimentos e bebidas do que pelo
alcool.

Quanto ao emprego, consolidou-se a participagdo dos segmentos da
administracdo publica direta e autarquica e comércio varejista que juntos
empregavam mais de 30% dos trabalhadores formais do municipio. Na industria,
0 novo € a ascensdo e a consolidagdo do emprego no segmento calgadista, que
superou os segmentos metal-mecanico e téxtil. O pélo industrial campinense se
consolidou, assim, no ambito do emprego nos segmentos téxtil e calgcadista,
empregando mais 40% dos trabalhadores do setor industrial e aproximadamente

10% de todo o emprego formal do municipio.
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1, ndo tem apresentado crescimento significativo,

estabelecimentos e de empregos caiu significativamente desde 1995, reflexo da
dificuldade de concorréncia dessas empresas frente as importacdes de téxteis
chinesas e da consolidagdo dos polos téxteis de Caruaru e Santa Cruz do
Capiberibe, em Pernambuco. Essa industria ndo caiu mais porque instalou-se no
municipio uma grande empresa de fiagdo e tecelagem.

Nas Ultimas duas décadas, a industria calcadista assumiu papel
preponderante na industria do estado e do Nordeste. Os dados obtidos,
principalmente os da RAIS/MTE, ndo deixam duvida quanto a importancia desse
segmento para o municipio. Em Campina Grande, encontram-se mais de 50% de
todo o emprego formal da industria calgcadista da Paraiba e, aproximadamente,
5% do emprego da regido. Esse emprego € constituido por mais de 45% dos
estabelecimentos do estado que, no municipio, encontram-se instalados e
representam aproximadamente 10% de todos os estabelecimentos do Nordeste.
Esses numeros mostram a importancia do segmento para o municipio.

Diversos outros segmentos industriais também apresentam significativa
importancia, pois se concentram, majoritariamente, no municipio, garantindo ao
mesmo a manutengédo de um percentual de emprego industrial na faixa dos 30%,
média superior ao estado, a regido e ao pais. A producdo de uma série de
estruturas fisico-institucionais vem ratificar tal importancia do segmento calgadista
para Campina Grande. Dessas estruturas, destacam-se o pélo calcadista, a
encubadora de empresas calcadistas e o Centro Couro-Calgadista Albano
Franco. Essas trés instituicbes objetivam dar suporte e apoio basico para o
desenvolvimento da atividade couro-calcadista através da pesquisa, do
desenvolvimento de produtos e servigos etc. A industria calgadista aumentou em
mais de 1000% o volume de empregos nas duas ultimas décadas. Nenhum outro
segmento apresentou um crescimento no emprego téo significativo. A excegéo &
a industria do material de transporte (mais de 700%), no entanto, como a base
inicial era muito pequena, esse crescimento falseia a importancia do setor para a
economia municipal. Nos ultimos anos, a industria quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios e de perfumaria etc., tem apresentado significativo

crescimento e, em menor porte, a industria do papel, papelao, editorial e grafica.
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5 ¢des comeca a chamar a atencéo ainda nos anos
1980 quando ocorre a fundagdo do PAQTC-PB. Nos anos 1990, essa instituigéo,
em conjunto com a universidade federal impulsionou significativamente no
crescimento das empresas de produtos em eletrénica, telecomunicacdo e
informacéo, vindo a constituir o polo tecnolégico do municipio. Embora os dados
sejam apresentados apenas no proximo capitulo, o segmento ligado a producgéo
do software consolidou-se ainda nos anos 1990, apresentando perspectivas
positivas quanto a seu desenvolvimento e contribuic&o tributaria para o municipio.

Em resumo, a andlise aponta tendéncias de consolidagdo do segmento
calcadista na industria campinense, que se torna um dos principais centros
produtores da regiao Nordeste, devido aos investimentos realizados em estruturas
fisico-institucionais e as inversdes privadas na produgdo. Uma evidéncia dessa
consolidacdo é o fato de o municipio ser hoje o maior produtor de sandalias
plasticas do Brasil. Ao mesmo tempo, alguns outros segmentos também
fortaleceram-se, a exemplo, do pélo tecnoldgico, que se constitui em um dos
principais polos produtores de software do pais e possibilitou que Campina
Grande fosse considerada, pela revista americana Newsweek, em 2001, uma
das nove cidades de destaque no mundo que representa novo modelo de Centro
Tecnologico. Em 2003, mais uma mencdo foi feita a cidade: desta vez
referenciada como o "Vale do Silicio Brasileiro", gracas, além da high tech, as
pesquisas envolvendo o algodao colorido "ecologicamente correto”, desenvolvido
pela EMBRAPA no municipio®. Esse segmento também vem se tornando um dos
principais contribuintes tributarios municipal. Mesmo que a geragédo de empregos
ainda ndo seja tdo significativa, aponta para uma possibilidade de grande
crescimento devido a presengca de duas universidades publicas e varias
faculdades particulares, da EMBRAPA, do SESI, do SENAC etc., os quais
preparam mao-de-obra qualificada para o segmento, como também pelo fato da

demanda por novas tecnologias crescer significativamente.

64 . . , . . .. . e .,
Embora parega muito ufanismo, € um indicador da representatividade do segmento para o municipio, quiga
da regido.
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CAPITULO 5.0 - A DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA INDUSTRIA DE
CAMPINA GRANDE.
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dentificar como a industria evolui no municipio,

preponderantes dos nao significativos para a

economia, com base no numero de estabelecimentos, no emprego formal e nos
rendimentos do trabalho segundo as faixas de salarios, utilizando-se dos dados
da RAIS/MTE. Além disso, busca-se espacializar a presenga dos segmentos
industriais nos bairros de Campina Grande com o intuito de perceber os espagos
em que se amplia a presenca da industria e os que declinam tal presenca, nos
anos 1990. Para isso, utilizaram-se os dados do Cadastro Industrial da Federacgéo
das Industrias da Paraiba, nos anos de 1992 e 2006.

Encontramos, nesse capitulo uma divisdo atipica aos demais, pois se
subdivide no niumero de sub-setores que compdem a industria campinense. Apos
essa breve visao sobre os sub-setores, realiza-se, a guisa de concluséo, algumas
consideracdes sobre a espacialidade da industria.

Para entender-se o processo de distribuicdo espacial da industria e do
emprego € necessario saber que o municipio é dividido em quatro zonas com
diversos bairros. Fazem parte do municipio seis distritos. No quadro 01
encontram-se os cinqlienta bairros da cidade distribuidos pelas respectivas zonas

e também os distritos que fazem parte do municipio.

Quadro 01

Bairros e distritos do municipio de Campina Grande — 2007

Zona Norte

Distritos

Alto Branco, Araxa, Bairro

Acécio Figueiredo, Bairro das

Castelo

Bela Vista, Bodocongo,

Catolé de Boa

das Nagées, Centro, | Cidades, Catolé, Cruzeiro, | Branco, Gloéria, | Centenario, Dinamérica, | Vista, Catolé de
Conceicéo, Cuités, Jardim | Distrito  Industrial, Estagdo | José Pinheiro, | Jardim Borborema, | Zé Ferreira,
Continental, Jardim | Velha, Itararé, Jardim | Mirante, Monte | Malvinas, Pedregal, | Galante,
Tavares, Jeremias, | Paulistano, Liberdade | Castelo, Nova | Prata, Quarenta, | Marinha, Sao
Lauritzen, Louzeiro, Monte | Presidente Médice, Sandra | Brasilia, Santa | Ramadinha, Santa Cruz, | José da Mata.
Santo, Novo Bodocong6, | Cavalcante, Séao José, | Teresinha, Santa Rosa, Serrotao,

Palmeiras.

Tambor, Trés Irmas, Velame,

Santo Antbnio.

Universitario.

Vila Cabral.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa tematico 5.1

Obs. Em azul os novos bairros, ainda ndo contemplados nos mapas da cidade.

A figura 01 mostra a distribuicdo dos bairros no mapa do municipio. Optou-
se metodologicamente pela unificacdo de dois bairros (Distrito Industrial e
Velame) como apenas um espago, devido ao fato do bairro do Velame se

constituir em mais um distrito industrial do municipio. Oficialmente, o municipio
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distrito industrial — bairro, o Velame e o Acacio de

também constituiu-se como um novo distrito industrial, mas que nesse trabalho,
ainda n&o foi reconhecido como tal, pelo fato da integracdo com o distrito

industrial (bairro) ainda ser pequena.

Mapa Tematico - 5.1

Mapa dos bairros de Campina Grande — PB - 2008
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fonte: http://seplan.pmcg.pb.gov.br/mapas/Campina_GrandeMapa.pdf
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RATIVA MINERAL

A indUstria extrativa mineral nzo apresentou, nas Uultimas décadas
importancia significativa para a economia de Campina Grande, tanto no que se
refere ao numero de estabelecimentos, quanto ao numero de empregos formais,
rendimentos, ou mesmo ao quantum produzido. O grafico 5.1 mostra bem a
importancia para a economia que tem a industria extrativa mineral. Tanto no
numero de estabelecimentos, quanto no de postos formais de trabalho, esse
segmento representa aproximadamente 1% do numero total de estabelecimentos
e de emprego formal no municipio (ver tabela 4.9 e 4.8, no Capitulo 4).

Esses numeros devem-se ao fato de que a micro-regido na qual Campina
Grande se localiza n&o se constitui em espago reconhecidamente produtor de
minérios em razdo dos mesmos existirem em pequenas quantidades ou de nao
terem sido descobertas jazidas significativas. A excec¢do é a bentonita, que
transforma o municipio em um dos cinco maiores produtores mundiais do minério.
Sao produzidas, em média, 250 mil toneladas, por ano. A industria extrativa
concentra-se na extragcdo de minerais nao metalicos e de pedra, argila e areia.

N&o ha outras empresas formais no ramo atualmente.

—e— MICRO (0-9)

—=— PEQUENAS (10-49)
MEDIAS (50-499)
TOTAL

0
856 87 89 91 93 95 97 99 01 03

wo-HCcronm»nvwoxm=EscCz

ANOS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.1 - Evolugéo absoluta do numero de empresa extrativas minerais.
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0 que tange esse segmento, foi consideravelmente

5 acao de um distrito — Boa Vista — no qual se
concentram as maiores jazidas desse minério. No entanto, esse segmento
industrial contribui significativamente com o comércio exterior realizado por
Campina Grande, pois, atualmente, 6 das 26 empresas exportadoras sédo da
industria extrativa mineral. Esse fato torna-o no segundo maior segmento
exportador do municipio, ficando atras apenas do segmento calgadista.

A evolugdo da participagcdo dos estabelecimentos no segmento nao
apresentou crescimento significativo. No periodo de estudo (1985/2004),
somente as pequenas empresas apresentaram incremento positivo a partir da
segunda metade dos anos 1990. Esse fato somente vem corroborar a idéia de
que, no municipio, ocorre um “re-aquecimento” da economia e que esse
segmento, embora pequeno em participagdo, também “re-aquece” com o
desempenho global da economia. Os dados também evidenciam que o
crescimento na participacdo das pequenas empresas deu-se a partir do declinio
da participacdo das micro e médias empresas. Com raras excegdes (1994) o
emprego apresenta tendéncia proporcional ao crescimento do numero de

estabelecimentos.

5000
4000
300, —8—pstanAecimentos
M0 L= Brmprenos
1000 = =
IRV e = L L L B 1 B L L L
g2 g/ o4 91 93 Y5 Y w0 03 02

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.2 - Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos na industria extrativa
mineral em Campina Grande — 1985=100
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e apresentar pequena participacdo no numero de

rego, remunera a maior parte dos trabalhadores na

faixa padrdo de salarios®. "No periodo de analise (1985/2004), o segmento
ampliou a participacdo dos trabalhadores remunerados com até trés salarios
minimos de 84,6% para 87,6%. A faixa de rendimento inferior a 1,0 salario minimo
sofreu redugao relativa do numero de trabalhadores, como também as faixas de
rendimentos entre 5,01 e 10 salarios. Se para os que ganham menos foi positivo,
para os que ganham mais foram negativas as transformagdes que concentraram
os trabalhadores na faixa salarial padrdo. Os grandes “ganhadores” foram os
trabalhadores com faixa de rendimento de 3,01 a 5 salarios minimos, que
apresentou um incremento positivo de 3,5% para 8,3%%. Essas mudancas

contribuem para a elevacao do padréo de vida dos trabalhadores dessa industria.

1992 2006

Mapa Tematico 5.2 - Distribuigdo espacial da industria extrativa de Campina
Grande — 1992/2006%

x=0 | nulo ‘ 0<x<2,0 ‘ baixo ‘ 2,0<x<5,6 -I 5,6<x< 9,2 ‘alta

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Inddstria da FIEPB

% Com base na faixa de rendimento paga em Dezembro.

% Nas tabelas 5A, 5.B,5.C ¢ 5.D, no apéndice, encontram-se os dados em valores absolutos e relativos.

57 As cores nos mapas tematicos representam o nivel de concentrago da variavel em estudo, considerando as
escalas determinadas. Na introdugéo encontra-se a explicagdo de com foi construido os mapas. Em outras
palavras, as cores representam os estagios da concentragdo, considerando os niveis relativos estabelecido na
escala.
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» da industria extrativa distribuiam-se, em 1992, de

: ‘--"E" seis bairros campinenses, todos apresentando
elevada participagdo no numero de estabelecimentos sendo que o distrito
industrial apresentava a maior concentracdo desses estabelecimentos (40%). A
expansao da zona sul através do distrito industrial e pela construgdo da alca
sudoeste favoreceu a concentragdo das empresas desse segmento no distrito
industrial (Velame e Ligeiro), que ampliou sua participacao para 57,14%, em
detrimento dos demais estabelecimentos. A excecdo se constitui no Centro, que
ampliou em quase 2,0%, a sua participagdo, e do bairro de Bodocongo, que
ampliou pouco mais de 4% (Ver quadros 5.E e 5.F no apéndice).

Campina Grande possuia até bem pouco tempo apenas um distrito
industrial localizado no bairro do Ligeiro. A necessidade de expanséo do distrito
deveu-se aos novos estimulos e incentivos fiscais e para-fiscais concedidos pelo
governo do estado e pela prefeitura na guerra fiscal que se acentua nos anos
1990. Essa expansé&o deu-se inicialmente através da constituicdo do bairro do
Velame (antiga area rural) e, depois, do bairro da Catingueira (atualmente
denominado Acacio de Figueiredo) como novos distritos industriais.

Nesse estudo, consideraremos o distrito industrial como um espaco
que abrange o bairro do Velame e do Ligeiro, em razao da integracao que se deu
nos mesmos a partir da construcdo da BR-230, alca sudoeste, e,
metodologicamente, devido a imprecisdes existentes em alguns dados constantes
no Cadastro Industrial da FIEP no que se refere a localidade de algumas
empresas entre os dois distritos. Assim, as variaveis dos dois bairros foram
agregadas, considerando-os como um unico espago. O terceiro distrito industrial
(bairro da Catingueira) foi trabalhado em separado por ndo estar totalmente
integrado ao distrito industrial, devido a sua ainda incipiente industrializacdo. Nao
se descarta que a expansao urbano-industrial que se verifica no municipio, e que
sera mostrada nesse e no capitulo seguinte, tendera para a ocupacao do espago
fisico dos distritos industriais, incluido o da Catingueira.

Considerando os percentuais relativos a presenca dos estabelecimentos do
segmento da industria extrativa mineral nos bairros, calculando nesses
percentuais o desvio padrdo e tomando-o como medida de concentragao
geografica, constata-se que nesse segmento industrial ocorreu uma acentuacéo

da concentragdo ja existente, visivel pela reducdo da presenca industrial nos
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5.1. Essa concentragdo ampliou o desvio padrao,

5,8 para 8,8.

[ x=0 [nulo [ 0<x<2,0 | baixo | 2,0<x<7,2 [ média | 7,2<x< 12,4 [ alta | x>12,4 | CIVGcaIN

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.3 - Distribuicdo espacial do emprego da industria extrativa
mineral em Campina Grande

No que se refere ao emprego na industria extrativa mineral, esse foi
consideravelmente ampliado e concentrado ao sul da cidade, ou seja, o distrito
industrial (Ligeiro/Velame) que concentrava 68% do emprego do segmento
aumentou para 86,8%, em 2006 (Ver tabela 5.G e 5.H no apéndice). Os bairros, a
excecdo do distrito industrial, empregavam poucos trabalhadores em 1992, em
empresas, normalmente, de pequeno porte. O centro da cidade concentrava a
maior parte dessas pequenas empresas. Em 2006, constatou-se concentracao
acentuada, tanto dos estabelecimentos quanto do emprego, na industria extrativa
mineral no distrito industrial. Essa concentracédo no distrito industrial deve-se
principalmente a facilidade dos transportes que o distrito possibilitava via alca
sudoeste. O municipio também perdeu nesse periodo algumas empresas, devido
a emancipacgdo do distrito de Boa Vista, ocorrido na segunda metade dos anos
1990. Esse distrito comportava alguns estabelecimentos de médio porte do
segmento de extracao mineral, em especial, da bentonita, por possuir importantes

reservas desse mineral.
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5.2, visibiliza-se a transformacédo geografica no emprego formal. O distrito

10 (medido pelo desvio padrdao) do emprego no

a mineral ampliou-se de 9,9 para 12,5. Na figura

industrial, com nivel médio de concentragdo do emprego, ampliou sua
participacdo para um nivel elevado, com extingdo da presenca do segmento em

alguns bairros e surgimento em outros®.

5.2 - INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS

A industria de produtos minerais nao metalicos é responsavel por pouco
mais de 3% (2004) do emprego formal no setor industrial de Campina Grande,
participacdo que, nas Ultimas trés décadas, vem reduzindo-se drasticamente. Em
1980, a participagdo no emprego fora de 14% e no numero de estabelecimentos
de 20%. O segmento ndo apresentou um crescimento compativel com os demais
segmentos, ou seja, foi superado por outros segmentos, em especial o téxtil-
vestuario e o calgadista. No entanto, em numeros absolutos, esse segmento tem
apresentado crescimento similar aos demais segmentos, principalmente no que
se refere aos ciclos de crescimento e declinio, tanto no numero de
estabelecimentos quanto no numero de empregos formais, ou seja, incremento
positivo na segunda metade dos anos 1980 e 1990 e declinio na primeira metade
dos anos 1990.

35
30 —

5 —e— MICRO (0-9)

20 __m—t E z; ; —m— PEQUENAS (10-49)
15 S MEDIAS (50-499)
10 __Q’/ y_

! .__. ! TOTAL
5 -ﬂv_v’r.‘.ﬁ‘ vy ¢

o f9 19 19 fo=1e 48 19 19 20 20

85 87 89 91 93 95 97 99 01 03

no-Hcronm>»noaam=Escz

ANOS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.3 - Evolugao absoluta das industrias de produtos minerais ndo metalicos

68 , AL
Os niimeros absolutos se encontram nos quadros 5.1 e 5.J no apéndice.
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mostram tanto o ano de 1994 como um piso

0 positivo para os anos seguintes. O que chama

Unlimfted Fages iﬂd_'_ .-. !
atengdo € que o crescimento do segmento deve-se as micro e pequenas

empresas que vém ampliando sua participacdo em relagdo as empresas de porte
médio, que demonstram continua tendéncia de declinio e estéo perto da extingdo.

Evolucao do emprego e dos estabelecimentos na
induastria de produtos minerais nao metalicos em
Campina Grande - 1985=100
200,0
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<] —m— estabelecimentos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréafico 5.4 - Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos na industria de
produtos minerais metalicos em Campina Grande — 1982=100

1992 2006

Sul
3 Sul

nulo | 0<x<2,0 | baixo ‘ 2,0<x<5,6 -I 5,6<x< 9,2 ‘alta x>9,2 -

x=0
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢des do Cadastro Industrial da FIEPB
Mapa Tematico 5.4 - Distribuicdo espacial da industria de produtos minerais ndo

metalicos de Campina Grande
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gora mostradas no setor, retomada do crescimento

mento e declinio no emprego, ocorreram

concomitantemente com uma desconcentragdo espacial da industria de minerais
ndo metalicos. Em 1992, apenas trés bairros apresentavam nivel elevado de
concentragéo de estabelecimentos, enquanto, no ano de 2006, cinco eram os
bairros com concentracdo elevada. Nesse periodo, quatro novos bairros
apresentavam participagdo nessa industria e dois perderam suas pequenas
participacdes. O nivel de concentragdo diminuiu de 3,7 para 3,4, demonstrando a
expansao dessa industria para outros bairros da cidade.

Quanto ao emprego, ocorre uma tendencial concentragdo desse no bairro
das Trés Irmas, préximo do distrito industrial e na alga sudoeste. Esse bairro
passa a concentrar mais de 80% de todo o emprego dessa industria. Esse fato se
deve em razdo de uma unica e grande empresa concentrar tal percentual de
emprego e localizar-se no referido bairro. As demais empresas localizadas nos

demais bairros empregam poucos trabalhadores frente a referida empresa.

1992 2006

. oAl
[ x=0 [nulo [ 0<x<2,0 [ baixo | 2,0<x<7,2 [Imedial] 7,2<x< 12,4 ] ata | x>12,4 [0l

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.5 - Distribuigdo espacial do emprego na industria de produtos
minerais ndo metalicos em Campina Grande
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A industria metalurgica ja se constituiu em uma das principais
fomentadoras do desenvolvimento econdmico do municipio. Nos anos 1960, esse
segmento em conjunto com o mecanico, foi alvo de estimulo dos programas de
incentivos fiscais e financeiros da SUDENE, em particular do 34/18,
possibilitando que Campina Grande se constituisse em um pélo metal-mecanico
para a Paraiba, em parte do Nordeste. O segmento metalurgico, responsavel por
mais de 6,2% do numero de estabelecimentos industriais € por mais de 4% do
operariado, ampliou sua participagéo para 6,8% e 22,4%, respectivamente, nos
anos 1970, chegando ao apice de sua importancia econdmica para 0 municipio®.
No entanto, a crise dos anos 1980 reduziu sua influéncia econdmica sobre o
espaco produtivo municipal.

Nos anos 1990, a participagéo reduziu-se um pouco (para a casa dos 5%)
enquanto a participagdo no emprego industrial caiu mais, de 22,4% (1970) para
aproximadamente 3% (2004). O grafico 4.5 mostra a retomada do crescimento da
industria metalurgica em Campina Grande ap6s 1994. Ressalta-se o crescimento

das micro e pequenas empresas, nos Ultimos anos.

EVOLUCAO ABSOLUTA DA INDUSTRIA
METALURGICA, SEGUNDO O TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.5 — Evolugédo Absoluta da Industria metalurgica, segundo o tamanho do
estabelecimento em Campina Grande.

% Dados do IBGE — Censo Industrial de 1970.
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Unﬂmﬂiﬂm Jamente 80% do universo de empresas existentes
no municipio. Da mesma forma, cresce a participagédo na geragdo do emprego
formal por parte das micro-empresas. ApOs apresentar crescimento na segunda
metade dos anos 1990, as pequenas empresas declinaram em suas participacoes
no universo industrial metalurgico. No que se refere a distribuicdo dos
trabalhadores nas diversas faixas salariais, ampliou-se a concentracdo de
trabalhadores na faixa que se estabelece entre 1 e 3 salarios minimos, que
absorvia 77,2%, em 1985, passando para 85,5% dos trabalhadores em 1990.
Esse segmento reduziu significativamente o quantum de trabalhadores que
recebiam menos de 1 saldrio minimo. As faixas superiores a 3 salarios minimos
apresentaram crescimento infimo. O grafico 5.6 mostra que, relativamente, depois

de 1994, o numero de estabelecimentos cresceu mais do que o nimero de

empregos.
Evolugcdao do emprego e dos estabelecimentos na
industria metalargica em Campina Grande -
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.6 Evolugdo do Emprego e dos estabelecimentos na industria
metalurgica em Campina Grande — 1985=100

5.4 AINDUSTRIA MECANICA

A industria mecanica, cujo auge encontra-se nos anos 1970, quando era

responsavel por 8,8% do numero dos estabelecimentos e 1,9%° dos

" Dados do IBGE — Censo Industrial de 1970.
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5 os 1990"". Mais recentemente tem ocorrido uma
pequena recuperac¢ao nessa industria, provocada pela retomada do crescimento
econdmico do fim dos anos 1990. Essa recuperagdo torna-a responsavel por
pouco mais de 2,0% do numero de estabelecimentos, mantendo a participacédo no

emprego formal da industria inferior a 1,0%.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 5.7 — Evolugao Absoluta do numero de industrias do segmento mecénico
em Campina Grande.

A retomada do crescimento pode ser observada no grafico 5.7. A retomada
€ caracterizada pelo predominio das micro-empresas sobre as demais, fato que
ocorre a partir de 1988 e se consolida em 1996. A industria mecanica se
favoreceu no municipio em razdo de o municipio ser um pélo intermediario entre o
litoral e o sertdo, pelo qual passavam homens, maquinas e mercadorias. Essa
posicdo geografica contribuiu para o desenvolvimento econdmico municipal
quando possibilitou demanda e, conseqlentemente, oferta por servigos e
mercadorias para o interior nordestino.

Essa industria concentra os trabalhadores na faixa de salario padrdo. Os
dados da RAIS mostram que os trabalhadores concentram-se na faixa salarial
que vai de 1 a 3 salarios. Entre 1985 e 2004, essa faixa salarial ampliou-se,
concentrando 86,0% dos trabalhadores do segmento, confirmando aumento de
aproximadamente 26 pontos percentuais. Em geral, as demais faixas salariais

diminuiram sua participacao.

! Dados da RAIS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 5.8 — Evolugao do emprego e dos estabelecimentos na industria mecanica
de Campina Grande — 1985=100

1992 2006
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.6 - Distribuicdo espacial da industria metal-mecanica de

Campina Grande

Considerado o segmento mecanico e metallrgico em seu conjunto’?, a
distribuicdo dessa industria no municipio revela tanto uma expanséo para o oeste

como, e mais significativa, para o sul, devido a existéncia do distrito industrial e

™ Esse procedimento se deve em razdo da dificuldade de se distinguir tais empresas no Cadastro Industrial
da Federagdo das Industrias da Paraiba. Enquanto os dados da RAIS/MTE sdo especificos, as mudangas no
Cadastro dificultam uma nitida dissociagdo entre essas industrias. Optou-se, assim, pelo somatorio dos
valores apresentados pelos dois segmentos, visando uma analise espacial da presenga desse segmento.
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j0 significativa refere-se ao declinio da participacao

Unlimited Pages and Exgs iquém do distrito industrial, que ampliou de 17,5%

para 7% a participagcdo no numero de estabelecimentos do segmento no
municipio.

O nivel de concentracdo da presenca industrial aumentou de 4 para 4,5,
implicando em maior concentragdo dos estabelecimentos no Distrito Industrial. A
expansao a oeste (1 bairro) ndo compensou a retragdo ocorrida nos bairros da
zona norte (2 bairros).

A distribuicdo do emprego nesse segmento também tende para o sul e
para a concentragdo no Distrito Industrial, que aumentou de 54,3% para 58,2%
sua participagdo. A concentracdo do emprego no segmento aumentou de 7,9
para 8,4. A figura 5.6 mostra que poucos foram os bairros que alteraram
significativamente a presenca do emprego no segmento alterando os niveis no

periodo em estudo.

Sul
[ x=0 [nulo [ 0<x<2,0 [ baixo | 2,0<x<7,2 [Imedial] 7,2<x< 12,4 ] ata | x>12,4 [l

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢des do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.7 - Distribuicdo espacial do emprego da industrial metal-
mecanica em Campina Grande
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MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACOES

Essa industria tem pequena participagdo no numero de estabelecimento e
de emprego formal em Campina Grande. Historicamente, o segmento do material
elétrico e de comunicacgao era responsavel por aproximadamente 1% do numero
de estabelecimentos e de emprego formal no municipio. No entanto, a industria
paraibana era e ainda é predominantemente localizada em Campina Grande,
representando, em 1985, 75% do numero de estabelecimentos, mas tendo
participacao declinante, chegando em 2004, com uma participagédo de 65,2% do
numero de estabelecimentos do estado. Embora essa participacdo tenha se
reduzido no panorama estadual, esse mesmo fato ndo ocorreu quando se olha
para o panorama nordestino. O municipio ampliou de 3,9% para 5,1% sua
participacdo no numero de estabelecimentos nordestinos, percentual nao
desprezivel para uma regido como a Nordeste.

Na dimensédo do emprego formal, ocorre o inverso, ou seja, a participagéo
de Campina Grande no estado aumenta de 85,2% para 86,6% e se reduz no

espaco regional de 3,7% para 3,1% entre 1985 e 2004 (ver tabelas 4.5 € 4.6 no

cap. 4).
EVOLUGCAO DO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS DA INDUSTRIA DO
MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICA(;AO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.9 — Evolugdo do numero de estabelecimentos da industria do material

elétrico e de comunicacbes.
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encia recuperagdo quanto ao numero de

As médias empres_as mantém-se estaveis em seu quantum. O aumento do
nimero de micro e pequenas empresas frente aos das médias resulta no
aumento da participacdo das primeiras em relagdo as segundas no numero de
estabelecimentos da industria. Os dados evidenciam um crescimento da
participacdo dessa industria campinense no espago regional, mesmo

considerando que as empresas municipais sdo de porte micro e pequeno.

Evolugcao do emprego e dos estabelecimentos na
industria do material elétrico e de comunicagdes em
Campina Grande - 1985=100
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.10 — Evolugdo do Emprego e dos estabelecimentos na industria do
material elétrico e de comunica¢des em Campina Grande — 1985=100

Esse segmento concentra 89,3% dos seus trabalhadores na faixa de
remuneracdo de 1 a 3 salarios minimos em 2004, percentual muito superior aos
73,4% do ano de 1985. Essa mudanga contribuiu para melhorar os salarios dos
que recebiam menos de 1 salario, que, em 1985, era de 21,4%, reduzindo-se
para 0,3%.
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Sul
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Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.8 - Distribuicdo espacial da industria de material elétrico e de
comunicagdes de Campina Grande

1992 2006

Sul

[ x=0 [nulo | 0<x<2,0 [ baixo | 2,0<x<7,2 [ média | 7,2<x< 12,4 [ alta | x>12,4 [ CEVGUEN

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informag¢des do Cadastro Inddstria da FIEPB

Mapa Tematico 5.9 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do material
elétrico e de comunicagdes em Campina Grande.
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oncentrava-se em cinco bairros de elevada

industria, fundamentadas no crescimento da micro e pequena empresa, ampliou a
presenca de estabelecimentos em outros bairros, mantendo ainda niveis altos de
concentragédo em quatro bairros e elevados em outros quatro. O bairro do José
Pinheiro ampliou significativamente sua participagdo no numero de
estabelecimentos (25,8%), que tendia a concentrar-se no distrito industrial.
Embora tenha apresentado consideravel inflexdo no numero de empregos, o
distrito industrial ainda mantém nivel elevado de concentragdo do emprego formal
(55,5%), mas as mudancgas ocorridas implicaram declinio do nivel geral de

concentragdo do emprego de 11,1 para 8,7.

5.6 - AINDUSTRIA DO MATERIAL DE TRANSPORTE

A industria do Material de Transporte ndo apresentou, até a primeira
metade dos anos 1980, participagdo significativa para o setor industrial e
conseqlientemente para a economia do municipio. Segundo os Censos
Industriais, a participacdo desse segmento n&o ultrapassa 1,0% no numero de
estabelecimentos e no emprego formal do setor secundario.”” No entanto, a partir
da segunda metade dos anos 1990 ocorre um pequeno crescimento no nimero
de firmas, importante para o segmento, mas ainda infimo para o municipio e
caracterizado por consistir de micro e pequenas industrias.

Esse segmento € o que apresenta a maior concentragao de trabalhadores
na faixa salarial de 1 a 3 salarios minimos, faixa esta que, em 2004, tinha 94,9%
do total de empregos no segmento. O restante dos trabalhadores encontrava-se
na faixa seguinte, de 3 a 5 salarios. Diferente dos demais segmentos, a industria
do material de transporte aumentou relativamente mais o emprego do que o

numero de estabelecimentos na década de 1990.

" A excegdo ocorre na década de 1970 quando o segmento era responsavel por 3,4% do nimero de
estabelecimentos na industria. Quanto a participagdo no emprego formal, esta oscila em torno dos 1,0%. Ver
mais no capitulo 03.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.11 — Evolugdo do numero de industrias do material de transporte em
Campina Grande.

Mesmo de pequena participagcdo no numero de estabelecimentos e de
emprego formal no municipio, esse segmento concentra o emprego em Campina
Grande. Entre 1985 e 2004, esse segmento ampliou sua participagdo no emprego
formal dessa industria no estado de 85,2% para 86,6%, embora, frente a regido,
tenha declinado de 3,7% para 3,1%. Antes inexpressiva, a participacdo no

numero de estabelecimentos no estado, foi de 35%, em 2004.

Evolucao do emprego e dos estabelecimentos da
induastria do material de transporte em Campina
Grande - 1986=100
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.12 - Evolugdo do emprego e dos estabelecimentos da industria do
material de transporte em Campina Grande — 1985=100
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como de empregos formais no periodo, como pode ser visto nos graficos 5.11 e
5.12. No grafico 5.12, a opcéo pelo ano base de 1986 se deve em razdo do ano
anterior ndo ter sido constatado pela RAIS a existéncia de emprego formal no
segmento. A ndo configuragéo no Cadastro Industrial da FIEPB torna impossivel a
observacao das variagdes de sua configuracdo espacial nos anos em estudo. No
entanto, é possivel perceber-se como se distribui atualmente. Dessa forma, a
figura 5.9 mostra a presenga em nove bairros e a concentracdo desses
estabelecimentos em dois bairros (Centro e Jardim Paulistano), embora os

demais bairros apresentem alto nivel de concentragéo dos estabelecimentos.

Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Indistria da FIEPB

Mapa Tematico 5.10 - Distribuicdo espacial da industria do material de transporte
de Campina Grande — 2006

No tocante ao emprego, o centro da cidade (51,4%) e o bairro do Tambor
(16,7%) apresentavam, em 2006, elevados niveis de concentragcao, seguidos pelo

Distrito Industrial e o bairro Jardim Paulistano com altos niveis. No mapa tematico
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Jardim Paulistano apresentavam uma especificidade propria entre a concentragao
dos estabelecimentos e do emprego. Enquanto o primeiro apresentava niveis
altos de estabelecimentos e elevados de emprego, o segundo apresentava o

inverso, ou seja, elevados de estabelecimentos e alto de emprego.

[ x=0 [nulo [ 0<x<2,0 [ Baixo [ 2,0<x<7,2 [ média | 7,2<x< 12,4 ] alta | x>12,4 [ Gt

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.11 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do material
de transporte de Campina Grande — 2006

5.7 - AINDUSTRIA DA MADEIRA E DO MOBILIARIO

Esse segmento ja apresentou importdncia maior para a economia do
municipio. Nos anos 1960, era, segundo o IBGE, responsavel por mais de 22,0%
do numero de estabelecimentos e, aproximadamente, 7,0% do emprego formal na
industria campinense. Nos anos 1980, chegou a apresentar uma participacédo de
mais de 10% no numero de estabelecimentos, mas com uma participagao
declinante no numero de empregos (PEREIRA, 1998). Nos anos 1990, apés um

periodo relativamente estagnado apresento pequeno crescimento na participacao
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EVOLUGCAO DO NUMERO DE INDUSTRIAS DA
MADEIRA E DO MOBILIARIO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.
Grafico 5.13 — Evolugdo do numero de industrias da madeira e do mobiliario em

Campina Grande.

Na dimensdo da remuneracdo, esse segmento apresenta um diferencial
frente aos ja apresentados. Similarmente aos demais segmentos, havia uma
concentracéo dos trabalhadores (88,7%, em 2004, em relacdo a 36,7%, em 1985)
na faixa de renda de 1 a 3 salarios minimos, mas, diferentemente das demais,
ocorre maior distribuicdo entre as demais faixas superiores. A distribuicdo & de
pequena magnitude, mas quando se considera que até entdo ocorria uma
concentragdo dos trabalhadores em faixas que ndo ultrapassavam 3 saléarios, a
existéncia de trabalhadores percebendo mais de 10 salarios (0,6% dos
trabalhadores) se constitui em um fator positivo.

A industria da madeira e do mobiliario se constituiu em uma das poucas
industrias que ampliou sua participagdo no numero de estabelecimentos da
Paraiba, de 34% para 34,8%, no periodo em estudo, ainda que tenha reduzido
seu percentual em nivel regional. O aumento na participagdo no emprego formal
desse segmento no estado foi bem superior, ampliando de 24,8% para 39,1%.
Quando se observa a participacdo municipal na regido, observa-se um
crescimento de 0,9% para 1,5% entre 1985 e 2004 (Ver tabelas 4.5 e 4.6 no
Capitulo 4).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB.
Mapa Tematico 5.12 - Distribuicdo espacial da industria da madeira e do

mobiliario de Campina Grande

A industria da madeira e do mobilidrio concentrava a maior parte dos
estabelecimentos em trés bairros da cidade, tendo no Centro da mesma o maior
percentual de concentragdo (43,7%), mas apresentava maior disperséo dos
demais estabelecimentos. Em 2006, essa concentragdo foi ampliada. Da mesma
forma reduziu-se a presenca dos estabelecimentos do segmento nos bairros,
antes em 24 passando para 16 bairros. O nivel geral de concentragdo ampliou-se
de 3,7 para 4,8.

O emprego que se concentrava em dois bairros (Centro, 18,9%, e Alto
Branco 12,7%), apresentando uma concentragcéo elevada entre os bairros (3,7),
ampliou sua concentragéo (6,5) e canalizou-se para a zona sul, tendo no Distrito
Industrial o maior volume de emprego (34,6%), seguido pelo bairro do Catolé
(25,3%). O Centro ainda mantém um elevado nivel de concentragéo (17,5%), mas

com pequena reducéo em relagdo ao ano de 1992.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB.

Mapa Tematico 5.13 - Distribuicdo espacial do emprego da industria da madeira
e do mobiliario em Campina Grande.

5.8 A INDUSTRIA DO PAPEL, PAPELAO, EDITORIAL E GRAFICA.

Embora n&o seja um segmento expressivo no municipio no que concerne
ao numero de estabelecimentos e de emprego formal, se constitui em um setor
importante no que se refere a participacdo no niumero de estabelecimentos do
Estado. A participacdo desse segmento na industria estadual, embora tenha se
reduzido de 26,9% (1985) para 20,8% (2004), tem demonstrado um sensivel
crescimento a partir da segunda metade dos anos 1990. Esse crescimento,
evidenciado pelo grafico 5.25, localiza-, principalmente, entre microempresas,
mantendo-se o numero de pequenas e médias.

Esse crescimento, ocorrido no numero de micro-empresas, vincula-se
muito mais a fracdo do segmento relacionada com a industria gréfica que
demanda poucos recursos para sua implantagéo. Outro aspecto importante deve-

se as mudangas salariais ocorridas na industria. Segundo os dados da RAIS, a
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nesse processo de concentragdo refere-se ao declinio da faixa inferior, em

3s, na faixa salarial que se encontra entre 1 e 3
1985) para 76,0% (2004). Um elemento importante

beneficio das faixas superiores, ou seja, essa industria tende, mesmo
concentrando-se na faixa de 1 a 3 s.m., a distribuir os trabalhadores em faixas
superiores. Em outras palavras, aumentou o percentual de trabalhadores nas
faixas superiores a 3 salarios minimos. Em geral, os segmentos industriais
apresentados até aqui apresentavam tendéncia a diminuir a participacdo dos

trabalhadores nas faixas salariais superiores a 3 salarios.

EVOLUCAO DO NUMERO DE INDUSTRIA DO
PAPEL, PAPELAO, EDITORIAL E GRAFICA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.14 — Evolugdo do numero de industrias do papel, papeldo, editorial e
grafica de Campina Grande.

As participagdes no numero de estabelecimentos, ainda que oscilem,
mantém-se estaveis entre as pequenas e médias, enquanto as micro-empresas

apresentam um crescimento relativo em sua participagéo.
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RTICIPACAO DOS ESTABELECIMENTOS NA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.15 — Evolugéo da participagcdo dos estabelecimentos na industria do
papel, papelao, editorial e grafica de Campina Grande.

A Industria do papel, papeldo, editorial e grafica em Campina Grande
ampliou sua participacéo frente ao segmento no estado, de 33,2% para 37,4%,

enquanto, na regiao, ampliou de 2,0% para 3,0%, entre 1985 e 2004.

1992 2006

Sul Su
[ x=0 [nulo | 0<x<2,0 [ baixo | 2,0<x<7,2 | média | 7,2<x< 12,4 [ alta | x>12,4 [ VGO

Fonte: Elaborado pelo com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.14 - Distribuicdo espacial da industria do papel, papeléo,

editorial e grafica de Campina Grande
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1 aumento da concentracdo do numero de

lirros, em especial no Centro, que amplia de 43,7%

para 2,8% sua participagdo. O crescimento da concentragéo ratifica-se pelo

aumento no nivel de concentracao geral que aumenta de 6,4 para 7,6.

1992 2006

Sul

x=0 | nulo ’ 0<x<2,0 ’ baixo ‘ 2,0<x<6,9 -I 6,9 <x< 11,7 ‘ alta | x>11,7 -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.15 - Distribuicdo espacial do emprego da industria do papel,
papeldo, editorial e grafica em Campina Grande.

Quanto ao emprego, somente ocorreu acentuacdo da concentragdo nos
bairros de Bodocong6 e no Centro no periodo em estudo. No Centro, concentra-
se 0 emprego no segmento editorial e grafico constituido fundamentalmente por
micro e pequenas empresas e, em Bodocongd, o de papel e papeléo, cujo nivel
elevado de concentragdo de emprego deve-se a uma fabrica de porte médio de
papel e celulose™. Esses dois bairros concentram, em 2006, mais de 77,8% de

todo o emprego formal desse segmento.

" Em 2006, a IPELSA, Industria de Celulose e Papel da Paraiba S/A, empregava 260 trabalhadores. A
presenca dessa industria no Bairro de Bodocong6 se deve ao fato da mesma utilizar as aguas do agude
préximo na sua unidade fabril. O processo de reciclagem do papel realizado pela mesma produz um dejeto
liquido que é langado em um canal, que, até bem pouco tempo, ndo possuia nenhuma estrutura. Atualmente,
a agua € tratada e, com menor grau de impureza, canalizada, atravessa a cidade através de canais,
desaguando em um corrego nos limites da mesma.
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Esse segmento reduziu significativamente sua participagdo no emprego
formal na industria do estado e na regido. No periodo em estudo reduziu de
60,0% para 15,6% a participagdo estadual e de 4,2% para 2,0%, a participagéo
regional. No tocante ao numero de estabelecimentos, a participacédo frente ao
estado reduziu-se de 42,9% para 33,0%, enquanto a participacdo regional
reduziu-se de 3,2% para 2,5%. Essa sistematica redugéo, tanto na participagao
no numero de estabelecimentos quanto no emprego formal, deve-se ao pequeno
crescimento desse segmento no municipio. Os numeros apresentados pelo
grafico 5.16 demonstram que, a partir da segunda metade dos anos 1990, ocorreu
um crescimento no nimero de micro e pequenas empresas, mantendo-se
relativamente estavel o numero de médias e extinguindo-se as grandes empresas
a partir de 1991.

it
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.16 — Evolugao do numero de estabelecimentos na industria da borracha,

fumo, couros, peles e similares de Campina Grande.

O crescimento no numero de empresas no segmento ndo contribuiu para a

elevacdo do emprego formal no municipio, devido ao fato de grandes empresas
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sia de 1.094 empregos em 1985, declinando para

452 em 2004, enquanto o numero de empresas cresce de 21 para 30, no mesmo
periodo (ver dados das tabelas 5.N e 5.0 no apéndice). Observando o Cadastro
Industrial da FIEP, em outro periodo de analise, constata-se que também néo
houve grandes avancos no segmento. Houve uma redugdo de uma unidade
produtiva no numero de estabelecimentos e 0 aumento de apenas 10 empregos
(de 345 para 355) entre 1992 e 2006.

Tomando por base o ano de 1985, as micro-empresas ampliaram seu
namero em 54,5%, as pequenas em 120,0%, as médias diminuiram em 60% e as
grandes se extinguiram. O emprego, que evoluia na segunda metade dos anos
1980, regrediu, a partir dos anos 1990, em 58,7% em relagdo ao ano de 1985.

Quanto aos rendimentos dos trabalhadores, ocorre similarmente aos
demais uma concentragcéo na faixa de renda de 1 a 3 s.m. O que diferencia esse
segmento € que o mesmo apresenta o maior percentual (12,4%, em 2004) de

trabalhadores recebendo menos de 1 s.m. no setor industrial.

1992 2006

=ul

=ul

Mapa Tematico 5.16 - Distribuicdo espacial da industria da borracha, fumo,
couros, peles, similares, ind. diversas em Campina Grande

x=0 nulo 0<x<2,0 baixo 2,0<x<5,6 -I 5,6<x< 9,2 lalta

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB
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il concentrava os estabelecimentos em trés bairros

Unlimited Pages and Exgs Industrial) com niveis elevados de concentragéo.

No peiodo em estudo, ocorreu uma leve relocalizagdo, com perdas para a zona
oeste em beneficio de uma leve expanséo para a zona norte (Alto Branco) e,
mais acentuadamente na zona sul. Tais mudancas podem ser Vvisibilizadas na
figura 5.15.

1992 2006

=

x=0 nulo 0<x<2,0 baixo 2,0<x<7,2 [Umeédial 7,2<x< 12,4 alta x>12,4
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.17 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da borracha,
fumo, couros, peles, similares e ind. diversas em Campina Grande

Um fato importante relaciona-se com a extingdo desse segmento no bairro
de Bodocongé. Em 1992, o referido bairro era responsavel por 26% dos
estabelecimentos, e 49,3% dos empregos e, 15 anos depois, ndo foi constatado
presenca da atividade no bairro, segundo o Cadastro Industrial da FIEPB. Esse
bairro, historicamente, foi responsavel por grande parte das atividades vinculadas
ao tratamento de couros, peles e fumo, devido ao fato dos curtumes utilizarem-se
das aguas do agude de Bodocongé. A crise do segmento extinguiu oficialmente a

atividade, embora venha crescendo a atividade de producéo calgadista no referido
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O segmento sofreu significativa relocalizagdo e redugao do nivel de
emprego no municipio. Ampliou a concentragao no Distrito Industrial (51,6% em
2006) e no Centro (22%), em detrimento da maioria dos demais bairros que

contavam com a presencga da atividade.

510 - INDUSTRIA QUIMICA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
VETERINARIOS, PERFUMARIA.

A industria quimica apresenta crescimento significativo na segunda
metade dos anos 1990, em especial para as micro e pequenas empresas. As
médias esbogam um crescimento a partir do ano 2002. Esse pequeno
crescimento ndo atenua a predomindncia das micro e pequenas empresas no

segmento em detrimento das médias (ver grafico 5.17 e 5.18).

EVOLUGAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA QUiMICA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS, VETERINARIOS, ETC.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.17 — Evolugado do numero de estabelecimentos na industria quimica de

produtos farmacéuticos, veterinarios, etc. de Campina Grande.

No entanto, esse segmento apresenta crescimento em importancia no

estado e na regido, pois ampliou de 25,0% para 39,9% sua participagdo no



m Fowr compiimentany
! —f ] use penod has anded. 227
Thank you for Lsing
= Complete ™ e
Click Here o upg
Unlimited Pagy

lo estado e de 1,7% para 3,0% no da regido, no

5 refere ao numero de trabalhadores formalizados,
este ampliou sua participagdo no municipio de 33,0% para 41,1%, no estado de
1,2% para 1,8% na Nordeste. Esses dados demonstram a importancia do
segmento para a economia do estado e do municipio. Além desse crescimento
relativo, o segmento da industria quimica ampliou em nimeros absolutos mais de
65% o numero de trabalhadores, de 619 empregos formais para 1.024 entre 1985

e 2004. A maior parte do emprego foi gerado pelas micro e pequenas empresas.

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS ESTABELECIMENTOS NA
INDUSTRIA QUIMICA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
VETERINARIOS, ETC.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréafico 5.18 — Evolugado da participagdo dos estabelecimentos na industria

quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, etc.

Esse segmento ampliou consideravelmente o numero de trabalhadores na
faixa de salario padrao da industria campinense. Essa concentragdo ocorre em
beneficio dos que ganhavam menos de 1 saldrio e em detrimento dos que
recebiam mais de 3 salarios minimos.

A industria quimica concentrava-se em cinco bairros em 1992, reduzindo
significativamente essa concentracdo em razédo do surgimento de novas industrias

em bairros que até entdo ndo possuiam tal segmento produtivo. A expanséao
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déncia para o sul, para o Distrito Industrial, embora

Unlimited Pages and | oliado a sua participacdo no numero de

estabelecimentos.

1992 2006

S

2,0<x<5,6 -I 5,6<x< 9,2
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alta
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa temético 5.18 - Distribuicdo espacial da industria quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, em Campina Grande.

Segundo Dados do Cadastro (FIEPB), o emprego segue as tendéncias dos
estabelecimentos, em outras palavras, Catolé (40%) e Bodocong6 (33,3%) que
detinham a maior parte do emprego no segmento, reduziram sensivelmente tais
participacdes, enquanto o Centro e distrito industrial, no caminho inverso,
ampliaram abruptamente suas respectivas participacoes.

A reducgéo da concentragcao do emprego apresenta-se bem superior a dos
estabelecimentos. Esse fato deve-se ao crescimento do numero de micro e

pequenas superarem o das médias empresas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa tematica 5.19 - Distribuicdo espacial do emprego na industria quimica de

produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, etc. de Campina Grande.

511 - INDUSTRIA TEXTIL DO VESTUARIO E ARTEFATOS DE
TECIDOS

O segmento téxtil se constitui em um dos principais segmentos da
industria campinense, tanto no que se refere ao numero de estabelecimentos,
como no de emprego e na distribuicao dos rendimentos.

No que se refere ao numero de empresas, ocorre um crescimento na
segunda metade nos anos 1980 perdurando até 1992. A partir da segunda
metade dos anos 1990, constatou-se declinio no nimero de micro e médias
empresas, ndo ocorrendo 0 mesmo com as pequenas empresas. Esse fato
amplia a participagdo das pequenas em detrimento das micro-empresas na
economia municipal. A participagdo das médias é declinante, enquanto as
grandes praticamente nao alteram sua participacido. Esse segmento € um dos trés
que possuem grandes empresas (mais de 500 empregos formais), estabelecidas

em Campina Grande.



— o gty
! | wse penod has aned, 230

¥ _Complete  7nyouserisng

Click Here fo upgH

Unlimited P

; NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NA
INDUSTRIA TEXTIL DO VESTUARIO E ARTEFATOS DE TECIDO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.19 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria téxtil do
vestuario e artefatos de tecido de Campina Grande.

O grafico 6.19 mostra bem que o segmento micro e de pequenas empresas
estabelecidas em Campina Grande predominam sobre as demais. Vale ressaltar
que a ascendéncia das pequenas empresas se constituiu em um dado importante
para o segmento, por gerar tendenciosamente mais empregos do que as micro-
empresas.

A participagdo do segmento municipal no numero de estabelecimentos do
estado reduziu-se muito pouco, de 32,5% para 32,1%, e, na regido, de 2,6% para
1,8%, no periodo de estudo. Esse declinio se constituiu em um sinal de alerta
para os problemas que afetam o segmento, em especial as micro-empresas, que
ndo estdo sendo resolvidos pelo empresariado, nem pelo setor publico’™. No
entanto, a redugcdo do numero de estabelecimentos ndo afetou o montante total
do emprego, que cresceu, entre 1985 e 1998, somente impactando no periodo
que abrange os anos de 1999 a 2001. A partir de 2002, iniciou-se uma

recuperacdo do emprego formal no segmento, mas, até o ano de 2004, ainda n&o

S Um dos principais problemas se relaciona com a entrada de produtos téxteis chineses, a pregos baixos,
inviabilizando a produgéo local das micro e pequenas empresas.
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As perdas de postos de trabalho, ocorridas entre 1992 e 1998, devido ao
declinio do numero de micro-empresas, foram em parte compensadas pelo
crescimento no numero de pequenas empresas que, desde 1995, apresentam
crescimento continuo. A participacdo do emprego formal do segmento téxtil
campinense no emprego da industria do estado ampliou-se de 13,5% para 20,4%
e, na regido, ampliou-se de 1,2% para 1,9%. Dados mais recentes indicam
retomada do crescimento no emprego nesse setor. Dados da RAIS/MTE
mostram que, em 2005, o segmento empregou 2.581 pessoas, ratificando
retomada do crescimento do segmento, pois o emprego apresentou crescimento
desde 2001. O Cadastro Industrial da FIEPB apresenta, para 2006, contingente
de 3.018 trabalhadores no segmento. Como o Cadastro apresenta normalmente
contingentes inferiores aos apresentados pela RAIS/MTE, supde-se que o
crescimento formal do segmento seja um pouco maior. A participagédo desse
segmento alcanga 15,8% do contingente de trabalhadores na industria
campinense. Se agregarmos o segmento téxtil-vestuario ao segmento calgcadista
(28,4% em 2005) alcancamos o percentual de 43,8% do emprego formal na
industria (ver Tabela 5.P no apéndice), denotando a importancia desses
segmentos para o municipio e a necessidades de medidas e politicas publicas
que contribuam para a evolugéo dessas atividades.

Outro fator relevante do desenvolvimento desse segmento é a evolugio do
padrao salarial. Esse segmento industrial, junto com o calgadista e o de utilidade
publica, foram os unicos que apresentaram tendéncia de distribuicdo salarial
diferente dos demais, pois, embora concentrando os trabalhadores na faixa
salarial padréo, promoveu uma distribuicdo maior pelas demais faixas salariais. A
Unica faixa salarial que apresentou declinio consiste na inferior a 1 salario minimo,
cuja participagao foi reduzida de 7,2% para 2,5% dos trabalhadores. As demais
faixas ampliaram suas respectivas participacdes no que tange a distribuicdo dos
trabalhadores. Esse segmento ampliou consideravelmente a participacdo dos
trabalhadores que recebiam mais de 10 salarios, que em 1985 eram 0,8% dos
trabalhadores da industria, para quase 17%, em 2004. A distribuicdo menos
concentrada em faixas salariais muito baixas contribui para a elevacéo do padréo

de vida dos trabalhadores do segmento.
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plantas industriais, muitas das quais advindas do sul e sudeste do Brasil. Essas

uturagdo produtiva, e de relocalizacdo de novas

novas plantas pugnavam com as menores pelos trabalhadores mais qualificados
e, devido ao poder financeiro, absorveram os trabalhadores mais qualificados. O
segmento de treinamento e qualificagdo de mao-de-obra também voltou-se para a
formacdo dessa mao-de-obra. Assim, diversas instituicbes foram
criadas/reformuladas’® para atender & demanda empresarial por mao-de-obra

qualificada.

1992 2006

x=0 | nulo ’ 0<x<2,0 | baixo ‘ 2,0<x<5,6 5,6<x< 9,2 ‘alta x>9,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.20 - Distribuicdo espacial da industria téxtil do vestuario e
artefatos de tecidos em Campina Grande.

Esse segmento é o terceiro em numero de empresas com atividades
exportadoras (4 empresas), ficando atras do segmento calcadista e do extrativista
de minerais ndo metalicos. O segmento téxtil/confeccées foi responséavel por
mais de 23% das exportagdes da Paraiba em 1999, elevando no ano seguinte,

esse percentual para 27% (mais de 14 milhdes de dblares). Campina Grande foi

S Em especial, destaca-se o SENAI como instituicio de formagdo e qualificagio de mdo-de-obra para
industria em geral, ndo somente para o segmento Téxtil. Recentemente (2004), foi criada a Universidade
Corporativa da Industria da Paraiba (UCIP), com sede em Campina Grande, com pretensdes de contribuir
para a qualificagdo da mao-de-obra industrial.
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municipio, pois, a partir da segunda metade dos anos 1990, proporcionou forte

impulso no segmento téxtil-vestuarios. Essa empresa ocupa extensa area no

distrito industrial que a torna uma das maiores da América Latina,”

segundo
informagdes da propria empresa. Em nimero de empregados, a Coteminas é a
segunda maior empregadora na industria, ficando atras somente da Alpargatas,

do segmento calgadista.

1992 2006

Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.21 - Distribuigcdo espacial do emprego na industria téxtil, do
vestuario e artefatos de tecidos de Campina Grande.

A industria téxtil e do vestuario concentrava, em 1992, aproximadamente
20% do numero de estabelecimentos no centro da cidade, mas, no periodo em
estudo, constatou-se sensivel deslocamento dos estabelecimentos em direcéo a
zona sul, em particular para o bairro do Catolé. Esse segmento € composto por
um numero muito grande de micro e pequenas industrias e, com a

desconcentracao ocorrida nos estabelecimentos que se localizavam no Centro,

" Ver imagem 01 do capitulo 6.
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tendéncia. Mesmo tendendo para o sul, o emprego concentrou-se no distrito
industrial, em razdo da implantagdo de médias e grandes empresas nesse bairro,
gque passou a concentrar mais de 64% do emprego do segmento.

O caso da Wentex (Coteminas) é emblematico, pois, em 2006, ja
empregava 1560 trabalhadores. Essas modificagcbes geogréficas na localizagéo
das empresas levaram a uma acentuacgéo da concentragdo dos estabelecimentos
no bairro do Catolé e do emprego no Distrito Industrial.

A figura 4.2 explicita as transformacdes ocorridas nos ultimos anos na
localizagdo do emprego segundo os bairros de Campina Grande. N&o se alterou
significativamente a participacdo do emprego no segmento téxtil-vestuario na
maioria dos bairros. A excegéo é o Centro, que perdeu participacéo, e o distrito
industrial, que ampliou a sua participagéo, tornando-se preponderante sobre as

demais. O bairro de Bodocongd acentua suas perdas no segmento.

5.12 INDUSTRIA DE CALGCADOS

O segmento calgadista campinense apresentou-se, junto com o téxtil, como
segmento preponderante na industria. Essa preponderancia deve-se a diversos
fatores dos quais se destaca o histdérico. Em um passado ndo longinquo, a
tradicdo troupeira, a feira de gado que se formou na grande campina que originou
a cidade, a experiéncia no trato das peles e do couro (curtumes), permitiu a
existéncia de pequena industria calgadista que, mesmo com a quase extingéo
oficial dos curtumes’®, n3o foi extinta.

A crise dos anos 1980 ndo apagou o potencial criativo das micro e
pequenas empresas calgadistas: as primeiras retomaram o crescimento ainda na
segunda metade dos anos 1980 e as segundas, a partir da segunda metade da
década seguinte. Essa industria cresceu tanto em numero de estabelecimentos
(300%) quanto em numero de empregos formais (900%), nos ultimos 20 anos (ver

quadros 5.Q e 5.R, no apéndice).

8 . ~ . . A . . ~ .
™ Quase extingdo oficial porque se detectou a existéncia de estabelecimentos ndo formais no segmento
couro-cal¢adista, em especial, curtumes.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.20 — Evolugdo do numero de estabelecimentos da industria calgadista

de Campina Grande.

A evolugao da participacdo dos estabelecimentos, conforme o tamanho,
demonstra um rapido crescimento das micro e pequenas empresas.
Considerando o numero de estabelecimentos, esse segmento ja apresentava
importancia crescente nos anos 1980, devido a sua participacdo na industria do
estado (44,4%) e na regido (6,0%). A partir dos anos 2000, essa participacéo é
ampliada para 46,6%, no estado, e 9,5%, na regido, ratificando a importancia
desse segmento para a economia municipal e a insercdo do municipio na
economia regional. Essa importancia consolida-se quando se observa o
crescimento do emprego formal no segmento. A participacdo no emprego formal
desse segmento na industria do estado, que se ampliou de 49,1% para 51,1%
entre 1985 e 2004, embora a participacdo, na regido, tenha diminuido, no mesmo
periodo, de 5,7% para 4,7%, reflexo do crescimento mais célere do emprego em
outras cidades nordestinas, em especial Sobral e Horizonte, que se apresentam
como principais produtores de calgados do Nordeste. Campina Grande coloca-se
em terceiro lugar tanto em numero de estabelecimentos como em numero de

empregos, utilizando-se os dados da RAIS/MTE.
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stinas, segundo o emprego

uusStuia Lalgauisia = 2005

CIDADES EMPREGOS |POSICAO| %

Sobral-CE 14.791 1 18,1
Horizonte -CE 8.010 2 9,8
Campina Grande - PB 4.765 3 5,8
Itapetinga -BA 4.480 4 5,5
Santo Estevéo - BA 2.864 5 3,5
Fortaleza -CE 2.723 6 3,3
Russas -CE 2.616 7 3,2
Maranguape - CE 2.345 8 29
Crato - CE 2.328 9 2,9
ltapagé - CE 2.267 10 2,8
TOTAL 47.189 57,8

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Dados da RAIS/MTE.

Na distribuicdo regional do emprego e dos estabelecimentos calgadistas,

Campina Grande assume preponderancia sobre as demais porque, segundo
Pereira, Silva e Apolinario (2007,p.431):

Das quatro cidades que apresentam o maior volume de emprego,
somente uma (Campina Grande) apresenta fatores histéricos na
formagdo da industria calgadista. As demais s&do resultados dos
recentes incentivos e das politicas fiscais e financeiras. Sobral, de
elevada participagdo no emprego formal, apresentou crescimento
industrial recente, e a industria calgadista se instalou em 1993. A
industria calcadista de Itapetinga se constitui fundamentalmente da
empresa que se relocalizou de Campina Grande em 1997. Quanto a
Horizonte, a industria calgadista também é recente, da segunda metade
dos anos 1990. Dessa forma, pode-se concluir preliminarmente que as
politicas fiscais e financeiras agressivas tém impacto significativo na
atracdo de empresas calgadistas, principalmente se a esse fator
agregar-se uma mao de obra de custo baixo e quase nula em

organizagao sindical.

E interessante observar que somente Campina Grande ocupa o terceiro

lugar no que se refere ao emprego e aos estabelecimentos. Sobral e Horizonte,

mesmo tendo a maior quantidade de empregos nao se apresentam entre as nove

cidades com maior niumero de empreendimentos. O nimero de empreendimentos

€ um fator importante para constituirem-se sinergias que permitam a constituicdo
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Dados do Cadastro Industrial da FIEPB para o ano de 2006 indicam que o

1. O porte das empresas intensifica essa sinergia

> pblo, para uma meso-regido, estado ou regido.

potencial calgadista do municipio continua a crescer, pois 0 emprego ja alcanga

um contingente de 6.638 trabalhadores em 81 estabelecimentos.

Tabela 5.2

As nove* principais cidades nordestinas segundo o numero de
estabelecimentos na industria calcadista — 2005

CIDADES ESTABELECIMENTOS |[POSICAO | %

Juazeiro do Norte - CE 89 1 16,9
Fortaleza -CE 77 2 14,6
Campina Grande -PB 50 3 9,5
Salvador -BA 33 4 6,3
Patos -PB 23 5 4.4
Conceicao do Coité -BA 22 6 4,2
Jequié - BA 21 7 4,0
Feira de Santana - BA 20 8 3,8
Barbalha - CE 11 9 2,1

TOTAL 346 65,5

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Dados da RAIS/MTE.
*Somente 09 cidades apresentaram volume de estabelecimentos superior a uma dezena.

Na dimensao salarial, a industria calgadista constitui-se como uma entre
as trés que diminuiram a concentracdo salarial da faixa padrdo. Esse fenébmeno
esta diretamente relacionado ao crescimento do niumero de empresas e da
demanda por trabalhadores para o setor, principalmente por trabalhadores
qualificados. Essa qualificacdo implicou incentivo a criacdo dos diversos
organismos de apoio as empresas do setor, destacando-se o centro da tecnologia
do couro “Albano Franco”, responsavel por treinamento de mao-de-obra,
tratamento do couro e desenvolvimento de tecnologias para a industria. A
encubadora de empresas e o0 po6lo couro-calgadista sdo estruturas e instituicdes
novas que surgiram, devido a importancia do setor para o municipio, contribuindo
para o desenvolvimento do segmento e da cidade (ver Capitulo 6).

A industria calcadista apresenta evolugao na distribuicdo dos trabalhadores
nas diversas faixas de rendimento mais simétrica. Ocorreu crescimento no
numero de trabalhadores localizados nas faixas salariais mais elevadas. O
percentual de trabalhadores que recebiam mais de 10 salarios ampliou-se de

2,4% (1985) para mais de 21% em 2004, ficando atras apenas da industria de
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.22 - Distribuigcdo espacial da industria de calgados em Campina
Grande

Quanto & distribuicdo espacial, ocorreu sensivel desconcentracdo dos
estabelecimentos. O Bairro do José Pinheiro concentrava, em 1992, mais de 36%
do numero de estabelecimentos, reduzindo sua participacdo para pouco mais de
24% em 2006. O segmento calgadista ampliou sua presenga de 14 para 23
bairros no periodo em estudo.

No que se refere ao emprego, ocorreu uma tendéncia inversa ao dos
estabelecimentos, ou seja, uma acentuada concentragdo do emprego no Distrito
Industrial, que aumenta de 75,3% para 80,3%, em 2006. Embora tenha ampliado
o0 numero de bairros com presenca de empregos no segmento cal¢adista, reflexo
da expanséo das empresas para os diversos bairros, o volume de emprego tende
a concentrar-se no Distrito Industrial, devido ao fato das maiores empresas la se
instalarem. A perda de uma grande empresa calgadista em 1997 (PEREIRA,
1997) reduziu o emprego, mas néo afetou a tendéncia de consolidagdo do pélo

calgadista no municipio.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.23 - Distribuicdo espacial do emprego na industria calgadista de
Campina Grande

O pdlo calgadista é beneficiado por uma série de estruturas criadas para
dar suporte e alavancar, junto com os incentivos fiscais-financeiros e para-fiscais,
as empresas do setor. Dentre essas estruturas criadas, ressaltam-se o Centro de
Tecnologia do Couro e Calgados Albano Franco e a incubadora de empresas do

segmento (ver Capitulo 6).

5.13 - INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E ALCOOL
ETILICO

Esse segmento constitui-se como o setor mais ftradicional e,
tendenciosamente, o que apresentava o maior numero de estabelecimentos na
industria do municipio. Esses estabelecimentos caracterizam-se por ser em sua
maioria micro e pequenas empresas, e se concentrarem na produgcdo de
alimentos e bebidas. A partir da segunda metade dos anos 1990, as micro-
empresas apresentaram significativo crescimento no nimero de estabelecimentos

frente as demais empresas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.
Grafico 5.21 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria de produtos

alimenticios, bebidas e alcool etilico.

A preponderancia das micro-empresas na industria as torna responsaveis
por aproximadamente 80% do numero de estabelecimentos. As  pequenas
empresas representam quase 17% e as demais respondem pelo restante, ou
seja, 3% aproximadamente. Esse segmento, que era responsavel por mais de
26% do numero de estabelecimentos industriais em 1985, reduziu sua
participacdo para pouco mais 20% em 2004, tendo, durante toda a década de
1990, uma participagdo inferior a essa ultima. Essa reducdo de participacao
confere com o crescimento absoluto do numero de estabelecimentos do
segmento. Situacdo diferente ocorre com o0 emprego.

O emprego, nesse segmento, que respondia por aproximadamente 18% de
todo emprego na industria no ano 1985, reduziu-se para pouco mais de 11% no
ano de 2004. A reducéo foi relativa e absoluta, devido ao declinio do emprego
formal que, no ultimo ano do estudo, ainda encontrava-se com valores absolutos
inferiores aos da década de 1980. Esse declinio relativo e absoluto do emprego
deu-se durante toda a década de 1990, apresentando pequena inflexdo na
segunda metade dessa década, mas isso ndo permitiu alcancar os volumes da

década anterior.
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Mapa Tematico 5.24 - Distribuicdo espacial da industria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico em Campina Grande

O declinio do emprego frente ao crescimento do numero de
estabelecimentos demonstra um processo de atomizagao (redug¢édo) do tamanho
dos estabelecimentos perceptivel para quase todos os segmentos da industria
campinense. O grafico 5.21 mostra bem que as micro-empresas ampliaram a
participacdo frente ao declinio participativo dos demais tamanhos de empresas.
Essa evolugdo deve-se ao fato do segmento comportar grande numero de
pequenas empresas produtoras, principalmente de alimentos, que foi favorecida
pelo desenvolvimento de novas tecnologias, a exemplo dos pequenos fornos a
gas para padarias.

Quanto aos rendimentos pagos por essa industria, ha uma concentragao
dos trabalhadores na faixa padrdo de salarios em detrimento das demais. Esse
processo, como ja foi dito, ocorre em 12 dos 15 segmentos que compdem o setor
industrial campinense.

Essa industria dissemina-se pela maior parte dos bairros da cidade. Essa

disseminagao deve-se ao fato de que esse segmento é composto,
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.25 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico de Campina Grande.

Geograficamente essas empresas expandem-se pelos bairros da cidade,
diminuindo a concentragédo que ocorre no Centro. Em 1992, o Centro detinha mais
de 20% dos estabelecimentos, reduzindo sua participagdo para pouco mais de
15% em 2006. O emprego que se concentrava no Bairro de Sdo José (42,9%)
desconcentra-se sensivelmente. Em 2006, apenas o Centro (13,9%) e Sé&o José
(13,8%) apresentam elevadas concentragdes de empregos no segmento. A figura
5.24 espacializa bem essas informag¢des, mostrando o crescimento do Distrito

Industrial, mas ainda a manutengéo dos elevados niveis no Centro e no Sdo José.

5.14 SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

De modesta participacdo no numero de estabelecimentos, esse segmento

teve sua participagdo no numero de estabelecimentos e no emprego formal da



- o copimensy
! | use penod has anded. 243

Thank you for Lsing
£ Complete

PDF Complete.
s e, entre 1985 e 2004. O emprego reduziu-se de

: ximadamente 5% e o numero de estabelecimentos
de aproximadamente 1% para 0,6%. No grafico 4.22, mostra-se que 0 segmento
compde-se basicamente por poucas empresas, das quais, em 2004, duas eram

micro e trés eram médias.

EVOLUGCAO NO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS NOS
SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.22 — Evolugdo no numero de estabelecimentos nos servigos industriais
de utilidade publica em Campina Grande.

A evolugdo do numero de empresas ndo apresentou um crescimento de
25% entre 1985 e 2004, ou seja, o acréscimo de apenas uma empresa. Quanto
ao emprego, ocorre um declinio significativo a partir de 1994, ano de pico do
emprego no segmento. Esse segmento apresenta uma distribuicdo mais simétrica
dos trabalhadores nas diversas faixas salariais. Na evolugéo da distribuicdo dos
rendimentos, o nimero de trabalhadores nas faixas de rendimentos acima dos
cinco salarios minimos cresceu consideravelmente. Essa industria, junto com a
de material de transportes, constituiam-se nas Unicas que ndo remuneravam com
menos de 1 salario minimo. Nos Uultimos anos, o numero de trabalhadores
concentrados nas faixas de rendimentos inferiores a cinco salarios foi reduzido

significativamente em beneficio das faixas superiores.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria | da FIEPB

Mapa Tematico 5.26 - Distribuicdo espacial dos servigos industriais de utilidade
publica de Campina Grande

As transformagdes salariais ocorridas nessa industria sdo tao importantes
que a mesma concentra aproximadamente 50% dos trabalhadores do setor
industrial campinense com rendimentos acima de 10 salarios minimos. Essa
participacdo tem se mantido elevada, embora com relagdo a 1985 tenha sofrido
uma pequena reducdo de aproximadamente seis pontos percentuais.
Considerando os trabalhadores com rendimentos acima de 10 salarios, essa
industria apresenta-se em primeiro lugar, seguida pela industria calgadista, com
pouco mais de 20%, e a téxtii com 10% desse contingente, e podem ser
considerados a elite econdmica dos trabalhadores da industria campinense.

O Cadastro Industrial apontava a existéncia de uma unica empresa no
segmento de servicos industriais de utilidade publica em Campina Grande no ano
de 1992. No mesmo ano, a RAIS/MTE apresentava a existéncia de cinco
empresas, sendo trés médias e duas pequenas. Essa diferenca deve-se as
diferentes metodologias de pesquisa das instituicdes. Em 2006, permanecem as
respectivas quantidades de empresas. Independentemente dessa questdo, as
figuras mostram que as empresas existentes e funcionando, segundo o Cadastro,
divide-se entre Catolé e o Distrito Industrial. Conseqlentemente, o emprego

divide-se da mesma forma, mas em propor¢cdes diferentes, ou seja, Catolé
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Mapa Tematico 5.27 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de servigos
de utilidade publica de Campina Grande

5.15 INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL

O segmento da construgdo civilLb em Campina Grande, apresentou
crescimento significativo, no que tange ao numero de estabelecimentos, a partir
da segunda metade dos anos 1980. A evolugcdo do numero de estabelecimentos
apresentou uma inflexdo com a recessao do inicio dos anos 1990, mas, a partir
de 1995, ocorre uma retomada do crescimento do segmento, baseado
especialmente nas micro e pequenas empresas.

O significativo crescimento do numero de micro-empresas implicou
preponderadncia das mesmas no segmento. Além do mais, no que tange a
participacdo do segmento na industria campinense, ocorreu um crescimento de
sua participacdo de aproximadamente 12% (1985) para mais de 23% (2004),

tendo alguns picos de participagao nos anos 1990.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 5.23 — Evolugédo do numero de estabelecimentos na industria da
construcao civil de Campina Grande.

Esse crescimento no numero de estabelecimentos e, conseqlientemente,
na participagado do segmento na industria do municipio ndo repercutiu da mesma
forma no emprego formal. A participacdo do emprego do segmento no emprego
da industria ndo afastou-se muito da casa dos 12%, embora tenha alcangado
picos de 18% em alguns anos da década de 1990. Em numeros absolutos, o
emprego no setor ampliou-se em pouco mais de 56% em relagédo ao ano de 1985.

No que tange aos rendimentos, o segmento promoveu uma infima
redistribuicdo dos trabalhadores nas diversas faixas salariais acima de 1 salario
minimo. O segmento ainda concentra mais de 92% dos trabalhadores na faixa
salarial padrdo, apresentando, assim, uma estrutura salarial muito concentrada

nesse faixa.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.28 - Distribuicdo espacial da industria da construcéo civil em
Campina Grande.

Quanto ao emprego, o Centro (25,9%) continuou mantendo elevados niveis
de concentragcao, embora, em relagdo a 1992, tenha reduzido pela metade. O
bairro do Catolé ndo se configurava entre os detentores de significativo nivel de
empregos, diferentemente do bairro do Santo Antbnio.

1992 2006
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.29 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da
construcao civil de Campina Grande
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periferia. No entanto, o Centro (31,2%) e Catolé (13,5%) continuam concentrando

a maior parte do numero desses estabelecimentos de pequeno porte.

516 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DE OUTROS SEGMENTOS
PRODUTIVOS

O Cadastro Industrial da FIEPB apresenta uma estrutura classificatéria
diferente da utilizada pelo IBGE e, consequientemente, pela RAIS/MTE, para os
sub-setores da economia. Nesse estudo, foram realizadas algumas modificagdes
visando a compatibilizar minimamente as duas estruturas para analise. Essas
modificagbes ndo atrapalham a analise, pois, como ja foi dito, utilizam-se duas
fontes de dados, mas em separado. Para a distribuicdo espacial da industria e do
emprego utilizou-se o Cadastro da FIEPB. Nele, encontram-se segmentos
produtivos que ndo constam na divisdo classificatéria segundo os sub-setores
industriais do IBGE. Assim, apresentamos em separados a distribuicdo espacial
desses segmentos produtivos, que se constituem nas atividades da:

a) industria de materiais plasticos;
b) servigos de reparacéo, manutencao e instalacdo industrial; e,

c) informatica.

5.16.1 - A Industria de Materiais plasticos

A industria de materiais plasticos, como as demais, apresentou sensivel
tendéncia a concentracdo espacial na regido sul, em particular, no distrito
industrial que ja concentra 33,3% dos estabelecimentos e 30,9% do emprego. O
bairro da Liberdade, ainda que apresentando menor concentragcdo de
estabelecimentos (13,9%), apresenta maior concentracdo de empregos (48,3%),
em razao da existéncia nesse espaco de uma empresa de médio porte dessa

industria. Em sintese, esse segmento ampliou a dispersdo geografia entre os
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Bl

x=0

Mapa Tematico 5.30 - Distribuicdo espacial da industria de materiais plasticos em
Campina Grande
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.31 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de materiais
plasticos de Campina Grande

A distribuicdo espacial do emprego mostra-se mais concentrada nos

respectivos bairros do que a dos estabelecimentos. Muito embora tenha ocorrido
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: um crescimento na concentragcdo do emprego nos
referidos bairros, atingindo um volume de 89,2% de todo o emprego do segmento
no municipio. Caso acrescente-se a participagdo do Centro (7,8%), os trés
bairros concentraram mais de 97% do emprego nas industrias de materiais

plasticos.

5.16.2 - Servigos de Reparagao, Manutengéo e Instalagao.

O Cadastro da FIEPB considera diversos servicos de reparagao,
manutengdo e instalacdo como atividades industriais. Isso se deve, em grande
parte, ao fato de diversas empresas que realizam tais atividades realizarem
também a producdo de determinados bens (produtos) que estdo diretamente
relacionados aos servicos de reparacdo, manutencdo e instalagdo. Como
exemplo, podem ser citadas as industrias de retificacdo de motores, que tanto
reparam quanto produzem determinados componentes para os motores. Nao
cabe aqui um questionar da metodologia aplicada. Partimos dos dados existentes
no cadastro da FIEPB para produzir figuras que demonstrem o processo de
espacializagdo das industrias de Campina Grande. Como ja foi dito, os dados do
Cadastro da FIEPB dissociam-se dos da RAIS/MTE devido a abrangéncia desse
segundo ser superior € mais preciso do que o Cadastro da FIEPB, no que se
refere ao niumero de empregos formais. No entanto, o Cadastro permite uma
identificacdo do endereco e da localizagdo das atividades industriais, enquanto os
dados da RAIS/MTE restringem-se ao ambito municipal.

Quanto aos servicos de reparagdo, manutencido e instalacdo, a
distribuicdo geografica municipal sofreu alteracées no sentido de ampliagéo de
sua dispersdo e diminuiu-se a concentracdo existente no Jardim Paulistano79,
ampliando-se a participacdo de outros bairros, mesmo considerando a extincéo
dessa atividade em alguns bairros. Ressalte-se que o Centro ampliou sua
participacdo e em conjunto com o Jardim Paulistano, apresentavam elevados

niveis de concentragédo dessa atividade.

79 x .. . . o o

A concentracdo dessa atividade no Jardim Paulistano se deve a um fator historico: a constituicdo de um
“distrito dos mecénicos”, que concentrava a maior parte das atividades vinculadas a atividade de manutengéo
e reparacdo de veiculos automotivos. Nesse “distrito” também se aglomerou outras atividades afins as
oficinas mecanicas, que vdo desde o comércio a atividades outras.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematica 5.32 - Distribuicdo espacial dos servicos de reparacéo,
manutengédo e instalagdo em Campina Grande

1992 2006

| x=0 |nulo | 0<x<2,0 | baixo | 2,0<x<7,2 - 7,2<x< 12,4 | alta | x>12,4
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industrial da FIEPB

Mapa Tematico 5.33 - Distribuicdo espacial do emprego na industria de servigos
de reparagédo, manutencgéo e instalagdo de Campina Grande

Nos anos 1990, o emprego no segmento de servigos de reparagdo,

manutencdo e instalagdo, embora ampliando sua dispersdo geografica,
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responsaveis, atualmente, por mais de 50% dos empregos do segmento. O
distrito industrial, embora ampliando sua participacdo, antes nula, detém infima

participagdo no emprego do segmento.

5.16.3 - Industria da Informatica

A industria da Informatica em Campina Grande constitui-se, similarmente
ao caso de todo o Brasil, em atividade muito recente. No entanto, essa atividade
cresceu muito rapidamente na cidade em razao das universidades, em especial a
UFPB (atual UFCG), e do apoio dos governos constituidos. A origem das
pesquisas computacionais remonta ao ano de 1967, quando a Universidade
Federal adquiriu o primeiro computador no Nordeste®’. Nos anos que se
seguiram, ocorreu a criacao dos Cursos de Mestrado em Engenharia de Sistemas
(1970); Formacédo de Técnicos de Nivel Superior em Processamento de Dados
(1973); Bacharelado em Ciéncias da Computagéo (1976); e, mais recentemente,
os cursos de mestrado e doutorado em Ciéncias da Computacao. Essa formacgéo
de profissionais de elevada qualificacdo deu origens as primeiras empresas de
informatica nos anos 1980, que foram impulsionadas pelas agdes do governo do
estado ainda nessa década. Dentre as ag¢des desenvolvidas pelo governo,
destaca-se a Fundag&o Parque Tecnologico da Paraiba (PaqTc-PB),?' localizado
em Campina Grande, no ano de 1984. A partir dos anos 1990, acentua-se o
surgimento das empresas produtoras de software.

O sucesso de Campina Grande na producdo de software e artigos de
informatica deve-se muito mais ao fato de ser pioneira e de apresentar
significativa penetracdo dos seus produtos no mercado nacional e internacional,
do que mesmo ao numero de estabelecimentos e de emprego no segmento.
Segundo dados da RAIS/MTE para 2005, a Paraiba possui apenas 79
estabelecimentos produtores de TIC, igualando-se a Rondbnia e ficando a frente
dos estados de Alagoas, Amazonas, Piaui, Maranhao, Tocantins, Acre, Roraima,

Amapa. A Paraiba participa com apenas 0,53% no numero de estabelecimentos e

8 Um mainframe 1130 da IBM ao custo de US$500 mil dolares.

& Para mais informagdes sobre o PaqTC-PB, ver http://www.paqtc-pb.com.br.
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texto, Campina Grande, que possui apenas 15

estabelecimentos formais, participa no estado com 19% e no Brasil com 0,1%.
No emprego formal, detém 5,8% na participagédo no estado e 0,03% no Pais (ver

tabela 4.P no apéndice)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.34 - Distribuicdo espacial da industria em informatica em
Campina Grande — 2006

Os incentivos oferecidos pelo PaqTc-Pb e por outras instituigdes®®
possibilitaram que, entre 1993 e 1997, 27 novas empresas, vinculadas a
informatica e a microeletrénica, consolidassem de suas atividades. As empresas
que desenvolvem software encontram-se diretamente e/ou indiretamente
vinculadas a UFCG, que gera técnicos de alto nivel através dos seus cursos de

Ciéncias da Computacdo e de Engenharia Elétrica. Atualmente, segundo

8 Nesse calculo, consideramos como empregos em Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo (TIC) apenas os
segmentos vinculados a produgéo de software por representar a principal atividade de desenvolvimento tecnolégico. Nesse
sentido, consideramos a classificagdo de Roselino (2006) que envolve as atividades de consultoria em hardware,
consultoria em software, processamento de dados, atividades de banco de dados e distribuicdo on-line de conteudo
eletrénico e manutengao e reparagdo de maquinas de escritério e de informatica.

% Ver Capitulo 5.
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Informacgéo e Comunicaga) (_TIC) em Campina Grande. O Cadastro da FIEPB,
porém, informa apenas a existéncia de 8 “industrias” com 77 empregos. Essas
empresas estariam distribuidas por cinco bairros, dos quais o Centro da cidade
concentraria a maior parte, 37,5%. Esse segmento apresentava elevada

concentragio de seus estabelecimentos.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 5.35 - Distribuicdo espacial do emprego na industria da
informatica de Campina Grande — 2006

O emprego também esta muito concentrado no centro da cidade (49,3%) e
no bairro de Bodocongé. O fato € que outras fontes pesquisadas (PAQTC-PB,
2004; CORREIO DA PARAIBA, 2002) mostram que os numeros apresentados,
tanto pela RAIS/MTE quanto pelo Cadastro da FIEPB, subestimam o real nimero
de empresas e de empregos. Segundo o Jornal da Ciéncia (SPBC, 2003),
Campina Grande tinha em 2003, aproximadamente, 100 empresas de tecnologia,

sendo 80 delas surgidas na prépria cidade, quase todas com algum tipo de apoio
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_ Ju, também, aproximadamente 100 empresas no
municipio, no entanto, somente consegui identificar 82.

Em geral, a industria do software e da informética surge perto de centros
educacionais e de pesquisa, gerando poélos tecnolégicos ou tecnopbles
(SPOLIDORO, 1996), como é o caso de Campina Grande.

5.6 - A GUISA DE CONCLUSAO

O intuito desse capitulo foi identificar como a induastria evoluiu
setorialmente e espacialmente no municipio, dissociando os segmentos
preponderantes dos nao significativos para a economia, com base no numero de
estabelecimentos, no emprego formal e nos rendimentos do trabalho, segundo as
faixas de salarios. Além dessa evolugdo, buscou-se espacializar a presenca dos
segmentos industriais nos bairros de Campina Grande com o objetivo de perceber
0s espagos em que se amplia a presenca da industria e os que declinam tal
presenca nos anos 1990. Para isso, utilizaram-se os dados do Cadastro Industrial
da Federagdo das Industrias da Paraiba, nos anos de 1992 e 2006 e os da
RAIS/MTE.

Resumindo, podemos afirmar que, em geral, a industria campinense
reduziu seu tamanho, quando avaliado pelo numero de empregados, indicando o
crescimento do numero de micro e pequenas empresas em detrimento das
médias e grandes que passaram a se constituir em poucas unidades e
tendenciosamente concentradas no distrito industrial ou a na zona sul da cidade.
Deve-se ressaltar que essas grandes empresas foram em geral favorecidas pelos
incentivos fiscais e para-fiscais concedidos pelo governo do estado e o do
municipio, pois conseguem, pelo poder politico-econémico, absorver significativas
parcelas dos incentivos fiscais e para-fiscais que contribuem para reduzir os
custos de instalagdo e de manutencao favorecendo a acumulacéo de capital.

Pelo menos uma parte das pequenas e médias industrias, também
favoreceram-se dos incentivos fiscais e para-fiscais, mas explicitamente aquelas
que inauguraram novos empreendimentos, pois, os incentivos fiscais, em sua

maior parte, somente s&o concedidos para os novos investimentos. As pequenas
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n alguns poucos incentivos para-fiscais que lhes

5 ilidades de permanéncia no mercado. Entre os
incentivos para-fiscais, encontramos doagdo de terrenos, terraplanagem,
construcdo de galpdes etc. Além disso, foram criadas, pelo Estado e pelo setor
privado, estruturas fisico-institucionais que visam a dar apoio tanto a industria,
como também a outros segmentos produtivos do municipio. As novas estruturas
fisico-institucionais® urbanas revitalizam e promovem o desenvolvimento do
espaco urbano municipal e contribuem para com a industria ao permitir do
escoamento da producdo e uma melhor circulagao dos bens, servicos e pessoas.

Das transformacgdes na estrutura urbana, que se mostram como elementos
que contribuem para o desenvolvimento industrial, destacam-se: o Parque
Tecnologico da Paraiba, o Centro Couro-Calgadista Albano Franco, a alga
Sudoeste®, a duplicagido da BR-230, a construgdo do centro de comercializagéo
Luiza Mota (posteriormente shopping) e a universidade corporativa da industria
(UCIP). Essas instituicdes contribuem direta e indiretamente para o
desenvolvimento da atividade industrial através do desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos e servigos, seja na qualificacdo da mé&o-de-obra ou na
facilitacdo da circulagdo de bens e servicos (FIEP, 2004). Mensurar o impacto
dessas instituicbes sobre o setor industrial foge da algcada desse trabalho, por
isso, cabe-nos apenas menciona-las.

Observando as tendéncias recentes da industria no municipio, a partir das
mudancgas ocorridas no volume de estabelecimentos e de emprego, e suas
respectivas localizagbes, pode-se concluir que, embora a industria tenha ampliado
sua presenga nos bairros da cidade, em 13,9%, entre 1992 e 2006,
desconcentrando as unidades produtivas, esta ainda permanece relativamente
concentrada no centro da cidade (18,7%). No entanto, o distrito industrial vem
ampliando significativamente sua participacdo no niumero de estabelecimentos e
de emprego e mostra-se como uma tendéncia, devido ao crescimento da
participacdo das médias e grandes empresas através de seu deslocamento ou

instalagcéo para o distrito industrial ou para a zona sul. Esse processo é reflexo da

8 A opgdo pelo termo estrutura fisico-institucional se deve ao fato de esses objetos imobilidrios, em geral,
serem além de estruturas fisicas e arquitetonicas que ocupam espacos de diferentes dimensdes (fisicas,
ideoldgicas, simbdlicas etc.) também instituicdes compostas por diversos atores sociais, atuando nido
necessariamente em harmonia.

% Rodovia construida, a sudoeste, para desviam o trafego pesado do centro da cidade.
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e estabelecimentos ocorridas em nove segmentos

5 acdo ocorrida em seis segmentos dos quinze
analisados, como pdde ser visto neste capitulo e nos quadros 5.E e 5.F do
apéndice.

No que se refere ao emprego industrial, este concentrou-se muito no
distrito industrial (45,2%) e na zona sul (68,7%), embora o mesmo seja
encontrado, atualmente, em maior nimero de bairros. Em outras palavras,
encontra-se a presenca de industrias fora da zona sul, mas elas sdo de menor
porte quanto ao numero de emprego. Essa configuragdo é resultado da
concentragdo do emprego ocorrido em oitos segmentos frente a desconcentragéo
ocorrida em outros sete segmentos industriais (quadros 5.G e 5.H no apéndice).
Seis dos oito segmentos que ampliaram a concentragdo do emprego fizeram-no
junto ao Distrito Industrial que agregou as novas e maiores industrias do
municipio, a exemplo, a COTEMINAS que emprega quase 2,0 mil trabalhadores
ou a ALPARGATAS com mais de 5,0 mil.

Considerando tais elementos, é possivel afirmar que a tendéncia de
expansao da industria campinense ocorre, com algumas exce¢des, em dire¢do da
zona sul e do Distrito Industrial. As excegbes ocorrem em relagdo a industria
quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria etc. e a de servigos e
de reparacéo, que ampliaram sua participacdo no numero de estabelecimentos e
de emprego no Centro do municipio. Dez segmentos industriais aumentaram suas
presencas no Centro do municipio, no entanto, declinaram seus respectivos
volumes de emprego, indicando que as industrias que se instalaram nesse
espaco da cidade tendem a apresentar um volume pequeno de emprego.
Somente dois dos dez setores aumentaram a participacdo no emprego industrial,
a industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, etc. e a
de servigos de reparagao e manutengao.

Quanto ao Distrito Industrial, esse apresenta uma tendéncia contraria a
ocorrida no Centro. Ampliou a concentracdo de estabelecimentos em nove
industrias e no emprego em onze. Esses dois bairros ainda concentram a maior
parte da industria do municipio, mas, enquanto o Centro apresenta redugéo de
sua participagcdo no numero de estabelecimentos e de empregos, o Distrito

Industrial amplia sua participac&o nas duas variaveis.



use perod has ended, 258

exemplo do calgadista, que mesmo tendo os

sand 5 no Bairro do José Pinheiro (25,0%) e o emprego

no Distrito Industrial (80,0%), apresentam tendéncias de crescimento no bairro de

Bodocongo, devido a implantagcdo de um pélo calgadista, uma encubadora e uma

instituicdo de P&D para essa industria, j& em funcionamento.



259

’a | Jour compliméntanys
nmplete

CAPITULO 6.0 - DESENVOLVIMENTO URBANO-INDUSTRIAL RECENTE DE
CAMPINA GRANDE



m Fowr compiimentany

! —f ] use penod has anded. 260
Thank you for Lsing

_E_Complete PO Compiete

Click Here to |
Unlimited Pag

nse € anterior a industrializagédo, surgindo sob a

5 nda no inicio do século XX. O desenvolvimento
urbano deve-se, em seus primérdios, ao desenvolvimento da atividade mercantil
algodoeira que gerou os estimulos e as condicbes necessarias para a
industrializacao primaria de Campina Grande, fundada no beneficiamento do
algodao. A configuragcao econdmica, setorial e espacial da industria do municipio
sofreu intensas transformacgdes, desde sua origem e, mais proficuamente, a partir
da década de 1960, quando os segmentos de alimentos e bebidas; quimico,
farmacéutico e veterinario; couro e peles e téxtil assumiram a preponderancia no
setor industrial. Posteriormente, nos anos 1970, os segmentos da metal-mecanica
e téxtil assumiram a hegemonia no que se refere a geragdo de emprego. Nos
anos 1980, a crise capitalista promoveu forte recessao, implicando declinio da
atividade industrial. A retomada do crescimento somente ocorreu na segunda
metade dessa década. Nesse periodo, o crescimento da economia, como é
perceptivel pelos dados do crescimento do emprego formal, do numero de
estabelecimentos produtivos e do consumo de energia, reverte a perda ocorrida
durante os anos de recessdo. O crescimento econémico do periodo apresenta-se
como reflexo das transformagbes econdbmicas e produtivas, implicando
transformacgdes urbanas e institucionais, que se acentuaram na década de 1990
(PEREIRA, 1998; 2004a).

O significativo crescimento da economia campinense redundou em
transformacdes em todo o espaco urbano. Essas transformacgdes constituiram-se
como resultado das mudangas na economia e na industria, como também da
atuacéo do Estado, em especial do poder municipal, e da reac&do da populagéo as
iniciativas empresariais e estatais, enquanto estratégias de sobrevivéncia em
meio a transformacgao urbana. Os capitalistas, os governos e a populagdo, como
agentes da produgdo do espaco, produzem e reproduzem-se em um espago
urbano dinamico. As transformagdes socio-econdmicas somente influenciaram e
produziram transformagdes urbanas através da atuacido, ndo necessariamente
cooperativa, desses agentes histéricos, politicos e econdmicos. O resultado da
interatividade cooperativo-competitiva desses atores sociais mostra-se na
ocupacao do espaco pelas estruturas e equipamentos residenciais, comerciais, de

servicos e industriais, de uso individual e coletivo, privado e publico, que moldam
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ano dindmico, que se conhece como Campina

Das transformagdes na estrutura urbana, que se mostram como elementos
que contribuem para o desenvolvimento urbano, destacam-se: o Parque
Tecnologico da Paraiba, o Centro Couro-Calgadista Albano Franco, a alga
Sudoeste, a construgdo do centro de comercializagéo Luiza Mota (posteriormente
shopping), o Shopping Center Iguatemi, o Parque do Povo, O hotel e centro de
Convengbes Raimundo Asfora, a expansdo da universidade estadual, a
universidade corporativa da industria (UCIP), a construgéo da unidade do SENAT,
etc. Esse capitulo busca relacionar o desenvolvimento urbano com o
desenvolvimento econémico, em particular o industrial, nas ultimas décadas. Para
isso, divide-se o capitulo em quatro partes: a primeira apresenta a distribuicdo
espacial da industria, enfocando-se os principais espacos onde se localiza a
industria no municipio; a segunda expbe os rumos do desenvolvimento urbano-
industrial campinense recente, enfatizando o crescimento do Distrito Industrial; a
terceira parte busca enfocar a expansdo urbana e o desenvolvimento urbano-

industrial do municipio e a quarta parte constitui-se de uma breve concluséo.

6.1- A DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA INDUSTRIA CAMPINENSE

A industria campinense apresentou elevado grau de presenca urbana em
2006. Na década de 1990, ja era hegemonicamente localizada na urbe. Nos anos
seguintes, alcancou um percentual de 99,2% dos estabelecimentos e 99,8% nos
empregos em localizacdo urbana. A existéncia de estabelecimentos e de
empregos formais fora do espago urbano central (cidade) ndo implica
necessariamente industrias rurais, pois essas poucas unidades se localizam em
distritos do municipio, que apresentam significativo grau de urbanidade, dado o
tamanho do municipio em estudo. A Tabela 6.1 mostra a transformagao ocorrida
nos percentuais do emprego e da industria entre 1991 e 2006.

Observando mais minuciosamente a distribuicdo da industria e do emprego
nos bairros de Campina Grande, constatam-se as transformagdes espaciais da
industria campinense. As figuras 6.1 e 6.2 mostram que a expansao industrial
ocorreu, principalmente, no sentido sul e oeste do municipio. Essa expanséo deve

tanto as politicas de incentivos fiscais e para-fiscais concedidos pelo governo do
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al, quanto aos fatores de estimulo a aglomeracéo,

5 , infra-estrutura basica etc. Dentro das politicas de
incentivos, destacam-se a criagdo/expanséo dos distritos industriais do Veleiro e
da Catingueira (Acacio de Figueiredo) e a construcao da alga viaria sudoeste, que
possibilitou um rapido fluxo de transporte, desligando do transito interno da cidade
o trafego de caminhdes. Além do mais, os incentivos fiscais-financeiros e para-
fiscais concedidos pelos governos no periodo, como também a oferta de terra a
precos acessiveis contribuiram para a concentracdo das industrias naquele
espaco. Ratificando tal assertiva, estd a instalagédo das seis novas empresas
(tabela 6.1) e a intengcédo de implantagcdo manifestada por outras quatro no distrito
industrial (PARAIBA, 1996)

Tabela 6.1
Distribuicdo da Industria e do Emprego nos Espagos Urbano
€ Rural de Campina Grande.

EMPREGO
INDUSTRIA FORMAL
ESPACOS 1991 2006 1991 2006
Rural 2,13 0,78 1,38 0,15
Urbano 97,87 99,22 98,62 99,85
TOTAL MUNICIPIO 100,00 | 100,00 100,00, 100,00

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informagdes do Cadastro Industria da FIEP.

O inicio dos anos 1990 foi marcado por intensa recessdo econdmica
promovida pela politica econdmica implementada pelo governo Collor. Nesse
periodo, a economia de Campina Grande apresentava-se no apice de um
pequeno crescimento econdmico, iniciado na segunda metade dos anos 1980 (ver
Capitulo 4.2) e a configuragdo espacial da industria no municipio mostrava-se
concentrada no centro da cidade e em um bairro da zona sul (Jardim Paulistano).
Esses dois bairros concentravam 31,4% do numero de estabelecimentos
industriais do municipio em 1992. O Centro apresenta essa elevada concentragéo
devido as caracteristicas histéricas da formacéo industrial de Campina Grande.
Iniciada na primeira metade do século XX, a industria campinense surge a partir
da diversificagdo das atividades vinculadas ao comércio e beneficiamento do
algoddo, que tendia a localizar-se nas ruas centrais (comércio) e préximo aos
reservatérios de agua do municipio (acudes de Bodocong6é e Velho), como

mostrou Pereira (2004c). Os curtumes constituem-se, junto com as industrias
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Grande, os agudes de Bodocongo6 e Velho.

>s principais reservatérios de agua de Campina

1992 2006

x=0 nulo 0<x<2,0 ‘ baixo 2,0<x<5,6 -, 5,6<x< 9,2 alta

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 6.1 - Distribuigcdo espacial da industria de Campina Grande

A industria campinense expandiu-se para as regides sul e sudoeste do
municipio. Os bairros do Ligeiro e do Velame (distritos industriais) ampliaram suas
respectivas participacdes, em detrimento do Centro e do Jardim Paulistano. Essa
expansao urbano-industrial dos ultimos anos vem transformando areas rurais em
urbanas, mas manteve a existéncia do espago periurbano, cada vez mais cercado
e reduzido.

No periodo em estudo, dezoito (dos quarenta e nove) bairros apresentaram
reducao relativa em suas respectivas participagcbes no numero de industrias do
municipio. Desses dezoito, cinco bairros reduziram significativamente, alterando
suas posi¢cdées no nivel de concentracdo industrial citadino. Oito bairros néo
alteraram suas posicbes. Vale ressaltar que desses bairros sete néao
apresentavam existéncia de qualquer unidade industrial, enquanto um, Araxa,
manteve a participagdo no numero de industrias, independentemente do tamanho

dos estabelecimentos existentes no bairro.
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_ fere-se ao fato de a maioria ser habitada por um
populagéo pobre® (5 bairros)®’, enquanto os outros trés bairros compéem-se de
classe média/alta®. Dos vinte e quatro bairros®® que ampliaram sua participagdo
no numero de estabelecimentos industriais, seis que nao apresentavam a
existéncia de unidades industriais passaram a contar com a presenca de
industrias. Desses bairros, cinco apresentam uma concentracdo salarial, das
pessoas responsaveis pelos domicilios, abaixo dos trés salarios minimos, tendo
como excegado apenas um bairro cuja a concentragdo apresenta-se nas faixas
superiores. Quatorze ampliaram suas participa¢cdes dentro do proprio grau de
concentragdo e quatro apresentaram crescimento significativo ampliando o grau
de concentracao (ver quadros 5.E e 5.F no apéndice). Esses quatros bairros —
Distrito Industrial Ligeiro/Velame, Liberdade, Santa Rosa e Tambor — pertencem a
zona sul da cidade.

A distribuicdo do emprego industrial apresenta-se similar & da industria, no
entanto, apresentando magnitudes diferentes. Chamam inicialmente a atencéo a
perda relativa de emprego de alguns bairros (21), em um dos quais (Monte
Castelo) foi extinto o pouco emprego industrial que la existia; a inexisténcia de
emprego industrial em sete bairros; e o aumento relativo do emprego em vinte e
um bairros. Dos bairros que diminuiram sua participagéo, sete diminuiram seu
grau de concentragdo do emprego, enquanto os que ampliaram suas respectivas
participacdes, somente trés mudaram de grau de concentragdo. O distrito
industrial, embora ndo tenha ampliado seu grau de concentragéo, devido ao fato
de encontrar-se no grau mais elevado, constitui-se no espaco intra-urbano que
mais ampliou sua participagéo no periodo — de 29,9 para 45,3%-, seguido pelo
bairro das Trés Irmas com pouco mais de 7%. O Centro da cidade constitui-se,

junto com os bairros de S&o José e Bodocong0, nos espagos que mais perderam

% Consideramos como pobre toda pessoa, responsavel pelo domicilio com renda inferior ou igual a 1 salario
minimo, de classe média as pessoas com renda acima de 1 e inferior ou igual a 10 salarios, e classe alta os
que recebem acima de 10 saldrios. Essa classificagdo ¢ arbitraria e foi realizada apenas para se construir
uma nogao distributiva e classificatdria dos responsaveis pelos domicilios. Os dados foram obtidos através
dos Censos do IBGE, 2000.

87 Ramadinha, Novo Bodocongd, Jardim Continental, Louzeiro e Monte Castelo.

8 Ytararé, Lauritzen e Jardim Tavares

% Vinte e cinco bairros se consideramos o distrito industrial do Velame separado do distrito do Ligeiro.

% O distrito industrial aumentou 15 pontos percentuais, ou em 50% o nimero de trabalhadores.
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1992 2006

[ x=0 [nulo | 0<x<2,0 [ baixo | 2,0<x<7,2 | média | 7,2<x< 12,4 [ alta | x>12,4
Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes do Cadastro Industria da FIEPB

Mapa Tematico 6.2 - Distribuigdo espacial do emprego industrial de Campina
Grande

Dos bairros que ampliaram suas respectivas participacdes, um-terco
encontra-se entre a zona sul e oeste mostrando a tendéncia geografica de
crescimento urbano-industrial do municipio. Essa expansdo se deve em grande
parte ao fato dessa area possuir grande quantidade de terras disponiveis, a
precos acessiveis, e aos estimulos oferecidos pelos poderes publicos as
empresas que la se instalassem. Nessa area, localizam-se os distritos industriais
do municipio.

Nos bairros a sudoeste de Campina Grande, a infra-estrutura urbana ainda
€ precaria, no entanto, mostra-se qualitativamente superior a muitos outros
bairros, em geral os mais pobres, com excecao dos bairros de classe média-alta.
A alga sudoeste permite rapido fluxo de transporte, evitando as externalidades de
um transito congestionado. A oferta de energia é ampla, caracteristica histérica do
municipio, devido ao fato de passar pela cidade a rede de energia da CHESF. A

agua sempre se constituiu em um grande problema em Campina Grande e a
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permitam a integracdo entre os reservatorios

5 Campina Grande pode resolver o problema. Essa

ampliagéo da oferta impediria a perda de determinados investimentos industriais
que necessitam de grande oferta hidrica. Enquanto a propaganda governamental
divulga que a cidade estava quase toda saneada, dados da CAGEPA (2007)
indicam que apenas 61,1% das residéncias contavam com esgotamento sanitario
no ano de 2006.

Os dados do IBGE (Censos 2000 e 1991) mostram que o crescimento
populacional da zona sul apresentou o maior incremento absoluto (19.112) e
relativo (20,9%). Nesse espacgo, os bairros Distrito Industrial € Trés Irmas
apresentaram os maiores incrementos absolutos no periodo, com taxas de
crescimento superiores a 100%. A zona norte perdeu populagdo, mesmo tendo
os bairros do Araxa (114,2%) e de Novo Bodocongé (89,1%) apresentado
crescimento significativo. Como bairros mais populosos e tradicionais perderam

parte significativa da populagao, a zona norte reduziu sua populagéo residente.

6.2 - O CRESCIMENTO DO DISTRITO INDUSTRIAL E O
DESENVOLVIMENTO URBANO CAMPINENSE

Os dados apresentados até o momento, permitem constatar a existéncia
de bairros, em Campina Grande, que se sobrepdem sobre os demais, no que se
refere a presenca de estabelecimentos industriais e do emprego. Considerando
as informagbes contidas no Cadastro Industriais da FIEPB (1992/2006), sete
bairros apresentaram em 1992 e em 2006, alta ou elevada participagdo no
nimero de estabelecimentos e do emprego industrial®’, sdo eles: Distrito
Industrial, Centro, Catolé, Bodocong6, Liberdade e Jardim Paulistano.

Dentre os espacgos que apresentam importante presencga da industria e do
emprego destacam-se o distrito industrial do Ligeiro e do Velame. Em conjunto
esses bairros absorvem uma populagao de 5.528 moradores, nao se constituindo
em um dos espagos mais populosos, mas no de maior incremento relativo

(161,7%) da populagdo, entre 1991 e 2000, e no numero de industria (28

" Consideramos como alta ou elevada a participacédo superior a 5,6% para o numero de industrias e 7,2%
no emprego.
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_ cilio, no que se refere aos rendimentos nominais,
entre as faixas de 2 a 3 salarios minimos (75,5% dos chefes de familia).

Esse espaco constitui-se no espago da indistria por exceléncia. E
resultado de uma politica de estimulos e incentivos publicos e de investimentos
privados capitalistas que produziu um espago no qual as atividades industriais
tendem a ser preponderante sobre as demais (PEREIRA, 1998). O primeiro
distrito (Ligeiro) foi instalado ainda nos anos 1960, os dois seguintes constituiram-
se a partir da expansdo do primeiro nos anos 1980 (Velame) e 1990
(Catingueira®).

Nesse espaco, denominado de distrito industrial, concentra-se o segundo
maior numero absoluto (94) e relativo (10,6%) de industrias em geral. Concentra
mais de 45,3% de todo emprego industrial do municipio. Mais especificamente, o
distrito concentra, principalmente, as industrias dos seguintes seguimentos:
extrativas minerais (57,1%), servigos industriais de utilidade publica (50%),
industrias de matérias plasticas (33,3%) e industria metal-mecanica (27%).
Quanto ao emprego industrial, o bairro concentra 86,8% do da extrativa mineral;
80,3% da calcadista; 64,8% da téxtil, vestuario e artefatos de tecidos; 58,2% da
metal-mecanica; 55,5% do material elétrico e de comunicagbes; 51,5% da
Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e diversas; ndo considerando
as demais, que também apresentam percentuais significativos.

Considerando o volume absoluto de industrias € emprego apenas no
bairro, ocorre uma concentragdo de industrias nos segmentos metal-mecanico
(21,3%) e de matérias plasticas (12,8%). Os demais segmentos apresentam
presenca de estabelecimentos na casa de um digito. Quanto ao emprego,
concentra-se na industria calgcadista (55,6%) e na téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos (20,4%). Os demais segmentos apresentam presenga do emprego na

casa de um digito.

92 Nesse estudo consideramos o distrito industrial do Ligeiro e do Velame, como um unico espaco devido a
integragdo existentes entre os mesmos, além de que, verificando as informagdes no cadastro da FIEP,
muitas industrias informam que se localizam em ruas que normalmente pertencem ao outro bairro. Quanto ao
terceiro distrito (Catingueira), ndo foi considerado como parte do distrito industrial, por ndo ter ainda
alcangado um nivel tao significativo de indUstrias quanto os dois primeiros.
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/estimentos privados direcionam-se diretamente para a

as inversdes publicas consolidam-se no sentido de
promover uma infra-estrutura basica para que essas empresas realizem suas
respectivas producdes. Essa infra-estrutura relaciona-se com: a abertura de avenidas
para escoamento da produgdo e o fornecimento de agua, esgotos, energia e
comunicacées®. Além dessa infra-estrutura basica, o governo do estado vem sendo
chamado a contribuir com as atividades produtivas privadas — leia empresas
capitalistas, principalmente de grande porte — com investimentos em formagado e
qualificacdo da mao-de-obra e, principalmente, incentivos fiscais. O apelo por esses
ultimos tem sido grande e quando nao renovado, tem provocado a fuga de empresas
para outros espacos (PEREIRA, 1997)

A atuacdo do governo do estado foi de fundamental importancia para a
constituicao desse espago de produgédo, desde o principio de sua formacgéo (PEREIRA,
1998) ao atual contexto. Os trés entes da federagéo, que compdem o Estado, atuaram
conjuntamente®™ através dos inUmeros estimulos e incentivos fiscais, para o
desenvolvimento do distrito industrial. No entanto, independentemente desse conflito
politico, as inversdes publicas caminharam no sentido de promover a acumulagao
privada de capital, ao reduzir os investimentos infra-estruturais que o capitalista teria de

realizar para efetivar o processo de producgéo.

Tabela 6.2
Campina Grande - Empresas Efetivamente Instaladas e Empregos diretos previstos
inicialmente e existentes atualmente - 2006

EMPRESA EMPREGO DIRETOS EMPREGOS DIRETOS
PREVISTOS EXISTENTES

Americanflex Ltda 325 79

Fuji Granitos 100 76

Téxtil Ervest S.A. 350 64

Wentex Ind.Com. Conf. Ltda 686 1560
Poligran 300 53

Apel Ltda 66 16

TOTAL 1827 1848

Fonte: elaboragao propria a partir do trabalho de Pereira (1998) e do Cadastro da Federagdo das Industrias da Paraiba (2006)

% Ap6s o processo de privatizagio, na segunda metade dos anos 1990, a energia e as comunicagdes foram assumidas
por empresas privadas. A dgua e os esgotos continuam ainda sob o controle do estado.

* Nem sempre os executivos dos diversos niveis da federacio, atuaram conjuntamente. O conflito entre os grupos no
poder impulsionava-os a atuarem de forma concorrencial. Isso se deveu muitas vezes a situagdes em que 0s
executivos do municipio ¢ o do estado eram de grupos econdmicos ¢ partidos diferentes buscando a hegemonia
politica.
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fiscal estimulou a atracdo de inumeras empresas para

:nerosos incentivos aos capitais. Na segunda metade
dessa década, das dez empresas que pretendiam instalar-se em Campina Grande,
prevendo geragao de 3.392 empregos, somente seis realizaram seus intuitos até 2006,
gerando apenas 54,5% (1848) do emprego previsto de forma direta. Das empresas em
funcionamento, a exceg¢do da Wentex (Coteminas), cinco criaram menos empregos
diretos do que o previsto, negando a previsdo do governo paraibano na época. Esses
investimentos realizados localizam-se exatamente na area de expans&do do municipio,
ou seja, os distritos industriais a sul e sudoeste do centro.

Essas e outras empresas de menor porte contaram para instalar-se no municipio
com uma politica de estimulos fiscais e para-fiscais do governo do estado e do
municipio. Por parte do governo do estado, os instrumentos de incentivo a industria sdo
coordenados pela Companhia de Industrializacdo do Estado da Paraiba — CINEP, que
consiste em uma empresa de economia mista, criada a partir do Decreto n® 4.457 de 13
de novembro de 1967. Vinculada a Secretaria da Industria, Comércio, Turismo, Ciéncia
e Tecnologia, a CINEP promove os incentivos industriais a partir de trés programas:

a) FAIN — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba;

b) Programa de Lotes e Galpbes; e,

c) FUNDESP - Fundo de Industrializagéo do Estado da Paraiba.

Este ultimo programa € destinado apenas para as micro e pequenas empresas,
enquanto os dois primeiros direcionam-se para as meédias e grandes empresas.

O incentivo fiscal-financeiro do FAIN — que consiste em empréstimos com
encargos subsidiados — ocorre da seguinte forma: apdés a aprovagao do projeto da
empresa, emitida e ratificada por decreto, a empresa passa a recolher o ICMS devido
ao estado (75% do ICMS total), diretamente ao FAIN, depositando a referida
importancia em uma conta especifica no Agente Financeiro do Fundo; depois de trinta
dias do efetivo recolhimento, o Fundo libera (empresta) a empresa, um percentual
estabelecido na Resolu¢do do valor do ICMS a ser recolhido, que, no caso de Campina

Grande, é de 80%%. Doze meses apos a liberagdo do empréstimo do ICMS, a empresa

% Para as cidades litordneas o percentual é de 60%, enquanto para as demais cidades do interior da Paraiba o repasse
¢ de 100%.
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A politica de incentivos implementada pelo Governo do Municipio de Campina

som um desconto, cujo percentual foi estabelecido na

Grande consiste na concesséo, pelo prazo de vinte anos, dos seguintes incentivos:
* Renuncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS)
pertencente ao Municipio;
* Isenc¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
* Isencao de Taxa de Licenga para Execugao de Obra;
* Isengéo do Imposto de Transmiss&o de Bens Imdveis (ITBI);
» Execugdo parcial ou total de servicos de terraplenagem e infra-estrutura do
Terreno (PMCG, 2008).

A esses incentivos concedidos pelos governos do estado e do municipio, os
empresarios ainda contam com o apoio do governo federal através de diversos

programas e politicas dos quais se destacam:
. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para
aceleragdo do crescimento econdmico da regido visando consolidar complexos
e polos industriais ja existentes, com prioridade aos micronegécios das zonas
semi-aridas.
o Programa de Financiamento para os Setores Comercial e de Servigos
cujo objetivo €& financiar a implantagdo, expansdo, modernizagdo e
relocalizagdo de empreendimentos dos setores comercial e de prestagéo de
servicos, tem como Fonte de recursos o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).
. Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (PMPE): financia a
implantacao, ampliagdo e modernizagédo de micro e pequenas empresas nao
rurais, com vistas a geracdo de emprego e renda e ao desenvolvimento
sustentavel.
. Programa Nordeste Competitivo (PNC) que, com recursos do BNDES,
financia a implantagdo, expansdo e modernizacdo de atividades industriais,
comerciais, turisticas, agropecuarias e de prestagéo de servigos.
. O Programa de Promocdo do Emprego e do Trabalhador
(PROTRABALHO): promove a geracdo de emprego e a melhoria nas
condigdes de vida do trabalhador, mediante apoio financeiro a atividades
industriais, comerciais, turisticas, prestagao de servigos e de infra-estrutura.
. Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste (INDUSTRIAL):
financia a implantagdo, ampliacdo e modernizacdo de empreendimentos
industriais com recursos do BNDES ( SEBRAE-PB, 2008).
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1centivos concedidos pela Unido s&o para todos os

em um diferencial que justifique o crescimento industrial no municipio. Independente
desse fato, algumas empresas de médio e grande porte aproveitaram-se desses
incentivos e instalaram e/ou ampliaram suas plantas produtivas no municipio.

Os distritos industriais de Campina Grande (Ligeiro, Velame e Acacio de
Figueiredo) vém ampliando consideravelmente suas participacbes no numero de
estabelecimentos e de empregos industriais, como também no que se refere a
populacao residente. O Centro da cidade que em 1992 detinha a primeira posi¢cao no
numero de estabelecimentos e a segunda no de empregos industriais perde,
sistematicamente, participagao frente ao do Distrito Industrial que mesmo mantendo a
segunda posi¢cao no numero de estabelecimentos, amplia a concentragcdo do emprego,
consolidando sua hegemonia sobre o espago municipal.

O Centro de Campina Grande destaca-se pela concentragcdo das atividades
comerciais, financeiras e administrativas. De baixo nivel de crescimento vertical, o
centro caracteriza-se pela diversidade de ocupag&o do seu espago, no qual convivem
micro e pequenas empresas dos setores da economia, além de contar com um
comeércio informal e ambulante expressivo. Contando com uma populagdo de 7.390
pessoas, cujo rendimento médio mensal ultrapassa os R$ 1.300,00, o centro vem
perdendo significativa parcela de sua populagdo. Entre 1991 e 2000, perdeu 19,1%
(1.750) de sua populagéo residente. O bairro tem o segundo maior volume absoluto de
pessoas (204) recebendo mais de 20 salarios, representando 8,4% dos responsaveis
pelos domicilios. (IBGE, 2000)

No que tange a distribuicdo das industrias e do emprego no municipio, o centro
concentra os seguintes percentuais: 52,8% Industria do papel, papelédo, editorial e
gréfica; 37,2% da informatica; 33,3% da de matéria elétrico e de comunicacdes; 31,2%
da construgdo civil; 26,1 % da borracha, fumo, couros, peles, similares e diversas.
Outros segmentos também apresentam concentragéo importante no Centro. No que se
refere ao emprego industrial, concentram-se no centro: 51,4% da industria de material
de transporte; 49,3% da informatica; 40,6% do papel, papeldo, editorial e gréfica;
37,1% dos servigcos de reparagao, manutencéo e instalacéo; e 29,5% da construgéo

civil. Alguns outros segmentos apresentam participagdo importante no bairro.
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construcao civil (18,1%); os produtos alimenticios,

e 0 papel, papelao, editorial e grafica (16,9%) sdo os
principais segmentos industriais no que se refere aos estabelecimentos industriais.
Quanto ao emprego industrial, destacam-se os segmentos: construcao civil (27,9%);
Industria do papel, papeléo, editorial e grafica (20,6%); téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos (11,0%) e de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico (10,6%). Os demais
segmentos apresentam participagao na casa de um digito.

O Centro ainda concentra grande parte da atividade industrial, principalmente
micro e pequenas industrias. Das 166 industrias presentes, que empregam 2.171
trabalhadores no Centro, 86,7% empregam menos de 19 trabalhadores formais. Essas
industrias concentram-se nos segmentos da construcdo, com 18% dos
estabelecimentos e 27,9% dos trabalhadores; de edi¢cdo, impressédo e reprodugéo de
gravagdes, com 15,6% dos estabelecimentos e 19,8% dos trabalhadores; e fabricagao
de produtos alimenticios e bebidas, com 16,8% dos estabelecimentos e 10,8% dos
trabalhadores formais.

O Distrito Industrial vem superando gradualmente o Centro da cidade,
principalmente por poder absorver as médias e as grandes empresas devido a
existéncia de terrenos disponiveis e mais baratos entre o primeiro e o segundo espaco.
No Centro da cidade, o numero de estabelecimentos &€, em 2006, 16,2% menor do que
em 1992, e o volume de emprego € menor em 15,4% no mesmo periodo. Enquanto
isso, o distrito industrial cresceu em 42,2% o numero de estabelecimentos e em 133% o
numero de empregos.

Esse crescimento no Distrito Industrial ensejou o desenvolvimento de outras
atividades e a ampliacao da infra-estrutura naquele espaco. Assim, o governo federal
em conjunto com o do estado e o do municipio, promoveram significativos
investimentos, dos quais se destacam:

e Ampliacédo do aeroporto de Campina Grande;
e Implantagdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario;
e Instalacdo da nova Sede da Companhia de Industrializacdo da

Paraiba;
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populacdo, do numero de industrias e do

Jndo os bairros de Campina Grande

BAIRROS var. rel. (%) da pop. var. rel. % industria var. rel. emprego
1991/2000 1992/2006 1992/2006

Alto Branco 9,8 -21,1 4,2
Araxa 114,2 0,0 -76,0
Centro -19,1 -16,2 -15,4
Conceigdo -5,4 -20,0 -50,8
Cuités 31,9 - -

Continental 49,4 - -

Jardim Tavares 29,7 - -

Jeremias -6,4 50,0 111,1
Lauritzen -11,6 - -

Louzeiro -4,7 - -

Monte Santo -9,3 -41,2 -52,6
Nacdes 10,7 -50,0 -32,4
Novo Bodocongd 89,1 - -

Palmeira -8,4 -44,0 -57,2
ZONA NORTE -0,8 -21,8 -19,2
Bela Vista -7,4 16,7 125,0
Bodocong6 -7,9 -26,3 -25,4
Centenario 5,8 -54,2 -56,6
Dinamerica 101,7 - -

Malvinas 74,7 25,0 -3,8
Pedregal -12,9 150,0 2216,7
Prata -16,2 -32,7 -51,6
Quarenta 13,0 25,0 203,1
Ramadinha -68,2 - -

Santa Cruz 41,3 33,3 380,0
Santa Rosa -12,0 171,4 305,7
Serrotdo 92,8 - -
Universitario 24,0 -75,0 -87,5
ZONA OESTE 13,8 -9,3 -3,5
Catingueira 101,6 125,0 1933,3
Cidades 46,3 - -

Catolé 9,4 25,8 7,6
Cruzeiro 50,7 -16,1 116,5
Distrito Industrial/velame 161,7 42,4 133,1
Estacao Velha -20,2 100,0 238,9
Itararé 20,2 - -

Jardim Paulistano 13,1 -43,3 -12,3
Liberdade -7,8 37,8 43,3
Presidente Médice -35,0 -28,6 5,6
Sandra Cavalcante -0,9 100,0 900,0
Sao José -14,2 36,4 -47.5
Tambor 53,8 120,0 57,5
Trés irmas 130,5 - -

Vila Cabral 37,4 - -

ZONA SUL 20,9 15,5 99,2
Castelo Branco 7,4 -100,0 -100,0
José Pinheiro 12,8 -4,3 -12,5
Mirante 80,2 33,3 -63,2
Monte Castelo -32,2 -16,7 -11,9
Nova Brasilia 8,5 -28,6 1069,6
Santo Antonio -9,2 31,6 323,2
ZONA LESTE -6,9 0,0 59,9
SUB-TOTAL 10,1 -3,5 52,0
Santa Teresinha - 25,0 171,7
TOTAL -3,4 53,3

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do IBGE(1991/2000) e FIEPB (2006)
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wuguracgao do Pdlo dos Marceneiros — galpdo com mais

tros quadros, com infra-estrutura de apoio a essa
atividade;
e Inauguracdo de condominio industrial Walling Nordeste com
possibilidade de apoio a 32 pequenas industrias;

e Construgdo da Estacédo de Tratamento de Esgotos.

Esses e outros investimentos privados e publicos, em conjunto com o aumento
da oferta de empregos possibilitado pelas novas empresas explicam o crescimento
populacional ocorrido nos bairros da zona sul. Com base nos dados do IBGE (1991 e
2000), constata-se que, na zona sul, encontram-se trés dos cinco bairros que mais
ampliaram relativamente o volume populacional. No Distrito Industrial (Ligeiro-Velame),
a populacdo aumentou em mais de 160%. No bairro Trés Irmas, o incremento
populacional foi de mais de 130%. Esses incrementos possibilitaram que a zona sul
ampliasse em mais de 20% a populagéao residente. Préximo ao crescimento da zona
sul, encontra-se a zona oeste, cuja populagdo cresceu mais de 13%. Esse crescimento
na zona oeste deve-se principalmente ao crescimento populacional dos bairros
Dinamérica (101%), Serrotdo (92%) e Malvinas (74%) que margeiam a alga viaria
sudoeste, na qual tém crescido os investimentos industriais, residenciais e publicos.

Esse crescimento populacional e do emprego e a conseqiente expansao urbana
implicam transformag¢des no espaco urbano do municipio. Para compreendé-las é

necessario estudar o desenvolvimento da urbe campinense.

6.3 - EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO URBANO-INDUSTRIAL
CAMPINENSE

Pensar a cidade implica compreender que a cidade é, na dimens&o geo-
econdmica, uma localidade central, um assentamento humano, um espago de producao
nao-agricola, um espago comercial e de servigos. A cidade n&do se constitui apenas
como reflexo passivo das condicdes macroecondmicas ou como palco de
acontecimentos sociais e politicos ou, ainda, como uma grande arena para o0 exercicio

do poder para os grupos locais, muito embora possam acontecer embates pelo controle
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Consideramos a cidade como uma forga ativa, uma

‘oduzir empregos, renda e, consequentemente,
desenvolvimento sécio-econémico (SOUZA, 2003).

Campina Grande apresenta as caracteristicas acima citadas, de
assentamento humano, de espaco comercial, de servigos e industrial, de localidade
central de um espago maior do que as configuragdes territoriais que institucionalmente
a definem. Seu desenvolvimento urbano apresenta-se vinculado ao desenvolvimento
industrial nos ultimos anos, como mostrou Pereira (1998; 2004c). Este municipio
caracteriza-se por apresentar uma elevada importéncia dos servicos, em especial o
comércio, e da industria, ndo apenas para a micro-regido em que se localiza, mas para
o0 estado da Paraiba e para o Nordeste. Essa importancia ja foi maior, mas continua
elevada em alguns segmentos, em especial no téxtil, nos calgcados, na produgdo de
software etc. Os espacos dedicados a atividade industrial absorvem significativa parcela
territorial da cidade e contam com varios estimulos e incentivos fiscais, financeiros e
para-fiscais da parte do poder executivo municipal e estadual®®. Esses estimulos e
incentivos colocaram o0 municipio na guerra fiscal nos anos 1990, atraindo
investimentos industriais de grande magnitude para a cidade.

A industria encontra-se presente na maior parte dos bairros da cidade (42
bairros, ver figura 6.1). No entanto, alguns bairros tendem a concentrar
estabelecimentos e emprego. Esses bairros constituem-se em espacos privilegiados
para a industria em razao dos incentivos fiscais-financeiros e para-fiscais concedidos
pelo poder publico, sendo constituidos como distritos industriais, ainda na década de
1960, em alusdo as concepg¢des marshallianas e as experiéncias italianas.

Campina Grande, cujo desenvolvimento socio-econdmico célere, no inicio do
século XX, projetou-a como uma das principais cidades do interior do Nordeste e do
Brasil, amplia, relativamente, mais o emprego formal do que a populagédo (tabela 6.5).
Em outras palavras, a taxa de crescimento do emprego formal € superior a da
populacdo. Segundo o Censo de 2000, o municipio apresenta-se como a
quinquagésima cidade mais populosa do Pais e a décima terceira do Nordeste, com

uma populacdo de pouco mais de 355 mil pessoas®. Entre os anos 1991 e 2000,

% \/er quadro 6.A no apéndice.
o7 Segundo o IBGE, a estimativa para a populagdo de Campina Grande em 2006 é de 379.871 pessoas.
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Nao se modificam significativamente as participagdes populacionais, no periodo
2006/2000, nos espagos em estudo, considerando a estimativa para 2000 e o Censo de
2006, segundo o IBGE (2007).

A taxa de urbanizagdo, no periodo 1991/2000, subiu de 94,9% para 95%,
crescimento insignificante, mas explicavel pela existéncia de um pequeno espaco rural.
A populagao rural apresentou crescimento de 9,6% no periodo, frente ao crescimento
de 10,5% da populacédo urbana. Como nao existem dados para o ano 2006 e
considerando o crescimento populacional, € provavel a continuidade do crescimento da
urbanizacao e das areas de assentamento populacional, tanto das classes populares,
quanto das mais abastadas, embora com pequenas taxas, como demonstram os dados
para os anos 1991 e 2000. Essa afirmagao pode ser constatada através da expanséo

urbana observada.

Tabela 6.4
Populacdo em Campina Grande, Jodo Pessoa e na Paraiba.
POPULACAO TOTAL

1991 2000 2006* variagcao |variagéo
Quant. | % Quant. % Quant.| % |2000/1991 |2006/2000
Campina Grande | 321.904 | 10,1 | 355.331 | 10,3 | 379.871 | 10,6 10,4 6,9
Jodo Pessoa 497.600 | 15,5 | 597.934 | 17,4 | 672.081 | 18,7 20,2 12,4
Demais
Municipios 2.381.610| 74,4 12.490.560| 72,3 |2.543.934| 70,7 4,6 2,1
Paraiba 3.201.114|100,0|3.443.825|100,0|3.595.886|100,0 7,6 4.4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento e IBGE *Estimativa IBGE

Comparando o crescimento populacional de Campina Grande com outras

cidades de porte médio®, é possivel observar as mudancgas ocorridas nos ultimos anos.

% Na escolha das cidades levou-se em consideragdo trés aspectos: a) cinco cidades com populacdo
inferiores a de Campina Grande e cinco com populagdo superior no ano de 2000; b) as cidades ndo sao
integrantes de regides metropolitanas oficiais; e c¢) ndo sdo capitais dos estados. A escolha dos
municipios considerou os cinco municipios maiores e 0os cinco menores que atendessem os trés critérios,
sendo escolhidos os municipios de Feira de Santana (BA), Juiz de Fora(MG), Campos de Goytacazes
(RJ), Caxias do Sul (RRS), Sdo José do Rio Preto (SP), Piracicaba (SP), Jundiai (SP), Pelotas (RS),
Bauru (SP) e Montes Claros (MG). E Importante ressaltar que esse rank é apenas indicativo, pois as
cidades utilizadas para constru¢gao do mesmo, guardam entre si, apenas a proximidade populacional e a
dimensbes acima mencionadas. Ademais, nada ha de muito comum entre elas, tendo contextos sécio,
historico e politicos muito diferentes.
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, Campina Grande apresentou a segunda menor taxa

se dado, considerado em conjunto com a variagdo do
emprego formal na industria e emprego formal total, explicita contextos sécio-
econdmicos relativamente favoraveis para o municipio em estudo. No rank elaborado,
que considera a média aritmética simples entre o crescimento populacional, o
crescimento do emprego formal na industria e o emprego formal total do municipio, a
cidade paraibana aparece em 4° lugar entre as 11 cidades, mostrando que a mesma
supera cidades com populag&o bem superior, como Juiz de Fora. Na lista, a cidade de
Campo de Goytacazes apresenta-se como a de menor crescimento populacional e de
maior crescimento do emprego formal. Esse fato deve-se em grande parte ao

crescimento econdmico possibilitado pelo crescimento da industria do petréleo.

Tabela 6.5

Populacdo em 2000 e Evolugdo Percentual da Populagdo*, do Emprego Formal na
Industria, do Emprego Formal Total, no Periodo 2000/2005, em 11 cidades Brasileiras.

CIDADES Populacdo - 2000| 1 2 3 |POSICAO
Feira de Santana (BA) 480.949 9,7132,4| 31 3
Juiz de Fora (MG) 456.796 9,7|-55| 9,9 11
Campos dos Goytacazes (RJ) 406.989 4,7152,7 63,7 1
Caxias do Sul (RS) 360.419 12,1(28,4 26,1 5
Sa0 José do Rio Preto (SP) 358.523 13,5/20,3|27,9 6
Campina Grande (PB) 355.331 5,9/31,7 /30,7 4
Piracicaba (SP) 329.158 9,6/33,8/31,3 2
Jundiai (SP) 323.397 6,6 9,2/30,8 8
Pelotas (RS) 323.158 6,0| -5,7/14,3 10
Bauru (SP) 316.064 10,9(18,9(26,4 7
Montes Claros (MG) 306.947 11,6 3,7(24,7 9

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do IBGE, RAIS e ATLAS DO DESENVOLVIMENTO.

1 - Variagéo populacional (%) 2005/2000

2 - Variagéo do emprego formal na industria (%)2005/2000

3 - Variagédo do emprego formal total (%) 2005/2000

* Para o uso da populagdo em 2005, utilizou-se a estimativa do IBGE.

Campina Grande apresentou a quarta maior taxa de crescimento do emprego
industrial e também de crescimento do emprego total, demonstrando que esta cidade
coloca-se entre as cidades de porte médio que ampliaram consideravelmente o setor

industrial. Das cidades apresentadas na tabela 6.5, somente uma, Piracicaba,
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)njugada com crescimento superior ao de Campina

e dinamismo econbmico nos ultimos anos, Campina

Grande foi escolhida, e premiada, pelo Jornal Gazeta Mercantil, como a décima sexta
mais dinamica do Brasil em 2007%.

A evolugao populacional de Campina Grande, em taxas menores, em relagao
a capital, assume um aspecto revelador quando se compara o crescimento populacional
com a evolugcéo do emprego formal no mesmo periodo entre as duas cidades. Campina
Grande apresentou crescimento na participacdo no emprego formal no estado de 1,4
pontos percentuais. Enquanto a Capital apresentou o declinio relativo de mais de 7
pontos percentuais. Esse dado mostra o crescimento relativo da importancia do
municipio como gerador de emprego industrial no estado. O crescimento na
participacdo do emprego formal no estado revela um potencial de crescimento
econdmico que, embora ndo necessariamente venha a acontecer, pode favorecer tanto
o desenvolvimento econémico quanto o urbano do municipio. O setor industrial
colaborou significativamente com o crescimento do emprego formal, pois diminuiu a
diferenca de mais de 10 pontos percentuais para pouco mais de 7 pontos, entre a
industria de Campina Grande e a de Jodo Pessoa, demonstrando uma redug&o no hiato
existente na participagdo do emprego formal no estado entre a industria de Campina

Grande e a da Capital, que tinha se acentuado a partir dos anos 1980.

Tabela 6.6
Evolugéo da participacédo do emprego formal dos municipios na industria e no total da
economia do estado.

1991 2000 2005
Economia | Industria | Economia | Industria | Economia | IndUstria
Campina Grande 11,90 21,5 12,63 21,0 13,30 22,5
Jodo Pessoa 53,98 32,5 50,25 32,3 46,40 294
Outros Municipios 34,12 46,0 37,12 46,6 40,30 48,0
Paraiba 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da RAIS/MTE

Nos ultimos quinze anos, o crescimento do emprego formal, segundo os grandes
setores do IBGE, mostra que o setor industrial, da construgdo civil e os servigos

cresceram, relativamente mais em Campina Grande do que em Jodo Pessoa. O setor

% PMCG, 2007. Disponivel em: <<http://portal.pmcg.pb.gov.br/index.php?page=2068a=482>>. Acesso em 10 de julho de 2007.
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mente, mas tanto em uma como na outra cidade, o

1expressivel frente aos demais setores, principalmente
porque ambas as cidades apresentam elevado grau de urbanizagao (tabela 6.7). Esses
dados revelam o crescimento urbano-econémico dessas cidades, em especial o de
Campina Grande, que, no periodo, apresentou taxas de crescimento do emprego
superior ao da capital em trés dos cinco grandes setores do IBGE. Permite constatar
ainda o processo de desconcentracao econémico-produtivo, que arrefecera nos anos
1980 e que voltou a intensificar-se. Em outras palavras: ocorreu uma redistribuicdo

espacial das atividades produtivas, em especial do emprego formal na Paraiba.

Tabela 6.7
Crescimento relativo do emprego formal dos municipios, segundo setores do IBGE, no
periodo 1991/2005.

CRESCIMENTO PERCENTUAL DO EMPREGO FORMAL NO PERIODO 1991-2005

INDUSTRIA | CONST. CIVIL| COMERCIO | SERVICOS | AGROPEC. | TOTAL
Campina Grande 53,6 329 91,9 83,3 291,4 59,3
Jodo Pessoa 32,5 8,6 155,2 26,5 306,7 224
Demais Municipios 52,6 82,1 152,7 53,1 781,8 68,2
Total 46,3 21,1 137,8 40,1 711,6 42 4

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE

Os dados sobre o emprego formal, obtidos via RAIS/TEM, mostram que o
crescimento da industria em Campina Grande acentuou-se nos ultimos 7 anos,
reforcando o pequeno crescimento econémico e do emprego na cidade ocorrido no fim
dos anos 1980 (ver capitulo 2).

Os incentivos fiscais e financeiros concedidos pelos governos municipal e
estadual contribuiram para o crescimento econdmico no periodo. No entanto, os
agentes econdmicos, sociais e politicos do municipio tém procurado mostrar que
Campina Grande nao se constitui em um simples receptaculo territorial para obtencao
de vantagens fiscais para os capitais volateis; trata-se de um espaco privilegiado para
as atividades produtivas. Esse privilégio deve-se a agao dos atores sociais que atuam
nesse espacgo, favorecendo que o mesmo venha a ser considerado um “territorio de
ancoragem duradoura dos circuitos econémicos em ambiente de cooperacgéo federada”
(BRASIL, 2004, p.18). No entanto, embora para muitos agentes econdémicos,

principalmente entre o grande empresariado, ainda persista a visdo de que a “guerra
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arsas, cresce entre os estudiosos (VARSANO;1997,

ol

Jéia de que as cidades com maiores vantagens na
competicdo pela atracdo dos fluxos econbémicos s&o as que apresentam menor
desigualdade socioeconbmica e nao as de menores custos salariais. No caso dos
estados, sdo aqueles que conseguem “bancar” os beneficios, sem reduzir seus gastos
sociais. Em outras palavras, as cidades e os estados competitivos sdo os que se
recusam a desmontar os seus sistemas de protecéo social. A pesquisa realizada pela
CNI (1997) apontou que os custos salariais mais baixos ndo se encontravam entre os
primeiros motivos para a atragdo de empreendimentos industriais. Aquelas cidades que
buscaram oferecer a desregulamentacdo como vantagem, tiveram o seu crescimento
limitado pela prépria queda na qualidade de vida.

A expansdo urbana em Campina Grande apresenta-se relevante frente ao
crescimento populacional verificado aos ultimos anos, embora essa taxa de crescimento
populacional tenha ficado aquém do das cidades médias, de porte populacional similar
ao de Campina Grande (tabela 6.5), no contexto nacional e regional. Segundo os
Censos de 1991 e 2000, considerando o crescimento populacional no Nordeste, nos
anos 1990, o municipio foi o 701° em crescimento populacional, ficando atras de
cidades cuja expressividade populacional é insignificante. Esse fato mostra uma menor
capacidade de atragcdo de imigrantes por parte do municipio, no entanto, contribui para
diminuir as pressdes sobre o poder publico, no seu orgamento, por mais investimentos
sociais. Independentemente desse pequeno crescimento populacional, ocorreu, e
continua ocorrendo, uma expansao urbana no municipio.

O crescimento urbano de Campina Grande expande-se para fora do nucleo
central da urbe campinense. Essa expans&o ocorre em forma de um espraiamento das
estruturas urbanas, em particular as residenciais e comerciais, em todas as direc¢des,
com maior impulso ao sul e ao oeste devido: a expansao do distrito industrial, oferta de
terra, a facilidade de comunicagdo e transito (alca sudoeste) e de acesso a infra-
estrutura basica (agua, energia, etc.). A literatura tem ressaltado o papel das despesas
com infra-estrutura como variavel determinante para o crescimento econémico e,
consequentemente, para o desenvolvimento econémico e social. Segundo Ferreira
(1994), o mecanismo de propagacdo ocorre da seguinte forma: para uma dada

quantidade de fatores privados, melhores estradas, energia, agua e comunicacao
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produto final e, conseqiientemente, implicam em maior

)s, reduzindo o custo por unidade de insumo. A maior
produtividade, por sua vez, traduzem-se aumento de receitas, coeteris paribus e, em
elevacado da remuneracgao dos fatores, o que estimula o investimento e o emprego.

Os investimentos em infra-estrutura normalmente caracterizam um fenémeno
conhecido na literatura macroeconémica como crowding-in. Considerando o estudo de
Pégo Filho et all (1999), podemos definir o mecanismo de crowding-in como um
esforco de um pais, estado ou municipio, em se habilitar em infra-estrutura econdémica,
forca de trabalho, tecnologia, P&D e aparato institucional que o conduza a ser um poélo
de atragcdo de investimentos privados e manter tendéncia de crescimento econdémico.
Campina Grande, nos ultimos anos, tem realizado seu “dever de casa”, ao realizar os
investimentos anteriormente mencionados em educagao, transportes, saneamento,
energia, P&D, etc. Esses investimentos favoreceram a expans&o urbana ao sul da
cidade, que tem em seu distrito industrial, um significativo elemento de atracdo de
novas empresas.

A expansdo do Distrito Industrial adentra no municipio vizinho de Queimadas
(cidade dormitério localizada a 14 km), estimulando uma conurbagdo com o
mencionado municipio, que se beneficia com a possibilidade de parte de sua populagao
ocupar postos de trabalho no citado distrito. Devido a rapida expansao do distrito
industrial, nos ultimos anos, coabitam na zona sul, junto as atividades industriais,
atividades rurais e comerciais; ha sensivel crescimento residencial. Em outras
palavras, a industrial e as atividades rurais ocupam espagos muito préximos. Pode-se
dizer, de acordo com o que defende Sousa (2003), que, em relacdo a franja rural—
urbana ou o espaco periurbano, mostram-se ainda muito visiveis no Distrito Industrial
de Campina Grande.

A imagem 01 mostra a presenca de nucleos residenciais junto as atividades
industriais na zona sul de Campina Grande. Na maioria, nucleos urbanos que se
formaram junto ao distrito industrial. Proximo ao distrito encontra-se a “comunidade” do
Ligeiro que se beneficiou com o crescimento da atividade industrial ao ampliar o numero
de residentes existentes naquele espago. O crescimento populacional estimulou o
crescimento de outras atividades, em especial o comércio. Da mesma forma, o

crescimento populacional nesse espaco implicou pressdes sobre o governo do estado e
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No sudoeste de Campina Grande, ocorre uma expansao urbana resultante de
alguns fatores, dos quais destacam-se: a grande oferta de terras; o crescimento do
distrito industrial; as facilidades de transportes geradas pela BR-230, a abertura de
avenidas e ruas'®; expansdo residencial e a criagdo de estruturas institucionais

educativas e de saude de grande porte'’

. Essa expansao estimulada pelos fatores
citados ratifica-se pelos loteamentos realizados naquele espago, como também pelas
construgdes populares que se generalizam. Esse espago conta com grandes areas de
degradacéo e erosdao ambiental, incluindo uma area enorme ocupada com o depdésito

de lixo do municipio.

Foto 01 e 02
Expansé&o urbana a Sudeste Novos - conjuntos Habitacionais

Fonte: autor Fonte: autor

O Estado tem papel importante, pois € o principal responsavel pela distribuicao
das grandes estruturas de consumo coletivo e nesses ultimos anos tem implantado
inumeras estruturas fisico- institucionais ao sul e sudoeste do municipio (ver exemplos
nas fotos 03 e 04).

100 A venidas Francisco Lopes de Almeida, Floriano Peixoto, Juscelino Kubischeck e de varias ruas.
19! Dentre essas estruturas destaca-se o Centro de Treinamento do SEST-SENAT, o Hospital de Emergéncias ¢ Traumas ¢ 0
DETRAN.
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Foto 04
Unidade do Servigco Nacional de
Aprendizagem nos Transportes

| AR Y BARRA=S .
o

|l oy

: ]
— = o _§
= T
LS -II ol ' IE
| - 3 o
p— -

R S P

Fonte: autor Fonte: autor

A expansdo a oeste caminha para um processo de integrac&o da urbe central ao
distrito de Sao José da Mata. Essa integracdo se fortalece devido ao crescimento da
localidade chamada de Lagoa de Dentro, que liga a urbe central ao referido distrito,
através da BR-204. A expans&do do adensamento urbano de Lagoa de Dentro atrai
diversos empreendimentos, principalmente comerciais, ampliando a area urbana de
Campina Grande .

Na direg&o noroeste, o crescimento urbano, visivel na imagem 02, ocorre através
da ocupacao residencial informal e ilegal realizada pelas camadas mais pobres no
espacgo publico que circunda a linha férrea e nos bairros periféricos que ali localizam-
se: Araxa, Jeremias e Universitario. As construgdes residenciais nessa expanséo, pela
linha de ferro, caracterizam-se pela precariedade total, principalmente em sua segunda
parte, pois, na primeira parte, de ocupacdo inicial e mais antiga'®, a ocorréncia de
investimentos publicos béasicos (calgamento, energia e agua) possibilitou melhorias
significativas nas condi¢bes de vida dos moradores, como também valorizou os iméveis

na localidade (ver foto 05).

192 A primeira parte da ocupagio ocorreu no trecho (bairro Universitario) que antecede uma pequena ponte férrea no
bairro do Jeremias. A segunda parte da ocupagdo é apos essa ponte (bairro do Araxa) e nela as condigdes sdcio-
urbanas apresentam elevado grau de deficiéncia.
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Fonte: autor

A segunda parte do suburbio, que se adensa continuamente segundo a linha
férrea, ainda ndo se beneficiou dos investimentos publicos em geral, a excegéo da
energia elétrica que chega a comunidade, embora ainda se perceba a existéncia de
ligagdes clandestinas. A ocorréncia de residéncias sem energia, dgua e saneamento,
com a presenca excessiva de lixo é mais freqlente quanto mais distante localizam-se
as residéncias dentro da comunidade (ver fotos 06 e 07).

Foto 06 - Parte ndo urbanizada da Favela da Invaséo (segunda parte).

Font autor

O processo de ocupacdo das marginais da linha de ferro ocorreu a partir dos

anos 1990 e acelerou-se na década de 2000. As estruturas institucionais, que existem
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antigas'®. O Estado faz-se presente, com mais

unlimited Pages and Exg ergia elétrica, ausentando-se de uma presenga mais

significativa, o que leva moradores alegarem que os poderes publicos somente “se
lembram deles em periodo de eleicdo”. Essa auséncia do Estado abre espacgo para a

presenca de poderes paralelos, em particular o trafico de drogas'®.

Foto 07 - Parte ndo urbanizada da Favela da Invas&o (segunda parte).

Fonte: autor

A expanséao Norte ocorreu pelas vias de saida, em direcéo ao brejo Paraibano e
ao agregado urbano denominado Genipapo, pequeno adensamento populacional na
zona rural de Campina Grande. Esse pequeno aglomerado urbano é composto, em sua
maior parte, de residéncias de agricultores que atuam no cinturdo verde do municipio,

gerando produtos primarios para o mercado consumidor campinense.

Foto 08 - Novos Loteamentos ao Norte de Campina Grande

Fonte: autor

1% Hospital da Fundagdo Assisténcia da Paraiba, fundado em 1966, e Colégio Redentorista fundado em 1975.
"% Afirmagdo proferida por alguns moradores da comunidade, em conversa informal como o autor.
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Fonte: autor

Foto 10 - Novos empreendimentos na fronteira norte de Campina Grande

Fonte: autor

Uma segunda expans&o, de maior vigor, ocorre via saida para o brejo paraibano.
Essa expansdo ja conta com empreendimentos residenciais, de alto valor agregado
(condominios fechados), e comerciais (casas de shows e restaurantes) transformando
o espaco rural (ver fotos 08-10). Condominios horizontais fechados ainda s&o poucos
em Campina Grande. O mais expressivo e de maior poder aquisitivo por parte dos seus
moradores, & o condominio Prive das Nacgdes, localizado na zona norte, ja fora da sede
do municipio, mas cujo adensamento vem conurbando crescentemente o condominio
com os demais bairros proximos (fotos 11-13).

O crescimento vertical ainda ndo é tdo expressivo e € muito recente. Alguns
condominios fechados, semi-verticais, de classe média baixa, a exemplo dos

condominios Santa Barbara e Nenzinha Cunha Lima, foram fechados devido a
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velas que inspiravam algum perigo, principalmente de

mMa auto-segregacao por parte dos residentes nesses

condominios.

Foto 11 - Condominio horizontal de alto padréo ao norte de Campina Grande

" ot T

Fonte: autor

Foto 12 - Condominio horizontal de alto padrdo ao norte de Campina Grande

Fonte: autor
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Ito padrédo ao norte de Campina Grande
— _

Fonte: autor

A expansao urbana a nordeste e a leste ainda é ténue (imagem 03), similarmente
aos demais casos, ocorreu pelas vias de saida. Nesse caso, foi favorecida pela
construgcao de um conjunto habitacional (Bairro da Gléria | e Il) com intuito de abrigar
parte da populagé&o da zona leste, que habitava em condigbes inapropriadas na favela
da Cachoeira. O empreendimento construido pelo governo do estado, com apoio
federal, através da Caixa Econdmica Federal'®, previa em seu projeto inicial um
investimento de R$ 20 milhdes, com execugdo realizada através da Companhia de
Aguas e Esgotos da Paraiba, Companhia de Habitagdo Popular da Paraiba (CEHAP) e
Superintendéncia de Obras do Plano do Desenvolvimento do Estado (SUPLAN).
Estavam previstas a construgdo de 876 unidades habitacionais, para onde seriam
relocadas as familias da Cachoeira. Na primeira fase do projeto, a CAGEPA se

encarregaria pela

...instalagdo de 7,6 mil metros de rede de distribuicdo de agua; 2,5 mil ligagdes

domiciliares; construgdo de reservatério com capacidade para 76 metros
cubicos e Estagdo Elevatéria de Agua Tratada. Serdo implantadas ainda 4,8
mil metros de drenagem e 91,3 mil metros quadrados de pavimentagdo por
paralelepipedo. (PARAIBA, 2007).

1% Nizo é a toa que o bairro chama-se Gloria, nome da mée do governador Cassio da Cunha Lima.
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, refere-se a pavimentagéao e urbanizagéo, cuja tarefa é
e . . . _— .
il e na qual seriam investidos R$ 3.3 milhdes, dos vinte

milhdes previsto para todo o projeto. A terceira fase refere-se a construgéo de casas do
tipo moradias simples, moradia e comércio duplex, cuja tarefa compete a CEHAP, e
seriam aplicados R$ 9.4 milhdes. Esses investimentos ampliam o espago urbano
campinense na zona leste, melhorando a qualidade de vida da populagdo que residia
na favela da Cachoeira. No entanto, ndo foram realizados outros investimentos nesse
novo espago urbano, principalmente os relacionados a educagdo, a saude e a

segurancga (ver fotos 14-17).

Foto 14 Foto 15
Bairro da Gloéria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira

Fonte: autor Fonte: autor

A propaganda governamental realizada por um de seus Orgdos estatais
preconizava que o Bairro da Gloria contaria com “uma Escola contendo oito salas de
aula, um Posto de Saude Padrdo, uma Creche pré-escola e bercario, um Clube de
Maes, uma sede para a Sociedade de Amigos do Bairro, um Centro de Capacitacao
Profissional, além de rede de agua e de esgotamento sanitario e pavimentagao”
(CAGEPA, 2007). No entanto, em visita de campo ao espagco em estudo, nao foi
constatada a existéncia de todos os equipamentos de consumo coletivo divulgados
pelos 6rgaos estatais na imprensa. Apenas alguns “equipamentos” foram encontrados:
uma pequena escola estadual em construgdo, com quatro salas de aulas'®; um posto

de policia, cuja viatura encontrava-se estacionada a frente; esgotamento sanitario e

106 Estava previsto uma escola com 08 salas de aula. Ver:<< hitp://www.cagepa.pb.gov.br/v3/artigo_view.php?id=217>> acesso
em 03 de setembro de 2007.




Four complimentarny
use penod has anded, 293

nmpiete e

Click Here fo upgrade (o,
Unlimited Pages i‘ﬂd_ Eiad|

yrgdes para o bairro. O fornecimento de agua e energia

Foto 16 Foto 17
Bairro da Gléria que abrigou os moradores da antiga favela da cachoeira

Fonte: autor Fonte: autor

Esses equipamentos ndo dao conta das necessidades da populagdo naqueles
bairros, principalmente devido existéncia de um aglomerado residencial que se encontra
préoximo, denominado pelos moradores de Jardim Verdejante, que se encontra quase
totalmente sem infra-estrutura urbana (ver fotos 18-21). Segundo os moradores do
local, o aglomerado conta apenas com energia elétrica e agua encanada. Nesse
aglomerado, as construgdes residenciais ainda se apresentam, em grande parte, como
construgdes rusticas, de pau-a-pique, taipa etc. Os moradores do Jardim Verdejante
ndo contam com uma série de servigos publicos e equipamentos de consumo coletivo
que melhorariam as condi¢cbes de vida no local, a exemplo da coleta de lixo, pragas,

108 etc.

escolas
Apbs as eleicbes estaduais de 2006, o ritmo dos investimentos publicos
estaduais foi reduzido significativamente, implicando entrega das residéncias aos
antigos moradoras da favela da Cachoeira sem o término das infra-estruturas basicas.
Quanto ao Jardim Verdejante a infra-estrutura implementada pelos 6rgaos
publicos limitam-se ao fornecimento de energia e agua. Quanto aos equipamentos de
consumo coletivo, inexistem e a populacdo desse espago busca se beneficiar dos

equipamentos instalados no Bairro da Gléria. Segundo informagbes de moradores

197 Constatagiio realizada na pesquisa de campo.
"% Informagao obtida em dialogo informal com moradores, durante visita de campo a localidade.
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contribui para o crescimento da criminalidade e da

Foto 18 - Jardim Verdejante Foto 19 - Jardim Verdejante
[

Fonte: autor Fonte: autor

A distribuicdo de equipamentos de consumo coletivo e de infra-estrutura basica
em conjunto com os investimentos privados possibilitara um desenvolvimento urbano
em Campina Grande que se caracteriza, primordialmente, por uma expansao urbana a
sul e oeste do municipio. A imagem 04 mostra bem essa expansao e a localizagdo dos
principais equipamentos e da infra-estrutura no municipio. Os pontos em verde
consistem nos equipamentos instalados pés ano de 2000, os pontos em amarelo
consiste as instalagdes na década de 1990, em azul os instalados na década de 1980 e
em vermelho as instalagdes anteriores a década de 1980. Como pode se observar, 0s
pontos amarelos e verdes se localizam em sua maior parte no sul e oeste do municipio,
em grande parte proximo a al¢a sudoeste da cidade.

Foto 20 - Jardim Verdejante Foto 21 - Jardim Verdejante
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Nesse ultimo capitulo, a intengdo de mostrar a expanséo industrial e urbana do
municipio na diregcdo da zona sul, em especial para o distrito industrial, torna-se
perceptivel tanto pelos niumeros apresentados, que mostram o resultado do processo
que consistiu no investimento publico e privado naquele espaco.

Essa expansdo deve-se tanto as politicas de incentivos fiscais e para-fiscais
concedidos pelo governo do estado e o do municipio, quanto aos fatores de estimulo a
aglomeracdo, como a proximidade dos concorrentes e fornecedores, a facilidade de
transportes, infra-estrutura basica etc. A partir da segunda metade dos anos 1990, a
economia campinense retoma seu crescimento industrial, estimulado principalmente
pelos incentivos mencionados. Esse crescimento se ratificou ainda naquele periodo
pela instalagdo de seis novas empresas (tabela 6.1) e a intencdo de implantagao
manifestada por outras quatro no distrito industrial.

Os dados apresentados nesse capitulo permitem constatar a existéncia de
bairros, em Campina Grande, que se sobrepdem aos demais, no que se refere a
presenca de estabelecimentos industriais e do emprego. Considerando as informagdes
contidas no Cadastro Industrial da FIEPB (1992/2006) e a escala elaborada, sete
bairros apresentaram, em 1992 e em 2006, alta ou elevada participagédo no numero de
estabelecimentos e do emprego industrial. Na zona sul, onde a industria apresentou
maior crescimento de estabelecimentos e, principalmente, de emprego, cresceu
abruptamente o volume de pessoas residentes naquele espago. O distrito industrial
(bairros do Ligeiro e do Velame), agrega uma populagc&o de 5.528 moradores, nao se
constituindo em um dos espagos mais populosos, no entanto, no de maior incremento
relativo (161,7%) da populagdo entre 1991 e 2000. A atuacdo do governo do estado
através dos incentivos fiscais, para-fiscais e dos investimentos em infra-estrutura foi de
fundamental importancia para a constituicdo desse espagco de produgado, e para a
predominancia da industria no mesmo. A constru¢ao da alga viaria sudoeste favoreceu
a comunicagcdo e os transportes pelo distrito industrial estimulando o crescimento
residencial, que redundou nas taxas acima mencionadas.

Independentemente do conflito politico existente entre as oligarquias que

controlam o estado na Paraiba, as inversdes publicas caminharam no sentido de
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de capital, ao incentivar a redugdo dos investimentos

ita teria que realizar para efetivar o processo de

producao.

Neste contexto de guerra fiscal, os tributos, em especial, o ICMS e o IPTU
transformaram-se em moeda de troca, o que permitiu que alguns empresarios
implantassem ou ampliassem seus investimentos na cidade. Dessa forma, constata-se
uma elevada correlacéo entre crescimento industrial e populacional nos bairros da zona
sul - Ligeiro, Velame, Catingueira e Trés Irmas. Esses bairros constituiram-se nos
espacos de maior expansao demografica no periodo 1991 e 2000. Da mesma forma,
neles ocorreu crescimento do numero dos estabelecimentos e do emprego industrial.

Esse significativo crescimento fez com que o municipio de Campina Grande
apresentasse as taxas mais elevadas no emprego industrial e no emprego total entre as
cidades com niveis populacionais préoximos. Além disso, a taxa de crescimento do
emprego industrial, muito superior ao da capital do estado, implicou redistribuicado das
participagcdes do emprego industrial do estado, na qual Campina Grande se mostrou em
ritmo crescente, recuperando, no periodo, parte da importancia que tinha até os anos
1970. Essa recuperagdo da importancia econémica e, especialmente, industrial,
ocorreu, pari passu com a criacao de estruturas fisico-institucionais para apoio e
suporte a industria. Além disso, ampliou-se o numero de equipamentos de consumo
coletivo, como os citados no capitulo, para dar suporte as necessidades de uma classe
social que se expande em seus proprios espacos. Os condominios fechados horizontais
de luxo, em areas afastadas do centro, como também os verticais disseminaram-se, a
partir dos anos 1990, tdo rapidamente quanto as areas pobres que continuam com o0s
seus problemas sociais, econdémicos e ambientais, e com presen¢ca minima do estado.

O crescimento populacional relativamente menor do que o crescimento do
emprego formal indica uma melhoria no desenvolvimento urbano do municipio. Essa
melhoria é relativa e recoloca o municipio em uma posi¢céo, mais elevada no rank social
brasileiro. A expansédo industrial contribuiu para com a expansao urbana, implicando
novas pressodes sobre o Estado por equipamento de consumo coletivo que atenda tanto

os interesses da populagdo, como dos capitalistas.
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Essa tese comecgou a ser elaborada, partindo-se de uma questdo central que se
referia a possivel ocorréncia de uma reconfiguracdo industrial em Campina Grande nos
anos 1990, e uma secundaria que se relacionava com a atuagcado do Estado dentro
desse contexto. A resposta inicial a essas questdes era positiva no sentido de ter, de
fato, ocorrido a reconfiguracao industrial. Além disso, tal reconfiguragéo era resultado
de um processo maior de reestruturacdo produtiva do capital em conjunto com a
atuacao pro-capital dos governos estaduais e municipais, que se constituia em uma
reacéo a falta de uma politica de desenvolvimento regional e industrial nacional.

A hipétese inicial desse trabalho confirmou-se, sendo demonstrada capitulo a
capitulo dessa tese. No primeiro, mostrou-se, com base nos diversos autores
apresentados, que o espaco e seu design espacial, na sociedade capitalista, tornou-se
um dos aspectos das forgas produtivas que muito tem contribuido para o
desenvolvimento do espaco local. Esse espagco somente pode ser apreendido
dialeticamente, por se constituir em uma abstracdo concreta. Além do que o controle
sobre as relacbes e o design espacial passaram a ter para a sociedade, suma
importancia, pois o espago tornou-se, um instrumento politico de suma importancia,
capaz de gerar valores, poder politico e econémico, para os privilegiados produtores de
espaco, compreendidos pelos capitalistas e pelo Estado. N&o & a toa, que uma das
politicas pré-capital utilizadas pelos municipios e pelas unidades federativas, na qual
Campina Grande inclui-se, consiste na doacgao de terrenos e criagdo de toda uma infra-
estrutura basica para a implantacdo das novas industrias. Além disso, o espago e seu
design espacial sao transformados em prol de um desenvolvimento industrial que é
visto como solugao para inumeros problemas da cidade, em especial, 0 do emprego e o
da renda, mesmo que para isso o Estado perca recursos devido as diversos incentivos
concedidos. Incentivos fiscais e para-fiscais que vao transformando o espago ao
produzir estruturas-instituicdes proprias, como também estruturas-instituicbes conexas
de suporte e apoio a atividade industrial e as demais atividades econOmicas e de
reproducao da forga de trabalho.

Afinal, é via produgdo do espagco que o Estado assegura o controle social e

favorece a classe dominante que se apropriou, reproduziu e continua reproduzindo o
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classe dominante se constitui em tendéncia, que néo

sua totalidade, devido a capacidade que as relacdes
sociais tém para reagir sobre o0 espacgo e a politica do espago, mesmo sendo expressao
delas. O Estado, entendido como uma estrutura para o exercicio do poder, influencia e
determina, em algumas situagdes e contextos, a produgédo do espago. No caso em
estudo, o Estado, ao conceder incentivos fiscais e para-fiscais influencia a producao
do espaco urbano-industrial e, ao distribuir infra-estrutura e equipamentos de consumo
coletivo, determina o design espacial, tanto na dimensé&o industrial quanto nas demais
dimensdes. O exercicio desse poder apresenta uma dimensao espacial que emergiu
em importancia nas ultimas décadas. No municipio alvo desse estudo, essa realidade
se concretiza nas politicas publicas pré-capital, que produziu um espago urbano-
industrial ao sul de Campina Grande, que tende a estender-se para o oeste, devido a
alca viaria sudoeste que contorna o municipio.

Os capitalistas interferem diretamente na produgcéo do espaco através de seus
investimentos, produzindo um design, que nédo fica totalmente a seu bel prazer e
desejo, devido as regulagdes estabelecidas pelo Estado e as reagbes da classe
trabalhadora que, em alguns momentos, pode interferir nos objetivos da classe
capitalista. Ja os trabalhadores interferem no espaco, transformando-o conforme suas
condic¢des socio-econémicas e politicas, que normalmente sao limitadas no embate com
o capital e o Estado. Mesmo assim, ndo deixam de reagir as acdes capitalistas e
estatais sobre o espago urbano.

As politicas e medidas implementadas pelos poderes publicos estimularam o
capital a se instalar na zona sul, em especial nos distritos industriais, repercutindo na
expansao urbana do municipio. A industria apropria-se dos espacos urbanos da cidade,
reconstréi e produz um espago “a sua semelhanga”, ou seja, com caracteristicas
industriais. A reacado dos trabalhadores, da populagdo em geral, € de aproximar-se
desses espagos em busca da sobrevivéncia, vislumbrada na possibilidade do emprego
industrial ou alguma atividade que retorne algum ganho financeiro. Esses elementos
podem ser constatados, em Campina Grande, através do significativo crescimento
populacional ocorrido na zona sul, em especial nos distritos industriais, € nas diversas
atividades comerciais que se disseminaram. Castells (2000) ja argumentava que o

espagco ndo se constituia simplesmente em pura ocasido de desdobramento da
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ue isso, 0 espago € uma expressao concreta de cada

iciedade se especifica.

O espaco urbano-industrial campinense pode e deve ser visto como o espago
sbcio-econdmico concreto, que em uma visao lipietziana e lefebveana constitui-se como
um produto, um reflexo da articulacdo das relagbes sociais materializados
espacialmente. Por ser espago concreto, também é um constrangimento objetivo que
se impbe ao desenvolvimento dessas relagdes. As dificuldades de ampliagéo da infra-
estrutura basica na zona sul de Campina Grande, reflexo da incapacidade de
investimento do estado, € um dos principais constrangimentos objetivos encontrados no
contexto estudado. Mesmo com esse constrangimento, a sociedade contemporanea
campinense cria e recria seu espago sempre sobre a base de um espago concreto
herdado de periodos passados. As relagbes sociais, em especial as de produgéo
industrial e as comerciais, constituem-se no fator fundamental da determinagdo desse
espaco urbano-industrial, desde sua origem.

Um aspecto importante e que precisa ser levado em consideragao,
principalmente quando se procura entender o Estado e a politica de incentivos ao
capital nesse século em Campina Grande, leva-nos a concepg¢ao poulantziana de que
o Estado &€ a condensacédo material de uma relacdo de forgas que monopoliza
procedimentos de organizagédo do espaco, representa e organiza o interesse politico da
classe dominante em longo prazo, detém autonomia relativa em relagéo as fragbes do
capital e age no campo de equilibrio instavel do compromisso entre as classes
dominantes e dominadas. Atualmente o conflito, entre as oligarquias que detém o poder
politico no municipio e no estado, acentua-se no espacgo urbano-industrial campinense.
Cada grupo politico preconizam como suas as politicas de estimulo ao capital, que
julgam ser os fatores mais importantes para o desenvolvimento desse espacgo. Esse
conflito contribui para o desenvolvimento da zona sul, mas ndo na mesma medida que
contribuiria se os esforgos fossem conjuntos € no mesmo sentido e direcao.

Essas politicas publicas voltadas para a industria e para o urbano, constituem-se
tanto como suporte keynesiano para a economia, quanto como fator regulador do
crescimento econémico, permitindo o crescimento da industria, da economia e do
emprego no municipio. As politicas pré-capital do periodo se estabelecem, devido a

inevitabilidade da mesma em um contexto de reestruturagcéo produtiva do capital, que
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acentuada descentralizagdo produtiva, promovendo

10 nesse processo de descentralizag&o produtiva nem
todos ganham, a Paraiba ganhou muito pouco, embora as duas principais cidades
tenham ganhado varias empresas e perdidos outras, na concorréncia que se
estabeleceu entre os municipios e estados brasileiros.

Embora alguns autores acreditem que a busca por aproveitamento de
potencialidades regionais para o desenvolvimento da industria de base local
fundamente-se como critério para os determinantes das novas localizagbes, cremos
que os incentivos fiscais e financeiros ainda constituem-se no principal atrativo para as
empresas que relocalizaram-se. Com isso, ndo queremos negar que o aproveitamento
das potencialidades n&o contribuem para a atragdo das empresas, fato constatado em
Campina grande, principalmente nos segmentos calcadista e de software, por
constituirem uma historica tradicdo que gerou mao-de-obra, instituicdes e condigdes
materiais para tal atracdo. N&do é a toa que a maior parte dos estados e municipios
brasileiros ampliaram a oferta de incentivos fiscais e para-fiscais para a implantacao
e/ou ampliacdo de empreendimentos industriais. Campina Grande nao ficou atras,
como foi mostrado nos capitulos dessa tese. O municipio foi além dessa concessao
financeira, pois ja detinha um capital social significativo, representado pelos niveis
educacionais encontrados na cidade, reflexo da mesma ser um pélo regional da
educacéo, e de ter uma forte tradicdo comercial e industrial desde o inicio do século XX.

Observando essa evolugdo industrial, principalmente no periodo da
reestruturagcéo produtiva, que ensejou as transformagdes urbanas nas ultimas décadas,
pode-se perceber que a tendéncia que se consolida tende a permanecer durante um
futuro proximo. Os numeros dos estabelecimentos e de emprego que se recuperam na
segunda metade dos anos 1990 mostram que se ratificou a forte presenca dos
estabelecimentos da industria calgadista, téxtil, alimentos e bebidas, construgdo civil. O
segmento da informatica também tem crescido muito. Embora ainda seja pequeno em
emprego e empresas, ja € grande em vendas e tributos para o municipio.

Observando-se a variavel emprego, constata-se que a participacédo dos
segmentos da administragdo publica direta e autarquica e o comércio varejista, que
juntos empregam mais de 30% dos trabalhadores formais do municipio, consolidou-se

nesse patamar nos ultimos anos. Na industria, com a ascensédo e consolidagdo do
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superou os segmentos metal-mecanico e téxtil. O pdlo

idou, assim, no ambito do emprego nos segmentos
calcadista e téxtil, empregando mais 40% dos trabalhadores do setor industrial e,
aproximadamente, 10% de todo o emprego formal do municipio. A industria téxtil,
porém, ndo tem apresentado crescimento significativo, nem no segmento de fiagéo e
tecelagem, muito menos de vestuario e artefatos de tecido, cujo numero de
estabelecimentos e de empregos caiu significativamente desde 1995, reflexo das
importacdes de téxteis chinesas e da consolidagédo dos pélos téxteis de Caruaru e
Santa Cruz do Capiberibe, em Pernambuco. O segmento de fiagdo e tecelagem
estabeleceu-se em algumas poucas unidades, incluindo uma grande empresa de fiagao
e tecelagem recém instalada. A retomada de incentivos ao segmento torna-se
fundamental para que o mesmo mantenha-se, pelo menos como gerador de empregos
para o municipio. Um risco que o municipio corre € que o emprego desses dois
segmentos se concentra em poucas empresas e que a guerra fiscal pode estimular a
realocacdo das mesmas, caso nao sejam atendidas solicitagbes dessas empresas
quando do fim dos atuais incentivos. Esse caso ja foi verificado no municipio, na década
de 1990, com outra empresa calcadista e, no fim dos anos 1970, com uma empresa
metal-mecanica, ambas de grande porte, quando se avalia pelo volume de empregos.

Nas ultimas duas décadas, a industria calgadista assumiu papel preponderante
no municipio. Os dados obtidos, principalmente os da RAIS/MTE, ndo deixam duvida da
importancia desse segmento, pois em Campina Grande encontram-se mais de 50% de
todo o emprego formal da industria cal¢adista da Paraiba e, aproximadamente, 5% do
emprego desse segmento no Nordeste. A industria que mais emprega na Paraiba esta
em Campina Grande e € calcadista. Esta empresa emprega quase 10% da mao-de-
obra formal do municipio, representando sua saida da cidade sério risco socio-
econbmico, ao mesmo tempo em que concede aos seus dirigentes um poder politico e
econdmico sobre os governos municipal e estadual.

Diversos outros segmentos industriais também apresentam significativa
importancia, pois concentram-se majoritariamente no municipio, garantindo ao mesmo a
manutencdo de um percentual de emprego na faixa dos 30%, média superior a do
estado, a da regido e ao do pais. A construgdo de uma série de estruturas fisico-

institucionais vem ratificar tal importancia e constitue-se como uma transformagéo no
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lessas estruturas destacam-se o polo calgadista, a

listas e o Centro Couro-Calgadista Albano Franco no
bairro de Bodocong6, na zona oeste, que dado suporte ao segmetno calgadista. Essa
industria aumentou em mais de 1000% o volume de empregos nas duas ultimas
décadas.

Em resumo, a industria campinense aponta tendéncias de consolidacédo do
segmento calgcadista, tornando o municipio um dos principais centros produtores da
regido Nordeste, devido aos investimentos realizados em estruturas fisico-institucionais
e as inversdes privadas diretamente na producdo. Uma evidéncia dessa consolidacao é
o fato de o municipio ser hoje o maior produto de sandalias plasticas do Brasil.

Alguns outros segmentos também se fortalecem, a exemplo do pélo tecnolégico,
que se constitui em um dos principais poélos produtores de software do Pais. Das
estruturas e instituicbes que contribuem para o desenvolvimento do pélo, podemos citar
as duas universidades publicas, as faculdades particulares e o PaqTC-PB. Em geral
outras instituicbes também colaboram para o desenvolvimento industrial do municipio,
como o SENAI e a EMBRAPA.

Observando as tendéncias espaciais da industria no municipio, a partir das
mudangas ocorridas no volume de empresas e de emprego, e suas respectivas
localizagbes, pode-se concluir que, embora a industria tenha ampliado sua presenca
nos bairros da cidade, em 13,9%, entre 1992 e 2006, desconcentrando as unidades
produtivas, ainda permanece relativamente concentrada no centro da cidade (18,7%),
embora o distrito industrial venha ampliando significativamente sua participacédo no
numero de estabelecimentos e de emprego. Esse processo € reflexo do volume de
desconcentragdo do numero de estabelecimentos ocorrida em diversos segmentos ter
sido maior do que a concentragédo nos outros segmentos.

No que se refere ao emprego industrial, este concentrou-se muito no distrito
industrial (45,2%) e na zona sul (68,7%), embora o mesmo seja encontrado,
atualmente, em um maior numero de bairros. Essa configuragdo é resultado da
concentragcdo do emprego ocorrido em oitos segmentos industriais frente a
desconcentragdo ocorrida nem outros sete. Seis dos oito segmentos que ampliaram a

concentragao do emprego fizeram-no junto ao Distrito Industrial que agregou as novas
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licipio, a exemplo da COTEMINAS, SUPERMIX,

Considerando tais elementos, € possivel afirmar que a tendéncia de expansao da
industria campinense ocorre, com algumas excec¢des, em direcdo da Zona Sul e do
Distrito Industrial. As excec¢bes ocorrem em relacdo a industria quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, etc., a de servicos e de reparacdo que
ampliaram sua participagdo no numero de estabelecimentos e de emprego no Centro
do municipio, pois constituem-se normalmente de pequenas industrias que procuram
localizar-se proximo ao comércio, que, em Campina Grande, € no Centro da cidade.
Dez segmentos industriais aumentaram suas presencas no Centro do municipio, no
entanto, declinaram seus respectivos volumes de emprego, indicando que as industrias
que se instalam nesse espaco da cidade tendem a apresentar um volume pequeno de
emprego. Somente dois dos dez setores aumentaram a participagcdo no emprego
industrial, a industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, etc.,
e a de servicos de reparagao e manutencao.

Quanto ao Distrito Industrial, este apresenta tendéncia contraria a ocorrida no
Centro. Ampliou a concentragéo de estabelecimentos em nove industrias e no emprego
em onze. Esses dois bairros ainda concentram a maior parte da industria do municipio,
mas, enquanto o Centro apresenta reducdo de sua participacdo no numero de
estabelecimento e de emprego, o Distrito Industrial amplia sua participagao.

Alguns segmentos, a exemplo do calcadista, que mesmo estando os
estabelecimentos concentrados no Bairro do José Pinheiro (25,0%) e o emprego no
Distrito Industrial (80,0%), apresentam tendéncias de crescimento no bairro de
Bodocong6, devido a implantagdo de estruturas fisico-institucionais, o poélo e a
incubadora calgadista e o Centro Couro-Calgadista Albano Franco.

A expansao urbano-industrial para a zona sul, em particular para o distrito
industrial deve-se, assim, as politicas de incentivos fiscais e para-fiscais concedidos
pelos governos do estado e do municipio. Secundariamente, deve-se aos fatores de
estimulo a aglomeragao, como facilidade de transportes, infra-estrutura basica, a méo-
de-obra qualificada etc. Dentro das politicas de incentivos, destacam-se, como ja
foram citadas, a criagcao/expansao do distrito industrial do Veleiro e da Catingueira

(Acacio de Figueiredo) e a construgéo da alca viaria sudoeste, que permitiu rapido fluxo
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principalmente com a ligagédo com a BR-230, que tem

da industria nos ultimos anos.

Resumindo, foi possivel constatar a existéncia de bairros, em Campina Grande,
que se sobrepdem os demais, no que se refere a presenca de estabelecimentos
industriais e do emprego. Considerando as informagdes contidas no Cadastro
Industriais da FIEPB (1992/2006), e a escala elaborada, sete bairros apresentaram em
1992 e em 2006, alta ou elevada participagdo no numero de estabelecimentos e do
emprego industrial. A zona sul foi a maior “ganhadora”, devido aos distritos industriais
onde a industria apresentou maior crescimento de estabelecimentos e, principalmente,
de emprego, crescendo também o volume de pessoas residentes naquele espacgo. Os
distritos e a zona sul “ganharam” porque a politica urbana para esse espaco
fundamentou-se na concessdo de impostos, em especial, o ICMS e o IPTU, que se
transformaram em moeda de troca, permitindo que alguns empresarios implantassem
ou ampliassem seus investimentos naquele espago. Dessa forma, constatou-se uma
elevada correlagcédo entre crescimento industrial e populacional nos bairros da zona sul,
onde se localizam os distritos industrias do Ligeiro, do Velame da Catingueira e os
bairros de Trés Irmas que se constituiram nos espacos de maior expansao demografica
nas ultimas décadas.

O significativo crescimento econdmico de Campina Grande mostrou taxas mais
elevadas no emprego industrial € no emprego total do que outras cidades com niveis
populacionais proximos. Além disso, este crescimento, superior ao da capital do
estado, fez com que ocorresse uma redistribuicdo das participagbes do emprego
industrial do estado, na qual Campina Grande mostra um crescimento econémico que a
faz recuperar, no periodo, parte da importancia que tinha até os anos 1970. Essa
recuperacao € visivel quando se olham os dados recentes do CAGED (2008), os quais
mostram que, nos anos de 2006 e 2007, a taxa de crescimento do emprego formal no
municipio foi de 9,63%, maior que os indices registrados na Paraiba, no Nordeste e no
pais. Nesse mesmo periodo, a taxa de geracdo de emprego formal na Paraiba foi de
4,6% e, no Brasil, de 5,5%. Esses dados vém confirmar que pelo menos no curto prazo,
a tendéncia de o municipio manter o crescimento econémico, principalmente através do
desenvolvimento dos segmentos apresentados, tornando-a referéncia nacional nos

calgados e nos softwares, bem como uma referéncia regional na industria de material
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Quadro 3.A
Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto — 1962/1977

BRASIL NORDESTE
anos variagcao anualVariagéo anual
1962 52 5,0
1963 1,6 6,2
1964 29 6,9
1965 2,7 4,1
1966 3,8 3.9
1967 4,9 10,8
1968 11,2 9,5
1969 9,9 7,0
1970 8,8 21
1971 13,3 8,8
1972 11,7 7,5
1973 13,9 9,3
1974 9,8 7,9
1975 57 7,4
1976 9,2 6,7
1977 4,7 8,2
1978 6,0 6,9
1979 6,8 6,0
1980 9,2 5,1
1981 -4,3 -
1982 0,8 -
1983 -2,9 -
1984 54 -

fonte: Nordeste : analise conjuntural 1981 - BNB - n. 19

II
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1 economia na formacao do emprego — 1985-1989

Sub-setores da economia 1985(1986| 1987| 1988| 1989
Extrativa mineral 05(06(05|1041]0,3
Indastria de produtos minerais ndo metalicos 27(130(24|1201]1,9
Industria metalurgica 1,71191(116 |17 ] 2,0
Industria mecanica 1010808 (05]|0,4
Industria do material elétrico e de comunicagdes 1,1(10(101]09]0,9
Industria do material de transporte 0,0|0,0(00(0,0]0,0
Industria da madeira e do mobiliario 06(0,7(0,7(05(0,5
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 16 (1,715 14 |14
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 38148120 1|4,7 |51
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 2212412221 |1,9
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 38(48(38]|33]3,8
Industria de calgados 1,311,516 (15|15
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 6,0(53|56]|52]|51
Servicos industriais de utilidade publica 34133(131(301]1,9
Construcao civil 40134145 |5014,5
Comércio varejista 15,2(16,2|14,4(13,9 (14,3
Comércio atacadista 401(138(36|34] 3,2
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdo 42 1341]130]|3,1]3,3
Com. e administragdo de iméveis, valores mobiliarios, serv. técnico... 27122 |3,71|30] 31
Transportes e comunicacoes 5355565453
Serv. de alojamento, alimentagéo, reparacdo, manutencgao, redacao, 12,6 9,6 |{13,1] 9,9 | 9,5
r...

Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 40 (3,6 |3,7|4,1|4,7
Ensino 22121(241(1201|1,8
IAdministracéo publica direta e autarquica 15,5(17,7(16,2|17,1|17,6
IAgricultura, silvicultura, criacao de animais, extrativismo vegetal... 0,2(102(0,2(0,2(0,2
Outros / ignorado 05052955 (5,7
TOTAL GERAL 100,0{100,0/100,0/100,0{100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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DA ECONOMIA CAMPINENSE.

[SUBSETOR DA ECONOMIA 19895 1986 1987 1988 1989
E xtrativa mineral 22,4 -9,7 -19,6 -8,7 15,5
IndUstria de produtos minerais nao metalicos 17,2 -9,6 -14,9 3,7 -12.1
Industria metalurgica 18,7 -9,8 16,0 12,5 10,8]
IndUstria mecanica -15,3 6,2 -31,4 -11,9 -19,2
IndUstria do material elétrico e de comunicagoes 43 10,4 -4.6 -9,9 14,0
Industria do material de transporte - -75,0 -50,0 -100,0 -
Industria da madeira e do mobiliario 14,4 11,2 -16,2 -16,1 -1,9
IndUstria do papel, papelao, editorial e gréfica 17,2 -4.5 -0,8 -3,3 -6,9
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 35,9 -53,3] 137,3 8,2 -9,3
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 17,9 3,8 -1,2 -11,9 -10,5]
|Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 37,3 -13,7] -8,8 14,7 -3,3
|Industria de calgados 30,2 11,7 -2,2 0,8 48,7
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico -4.4 14,7] -2,2) -3,1 6,7
Servigos industriais de utilidade publica 4.0 2,3 2,3 -36,3 9,6
Construgao civil -6,7 44.5 15,2 -9,3 14,1
Comércio varejista 15,4 -2,1 0,6 2,1 -2,8
Comércio atacadista 3,7 3,7 -3,0 -6,5 3,9
Instituigoes de crédito, seguros e capitalizagao -10,6 -3,9 8,4 4.8 -9.5
[Com. e administragao de imoveis, valores mobiliarios, serv. técnico... -12,5 81,6 -15,3 1,9 49
Transportes e comunicagoes 12,2 12,4 -0,4 -1,1 -8,3
Serv. de alojamento, alimentag&o, reparagdo, manutengo, redagao, -17.0 49,0 -21,0 -5,0 0,7
ge.}rvigos médicos, odontolégicos e veterinarios -2,8 13,6] 16,7 12,0 23,9
Ensino 1,4 28,7 -13,3 -10,7| 18,4
IAdministragao publica direta e autarquica 23,0 0,6 10,3 2,1 4.9
IAgricultura, silvicultura, criagao de animais, extrativismo vegetal... 21,3 13,5 -33,3 17,9 10,6
Outros / ignorado 11,3 564,9 98,6 1,9 16,4
TOTAL GERAL 8,2 9,8 4.1 -0,8 3,5

Fonte: Elaboragédo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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EMPREGO FORMAL ANUAL NOS SUB-SETORES DA ECONOMIA CAMPINENSE.

RAMOS DA ECONOMIA 1985 1986 1987 1988 1989
Extrativa mineral 143 175 158] 127 116
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 778 912 824 701 675
Industria metalurgica 491 583 526 610 686
Industria mecanica 287 243 258 177 156
Industria do material elétrico e de comunicagdes 304 317 350 334 301
Industria do material de transporte 0] 8 2 1 0]
Industria da madeira e do mobiliario 180 206 229 192 161
Industria do papel, papeléo, editorial e grafica 459 538 514 510 493
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 1.094 1.487 695 1.649 1.785|
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 619 730 758 749 660
IndUstria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 1.087 1.492 1.287 1.174 1.347|
Industria de calgcados 367 478 534 522 526
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 1.717 1.641 1.883 1.842 1.784
Servicos industriais de utilidade publica 974 1.013] 1.036] 1.060] 675
Construcao civil 1.128] 1.052] 1.520)] 1.751 1.589
ITOTAL INDUSTRIA 9.628 10.8795 10.574 11.399 10.954
[Comércio varejista 4.326 4.994] 4.889 4.919 5.023]
[Comércio atacadista 1.144] 1.186 1.230 1.193 1.115
Instituicbes de crédito, seguros e capitalizagéo 1.187 1.061 1.020 1.106 1.159
[Com. e administragdo de imodveis, valores mobiliarios, serv. técnico... 782 684 1.242 1.052 1.072
[Transportes e comunicagdes 1.504 1.688 1.898 1.890 1.869
Serv. de alojamento, alimentagéo, reparagdo, manutengéo, redagéao, 3.586 2.978 4.438 3.504] 3.330)
rS“érvi(;os médicos, odontoldgicos e veterinarios 1.130 1.098 1.247 1.455) 1.630
Ensino 636 645 830 720 643
IAdministragdo publica direta e autarquica 4.432 5.452] 5.487] 6.052 6.178]
IAgricultura, silvicultura, criagéo de animais, extrativismo vegetal... 61 74 84 56 66
(Outros / ignorado 133 148 984 1.954 1.991
ITOTAL SERVICOS + AGRICULTURA 18.921 20.008] 23.349 23.901 24.076
TOTAL GERAL 28.549 30.883] 33.923 35.300 35.030)

Fonte: Elaboragédo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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Quadro 3.E
Numero de estabelecimentos por sub-setor da economia em Campina Grande
TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS POR SU-BSETOR 1985 1986| 1987| 1988 1989
Extrativa mineral 5 8 7| 6 7
Industria de produtos minerais ndo metalicos 19) 20| 28] 26| 27
Industria metalurgica 21| 32| 28 23 27
Industria mecanica 13| 12 13| 15 14
Industria do material elétrico e de comunicagdes 6 5 6 6 7
Industria do material de transporte 0 3 3 1 1
Industria da madeira e do mobiliario 35 36| 42| 38 34
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 18] 22| 23] 23 21
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. 211 21| 20 21 19
diversas
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, 15/ 17 211 20 19
perfumaria, ...
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 37 42| 46| 51 46
Industria de calgados 12| 21 19 16| 15
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool 87| 89 88 90 83
etilico
Servigos industriais de utilidade publica 4 5 5 4 5
Construgéo civil 40 49| 49 58 113
Comércio varejista 645 683| 737| 752| 772
Comeércio atacadista 167| 176 170 173| 162
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagéo 25| 24| 22| 25 28
Com. e administracao de imoéveis, valores mobiliarios, 127| 131 129| 123 135
serv. técnico...
Transportes e comunicagdes 84/ 81 89 88 80
Serv. de alojamento, alimentacao, reparacéo, 189| 207| 238 225 219
manutencao, redacao, r...
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 73| 72| 55 53 71
Ensino 36/ 34/ 36/ 38 36
Administragdo publica direta e autarquica 100 121 12| 10 9
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo 14/ 15 14| 11| 17
vegetal...
Outros / ignorado 6] 10| 234/ 313] 185
Total 1.709(1.827]2.134[2.2092.152

Fonte: Elaboragédo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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Quadro 3.F
Participacao no total dos estabelecimentos de Campina Grande.

TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS POR SUBSETOR 1985 1986 1987 1988 1989
Extrativa mineral 0,3 04 03 03 0,3
Industria de produtos minerais nao metalicos 1,1 1,1 1,3 1,2 1,3
IndUstria metaldrgica 1,20 1,8 1,3 1,0 1,3
IndUstria mecanica 0,8 0,77 0,6 0,7 0,7
IndUstria do material elétrico e de comunicagoes 0,4 03 03 0,3 0,3
IndUstria do material de transporte 0,00 0,2 0,2 0,0 0,0
IndUstria da madeira e do mobiliario 2,00 2,0 2,0 1,7] 1,6
IndUstria do papel, papelao, editorial e grafica 1,1 1,20 11 1,00 1,0
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 1,2 1,1 0,9 1,00 0,9
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, ... 0,9 0,9 1,00 0,9 0,9
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 22 23 22 23 21
IndUstria de calgcados 0,7 1,1 0,9 0,77 0,7
IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 51 4,9 41 41 3,9
Servigos industriais de utilidade publica 02 03 02 02 0,2
IConstrugéo civil 2,3 2,7 23 26 5,3
[Comeércio varejista 37,7 37,4 34,5 34,00 35,9
(Comércio atacadista 9,8 9,6 80 7,8 7,5
Instituicbes de crédito, seguros e capitalizagéo 1,5 1,3 1,00 1,1 1,3
[Com. e administracdo de iméveis, valores mobiliarios, serv. técnico... 74 72 6,0 56 6,3
Transportes e comunicagdes 49 44 421 4,0 3,7
Serv. de alojamento, alimentagao, reparagdo, manutengéo, redagéo, r...| 11,1 11,3 11,2l 10,2 10,2
Servicos médicos, odontolégicos e veterinarios 43 3,9 26 24 3,3
Ensino 24 1,9 1,71 1,71 1,7
IAdministragéo publica direta e autarquica 0,60 0,7 0,6 0,5 0,4
lAgricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal... 0,8 0,8 0,77 0,5 0,8
Outros / ignorado 0,4 0,5 11,00 14,2 8,6
Total 100,0| 100,01 100,0] 100,0[ 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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Numero de Estabelecimentos Industriais nos Estados Brasileiros, Segundo o Numero de
Empregados em 1985
1000
ZERO DESA DE10A |DE20 DE50 A | DE 100 A DE 250 A DE 500 A ou
1985 | EMPREG. | ATE4 9 19 A49 99 249 499 999 MAIS TOTAL
Rondbnia 41 223 109 71 52 17 12 4 2 2 533
Acre 4 39 21 25 18 4 3 2 0 0 116
Amazonas 33 190 133 116 109 47 51 31 23 11 744
Roraima 2 15 4 2 5 2 1 1 0 0 32
Para 80 446 338 318 214 89 63 23 14 7 1.592
Amapé 5 30 18 9 11 4 5 3 1 1 87
Tocantins 0 0 0 0 0 0 0 0
Maranhsio 60 363 145 93 75 36 23 9 2 4 810
Piaui 28 288 98 60 52 18 14 5 3 2 568
Ceara 139 817 445 366 | 294 111 65 45 25 15 2.322
Rio Grande do
Norte 60 335 172 106 83 36 30 20 4 10 856
Paraiba 60 428 236 149 | 107 42 37 15 14 4 1.002
Pernambuco 179 1.185 607 453 361 150 110 57 41 38 3.181
Alagoas 38 227 126 69 67 28 23 12 12 16 618
Sergipe 16 192 118 55 62 23 11 14 9 3 503
Bahia 152 1.162 659 455 364 143 103 62 34 17 3.151
Minas Gerais 1535 | 7.906| 3079 | 2020 | 1.501 522 420 168 86 45 17.282
Espirito Santo 256 1.110 517 359 267 65 57 19 10 11 2.671
Rio de Janeiro 1004 | 6111 3209| 2281 1762 691 522 215 100 7 15.966
Séo Paulo 3.112 18.382 10.076 8.560 7.714 3.428 2.735 1.099 513 317 55.936
Parana 952 | 4440 | 1929 | 1472 | 1.129 381 263 113 48 18 10.745
Santa Catarina 598 3.365 1.557 1.224 951 357 272 116 65 52 8.557
Rio Grande do
Sul 1.444 6.685 2.704 1.902 1.478 708 594 289 131 56 15.991
Mato Grosso do
Sul 123 631 268 188 128 26 12 7 3 3 1.389
Mato Grosso 111 571 212 162 97 29 13 6 2 3 1.206
Goids 252 |  1.565 579 359 | 230 84 36 2 5 8 3.130
Distrito Federal 59 263 145 106 73 22 13 7 0 4 692
Total 10.343 | 56.959 | 27.504 | 20.980| 17.204|  7.063 5.488 2.364 1147 ] 718 149.770

Fonte: RAIS/MTE
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Quadro 4.B
Numero de Estabelecimentos Industriais nos Estados Brasileiros, Segundo o Numero de
Empregados em 2005
1000
ZERO DE5A |DE10A |DE20A |DES5S0A |DE 100 A DE 250 A DE 500 A ou
2005 | EMPREG. | ATE4 9 19 49 99 249 499 999 MAIS TOTAL
Rondénia 171 760 326 336 248 62 25 5 4 0 1.937
Acre 34 180 59 57 47 10 4 2 0 0 393
Amazonas 86 453 322 238 224 113 99 42 31 20 1.628
Roraima 17 89 30 23 20 4 1 2 0 0 186
Para 287 1.200 689 637 537 202 117 43 16 7 3.735
Amapa 20 122 41 48 18 5 12 1 1 0 268
Tocantins 100 500 158 133 74 19 9 6 0 1 1.000
Maranhéo 125 805 316 255 166 61 36 11 6 0 1.781
Piaui 126 801 375 259 137 48 25 5 4 2 1.782
Ceara 625 3.003 1.457 1.069 762 268 146 54 26 20 7.430
Rio Grande do
Norte 191 1.107 504 396 310 98 43 19 10 7 2.685
Paraiba 152 1.078 569 363 219 80 60 27 5 9 2.562
Pernambuco 480 3.149 1.500 980 697 207 92 59 17 23 7.204
Alagoas 78 607 247 157 129 44 16 10 6 25 1.319
Sergipe 107 660 337 180 144 56 29 30 7 3 1.553
Bahia 643 3.828 1.493 1.125 761 277 196 52 28 18 8.421
Minas Gerais 3.424 16.262 7.146 4.982 3.356 1.182 624 226 94 55 37.351
Espirito Santo 525 2.336 1.270 1.056 718 207 92 37 14 6 6.261
Rio de Janeiro 1.056 6.066 3.248 2.441 1.755 602 332 148 52 39 15.739
Sé&o Paulo 5.778 31.853 | 16.624 14.138 10.376 4.011 2.338 922 375 187 86.602
Parana 2.521 10.831 4.770 3.579 2474 892 483 171 73 43 25.837
Santa Catarina 2.265 11.270 5.200 3.673 2.368 861 450 158 78 40 26.363
Rio Grande do
Sul 3.413 15.640 5.815 3.974 2.526 1.071 692 229 125 52 33.537
Mato Grosso do
Sul 288 1.266 470 326 236 75 48 26 7 6 2.748
Mato Grosso 502 1.974 862 720 413 111 54 23 10 8 4.677
Goias 912 4.286 1.804 1.185 781 237 128 33 21 18 9.405
Distrito Federal 184 925 371 236 151 42 26 6 5 5 1.951
Total 24.110 121.051 | 56.003 42.566 29.647 10.845 6.177 2.347 1.015 594 294.355

Fonte: RAIS/MTE
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Quadro 4.C
Distribuicdo Relativa dos Estabelecimentos Industriais nos Estados Brasileiros, Segundo o
Numero de Empregados em 1985

Zero 1000
EMPRE DE 5 DE10A |DE20A |DE50A |DE 100 |DE250 |DES500 |OU
1985 | G. ATE4 A9 19 49 99 A 249 A 499 A 999 MAIS TOTAL

Rondénia 7,7 41,8 20,5 13,3 9,8 3,2 2,3 0,8 0,4 04 100,0
Acre 34 33,6 18,1 21,6 15,5 34 2,6 1,7 0,0 0,0 100,0
Amazonas 44 25,5 17,9 15,6 14,7 6,3 6,9 4.2 3,1 1,5 100,0
Roraima 6,3 46,9 12,5 6,3 15,6 6,3 3,1 3,1 0,0 0,0 100,0
Para 5,0 28,0 21,2 20,0 13,4 5,6 4,0 1,4 0,9 0,4 100,0
Amapa 5,7 34,5 20,7 10,3 12,6 4,6 57 34 1,1 1,1 100,0
Maranhéo 7,4 44,8 17,9 11,5 9,3 44 2,8 1,1 0,2 0,5 100,0
Piaui 4,9 50,7 17,3 10,6 9,2 3.2 25 0,9 0,5 0,4 100,0
Ceara 6,0 35,2 19,2 15,8 12,7 4,8 2,8 1,9 1,1 0,6 100,0
Rio Grande do

Norte 7,0 39,1 20,1 12,4 9,7 4,2 3,5 2,3 0,5 1,2 100,0
Paraiba 55 39,2 21,6 13,6 9,8 3,8 3,4 1,4 1,3 0,4 100,0
Pernambuco 5,6 37,3 19,1 14,2 11,3 47 35 1,8 1,3 1,2 100,0
Alagoas 6,1 36,7 20,4 11,2 10,8 4,5 3,7 1,9 1,9 2,6 100,0
Sergipe 3,2 38,2 23,5 10,9 12,3 4,6 2,2 2,8 1,8 0,6 100,0
Bahia 4,8 36,9 20,9 14,4 11,6 4,5 3,3 2,0 1,1 0,5 100,0
Minas Gerais 8,9 45,7 17,8 11,7 8,7 3,0 2,4 1,0 0,5 0,3 100,0
Espirito Santo 9,6 41,6 19,4 13,4 10,0 24 2,1 0,7 0,4 0,4 100,0
Rio de Janeiro 6,3 38,3 20,1 14,3 11,0 4,3 3,3 1,3 0,6 0,4 100,0
Séo Paulo 5,6 32,9 18,0 15,3 13,8 6,1 4,9 2,0 0,9 0,6 100,0
Parana 8,9 41,3 18,0 13,7 10,5 3,5 24 1,1 0,4 0,2 100,0
Santa Catarina 7,0 39,3 18,2 14,3 11,1 4,2 3,2 1,4 0,8 0,6 100,0
Rio Grande do

Sul 9,0 41,8 16,9 11,9 9,2 44 3,7 1,8 0,8 0,4 100,0
Mato Grosso do

Sul 8,9 454 19,3 13,5 9,2 1,9 0,9 0,5 0,2 0,2 100,0
Mato Grosso 9,2 47,3 17,6 13,4 8,0 24 1,1 0,5 0,2 0,2 100,0
Goias 8,1 49,7 18,5 11,5 7,3 2,7 1,2 0,7 0,2 0,3 100,0
Distrito Federal 8,5 38,0 21,0 15,3 10,5 3,2 1,9 1,0 0,0 0,6 100,0
Total 6,9 38,0 18,4 14,0 11,5 4,7 3,7 1,6 0,8 0,5 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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Distribuicdo Relativa dos Estabelecimentos Industriais nos Estados Brasileiros, Segundo o

Numero de Empregados em 2005
0 1000

EMPRE DE5A |DE10A |DE20A |DE50A |DE100 |DE250 |DE500 |OU
2005 | GADOS | ATE 4 9 19 49 99 A 249 A 499 A 999 MAIS TOTAL

Rondénia 8,8 39,2 16,8 17,3 12,8 3,2 1,3 0,3 0,2 0,0 100,0
Acre 8,7 45,8 15,0 14,5 12,0 2,5 1,0 0,5 0,0 0,0| 100,0
Amazonas 5,3 27,8 19,8 14,6 13,8 6,9 6,1 2,6 1,9 1,2 100,0
Roraima 9,1 47,8 16,1 12,4 10,8 2,2 0,5 1,1 0,0 0,0| 100,0
Para 7,7 32,1 18,4 17,1 14,4 5,4 3,1 1,2 0,4 0,2| 100,0
Amapa 7,5 45,5 15,3 17,9 6,7 1,9 4,5 0,4 0,4 0,0 100,0
Tocantins 10,0 50,0 15,8 13,3 7,4 1,9 0,9 0,6 0,0 0,1| 100,0
Maranhao 7,0 45,2 17,7 14,3 9,3 3,4 2,0 0,6 0,3 0,0| 100,0
Piaui 7,1 44,9 21,0 14,5 7,7 2,7 1,4 0,3 0,2 0,1 100,0
Ceara 8,4 40,4 19,6 14,4 10,3 3,6 2,0 0,7 0,3 0,3| 100,0
Rio Grande do

Norte 7.1 41,2 18,8 14,7 11,5 3,6 1,6 0,7 0,4 0,3| 100,0
Paraiba 5,9 42,1 22,2 14,2 8,5 3,1 2,3 1,1 0,2 0,4| 100,0
Pernambuco 6,7 43,7 20,8 13,6 9,7 2,9 1,3 0,8 0,2 0,3| 100,0
Alagoas 5,9 46,0 18,7 11,9 9,8 3,3 1,2 0,8 0,5 1,9 100,0
Sergipe 6,9 42,5 21,7 11,6 9,3 3,6 1,9 1,9 0,5 0,2| 100,0
Bahia 7,6 45,5 17,7 13,4 9,0 3,3 2,3 0,6 0,3 0,2| 100,0
Minas Gerais 9,2 43,5 19,1 13,3 9,0 3,2 1,7 0,6 0,3 0,1| 100,0

Espirito Santo 84| 373| 203] 16,9| 11,5 3,3 1,5 0,6 0,2 0,1] 100,0

Rio de Janeiro 6,7| 385| 206] 155 11,2 3,8 2,1 0,9 0,3 0,2| 100,0

Sao Paulo 6,7 36,8 19,2 16,3 12,0 4.6 2,7 1,1 0,4 0,2| 100,0
Parana 9,8 41,9 18,5 13,9 9,6 3,5 1,9 0,7 0,3 0,2| 100,0
Santa

Catarina 8,6 42,7 19,7 13,9 9,0 3,3 1,7 0,6 0,3 0,2| 100,0
Rio Grande do

Sul 10,2 46,6 17,3 11,8 7,5 3,2 2,1 0,7 0,4 0,2| 100,0
Mato Grosso

do Sul 10,5 46,1 17,1 11,9 8,6 2,7 1,7 0,9 0,3 0,2| 100,0
Mato Grosso 10,7 42,2 18,4 15,4 8,8 2,4 1,2 0,5 0,2 0,2| 100,0
Goias 9,7 45,6 19,2 12,6 8,3 2,5 1,4 0,4 0,2 0,2| 100,0
Distrito

Federal 9,4 47,4 19,0 12,1 7,7 2,2 1,3 0,3 0,3 0,3| 100,0
Total 8,2 41,1 19,0 14,5 10,1 3,7 2,1 0,8 0,3 0,2| 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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= lUstria por Faixas de Salarios Minimos — NUmeros Absolutos -

FAIXA DE RENDIMENTO EM DEZEMBRO - 0-1 1,01a 3,01a 5,01a mais de

Salarios minimos 3,0 5,0 10,0 10,01 IGN. TOTAL
Extrativa mineral 6 115 5 7 1 9 143
Industria de produtos minerais ndo metalicos 83 572 64 16 10 33 778
Industria metallrgica 65 379 15 10 2 20 491
Industria mecéanica 68 174 10 6 1 28 287
Industria do material elétrico e de comunicacdes 65 223 5 6 1 304
Industria do material de transporte 0 0 0 0 0 0
Industria da madeira e do mobilirio 104 66 0 0 0 10 180
Industria do papel, papeléo, editorial e grafica 156 270 17 9 0 7 459
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind.
diversas 177 817 50 32 7 11 1.094
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,
perfumaria, ... 160 348 53 31 9 18 619
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 78 949 18 20 1 21 1.087
Industria de calgados 18 336 4 2 3 4 367
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool
etilico 213 1.322 103 39 19 21 1.717
Servicos industriais de utilidade publica 0 454 250 196 71 3 974
Construcao civil 299 320 13 6 1 489 1.128
Total 1.492 6.345 607 380 126 678 9.628
Fonte: RAIS/MTE
Tabela 5.B
Distribuicdo dos Trabalhadores da Industria por Faixas de Salarios Minimos — Numeros Relativos -
1985
FAIXA DE RENDIMENTO EM DEZEMBRO 1,01a [3,01a |[501a |maisde

Salarios minimos 0-1 3,0 5,0 10,0 10,01 IGN. | TOTAL
Extrativa mineral 4.2 80,4 3,5 4.9 0,7 6,3 100,0
Industria de produtos minerais ndo metalicos 10,7 73,5 8,2 2,1 1,3 4,2 100,0
Industria metallrgica 13,2 77,2 3,1 2,0 04 41 100,0
IndUstria mecanica 23,7 60,6 3,5 2,1 0,3 9.8 100,0
Industria do material elétrico e de comunicagdes 21,4 73,4 1,6 2,0 0,3 1,3 100,0
IndUstria do material de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industria da madeira e do mobiliario 57,8 36,7 0,0 0,0 0,0 5,6 100,0
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 34,0 58,8 3,7 2,0 0,0 1,5 100,0
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 16,2 74,7 4.6 2,9 0,6 1,0 100,0
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios,
perfumaria, ... 25,8 56,2 8,6 5,0 1,5 2,9 100,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 7,2 87,3 1,7 1,8 0,1 1,9 100,0
IndUstria de calgados 49 91,6 1,1 0,5 0,8 1,1 100,0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 12,4 77,0 6,0 2,3 1,1 1,2 100,0
Servicos industriais de utilidade publica 0,0 46,6 25,7 20,1 73 0,3 100,0
Construcao civil 26,5 28,4 1,2 0,5 0,1 43,4 100,0
Total 15,5 65,9 6,3 3,9 1,3 7,0 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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e lUstria por Faixas de Salarios Minimos — Nimeros Absolutos —
mais
FAIXA DE RENDIMENTO EM DEZEMBRO 1.01a | 301a | 501a | de

Salarios minimos 0-1 3,0 5,0 10,0 10,01 IGN. | TOTAL
Extrativa mineral 4 123 12 4 1 1 145
Industria de produtos minerais ndo metalicos 35 357 40 19 4 5 460
Industria metaltrgica 19 532 39 16 6 10 622
IndUstria mecanica 6 117 10 2 1 0 136
Industria do material elétrico e de comunicagdes 1 259 18 10 2 0 290
Industria do material de transporte 0 56 3 0 0 0 59
IndUstria da madeira e do mobiliario 23 315 6 1 2 8 355
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 40 647 101 43 9 11 851
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,
ind. diversas 56 370 12 10 0 4 452
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 13 869 87 30 17 8| 1.024
IndUstria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 58 1.964 149 112 26 36| 2.345
Industria de calgados 45| 3.182 246 85 55 60| 3.673
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 75 1.435 88 29 4 28 1.659
Servicos industriais de utilidade publica 0 237 125 292 129 5 788
Construgao civil 28| 1.629 40 24 3 37| 1.761
Total 403 | 12.092 976 677 259 213 | 14.620
Fonte: RAIS/MTE

Tabela 5.D
Distribuicdo dos Trabalhadores da Industria por Faixas de Salarios Minimos — Numeros Relativos -
2004
mais
FAIXA DE RENDIMENTO EM DEZEMBRO 1,01a | 3,01a | 501a | de

Salarios minimos 0-1 3,0 5,0 10,0 10,01 IGN. | TOTAL
Extrativa mineral 2,8 84,8 8,3 2,8 0,7 0,7| 100,0
Industria de produtos minerais ndo metalicos 7,6 77,6 8,7 4.1 0,9 1,1 100,0
Indtstria metaldrgica 3,1 85,5 6,3 2,6 1,0 16| 100,0
Industria mecanica 4.4 86,0 7.4 1,5 0,7 0,0 100,0
IndUstria do material elétrico e de comunicacées 0,3 89,3 6,2 3,4 0,7 0,0| 100,0
IndUstria do material de transporte 0,0 94,9 5,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Industria da madeira e do mobiliario 6,5 88,7 1,7 0,3 0,6 2,3 100,0
IndUstria do papel, papelao, editorial e grafica 4,7 76,0 11,9 5,1 1,1 1,3| 100,0
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,
ind. diversas 12,4 81,9 2,7 2,2 0,0 0,9/ 100,0
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 1,3 84,9 8,5 2,9 1,7 0,8 100,0
IndUstria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 2,5 83,8 6,4 4,8 1,1 1,5| 100,0
Industria de calgados 1,2 86,6 6,7 2,3 1,5 1,6 100,0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 4.5 86,5 53 1,7 0,2 1,7 100,0
Servicos industriais de utilidade publica 0,0 30,1 15,9 37,1 16,4 0,6 100,0
Construgao civil 1,6 92,5 2,3 1,4 0,2 2,1 100,0
Total 2,8 82,7 6,7 4,6 1,8 1,5| 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados da RAIS/MTE.
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vi, as ieuas do alfabeto corresponde aos seguintes segmentos industriais.
A = INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

B = INDUSTRIA DE PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS

C = INDUSTRIA METAL-MECANICA

D = INDUSTRIA DO MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACOES

E = INDUSTRIA DO MATERIAL DE TRANSPORTE

F = INDUSTRIA DA MADEIRA E DO MOBILIARIO

G = INDUSTRIA DO PAPEL, PAPELAO, EDITORIAL E GRAFICA

H = INDUSTRIA DA BORRACHA, FUMO, C OUROS, PELES, SIMILARES E DIVERSAS.
[ = INDUSTRIA QUIMICA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, VETERINARIOS,
PERFUMARIA, ETC.....

J = INDUSTRIA DE MATERIAIS PLASTICOS

L = INDUSTRIA TEXTIL, DO VESTUARIO E ARTEFATOS DE TECIDOS

M = INDUSTRIA DE CALCADOS

N = INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E ALCOOL ETILICO.

O = SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

P = SERVICOS DE REPACAO E MANUTENCAO

Q = INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

R = INDUSTRIA DA INFORMATICA

As cores correspondem ao nivel de concentragdo do emprego e da industria.
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VOS FISCAIS CONCEDIDOS PARA
S EM CAMPINA GRANDE - PB

ESFERA FEDERAL: O Governo Federal beneficia empreendimentos prioritarios
para o desenvolvimento da regido, que venham a se instalar na drea de atuagdo da
antiga Sudene, reduzindo o valor do imposto de renda a pagar, pelo prazo de até 10
anos, observando-se o percentual dedugio de 75% até 2013. E valido também para
empresas que ampliarem ou modernizarem o0s seus empreendimentos ou
diversificarem a sua linha de producéo.

ESFERA ESTADUAL: O Governo do Estado da Paraiba concede a partir do FAIN
(Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba) estimulos financeiros a
implantagdo, relocalizagdo, revitalizagdo e a ampliagdo de empreendimentos
industriais e turisticos que sejam declarados, de relevante interesse para o
desenvolvimento do Estado.

ESFERA MUNICIPAL: A Prefeitura Municipal de Campina Grande concede
estimulos fiscais e econdmicos a empresas que se estabelecam e iniciem atividades no
municipio, bem como as empresas ja existentes que ampliem sua capacidade de
producdo e demanda de mao-de-obra. Estes incentivos se referem especificamente a:

e Isen¢do de impostos municipais pelo prazo maximo de 20 anos.

o Execucdo total ou em parte dos servigos de terraplanagem e infra-estrutura do
terreno, se necessario a implantagdo do empreendimento.

e Destinacdo de area de terra necessdria, em locais adequados na periferia da
cidade.

e A permuta de areas de terra em atendimento a solicitagdo de empresas ja
existentes, desde que enquadradas nas demais exigéncias da lei n® 2.214/91.

o Dispensa das taxas de licenciamento das obras.

e Assessoria e orienta¢do na escolha de alternativas para implantagdo de projetos
de instalagdo e ampliagdo.

Fonte: PMCG, 2007. Disponivel em<< http://portal.pmcg.pb.gov.br/?page=132&parent=91>> acesso em 10 de
julho de 2007




LFTS

Participacdo relativa da Industria e do Emprego dos Bairros de Campina Grande (%)

INDUSTRIA EMPREGO
BAIRROS - SUBSETOR DA INDUSTRIA 1992 2005 1992 2006
Alto Branco 1,64
Araxa 0,11 0,11 0,18 0,03
Bela Vista 0,65 0,79 0,17 0,25
Bodocongd 6,22 8,53
Castelo Branco 0,22 0,00 0,31 0,00
Catingueira 0,44 1,01 0,04 0,58
Catolé 6,76 8,79
Centenario 1,24 1,32 0,37
Cidades 0,00 0,03
Centro
Conceicdo 1,09 0,90 0,47 0,15
Continental 0,00 0,00
Cruzeiro 0,75 1,05
Cuités 0,00 0,11 0,00 0,07
Dinamerica 0,00
Distrito Industrial 7,20
Estacdo Velha 0,55 1,13 0,13 0,29
Itararé 0,00 0,00 0,00 0,00
Lauritzen
Liberdade
Louzeiro

Jardim Paulistano

Jardim Tavares

Jeremias

José Pinheiro

Malvinas

Mirante

Monte Castelo

Monte Santo

Nacdes

Novo Bodocongd

Nova Brasilia

Palmeira

Pedregal

Prata

Presidente Médice 0,76 0,56 0,21
Quarenta 0,87 1,01 0,15
Ramadinha 0,00 0,00 0,00
Sandra Cavalcante 0,11 0,23 0,01
Santa Cruz 0,04
Santa Rosa 0,25
Santa Terezinha 1,16

Santo Antonio 1,29

0,00

Serrotao




Fonte: Elaborag&o do autor com base nos dados da FIEPB

1,09 1,59 1,63

0,00 0,23 0,00
Universitario 0,44 0,11 0,06 0,005
Vila Cabral 0,00 0,45 0,00 0,49
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Sao José da Mata 0,64 0,56 0,19 0,11
Boa Vista 0,96 0,11 1,06 0,01
zona rural 0,32 0,00 0,10 0,00
Galante 0,21 0,11 0,02 0,02
TOTAL rural 2,13 0,78 1,38 0,15
TOTAL cidade 97,87 99,22 98,62 99,85
TOTAL MUNICIPIO 100,00 100,00 100,00 100,00
média 2,04 2,04 2,04 2,04
Desvio medio 3,58 2,17 2,68 2,65
Desvio padrao. 6,76 3,38 5,16 6,60

x=0 nulo x=0 nulo
0<x<2,0 0<x<2,0 baixo
2,0<x<5,6 2,0<x<7,2
5,6<x<9,2 _ alta | 72<x<124 | alta |
x>9,2 x>12,4




m Your complimentany
use penod has anded.

Complete ™72

omicilios particulares permanentes por situagio, sexo e classes de rendimento

| da pessoa responsavel pelo domicilio

Variavel = Domicilios particulares permanentes (Unidade)
Situagao do domicilio = Total /ano 2000 - Sexo da pessoa responsavel pelo domicilio = Total
Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio
Bai Ats1/2de | MAISTe 3 | yoicde 1a | Maisde 3a | Maisde 5a | M21S 9810 1 g ge 2
airro i 12 a 1 Lo o . a20 o
Total salarios L. 3 salarios 5 salarios 10 salarios P salarios
.. salario .. .. . salarios ..
minimos . minimos minimos minimos P minimos
minimo minimos
Sem Rendimentos
Alto Branco 100,0 1,9 19,4 24,0 10,8 15,8 12,9 9,6 57
Araxa 100,0 59 32,9 19,2 1,6 33 0,7 0,7 35,8
Centro 100,0 0,7 12,1 22,6 15,7 22,4 14,6 8,4 3,4
Conceigéo 100,0 2.4 28,4 28,5 11,2 12,6 6,8 3,5 6,6
Cuites 100,0 2,6 44,8 31,3 5.2 2,2 1,3 1,3 11,3
Jardim
Continental 100,0 47 41,8 27,7 41 2,0 0,5 0,2 18,9
Jardim
Tavares 100,0 1,3 12,1 19,5 6,6 16,2 20,1 20,1 41
Jeremias 100,0 2,9 43,4 31,8 5,0 1,7 0,3 0,0 14,9
Lauritzen 100,0 0,6 8,6 18,3 13,0 25,9 17,4 13,9 2.3
Louzeiro 100,0 2.2 26,3 47,1 14,2 5,8 2,9 0,0 1,5
Monte Santo | 100,0 2.1 34,0 34,7 10,7 7.1 1,2 0,3 9,9
Nagées 100,0 1,3 14,0 20,6 10,5 13,3 17,1 16,5 6,7
Novo
Bodocongo 100,0 2,5 38,2 20,1 2.1 0,7 1,1 0,4 35,0
Palmeira 100,0 2.1 24,1 27,6 14,4 15,6 8,7 3,8 37
ZONA NORTE | 100,0 2,1 27,0 27,3 10,1 11,8 77 5,1 8,9
Bela Vista 100,0 1,7 28,4 29,9 74 7.7 6,7 6,2 11,9
Bodocong6 100,0 1,4 24,7 35,7 14,6 12,6 4,0 11 5.9
Centenario 100,0 1,6 28,1 32,5 12,0 10,4 5,6 1,9 8,0
Dinamérica 100,0 0,9 14,4 25,4 16,0 24,7 10,7 24 5,6
Malvinas 100,0 1,7 25,4 45,1 11,5 5,0 0,8 0,2 10,3
Pedregal 100,0 34 44,8 26,0 2,5 0,5 0,2 0,1 22,4
Prata 100,0 0,3 11,3 22,4 13,0 22,2 15,5 13,2 2,2
Quarenta 100,0 1,9 28,1 36,8 9,9 94 47 1,8 75
Ramadinha 100,0 34 42,4 36,3 38 23 0,2 0,0 1,7
Santa Cruz 100,0 1,2 18,6 41,1 17,7 12,6 3,0 0,6 5,2
Santa Rosa 100,0 2,3 31,7 35,9 9,3 8,0 2,4 0,9 9,4
Serrotéo 100,0 7.1 41,6 25,6 1,4 0,5 0,2 0,1 23,5
Universitario | 100,0 0,8 20,1 20,1 5,0 11,5 17,4 15,6 9,5
ZONA OESTE | 100,0 2,0 27,3 36,1 10,6 84 36 1,9 10,1
Acacio
Figueiredo 100,0 34 33,2 38,3 8,0 4.4 1,1 0,1 11,5
Cidades 100,0 7,0 45,8 28,4 1,3 0,3 0,1 0,0 17,2
Catolé 100,0 1,2 20,8 22,9 11,6 19,2 10,4 49 9,0
Cruzeiro 100,0 0,6 22,6 35,8 14,3 13,9 4,0 0,9 7.9
Dist.
Industrial /
velame 100,0 35 32,4 43,1 53 2,0 0,6 0,4 12,7
Estagdo Velha | 100,0 43 36,9 38,5 8,3 52 0,9 07 52
Itararé 100,0 0,2 12,5 23,5 15,2 21,8 14,8 6,4 5,6
Jardim
Paulistano 100,0 1,1 16,1 29,6 16,4 19,9 8,3 2,9 5.8
Liberdade 100,0 1,4 28,4 30,7 13,2 12,5 4,7 1,7 74




? HII: Your complimentary
use penod has anded.
Complete 7k youforusing
FPOF Complete.
e prmm———y 30,8 20,1 22,6 4,0 0,8 6,7
Unlimited Pages and Exg 26,2 12,5 18,6 12,3 54 6,6
0,3 17,9 27,6 13,9 19,8 10,5 4.4 55
Tambor 100,0 1,7 25,8 32,4 13,9 12,3 5.2 1,1 76
Trés Irmas 100,0 2,1 22,6 43,6 14,8 6,5 1,0 0,2 93
Vila Cabral 100,0 3,6 35,0 33,4 6,5 43 0,3 0,2 16,7
ZONA sUL 100,0 1,9 25,2 32,0 12,0 12,7 54 2,1 8,9
Castelo
Branco 100,0 1,7 24,8 33,0 10,8 13,6 47 1,9 9,4
José Pinheiro | 100,0 2,5 35,6 33,9 8,9 6,8 2,1 0,6 95
Mirante 100,0 0,0 2.2 6,0 3,9 15,5 32,8 37,9 1,7
Monte Castelo | 100,0 3,6 38,5 34,2 6,3 3,8 0,7 0,0 12,8
Nova Brasilia | 100,0 1,7 33,1 29,1 77 74 28 0,8 17,3
Santo Anténio | 100,0 26 25,7 23,5 10,5 13,9 11,1 6,8 5.8
ZONALESTE | 100,0 27 33,7 31,7 8,2 74 36 2.1 10,6
TOTAL 100,0 2,1 27,3 32,5 10,7 10,3 5,0 2,6 9,5

Fonte: IBGE




