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RESUMO

A questdo da “participagdo” tem sido discutida no pais desde a década de 80 na busca de uma
melhor maneira de atendimento as demandas da populacdo. Mais especificamente depois da
redemocratizacdo (1985) passam a ser pensadas maneiras de fazer com que a populagio
“participe” das decisdes relativas a alocacdo dos recursos publicos. O carater “participativo”
na pratica ndo existe, a populagdo a ser atendida ¢, no maximo, consultada, e a “participacdo”
fica restrita a alguns técnicos interessados nos projetos, principalmente de politicas publicas
de desenvolvimento local. Observe-se que esta implementacao se d4 através de um processo e
que este tem suas limitagdes (gargalos) que podem ser superados através de estratégias
formuladas para tal. A presente dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre as
préticas participativas no municipio de Serrinha entre os anos de 1997 e 2004, demonstrando
através do estudo do caso de Serrinha qual foi o processo utilizado para realizar estas praticas
em um momento e local considerados modelo de tal aplicagdo. A analise foi desenvolvida
através de um modelo de pesquisa elaborado pelo autor com base na literatura relativa ao
processo ideal para aplicagdo de uma politica publica participativa. A pesquisa em questdo
teve abordagem qualitativa, sendo de natureza exploratéria e descritiva. O préprio
pesquisador autor da dissertacdo realizou todas as fases da pesquisa, inclusive a transcri¢do
das entrevistas que foram gravadas com um captador digital de voz. Apos a analise destes
dados verificou-se que apesar de ter havido um real interesse do gestor publico em implantar
um processo de desenvolvimento local no municipio, ele ndo foi capaz de visualizar o
processo correto para tal consecu¢do. Dois gargalos foram identificados. O primeiro foi a
inten¢do de ter como ferramenta um plano de desenvolvimento, o que terminou por fazer com
que este fosse o impulsionador da pratica pretensamente participativa e ndo o ideal que seria
um plano gerado a partir da iniciativa popular. O segundo foi a auséncia de um projeto de
educagdo critica da populagdo que deveria ser o primeiro passo para a realizacdo de uma
politica com esta pretensao.

Palavras-chave: = Desenvolvimento  econdmico, Participagdo, Politicas  publicas,
Descentralizagdo de poder.



Abstract of Master Thesis presented to UFRN/PEP as fulfillment of requirements to the
degree of Master of Science in Production Engineering

THE POPULAR PARTICIPATION IN THE ELABORATION OF PUBLIC POLITICS
OF LOCAL DEVELOPMENT: A STUDY IN SERRINHA/RN (1997-2004).

MARCOS ANTONIO GOMES PENA JUNIOR

December/2007
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ABSTRACT

The question of “participation” has been debated in Brazil since the 1980 decade in search a
better way to take care of poulation’s demand. More specificaly after the democratic open
(1985) begins to be thought ways to make population “participates” of decisions related to
alocation of public resources. The characteristic of participates actualy doesn’t exist,
population to be carried through is, at top, consulted, and the fact population participates stays
restrict to some technics interests at the projects, mainly of public politics of local
development. Observe that this implementation happens through a process and that has its
limits (pass) that could be surpassed through strategies made to that. This dissertation shows
results of a research about participative practices in city of Serrinha between 1997 and 2004,
showing through a study of the case of Serrinha what was the process used to carry through
these pratices in a moment and local considered model of this application. The analyses were
developed through a model of research elaborated by the author based on large literature
respects the ideal process to implant a participative public politics. The present research had a
qualitative boarding, being explorative and descritive nature. The researcher (author of this
dissertation) carried through all the research phases, including the transcriptions of interviews
that were recorded with a digital voice recorder. Before the analysis of these data was verified
that despite the public manager (former-mayor) had had a real interest in implant a process of
local development in city, he was not able to forsee the correct process to do it. Two high
faults were made. The first was the intention to have as tool a development plan, what locked
up to make this plan was the booster of supossed participative pratice and no the ideal model
that would be a plan generate by popular initiative. The second one was absence of a critical
education project for the population that should be the fisrt step to carry through a politc like
that.

Key-words: Economic development, Participation, Public policies, Decentralization of power.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A questdo da “participacdo” tem sido discutida no pais desde a década de 80 na busca
de melhorar o atendimento as demandas da populagdo. Mais especificamente depois da
redemocratizagio’ passam a ser pensados modos de fazer com que a populagdo “participe”
das decisdes relativas a alocag@o dos recursos publicos. No entanto, o que se percebe € que a
forma que tem sido utilizada para realizar tal processo ndo atende as reais expectativas. O
carater “participativo” na pratica ndo existe, a populagdo a ser atendida ¢, no maximo,
consultada, e a “participagdo” fica restrita a alguns técnicos simpaticos aos projetos. Dai
decorre o interesse em se analisar como tém se dado a implementagdo de politicas publicas de
desenvolvimento local. Observe-se que toda atividade ocorre através de um processo o qual
tem seus gargalos, podendo ser superados através de estratégias formuladas para tal.

“Gargalo” deve ser enxergado no presente texto com o sentido cientifico explicitado
por Slack, Chambers e Johnston em sua obra Administracdo da produgdo de 2002:

Para que a rede opere eficientemente, todas as suas etapas devem ter a
mesma capacidade. Se possuirem capacidades diferentes, a capacidade total
serd a de seu elo mais lento. Isso pode ser visualizado como uma seqii€ncia
de tubula¢des de diferentes diametros, pela qual flui um liquido. A vazdo em
todo o sistema sera limitada pelo tubo com o menor didmetro (p. 190).

Por tanto, o sentido de “gargalo” aqui ¢ o de atividade que limita o “nivel de
producdo” do sistema produtivo, ou seja, a atividade que impede que sejam alcangados
melhores resultados. Doravante sempre que este termo for usado deve ser entendido dessa
forma.

Também € importante conceituar “processo” nesse momento do texto. Na mesma obra
citada anteriormente encontra-se: “qualquer operagdo produz bens ou servigos, ou um misto
dos dois, e faz isso por um processo de transformagdo. Por transformagio nos referimos ao
uso de recursos para mudar o estado ou condi¢do de algo para produzir outputs” (p.36).
Dentro do contexto da presente dissertacdo o termo “processo” passa a ser utilizado para
designar o conjunto de procedimentos adotados para transformar a realidade local através da
aplicagdo de recursos.

A partir do final dos anos 70 passou a ser analisado, avaliado e discutido o modelo
“nacional desenvolvimentista”, no qual as politicas publicas sdo elaboradas pelo poder federal

de acordo com suas necessidades e impostas as localidades. E consenso em boa parte da

1

1 Momento em que o pais deixa de ser governado por militares e volta a ter um governo civil, no ano de 1985.



literatura (DALLARI, 1991; DEMO, 1988) que o carater impositivo e distante deste modelo
foi ineficaz e ineficiente. A imposi¢@o a populagdo de politicas pensadas em ambito federal,
como no topo de uma “pirdmide”, ndo conseguiu obter resultados satisfatorios em relagdo aos
impactos desejados. Ainda, o carater distante, ou melhor, a falta de contato dos técnicos que
elaboravam estas politicas com as realidades locais, fazia com que, muitas vezes, suas
idealizagdes estivessem deslocadas da realidade da maioria das localidades onde as politicas
seriam desenvolvidas (BORJA, 1998; DEMO, 1989; MASSOLO, 1998; SOUZA FILHO,
2005). No entanto, a visdo que se tinha de que os resultados ndo estavam sendo alcangados
estava muito ligada a concepg¢do que havia sobre quais eram estes resultados esperados. Estes
eram auferidos pelo nimero de pessoas atendidas ou pela quantidade de familias inscritas em
determinado programa. Uma visdo quantitativa e ndo qualitativa.

Ha ainda uma diferencia¢do a ser feita que diz respeito ao que se entendia por
participag@o e ao que se entende atualmente. Até o inicio da década de 80 se acreditava que
participagdo se referia ao fato de poder ser atendido por um determinado programa, ou seja,
que participar era estar de acordo com as regras para fazer parte do grupo de pessoas que
seriam atendidas. A visdo atual é a de que participar ¢ fazer parte do processo de identificacio
e analise dos problemas sociais, de elaboragdo das possiveis solugdes e utilizagdo da cultura e
dos costumes locais para tal. Analisando-se estes dois diferentes processos € possivel observar
que da maneira que as politicas publicas eram elaboradas até aproximadamente metade da
década de 80 tinha-se um momento inicial que era a necessidade do poder federal de elaborar
politicas que pudessem acarretar um esperado grau de desenvolvimento. Na seqiiéncia este
poder federal determinava quais seriam as areas em que seriam realizados os investimentos,
depois as diretrizes e estrutura destas politicas e, por fim, a implantagdo de uma politica
praticamente homogénea para todas as regides do pais. Apds este momento, as politicas
publicas passam a ser cada vez mais criticadas e comega a ser proposto um modelo onde o
primeiro passo € a identificacdo local das necessidades e potencialidades de cada comunidade,
tendo esta mesma como o principal ator para efetivagdo das politicas publicas de
desenvolvimento. Neste novo processo, o segundo passo ¢ envolver a comunidade na
execugdo das politicas que ela mesma ajudou a tragar para anular as dificuldades e maximizar
as potencialidades identificadas e onde o governo ¢ o suporte para esta politica, deixando de
lado o papel de controlador.

Portanto, a literatura a respeito das politicas publicas de desenvolvimento local versa

que ¢ preciso que estas politicas sejam descentralizadas e conduzidas pelos proprios usudrios
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para que possam ter o sentido qualitativo na sua consecu¢cdo (BORDENAVE, 1983;
DALLARI, 1991; FRANCO, 1999; SOARES, GONDIM, 1998). Com isso a intengdo ¢
demonstrar que o importante ndo ¢ a quantidade de pessoas que foram cadastradas e se
tornaram ‘“‘usudrias” de um programa (visdo gerencialista e quantitativista do modelo de
nacional desenvolvimentismo), mas que seus problemas puderam ser identificados e
solucionados. Esse contexto de tomada de decisdo é o que leva ao desenvolvimento de
praticas participativas. Na tentativa de equacionar a questdo do desperdicio do erdrio em
programas que ndo identificam os problemas locais e, em conseqiiéncia, ndo levam solucdes
nem desenvolvimento para a populagao.

Na literatura corrente, j& ha uma desenvolvida discussdo em relagdo ao tema
“participacdo”, debates tedricos e desenvolvimento de ‘“metodologias participativas”
(BORDENAVE, 1983; BORIJA, 1998; DALLARI, 1991; DEMO, 1989; DEMO, 2004;
DEMO, 1988; FRANCO, 1999; SPINK, 1999). No sentido pratico ndo se tem conseguido
desenvolver a esperada “participagdo” como metodologia de politicas publicas de
desenvolvimento local. Isto demonstra uma falha de desenvolvimento pratico dos modelos
idealizados, incorrendo na necessidade de avaliar estas questdes, a0 mesmo tempo em que se
pode chegar a um melhor equacionamento dos problemas sociais e de utilizagdo de verbas
publicas.

E necessario ainda elucidar o que se entende por “atores sociais”. Esta expressio,
sempre que aparece no presente texto, indica que se esta falando dos individuos e, ou,
institui¢des que t€m, de alguma forma, relagdo com o aspecto social e politico do municipio.
Portanto, pode-se estar referindo sobre algum individuo, seja um ex-membro do governo ou
um popular, ou sobre alguma institui¢do, publica ou privada, qualquer um destes identificado
como membro de pelo menos um dos trés setores da sociedade: o publico, o privado e o
terceiro setor (coletivo mas ndo publico, com um interesse especifico mas ndo privado —
ONGs, por exemplo).

O caso de Serrinha/RN ¢ emblematico, pois o processo de “participagdo popular” ali
realizado € considerado um exemplo desta metodologia. Além do prdoprio Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel de Serrinha (ver anexo I), a imprensa local (jornais de
circulacdo estadual — Tribuna do Norte e Diario de Natal) disseminou esta idéia de maneira
muito clara e extensiva, especialmente no ano de 2001 (ACOES, 2001; ESFORCO, 2001;
MUNICIPIO, 2001; REUNIAO, 2001; MORADORES, 200la; REFROMA, 2001;



MORADORES, 2001b; ARRECADACAO, 2001; PRONAF, 2001; EXPLORACAO, 2001;

MARRETAS, 2001). Este cenario fica muito claro a partir da analise da seguinte transcrigao:

Serrinha, municipio da regido Agreste potiguar, a 70 quilometros da capital,
tem se revelado pela maneira como vem sendo administrado, voltado para a
estruturagdo de uma politica de organizacdo comunitaria, com énfase as
obras sociais ¢ um plano municipal de desenvolvimento, através do qual,
logo no inicio da administragdo anterior do atual governo municipal foi
implantado um programa de planejamento participativo, de desenvolvimento
sustentavel, procurando diagnosticar as prioridades do municipio e suas
potencialidades, razdo pela qual a partir de entdo foram construindo-se os
projetos prioritarios, especialmente na area social e em outros pontos de
maiores problemas do municipio, como a mortalidade infantil, o
analfabetismo, evasao escolar, a desnutri¢do, o baixo indice populacional, a
decadéncia na economia, o proprio éxodo rural (MUNICIPIO, 2001).

O trecho que segue ressalta a divulgacdo do idedrio do préprio prefeito da cidade a

época: “Segundo o prefeito, todos os convénios celebrados pela prefeitura, desde o seu

primeiro mandato, t€ém como objetivo principal favorecer a melhoria da qualidade de vida,

gerando cidadania e despertando nos moradores a participacdo ativa em sua administra¢do”

(MARRETAS, 2001). Ainda, demonstrando a organiza¢do da iniciativa popular:

A confirmagio por parte do prefeito Jinior de Souza de que o municipio ird
continuar no programa, possibilitou um novo dnimo para os moradores que
sdo beneficiados e decidem juntamente com os conselhos municipais de
desenvolvimento rural, onde e como os recursos repassados pelo governo
federal serdo utilizados (PRONAF, 2001).

Sobre a reestruturacdo do municipio para justificar a busca por uma gestdo

participativa:

Com essa nova forma de administrar sua cidade, a prefeitura espera
promover uma gestdo melhor em todos os aspectos. De acordo com o
prefeito, a reforma foi pautada sobretudo na intencdo de diminuir a
burocracia no poder publico, possibilitando um trabalho de geréncia das
acdes governamentais de forma mais direta e sem entraves, estabelecendo
um dialogo continuo com a populag¢do. De acordo com o texto do plano
administrativo, as geréncias devem elaborar planos de ac@o relativos as
pastas as quais estdo vinculadas e fiscalizar sua implantacdo. As geréncias
ttm a fung¢do de ‘implantarem metodologias inovadoras de gestdo
participativa’, até mesmo estabelecendo convénio com o poder publico,
privado e o terceiro setor (REFORMA, 2001).

Ainda, ao mesmo respeito:

Quando assumiu o comando do municipio pela primeira vez, Jinior de
Souza elaborou o Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, na
intengéo de preparar a populagdo e o funcionalismo publico para uma grande
mudanga na estrutura administrativa de Serrinha. Apds quase trés anos de
debates e estudos, a prefeitura realizou uma ampla reforma e pos em
funcionamento um novo modo administrativo que reduziu a estrutura da
administragdo municipal a apenas trés secretarias: Gestdo social,
Administra¢do, finangas ¢ informag¢do e Desenvolvimento sustentavel
(REUNIAO, 2001).
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Sobre a continuagdo do processo na passagem do primeiro para o segundo mandato do
prefeito Junior de Souza:

Buscando dar continuidade a todas as obras iniciadas no ultimo mandato, o
prefeito Junior de Souza vem priorizando agdes que favorecam a melhoria da
qualidade de vida de sua populagdo. Ele lembra que vem pondo em pratica
todo o planejamento participativo, dentro das potencialidades do municipio.
A recuperacdo de estradas, melhoria no abastecimento de agua, novas casas,
além de todos os programas que vem desenvolvendo em parceria com o0s
governos do Estado e Federal, visam favorecer uma melhor qualidade de
vida para todos os moradores de Serrinha (ACOES, 2001).

Por ultimo sobre a caracteristica de iniciativa propria da populagdo: “A populagdo do
municipio organizou um abaixo-assinado com mais de 1.000 assinaturas pedindo que o
Instituto de Desenvolvimento Econdomico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte nédo
renovasse a licenca ambiental para a exploracio da area” (EXPLORACAO, 2001).

Serrinha ¢ um municipio potiguar que se encontra a 70 km da capital Natal e de fécil
acesso. As informagdes a respeito dos ja mencionados programas estdo disponiveis, quer
sejam através de documentos (plano de desenvolvimento e publicagdes jornalisticas), quer
sejam pessoas envolvidas (atores sociais envolvidos no processo).

A pesquisa ocorreu, portanto, neste municipio, buscando analisar contradi¢des e
possiveis falhas nas praticas que ora sdo questionadas. Teve o carater inovador de analisé-lo,
contribuindo com a elucidacdo de uma questdo pratica ainda ndo resolvida e com possiveis
posicionamentos tedricos relevantes.

Figura 01 — Mapa do Rio Grande do Norte com Natal, Serrinha e seus municipios limitrofes
em destaque
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Assim coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: até que ponto os discursos e as
praticas de participacdo popular observadas em Serrinha ente 1997 e 2004 refletem a
perspectiva tedrica da participacdo dos atores sociais em jogo como estratégia que concorre
para o desenvolvimento local?

Toda pesquisa deve ter um objetivo determinado, no entendimento de Lakatos &
Marconi (1996), a fim de saber o que procurar e o que alcancar. O objetivo geral deve
expressar o que o pesquisador pretende conseguir como resultado intelectual ao final de sua
investigacdo, direcionando as idéias a serem desenvolvidas (SANTOS, 1999).

O objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar de que modo foram desenvolvidas
praticas participativas no caso de Serrinha, entre 1997 e 2004.

Para alcangar o objetivo geral € necessario que sejam criados objetivos especificos,
facilitando o caminho de tal busca (RICHARDSON, 1989). Lakatos & Marconi (1996)
acrescentam que os objetivos especificos t€ém uma fung¢do intermediaria e instrumental,
permitindo, tanto atingir o objetivo geral, quanto aplicé-lo em situagdes particulares.

Por tanto, foram delineados alguns objetivos especificos, necessdrios para a

consecucdo do objetivo geral desta pesquisa e dele extraidos:

a) Estabelecer uma defini¢do de participagdo, dentro do “novo” paradigma que se

afirma a partir da década de 80;



b) Descrever os métodos participativos utilizados em Serrinha, fazendo contraste com a
literatura acerca da implementagdo da participacdo;

¢) Levantar a multiplicidade de discursos e prdticas no que respeita a participa¢do no
municipio de Serrinha;

d) Propor recomendacoes para que processos de politicas publicas de desenvolvimento
local a serem desenvolvidos estejam mais adequados ao modelo tedrico.

Silva e Menezes (2001) defendem que o tema escolhido para um estudo deve ser
justificado pela sua importancia em relagdo a outros temas, pelas vantagens e pelos beneficios
que a pesquisa ira proporcionar. Em acréscimo Fachin (2002) afirma que a justificativa leva
em conta o estagio atual da ciéncia, as suas divergéncias ou a contribui¢do que o pesquisador
pretende dar ao problema abordado.

Tendo em vista a crescente organizagdo do Estado em torno de uma realidade local, ou
seja, uma realidade onde o poder tende a ser transferido da esfera federal para a esfera
municipal, se fazem necessarias praticas reais de participagdo popular na gestdo local. Assim,
os caminhos pelos quais essa participagdo pode vir acontecer efetivamente e como tém sido
desenvolvidas politicas com essa pretensdo, sdo enfoques de um estudo relevante e de
importancia pratica explicita.

Por tanto, tem-se como justificativa para a presente pesquisa:

Ressalta algumas abordagens tedricas e praticas sobre a participagdo popular como ferramenta
para o desenvolvimento de politicas publicas de desenvolvimento local, no sentido de tornar
mais claras as reais necessidades de implementacdo de tais politicas e os empecilhos
(gargalos) que podem haver no decorrer da elaboracdo e implementacdo de projetos dessa
ordem;

Lacuna na literatura de uma abordagem mais analitica sobre casos de participagdo como
ferramenta para superacdo dos desperdicios de erario, de tempo e de forcas no
desenvolvimento de projetos neste ambito (BORDENAVE, 1983; BORJA, 1998;
CAVALCANTE, 2004; DALLARI, 1991; DEMO, 1989; FRANCO, 1999; GUIMARAES
NETO e ARAUJO, 1998; HEYN, 2003; KRUTMAN, 2004; PEREIRA, 2000);

O principal caminho para a implementagdo de uma efetiva politica participativa em busca do
desenvolvimento local estaria em um principio de co-responsabilidade no desenvolvimento,
articulado principalmente através da parceria entre Estado, iniciativa privada e Sociedade
Civil (FRANCO, 1999);

As contribui¢des oferecidas pelo trabalho, podem ser assim expostas e divididas:



Sociais: demonstrar a necessidade de haver um real processo participativo na elaboragdo de
politicas publicas, em especial as que visam o desenvolvimento da localidade, além de
possibilitar a compreensdo sobre as praticas que podem ser utilizadas e as que vém sendo
utilizadas no caso analisado;

Académicas: consubstanciar o cabedal de conhecimentos na linha de pesquisa em gestdo
social, alocada dentro da area de qualidade. Visando dinamizar as pesquisas neste aspecto
dentro da Engenharia de Producdo, observado o fato de que essa ¢ uma linha ainda em
desenvolvimento neste ramo do conhecimento cientifico e que conta com poucos trabalhos
publicados. Tendo em vista também que os planos de desenvolvimento sdo projetos que tém
seus gargalos e sua sistematica de funcionamento, além de que podem vir a ter um modelo de
projecdo elaborado e que, portanto, se caracterizam como uma estratégia de atuagdo,
pesquisas neste ambito podem ser enquadradas na linha de pesquisa de Estratégia e
organizacdes definida pela Associag@o Brasileira de Engenharia de Produ¢do (ABEPRO);
Cientificas: o0 modelo e os roteiros utilizados nesta pesquisa podem ser reaplicados tanto em
outras pesquisas quanto na elabora¢do de planos de desenvolvimento, desde que sejam
adaptados as condicdes reais nas quais se inserem. O modelo, em especial, pode servir de base
para a elaboragdo de outros trabalhos, demonstrando inclusive os gargalos (dificuldades)

encontrados no caso estudado.

A pesquisa também procura oferecer um estudo mais aprofundado, tanto quanto
possivel, sobre o assunto a prefeitura e a sociedade do municipio. Podendo ainda propor a este
grupo social algumas a¢des que venham a tornar a elaboragdo de planos de desenvolvimento
mais em consonancia com um modelo de participagao.

Apesar de ja ha algum tempo existirem estudos a respeito da participagdo popular na
elaboragdo de politicas publicas, estes ficam geralmente restritos a decisdes de destinagdo de
recursos em determinadas areas (saude, por exemplo). Ndo existem pesquisas que se
dediquem ao estudo da participacdo popular na elaboracdo de planos de desenvolvimento
(politicas publicas amplas), no sentido de determinacdo de estratégias de funcionamento do
poder publico (Tenoério, Dutra e Magalhdes, 2004; Tenorio e Rozenberg, 1997; Teixeira,
1998; Heyn, 2003; Cavalcante, 2004; Vasconcelos, 1998; Montedo, 2003; Krutman, 2004).
Em relagdo aos trabalhos académicos a respeito, existem alguns que tocam em questdes
implicadas no tema, como desenvolvimento local, participacio e descentralizagdo.
Refor¢ando o carater restritivo destes trabalhos, a seguir serd mostrado o resultado das

pesquisas feitas em diferentes fontes de dados.



Para a busca dos artigos analisados na construcdo deste trabalho, realizou-se uma
pesquisa no sitfe do Programa de Engenharia de Produgdo (UFRN), o qual possui uma base de
dados com anais do Encontro Nacional de Engenharia de Produg¢do (ENEGEP) de 1997 a
2004 e anais do Encontro Nacional dos Programas de Pds-graduacdo em Administracio
(EnANPAD) também de 1997 a 2004. A palavra-chave utilizada para esta busca foi “gestio
social” por proporcionar um maior escopo de trabalhos que foram posteriormente filtrados
apos leituras dos seus resumos. No total foram encontrados 18 artigos, dos quais 13 s6 no ano
de 2004. Isto demonstra que apesar do recente interesse na area ainda ha bastantes lacunas a
serem preenchidas. Dos trabalhos analisados destacam-se os de Tendrio, Dutra e Magalhaes
(2004) e Tenorio e Rozenberg (1997).

Pesquisas realizadas no portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), com a expressdo “desenvolvimento local”, mostrou que o numero
de dissertacdes e teses publicadas a respeito do tema tem tido um relativo crescimento. A
seguinte distribuicdo foi observada: trés publicagcdes em 1998 (uma dissertagdo de mestrado e
duas teses de doutorado), duas em 1999 (duas dissertacdes), trés em 2000 (duas dissertagdes e
uma tese), nenhuma publicagio em 2001, uma em 2002 (dissertacdo), trés em 2003
(dissertagdes), sete em 2004 (seis dissertagdes e uma tese), nove em 2005 (todas dissertagdes)
e seis em 2006 (cinco dissertagdes € uma tese). Destacam-se entre estes trabalhos os de
Teixeira (1998) — tese de doutorado em ciéncia politica a respeito de participagdo no poder
local defendida na USP; Heyn (2003) — dissertagdo de mestrado em desenvolvimento local a
respeito de desenvolvimento local enddgeno defendida na Universidade Catdlica Dom Bosco;
Cavalcante (2004) - dissertacio de mestrado em desenvolvimento local a respeito de
participacdo popular na elaboragdo do orcamento do municipio de Campo Grande-MS
defendida na Universidade Catolica Dom Bosco; e, Vasconcelos (1998) — dissertagdo de
mestrado em engenharia mecanica a respeito de gestdo local, participagdo, solidariedade e
autonomia defendida na UFRN. Salienta-se mais enfaticamente o trabalho de Montedo (2003)
— dissertagdo de mestrado em engenharia de produgdo a respeito de estratégias de
desenvolvimento local defendida na Universidade Federal de Santa Maria; e o trabalho de
Krutman (2004) — tese de doutorado em engenharia de produgdo a respeito de gestdo de
projetos de desenvolvimento local integrado e sustentavel (DLIS) defendida na UFRIJ, por
serem dois trabalhos defendidos em programas de pds-graduacdo em engenharia de produgéo

em dois grandes centros de estudos da drea e terem sido publicados recentemente o que



demonstra a abertura de linhas de pesquisa relacionadas a gestdo social na engenharia de
produgao.

Contudo, como ressaltado anteriormente no texto, considerando esta base de dados os
trabalhos ainda estdo muito ligados a questdes especificas de decisdes publicas (educagio,
saude, saneamento, entre outros) € ndo ao carater estratégico de elaboracdo de planos de
desenvolvimento locais. Portanto o tema desta pesquisa esta atualizado e podera enriquecer a
literatura existente.

Buscando alcancar isto se consegue propor um modelo para a construcdo de planos de
desenvolvimento local. Por conseguinte analisar a realidade do caso estudado frente a ele,
possibilitando posteriores sugestdes para a superacdo dos gargalos apontados na pesquisa.

O trabalho apresenta-se estruturado em cinco capitulos dispostos da seguinte forma:

O primeiro capitulo ¢ destinado a introdugdo, contemplando o objeto de estudo,
objetivo geral e os especificos, bem como a justificativa e as contribui¢des do trabalho.

O segundo capitulo dedica-se a fundamentagdo teorica, relatando as proposi¢des
sobre descentralizacdo e desenvolvimento local. Os principais aspectos, conceitos e evolugdes
destes temas e estudos correlatos.

O terceiro capitulo contempla a questdo da participagdo como pressuposto e base
para o modelo de andlise elaborado pelo autor da presente dissertacdo e utilizado como
fundamento para a pesquisa (também apresentado neste capitulo).

O quarto capitulo abrange os procedimentos metodologicos aplicados ao trabalho e
as técnicas adotadas para a coleta e tratamento dos dados.

O quinto capitulo refere-se a andlise do estudo de caso, com a caracterizacdo do
municipio estudado e a descri¢do e interpretagdo dos resultados obtidos com o levantamento
de campo feito junto a atores sociais envolvidos no processo analisado.

O sexto capitulo apresenta as consideracdes gerais da pesquisa, composta das
conclusdes finais do trabalho e de algumas sugestdes para melhores encaminhamentos

futuros, oferecendo também alguns possiveis direcionamentos que o trabalho pretende ter.
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CAPITULO 2
REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo estdo descritos os varios aspectos do tema, apresentando-se os pontos
relacionados a descentraliza¢do e ao desenvolvimento local. Estes dois conceitos entram no
contexto da presente discussdo em decorréncia do fato de serem aspectos que tangem
substancialmente a questdo da participacdo. A ultima apenas ocorre em conseqiiéncia de
politicas descentralizadoras que permitem aos governos locais delinearem sua forma de atuar
junta a populag¢do. Por sua vez, esta agdo publica é o que pode permitir um quadro de

desenvolvimento local. Este raciocinio ¢ delimitado neste capitulo.

2.1 - DESCENTRALIZACAO

E através do esfor¢o de reforma administrativa do Estado (redefini¢io e reestruturagio
das intervencdes estatais para atender aos anseios sociais de maior democratizacdo e
descentralizagcdo administrativa), principalmente desde o final da ditadura militar (inicio dos
anos 1980), que se chega ao processo de descentralizacdo refor¢ado pela Constitui¢do de
1988, elaborada de maneira a dar mais poderes aos municipios. No entanto, esse processo de
“descentralizac@o” foi prejudicado em decorréncia de sua concepgdo € se tornou uma simples
“desconcentragdo”, gerando certa confusdo entre esses conceitos.

O primeiro pressupoe transferéncia de responsabilidades, poderes e recursos (meios).
Ja o segundo apenas transferéncias de tarefas a cumprir. Para haver “descentralizagdo” ¢
necessario que haja redistribuicdo de poder e, em consequéncia, uma multiplicacdo dos
nucleos de poder politico (MASSOLO, 1998). Segundo “A carta de Brasilia™ (1993), a
descentralizacdo deve ser entendida como o movimento de transferéncias de poderes e
responsabilidades do nivel de governo central para os niveis abaixo dele (estados e
municipios). Assim, as demais esferas de governo, que ndo sé a federal, devem ter a
possibilidade real de se utilizar de sua capacidade de decisdo, através da descentralizagdo dos
encargos, atribui¢des de recursos e flexibilidade de aplicagio (GUSMAO, 1997). Esse aspecto
aparenta indicar um caminho para um momento de desenvolvimento local, ja que as
localidades teriam a possibilidade de decidir sobre seu proprio destino.

Deste modo, descentralizagdo significa um processo de reestruturagdo interna do
aparelho do Estado que envolve aspectos politicos, administrativos, técnicos, culturais e
financeiros. Isto se da através da transferéncia de poder do nivel nacional para instancias
subnacionais para planejar, gerir, executar e tomar decisdes (quando esse movimento alcanca

o nivel municipal denomina-se municipaliza¢do). Desde a década de 1970, amplia-se essa
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preocupacdo com o “tamanho” e o “peso” do Estado para o funcionamento econdmico e
social (SILVA, 2000; MENEZES ¢ MENEZES, 1997). Esta discussdo ¢ ainda bastante
acirrada, ndo tem um carater de unanimidade e esta também circundada por muita ideologia.

Neste quadro de descentralizagdo, o processo de municipalizacdo ganha espaco
consideravel na agenda politica ap6s 1983, de inicio como efeito da oposi¢cdo dos partidos
politicos € movimentos sociais aos governos autoritarios e, em seguida, como um meio de dar
eficacia a gestdo publica, estando vinculado a idéia de participagdo (maiores poderes a
populacdo, a qual deveria passar a ser diretamente consultada a respeito das decisdes
publicas) e de efetivo desenvolvimento local. Dentro deste ambito, municipalizar pode
significar a transferéncia para o municipio de poder de decis@o sobre interesses publicos que
lhe sdo peculiares e que antes estavam sob o dominio de outro nivel de poder (ALVES, 1999).

O caminho da descentralizagdo aparece como um instrumento adequado para o uso e
redistribuicdo mais eficiente dos escassos orcamentos publicos e, ainda e de maneira mais
enfatica, para reverter as tendéncias centralizadoras dos projetos de planejamento publico.
Trata-se de partir das aspira¢des, demandas e projetos locais na busca da resolugdo dos
problemas locais e ndo partir de esquemas racionais estereotipados sobre como se deve dar a
orientagdo dos programas e recursos. “O planejamento ¢ necessario a descentralizacdo para
evitar a dispersdo de esforgos e de particularismos locais”, mas nesse mesmo sentido “a
descentralizacdo o ¢ para o planejamento, para que este ndo opere como ‘uma cadeia
opressora ¢ redutora que, no lugar de abrir espagos de liberdade, iniba a capacidade de
iniciativa e criatividade’” (MASSOLO, 1998, p.41).

Em 1988, a Carta-Magna veio a definir os municipios como membros da federagdo, e
no seu artigo 18 versa que a “organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos
... Isso motiva, entdo, a associacdo da descentralizagdo & municipalizagdo, vinculando-a ao
processo de autonomizagdo das distintas esferas subnacionais entre si (COHN, 1998).

No Brasil, a descentralizagdo tem algumas caracteristicas peculiares: estd inconclusa;
nao ha uma unicidade e um planejamento em relagdo a sua implementagdo em nivel nacional;
e, ela tem uma configuragdo conflituosa. Seu carater inconcluso se da por que da forma como
as politicas sdo desenvolvidas sdo caracterizadas como desconcentragdo € nao
descentralizagdo, ou melhor, existem aspectos que ainda ndo foram totalmente contemplados
neste processo. Diz-se que ndo hd uma unicidade e um planejamento em relagdo a sua

implementagdo em nivel nacional por que a maioria das localidades encontra-se em niveis
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diferentes na implementacdo deste processo. Por fim, ela tem uma configuracdo conflituosa,
pois abrange diferentes interesses (os dos “implementadores” do processo e os do governo
central, que foi impelido a validar o processo), ou seja, mascaram-se alguns aspectos ndo
verdadeiramente relativos ao processo de transferéncia direta de poderes e recursos para os
municipios (SILVA, 2000).

Assim, a configurag¢do das politicas publicas nacionais se dd de maneira confusa: ndo
ha descentralizagdo nem concentracdo delas. Essa falta de um marco regulatdrio das politicas
acarreta em uma quase impossibilidade de que o Estado fomente programas e projetos
legitimos nascidos no “ber¢o” da sociedade a partir de suas necessidades e de sua criatividade.
Apesar de ter comecado a abandonar o modelo gerencialista (decisdes centralizadas e
pautadas pela visdo de que a populacdo se constitui de usuarios), o Estado ndo conseguiu
implantar a descentralizagdo, e o processo que se observa em curso ¢ um hibrido destes
(gerencialismo e descentralizagdo), a desconcentragdo. O desenvolvimento local como
colocado torna-se, portanto, invidvel em um modelo aplicado desta forma.

A esse respeito versa Pereira (2000, p.33):

O ideal democratico da descentralizagdo podera representar, na pratica, a
efetiva participacdo popular e o controle social por parte dos cidaddos. Nesse
sentido o 16cus privilegiado dessa atuagdo é o municipio, que apresenta-se
como a forma mais descentralizada do estado e a mais proxima do cidadao.

E na representatividlade no momento da decisdo politica que floresce a
descentralizag@o, ou seja, o verdadeiro momento desta acontece quando os individuos das
comunidades a serem atendidas fazem parte realmente do processo de decisdo publica. “Para
que a descentralizacdo seja um instrumento de democratiza¢do e de modernizagdo da gestdo
publica deve haver uma legitima representagdo da comunidade local, garantindo a
representatividade de seus setores populares” (SOARES apud PEREIRA, 2000, p.35).

A questdo nesta discuss@do € que os espacos locais e 0s espagos urbanos,
principalmente, tendem a se constituir em novos pdlos de articulagdo de interesses e a abrigar
novos atores da regulagdo econdmica e da promog¢do do desenvolvimento econdmico. Os
governos municipais vém assumindo este novo papel nos anos recentes. A maioria das
cidades brasileiras introduziu, na sua dindmica de gestdo publica, uma série de reivindicagdes
passiveis de serem coordenadas por meio de espagos institucionalizados (GUIMARAES
NETO; ARAUJO, 1998).

Reconstruir o sentido de cidade (e de cidadania), ampliar o sentimento de
pertencimento a um ‘local’ (com uma historia, um conjunto de valores etc.)
— numa época de globalizagdo ativa, de perda de consciéncia dos limites e
possibilidades da manutengdo de identidades nacionais, de tendéncias
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homogeneizadas e massificantes — pode ser um estimulante projeto coletivo
que ajudara a construir novas formas de convivéncia social (GUIMARAES
NETO; ARAUIJO, 1998, p.56).

Essa constru¢do de novas formas de consciéncia social esta diretamente ligada as
maneiras que uma populagdo de determinada localidade tem de encarar seus problemas e de
soluciona-los. E justamente esta possibilidade de tomar a decisdo de como solucionar os
problemas locais que faz o processo de descentralizagdo ser valido como fomentador da
participag@o para o desenvolvimento econdmico e construgdo cidada através de uma cultura
local.

Pautado no fato de que o governo federal acentuou a transferéncia de
responsabilidades para os governos municipais, o presente estudo se norteia pela necessidade
de averiguar esta situagdo em casos praticos nos municipios brasileiros. Serrinha desde o final
dos anos 90 se coloca como um desses municipios e tenta implementar a¢des condizentes com
a nova realidade de “descentralizagdo” das politicas publicas. O faz através de um pretenso
processo participativo (s6 possibilitado por que as politicas a partir do citado momento devem
ser elaboradas no ambito dos municipios) em busca de um estdgio mais avangado de
desenvolvimento local.

2.2 - DESENVOLVIMENTO LOCAL

As alteragdes ocorridas na politica econdmica de maneira geral ao redor do globo
desde o inicio dos anos 80, fizeram com que as questdes relativas ao desenvolvimento
ficassem um tanto quanto abandonadas. Na realidade o que este momento acarretou foi um
maior direcionamento do Estado para as questdes de macroeconomia e, assim, OS
encaminhamentos da conjuntura microecondmica de maneira geral ficaram a deriva, melhor,
ao balanceamento do mercado.

E nesse momento que os atores locais e regionais passam a empreender acdes
objetivando influenciar o crescimento das economias locais, tendo em vista a tendéncia ao
estado estacionario decorrente desta conjuntura econdmica mundial. Surgiu, assim, a politica
de desenvolvimento local, como resposta das comunidades aos desafios colocados pelo
fechamento de empresas, pela desindustrializacio e pelo aumento do desemprego
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Observe-se o seguinte breve historico elaborado na mesma obra:

As mudancas na demanda, o aumento da concorréncia, as transformacoes
nas tecnologias de produto e processo e a reorganiza¢do do sistema da
grande empresa trazem ameagas e oportunidades ao sistema urbano e
regional das economias avangadas e das mais atrasadas. Algumas cidades e
regides precisam fazer frente ao inevitavel declinio de suas economias, ao
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passo que outras descobrem novas oportunidades nos mercados. E assim que
foi sendo criada a necessidade de reestruturar os sistemas produtivos locais,
de forma a ajustd-los as novas condi¢des tecnologicas, comerciais e
institucionais.

Os gestores locais sempre estiveram bem cientes da gravidade da
reestruturagdo produtiva, que tem um carater internacional, ¢ de seus
impactos em ambito local (generalizacdo das elevadas taxas de desemprego
e do fechamento de empresas). Dado que as administra¢des centrais deram
preferéncia as estratégias comprometidas com o controle dos grandes
desequilibrios macroecondmicos (inflagao, déficit publico, déficit do balango
de pagamentos) e, em grande medida, abandonaram as politicas regionais ¢
industriais, os gestores locais ampliaram sua atuago, passando a ocupar-se
dos estimulos as iniciativas locais ¢ a administra¢cdo dos mercados locais de
emprego. Assim, a politica de desenvolvimento local surgiu de forma
espontanea, configurando o modo pelo qual os governos locais definem e
ampliam a politica de desenvolvimento e intervém ativamente nos processos
de reestruturacéo produtiva (p. 185).

A utilizagdo do potencial e do excedente gerado pela economia local, a eventual
atragdo de recursos externos e a incorporagdo de economias ocultas nos processos produtivos
sdo as causas de um processo de desenvolvimento econdmico. Quando este ndo ocorre, chega-
se a um estagio onde ndo se observa mais aumentos significativos nas condi¢des sdcio-
econdmicas da populagdo. Para neutralizar esta tendéncia, ou seja, a tendéncia ao estado
estaciondrio (processo de ndo geracdo de desenvolvimento econdmico), € necessario que se
ativem as condicdes que determinam o surgimento de um processo de acumulagdo de capital,
quais sejam, “a criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, a organizacao flexivel da
producdo, a geracdo de economias de aglomeracgdo e de economias de diversidade nas cidades
e o fortalecimento das instituicdes” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 19). Enfatizando o
poder da ultima condi¢do elencada, que é o fortalecimento das institui¢cdes, pois estas t€ém o
poder de desencadear as condi¢des para o desenvolvimento de uma economia. Tendo em vista
que isto ocorre pelo fato de que as instituicdes sdo o 1dcus onde se observa a acumulacio de
conhecimentos, sejam técnicos, académicos ou culturais, pode-se afirmar que, de maneira
geral, o desenvolvimento econdmico ocorre como consequéncia da difusdo e acumulacéo de
conhecimentos.

O Desenvolvimento Local / endogeno (de dentro para fora) se da através de um
processo de desenvolvimento sdcio-econdmico e de quebra de paradigmas (cultura social), a
partir de uma populagdo local (conjunto da populacdo com necessidades e anseios similares:
comunidade, bairro, distrito, municipio, associa¢do de municipios, regido entre outros) que
busca melhorias na sua qualidade de vida usando como alavanca seus ativos e suas

potencialidades. Este novo conceito desenvolve-se em decorréncia da faléncia das tentativas
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de desenvolvimento local a partir de elaboragdes de politicas centralizadas de cunho
clientelista (largamente implementado pelos governos até os anos 1980).

Existe uma sutil diferenciagdo do que vem a ser Desenvolvimento Endogeno e
Desenvolvimento Local. O segundo indica o fato de uma localidade desenvolver-se, ou seja,
de haver desenvolvimento numa dada regido especifica. Ja& o primeiro considera além disso
que esse desenvolvimento decorre do aproveitamento das potencialidades da localidade, ndo
apenas do aproveitamento das oportunidades geradas pelas chamadas ‘economias externas’
(que vém a ser as regides econdmicas externas a localidade em questdo).

Os autores que versam sobre uma teoria do desenvolvimento enddgeno consideram
que a acumulagdo de capital e o progresso tecnologico sdo fatores-chave no crescimento
econdmico, identificando um caminho para o desenvolvimento auto-sustentado, de carater
enddgeno, quando afirma que os fatores que contribuem para o processo de acumulagdo de
capital (recursos primordialmente internos/locais) geram economias de escala e economias
externas ¢ internas, reduzem os custos totais e os custos de transacdo, favorecendo também as
economias de diversidade. Assim a teoria do desenvolvimento enddgeno afirma a existéncia
de rendimentos crescentes em relagdo aos fatores acumuldveis, bem como da énfase ao papel
dos atores econdmicos, privados e publicos, nas decisdes de investimento e localizagao.

Percebe-se, portanto, que a teoria do desenvolvimento endogeno, embora esteja ligada
as idéias do desenvolvimento local, ¢ bem mais ampla que este ultimo. Considerando nao s6 o
fator do desenvolvimento local, mas as causas e o comportamento dos recursos para a geragao
deste.

Veja-se a observagdo de Vazquez Barquero a esse respeito:

O desenvolvimento enddgeno propde-se a atender as necessidades e
demandas da populagdo local através da participacdo ativa da comunidade
envolvida. Mais do que obter ganhos em termos da posi¢cdo ocupada pelo
sistema produtivo local na divisdo internacional ou nacional do trabalho, o
objetivo € buscar o bem-estar econdmico, social e cultural da comunidade
local em seu conjunto. Além de influenciar os aspectos produtivos
(agricolas, industriais e de servigos), a estratégia de desenvolvimento
procura também atuar sobre as dimensdes sociais e culturais que afetam o
bem-estar da sociedade. Isto leva a diferentes caminhos de desenvolvimento,
conforme as caracteristicas e as capacidades de cada economia e sociedade
locais (2001, p. 39).

No caso brasileiro, as discussdes sobre a configuragdo das politicas publicas ja trazem
a proposi¢ao de desenvolvimento local desde a década de 1970. No entanto, constata-se uma
modificagdo recente nessa no¢do de desenvolvimento local a respeito da forma através da qual

ele deve se dar, de cima para baixo (visdo clientelista, onde o Estado oferta os servigos, tendo
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os beneficiarios daqueles como clientes) ou de baixo para cima (visdo do desenvolvimento
endogeno, onde os atores locais desempenham o papel central na definicdo, execugdo e
controle das politicas) (MOURA, 2005; SOUZA FILHO, 2005; AMARAL FILHO, 1996;
VAZQUEZ BARQUERO, 2001). Esta segunda visdo traz implicita em si a idéia de
participagao.

Da década de 1970 até meados da de 1980, as agdes e politicas publicas de
desenvolvimento foram elaboradas de maneira “gerencialista” pelo governo federal, onde a
acdo desenvolvimentista do Estado se restringia a ofertar vantagens para a atragdo de
industrias (isen¢cdo de impostos, doagdo de terrenos e infra-estrutura), tendo o setor privado
como beneficiario. Este é o caso da politica voltada para a criagdo de distritos industriais nos
anos 70, experiéncia largamente implantada pelo Estado brasileiro sem resultados satisfatorios
em termos de distribui¢do de riquezas e de gera¢do do prdoprio desenvolvimento (MOURA,
2005). A mudanga de foco observada é que as agdes governamentais deixam de ter um carater
“gerencialista” (visando apenas os impactos econdmicos, ou seja, o paradigma nacional-
desenvolvimentista) para ter um cardter de ‘“ativismo democratico” (visando, além do
econdmico, os impactos ambientais, culturais e, principalmente, sociais). Essa visdo
“gerencialista”, além de ser consensualmente ineficiente e ineficaz e, assim, ja ter sido
deixada de lado, ndo engloba um arcabouco onde se possa realizar uma pratica participativa.
Simples observa-lo, tendo em vista que uma decisdo tomada de cima para baixo ndo pode ser
considerada participativa ja que o local (populagdo afetada) € o objeto de analise e ndo parte
de um “sujeito construtor”.

O processo que representa a integragdo entre social e econdmico em que ha
crescimento econdmico e mudancga estrutural e onde a lideranga ¢ exercida pela comunidade
local (que utiliza seu potencial, levando a melhoria do nivel de vida da populagdo) é chamado
de desenvolvimento endégeno (VAZQUEZ BARQUERO, 2001). Esse conceito é o que
interessa ao se pensar em alcangar melhoras sociais em ambito local. Tendo sido, portanto,
visualizado que o paradigma de desenvolvimento econdmico local (como exemplo os distritos
industriais) e o de assistencialismo (que denota a pratica de “dar” a populagdo algo que ela
precisa para sanar alguma necessidade momentinea que ndo gera desenvolvimento) e
“gerencialismo” (como as campanhas de mutirdes alimentares), ndo trata m de participagao e,
por isso, ndo tratam de melhorias sociais em ambito local (desenvolvimento local), de acordo

com a recente visdo dos estudiosos sobre o tema.
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Pesquisas e a propria literatura a respeito do tema reforcam a idéia da faléncia do
modelo “gerencialista”, como exposto. Notadamente, este fator influenciou na mudanca de
foco e conducdo na politica de desenvolvimento regional. Progressivamente, vém perdendo
forca as chamadas politicas de “cima para baixo”, seguidas pelas administra¢des centrais do
Estado e que, de maneira miope, buscam promover a redistribuicdo espacial da atividade
econdmica e a reducdo das diferengas regionais nos (e através dos) niveis de renda per capita.
Ao mesmo tempo a abordagem “de baixo para cima” ganhou forca. Esta defende politicas
propostas e administradas pelos governos locais e regionais, que procuram assegurar o
desenvolvimento econdmico das localidades.

A idéia de Desenvolvimento Local baseia-se hoje no pressuposto de que as localidades
dispdem de recursos econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais, além de
economias de escalas ndo exploradas, que constituem seu potencial. As estratégias e as
iniciativas de desenvolvimento local, se bem elaboradas, propdem-se a realizar o estimulo ao
correto manejo desses recursos (ZAPATA, 2004; VAZQUEZ BARQUERO, 2001). Politicas
com este intuito ndo sdo coerentes com o sentido dele, se nfo sdo realizadas em ambito local.

Dentro dessa discussio € possivel afirmar que o desenvolvimento econdmico local ou,
simplesmente, desenvolvimento endogeno:

(...) pode ser definido como um processo de crescimento e mudanca
estrutural que ocorre em razio da transferéncia de recursos das atividades
tradicionais para as modernas, bem como pelo aproveitamento das
economias externas e pela introducio de inovagdes, determinando a elevagio
do bem-estar da popula¢do de uma cidade ou regido. Quando a comunidade
local ¢ capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento ¢ liderar o processo
de mudanga estrutural, pode-se falar de desenvolvimento local endoégeno ou,
simplesmente, de desenvolvimento endégeno (VAZQUEZ BARQUERO,
2001, p.57).

A politica de desenvolvimento endogeno estd associada a uma abordagem de baixo
para cima, onde os atores locais desempenham o papel central na definicdo, execugdo e
controle das agdes. Em condi¢des ideais, sdo estes que organizam a dindmica social
“formando redes, que servem de instrumento para conhecer e entender a dinamica do sistema
produtivo e das institui¢des, bem como para conjugar iniciativas e executar as agdes que
compdem a estratégia de desenvolvimento local” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 29),
baseada na explorag@o das potencialidades das comunidades locais.

A partir do estimulo a exploragdo dessas potencialidades (estimulo a diversificagdo da
base econdmica local) se favorece o surgimento e a expansdo de empresas, cooperativas,

associacdes, grupos e¢ empreendimentos (econdmicos e sociais) locais. Como também a
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integracdo social da comunidade envolvida em tal contexto, a partir de sua participagdo ativa
na vida politica e social da localidade a que pertence (ZAPATA, 2004; FRANCO, 1999).

Respeitando as peculiaridades das comunidades através do empoderamento (que
significa mostrar a populacdo que ela tem poder para identificar suas necessidades e
potencialidades, e definir as melhores estratégias e implementa-las) e fortalecimento destas ¢
que ¢ possivel lograr sucesso no seu desenvolvimento. Contemplar valores como autonomia,
democracia, dignidade da pessoa humana, solidariedade, equidade e respeito ao meio-
ambiente, ¢ a chave para que estratégias de apoio ao seu desenvolvimento alcancem o nivel
minimo esperado (FRANCO, 1999; JESUS, 2003; ZAPATA, 2004).

Nesse sentido, ¢ importante perceber que o conceito de empoderamento vai
além da participacdo - muitas vezes medida na simples presenca em
assembléias. Trata-se de um conceito sistémico, o qual reconhece que, se ha
um maior poder na tomada de decisdes e controle por parte daqueles que,
antes, ndo detinham qualquer poder, ha uma necessaria transformagdo ao
longo do sistema. Ora, com a simples participacdo (que pode ser confundida
com aquiescéncia) essa alteragdo sO pode ser '"esperada"; ja o
empoderamento pressupde uma participacdo critica e ativa que ndo pode, de
forma alguma, ser confundida com a simples "presenca" ao longo do
processo de decisdo (Rede EICOS).

As politicas de desenvolvimento local podem ser tratadas sob trés Oticas:
centralizadora (de cima), onde o Estado elabora os programas e projetos sem a consulta a
comunidade e sem se preocupar com uma articulacdo com a Iniciativa Privada e o Terceiro
Setor; Liberal, através da operacionalidade dos mecanismos do mercado (empresas privadas),
onde o Estado deixa que as empresas aloquem os recursos da maneira que acharem adequado;
e, Localizada / Regionalizada (de baixo), onde existe uma articulacdo local e uma pro-
atividade da comunidade interessada e implicada no processo (FRANCO, 1999; AZEREDO,
2004; INOJOSA, 2004; PRATES, 2004). Esse sentido de articulagdo local e pro-atividade da
comunidade € o que leva a condi¢cdo de pratica participativa, que por sua vez redunda no
desenvolvimento da localidade.

Observando-se o atual contexto do novo paradigma da gestdo flexivel, pode-se inferir
que as formulas de politicas piblicas agregadas e centralistas estdo deslocadas. E necessério o
entendimento de que a transicdo tecnoldgica e de reestruturagdo econdmica e social trazem
como varidveis-chaves a incorpora¢do de inovagdes estratégicas e a qualificacdo do capital
humano. Isso exige, portanto, que se implementem novas formas de gestdo no conjunto das
organizagdes interessadas no desenvolvimento local (entidades privadas ou publicas),
notadamente a descentralizagdo e a pré-atividade das comunidades interessadas (FRANCO,

1999; CARDOSO, 2002; KISIL, 1997; ZAPATA, 2004). Entende-se que o paradigma de
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gestdo flexivel significa um maior nivel de automagdo e corte de necessidade de pessoal
dentro das grandes empresas participantes do mercado global. Esta gestdo flexivel se traduz
na melhor utilizagdo das tecnologias e mao-de-obra, através da adequagdo destas a varias
formas de produgdo. Assim um mesmo trabalhador ou maquina pode fazer diversas atividades
diferentes, acarretando na obsolescéncia do trabalhador e da maquina especializada e na
reducdo de necessidade de empregados tanto na industria como no setor de servigos. Isto tem
implicado em um maior niimero de pessoas sem emprego € que necessitam de novas formas
de organizagdo social.

A articulagdo local e a pré-atividade s@o os fatores que podem despertar o que Franco
chama de “Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel” (1999). Este mesmo autor diz
que se as politicas publicas forem desenvolvidas nesse intuito as comunidades serdo “capazes
de: suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocagdes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas; e fomentar o intercdmbio externo aproveitando-
se de suas vantagens locais” (p. 176).

Para que essa “engrenagem” do desenvolvimento local possa funcionar ¢ de
fundamental importancia a animagfo e a articulacdo dos atores locais. Estes (universidades,
empresas, organizacdes da sociedade civil, governos, comunidades, entre outros) devem
orientar-se para uma maior utiliza¢do dos recursos endogenos e para a diversificacdo da base
produtiva local (FRANCO, 1999; SPINK, 1999; ZAPATA, 2004), além do atendimento
direto dos anseios das comunidades locais a partir de sua percepcdo da realidade que lhe
circunda. Este funcionamento requer um tempo longo para sua matura¢do e cada ator local
deve interagir com os outros, ofertando seus ativos (capital financeiro, humano, intelectual,
social, entre outros) para que se chegue a essa maturidade.

A pré-atividade de organizacdes de ambito local € que pode levar a uma articulagdo
das potencialidades das comunidades. Essa articulag@o, por sua vez, € o que propicia a unido
das habilidades, conhecimentos, recursos ¢ interesses dos diversos atores sociais (FRANCO,
1999; CARDOSO, 2002; KISIL, 1997; ZAPATA, 2004) e nesse sentido caminha a pratica
participativa. O funcionamento de um sistema como este ¢ o meio de se alcancar a
alavancagem das potencialidades das populagdes.

Portanto, sé € possivel falar em desenvolvimento endégeno quando se pensa neste
como uma estratégia para a acdo. Tendo em vista que as comunidades locais tém uma
identidade propria, que as leva a tomarem iniciativas visando assegurar o seu

desenvolvimento, observa-se a factualidade de um comportamento de organizacdo social
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participativa na busca de melhores estdgios de desenvolvimento. Quando as articulagdes
sociais locais conseguem fortalecer sua capacidade organizacional, t€ém condi¢des de evitar
que empresas e organizagdes externas limitem suas potencialidades de atuacdo. Mais uma
vez, ¢ a habilidade de liderar o prdprio processo, aliada a mobilizagdo do seu potencial, que
torna possivel falar de desenvolvimento endogeno.

Como exemplo de programa de desenvolvimento endogeno de sucesso pode-se citar o
Projeto Pao, Educagdo e Arte, idealizado pela Federagdo das Industrias do Estado do Ceard —
FIEC, através do Grupo de Ac¢do em Responsabilidade Social — GARS e que conta com a
adesdo do SINDPAN - Sindicato da Induastria de Panificacdo e Confeitaria do Estado do
Ceara. Este projeto ¢ desenvolvido por oito empresas de panificagdo localizadas na cidade de
Fortaleza / CE e oferece a criangas, de 7 a 15 anos, aulas de esporte, musica e arte que
ocorrem de duas a trés vezes por semana nas dependéncias das empresas ou em locais
préximos, estando os panificadores responsaveis pelas despesas com lanches e o pagamento
dos monitores. Para a implementacdo e execu¢do do Projeto, foi firmada parceria com a
empresa Reciclaco, que financiou os materiais necessarios a formacéo das turmas de musica e
de futebol. Em contrapartida, as padarias comprometem-se a selecionar, coletar e repassar
latas de ago e aluminio a referida empresa. Existem dois fatores importantes a serem
salientados neste caso: a articulacdo entre entes locais e a consulta a populacdo local em
relag@o aos seus anseios e necessidades que deveriam ser contemplados (XAVIER e SOUZA,
2004).

Para que um processo de desenvolvimento local logre sucesso, € preciso que no
decorrer dele sejam observados os seguintes aspectos:

e (Geracdo de oportunidades de capitalizagdo — processo de “oportuniza¢do” de

acumulo de capitais por parte das comunidades;

e (Geracdo de Beneficios Sociais — impactos sociais positivos na comunidade

envolvida;

e Equidade na distribuicdo dos beneficios gerados — distribuicdo igualitdria dos

beneficios (financeiros, econdmicos e sociais) entre os individuos da comunidade;

e Eliminag¢do da discriminacdo — conscientizagdo da comunidade para que sejam

eliminados preconceitos discriminatorios, quer sejam de raga, género, etario ou de
classe;

e Elaboracdo de mecanismos efetivos de participagdo da comunidade (cidadania) /

desenvolvimento de ferramentas que impliquem na efetiva participagdo dos
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individuos da comunidade no desenvolvimento do programa (RUFINO, 2003;
FRANCO, 1999; KISIL, 1997; CARDOSO, 2002).

Existem algumas condi¢des-base para a sustentabilidade de um processo de
desenvolvimento enddgeno, as quais se tornam essenciais na implementacdo de qualquer
programa com este fim. Estas condigdes dizem respeito a idealizagdo, a formulacdo, ao
desenvolvimento e a continuidade do programa a ser criado. Seguem-se:

e Cooperacgdo: organizacdo de uma rede de entidades com interesses semelhantes e

que realize uma sinergia de forgas;

e Colaboragdo: pré-condicionamento de cada entidade da rede em fomentar a

atividade de cada uma das outras, através dos meios que lhe sdo disponiveis;

e Coordenagdo: constituicdo de um conselho diretivo do programa que deve estar

constantemente balizando os rumos da rede de acordo com os objetivos tragados e,
em conseqliéncia, de cada uma das entidades envolvidas para que se mantenha o
foco tracado (AZEREDO, 2004; RUFINO, 2003; FRANCO, 1999; KISIL, 1997,
CARDOSO, 2002).

Contemplando toda essa configuragdo explicitada pode-se citar um exemplo de
politica publica em relagdo ao desenvolvimento enddgeno que é o programa Oportunidade
Solidaria, desenvolvido na prefeitura de Sdo Paulo e implementado em agosto de 2001. Este
programa funciona como fomento ao desenvolvimento da populacdo em termos sociais e
econdmicos. Tem como objetivos: desenvolver as potencialidades humanas, estimular a
coesdo social, promover a cidadania (pertencimento e protagonismo), € gerar ocupagao, renda
e desenvolvimento social. Alveja servir de apoio a economia popular solidaria
(cooperativismo, associativismo, redes e outras formas solidarias de organizagdo econdmica)
junto as comunidades empobrecidas distribuidas no territdrio local (cidade), portanto como
exemplo de desenvolvimento endogeno.

O programa contou com uma equipe base responsavel pela coordenagdo,
planejamento, execu¢@o, monitoramento e avaliacdo e também com 14 instituigdes parceiras
que atuam em 34 distritos da cidade no processo de incubagdo de empreendimentos populares
solidarios e na constituicdo de redes solidarias. Os principais resultados alcangados pelo
programa estdo expostos a seguir: 15 mil pessoas (2/3 mulheres com mais de 40 anos)
participaram de atividades de capacita¢do para a autogestdo e a cidadania - média de 400
horas per capita; mais de 400 empreendimentos foram constituidos, sendo que 300 estdo

ativos e receberam apoio para sua consolidacdo, além de apoio a constru¢do de redes de
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cooperagdo e solidarias nos distritos de atuagdo; estimulo a criagdo de tecnologias adequadas
ao desenvolvimento social e a economia solidaria, através do projeto Bolsa Empreendedor,
em parceria com a Fundagdo Telefonica e o Férum das Universidades/programa de
Desenvolvimento Local; articulagdo de varios atores sociais na constru¢do de uma politica
publica de economia solidéria; feiras e eventos de promogdo da economia solidaria; criagdo,
em parceria com o S@o Paulo Confia, de uma linha de crédito para fomento a Economia
Solidaria; e, intermedia¢do de negocios solidarios, em parceria com o programa Sao Paulo
Inclui (PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO, 2005). Observa-se que as agdes
realizadas contemplaram o fortalecimento do que a comunidade ja desenvolvia, ou seja, sdo
acoes que contemplam a realidade local. Nao sdo ag¢des que forcam a criagdo de uma
realidade alheia as condi¢des culturais, histdricas, técnicas e sociais da comunidade.

Neste caso salienta-se a importancia dos “atores sociais em jogo”. Pode-se chamar
assim todas as instituicdes que participam da cena socio-politica local e que concorrem de
maneira democratica para o desenvolvimento da comunidade.

As principais teorias acerca do desenvolvimento local divergem principalmente sobre
de onde as localidades podem buscar recursos e de que forma devem aplica-los. No quadro 01
faz-se um breve comparativo entre estas teorias por ndo ser o foco aqui discuti-las em
profundidade. O desenvolvimento endégeno como € encarado aqui:

Resgata, da grande teoria do desenvolvimento e da teoria do crescimento
dualista, o conjunto de mecanismos que contribuem para o funcionamento
dos processos de acumulagdo e crescimento nas economias de mercado. Da
teoria da dependéncia, retoma a idéia de que as abordagens do
desenvolvimento devem, obrigatoriamente, incluir uma visdo sistémica dos
processos, capaz de inter-relacionar as dimensdes econdmicas, sociais,
politicas e institucionais de uma estrutura organizada. Da teoria territorial do
desenvolvimento, recupera a nogio de que os agentes do desenvolvimento (e
ndo as classes sociais) sdo os atores que tomam as decisdes e controlam os
processos de mudanga através das iniciativas locais (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p.73).
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O desenvolvimento local tem sido estudado e aplicado como solugdo a incapacidade
das politicas publicas, centralizadas, em dar respostas as demandas sociais. Como resposta
social, portanto, ¢ colocado como o desenvolvimento alcangado a partir das percepgdes, dos
recursos e da criatividade enddgenos as comunidades t€ém impactos positivos para estas.
Sendo, dessa forma, suscitada a pro-atividade dos individuos sociais como responsavel por tal
resposta ¢ tendo em vista que essa situagdo ndo se alcanga sem uma efetiva e legitima
participagdo da comunidade no processo a ser implementado, ou seja, que € necessario que se
enxergue as comunidades como atores construtores de um processo, ndo como objetos a
serem estudados.

A estratégia do desenvolvimento endogeno “portanto, ¢ a de promover o
desenvolvimento de territérios em um entorno no qual sdo elevados os niveis de incerteza e de
turbuléncia” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 53). Fazendo com que a populagdo possa
forcar a realizagdo de “agdes (...) centradas na melhoria da infra-estrutura para produzir e
viver, na tentativa de suprir as caréncias e melhorar os fatores imateriais do desenvolvimento
(aprendizagem, conhecimento e informagdo)” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 53).

Sendo assim, o sentido que deve ser considerado ¢ o de um Estado fomentador de
acoes locais, onde as prefeituras t€ém mais autonomia administrativa e as comunidades maior
poder de influéncia sobre as decisdes publicas. Este processo ocorreria de maneira inversa ao
observado no antigo paradigma do nacional-desenvolvimentismo, onde as politicas
aconteciam de maneira centralizada (como numa piramide onde as ordens saem de cima para
chegar as bases).

Com o programa Comunidade Solidaria no governo de Fernando Henrique Cardoso
(além de outras medidas) houve um processo de descentralizacdo da tomada de decisdo para
os niveis municipais. Muitos municipios no pais passaram a ter mais autonomia para definir
politicas locais pautadas pela cultura, condigdo social e interesse da populagdo local e ainda
por recursos locais ndo aproveitados. Dentre os milhares de municipios (muitas vezes muito
pequenos) encontra-se Serrinha, que, independentemente do nivel de atendimento aos
pressupostos da participacdo e do desenvolvimento enddgeno, aproveitou o momento €

desencadeou a elaboracdo de politicas com este intuito.
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CAPITULO 3
PARTICIPACAO

A espontaneidade do surgimento da politica de desenvolvimento local se d& pelo fato
de que esta deve ser uma resposta das comunidades locais aos desafios do ajuste produtivo
(leia-se por ajuste produtivo as consequiéncias da reestruturagdo produtiva do sistema
econdmico). Denota uma visdo estratégica (por mais inconsciente que possa Ser 0 processo)
do desenvolvimento econdmico por parte das comunidades. Isto “dd aos atores locais a
capacidade de influenciar o processo de reestruturagdo produtiva e, portanto, de melhorar o
nivel de emprego e o bem-estar da populagio local” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p.
236). E justamente este fator de “visdo estratégica” local que fomenta a idéia da participacio e
que, ao mesmo tempo, fortalece a justificativa da mesma.

Participacdo, no sentido que cabe dentro da discussdo a respeito de descentralizagdo e
desenvolvimento enddgeno, deve ser entendida como o processo através do qual os individuos
influenciam diretamente as tomadas de decisdes publicas. Mais que isso, tomam as decisdes
de acordo com suas necessidades, anseios e potencialidades locais, visando um melhor estagio
de desenvolvimento e tendo em mente (mais uma vez, ainda que inconscientemente) as
questdes estratégicas ai implicadas.

A participagdo ¢ analisada e entendida como a principal ferramenta do processo de
descentralizagcdo a caminho do desenvolvimento endogeno. Através dela os cidaddos exercem
seu papel de tomadores de decis@o, ou seja, de seres politicos, conscientes que devem estar de
suas capacidades e necessidades.

Sdo precisamente as politicas de desenvolvimento local que motivam a participacio da
sociedade nas decisdes publicas. O desenrolar histdrico demonstrou que:

ao longo do periodo em que os investimentos privados representavam o
elemento predominante nas mudancas e nos ajustes produtivos, os
empresarios locais desempenharam um papel de lideranca nos processos de
desenvolvimento. Na atualidade, as politicas de desenvolvimento local
permitiram ampliar, para outros grupos da sociedade local, o papel de
protagonistas ¢ a responsabilidade pelas acdes empreendidas. Assim, ¢ a
primeira vez que os agentes publicos locais — que, nos sistemas
democraticos, representam a sociedade local — assumem a responsabilidade
de participar ativamente da defini¢do e da aplicagdo das estratégias de
desenvolvimento econdmico local (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 237).

Como o processo de decisdo publica, ou seja, de formulagdo de politicas publicas parte
do entendimento de uma realidade para a implementacdo de agcdes em busca da modificacio

dessa realidade, a participagdo € pensada como um instrumento de pesquisa nesse caminho.
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Assim, participagdo deve acontecer de forma democratica e isenta de influéncias externas,
onde o agente do setor publico ¢ um mero coadjuvante, um auxiliar dos participantes
(comunidade que ird decidir e sofrer os impactos decorrentes) na busca do entendimento de
seus problemas e no delineamento das solugdes adequadas.

Assim, € possivel afirmar que participagdo é o processo de conquista e construgdo
organizada de emancipacdo social. Existem, nesse sentido, quatro conceitos fundamentais
para tal: o de processo, denotando que se trata de fendmeno historicamente dindmico e
marcado pela profundidade qualitativa no espaco e no tempo; o de conquista e construcio,
significando que n3o pode ser obra de terceiros, mas dos reais interessados; o de
organizacao, indicando que um dos signos principais de sua competéncia esta na cidadania
coletiva bem armada; o de emancipacio social, estabelecendo a centralidade do sujeito
social, no espago historico-estrutural das desigualdades sociais. Isto valida as seguintes
proposi¢des: a) ndo ha participagdo imposta, concedida ou doada; b) ndo ha participagdo
prévia — primeiro vem usurpacdo, depois participagdo, se conquistada; ¢) ndo ha participagdo
suficiente — porque é processo historico infindavel; d) participacdo relevante ndo ¢ a
individual, mas aquela coletivamente organizada.

Com isso quebra-se o paradigma de politicas impostas pelo Estado as populacdes.
Torna-se invalido também o pressuposto da consulta popular, ou seja, as politicas que chegam
prontas para receber o aval da populagdo. Um verdadeiro processo participativo é aquele onde
a selecdo do problema a ser tratado (momento crucial do delineamento da politica), a anélise
deste, a reflexdo sobre a realidade e os impactos das mudangas possiveis, as sugestdes de
mudanc¢a e a definicdo das agdes, tudo isto é formatado pela comunidade, ou seja, pelos
participantes, que tém o governo como auxiliar.

Nao perdendo de vista que “além da aura de uma necessidade que esta hoje em moda,
a ‘participacdo publica’ também pode ser esclarecedora, repressiva, criativa, opressiva,

permissiva ou, simplesmente, manipulativa” (PALERMO; ARANTES, 2002, p.10).

Pode-se entender ainda que participacdo “¢ processo de pesquisa no qual a
comunidade participa na analise de sua propria realidade, com vistas a promover
transformagdo social em beneficio dos participantes, que sdo oprimidos” (GROSSI apud
DEMO, 2004, p.98). Processo de pesquisa neste sentido significa o momento do contato
direto com a populagdo local onde o agente do setor publico pretende coletar dados a respeito
dos problemas, anseios, potencialidades e idéias da comunidade, ndo esquecendo que neste

momento a populacdo ja deve estar educada e consciente para poder exercer o nivel de
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criticidade que tal processo exige e que o agente publico serve apenas de subsidio a
comunidade.

Para o funcionamento de uma estrutura participativa deve acontecer, portanto, a
seguinte sistematica: o diagndstico comunitario (primeira fase de um trabalho de educacio
participativa); a retroalimentagdo no processo de participagdo, ou seja, a analise dos dados
com participagdo comunitaria; e, a organizacdo de grupos instrumentais que assumem a agao
(DEMO, 2004).

Individuos que ndo vivenciam processos participativos na tomada de decisdes publicas
(formulagdo de politicas publicas) podem ser considerados individuos marginalizados. O
antonimo da participagdo, melhor, a ndo-participagdo ¢ o fenomeno da marginalidade.
“Marginalidade significa ficar fora de alguma coisa, as margens de um processo sem nele
intervir” (BORDENAVE, 1983, p.18).

A idéia da incorporacdo dos setores populares a “vida nacional”, ou seja, o
desenvolvimento de estratégias “integradoras” visa o desenvolvimento educativo e critico dos
individuos, para que estes sejam capazes de, em um crescente continuo, encontrar solugdes
para os problemas que a realidade lhes apresenta. Estas estratégias sdo solugdes palpaveis na
tentativa de reduzir o nivel de marginalidade das comunidades, melhor, de fazé-las
“participar” da vida publica, politica e das decisdes que lhes causam impacto. Assim, a
participacdo ¢ entendida como a elevacdo dos populares de beneficidrios das politicas
publicas a categoria de consumidores dos bens materiais e culturais inerentes ao
desenvolvimento modernizador. Desenvolvimento modernizador no sentido de que este ato
gera uma matura¢do do nivel intelectual e da consciéncia politica dos individuos.

Exatamente como afirma Bordenave (1983): “Neste novo enfoque, a participacdo ndo
mais consiste na recep¢do passiva dos beneficios da sociedade mas na interven¢do ativa na
sua constru¢do, o que ¢ feito através da tomada de decisdes e das atividades sociais em todos
os niveis” (p. 20).

Isto logra o alcance de uma democracia participativa, a qual pode ser entendida como
aquela em que os cidaddos sentem que, por “fazerem parte” da nagdo, “tém parte” real na sua
conducdo e por isso “tomam parte” (em nivel local) na constru¢cdo de uma nova sociedade da
qual se “sentem parte” (BORDENAVE, 1983).

Dentro desta discussdo, ¢ interessante observar que a participagdo pode ser entendida
por diversos angulos: Participacdo de fato: inerente ao ser (Ex.: familia, religido, tarefas de

subsisténcia); Participacdo espontdnea: livre iniciativa, formagdo de grupos (Ex.: grupos de
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vizinhos, grupos de amigos); Participagdo imposta: obriga¢do de fazer parte de grupos e
realizar atividades (Ex.: exercicio militar, missa no culto catdlico, voto obrigatorio);
Participacdo voluntéria: o grupo ¢ criado pelos proprios participantes, que definem sua propria
organizagdo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho (Ex.: sindicatos livres,
associagdes profissionais, cooperativas, partidos politicos, constitui¢do de uma empresa);
Participagdo provocada (dirigida ou manipulada): similar a anterior, no entanto, ocorre por
estimulo de agente externo (Ex.: extensdo rural, servico social, desenvolvimento de
comunidades, educacdo em saude, trabalhos de pastoral, agitagdo-propaganda); Participacdo
concedida: parte de poder ou de influéncia exercida pelos subordinados e considerada como
legitima por eles mesmos e seus superiores (EX.: participagdo nos lucros, planejamento
participativo) (BORDENAVE, 1983).

Assim, a participagdo oriunda da descentralizacdo e que pode gerar um quadro de
desenvolvimento local estaria configurada como uma participacdo voluntaria. No entanto,
dado o baixo nivel educacional, cultural, de criticidade e politico das comunidades brasileiras
marginalizadas, este processo fica comprometido. Os individuos necessitam ser estimulados a
entender a realidade, a se inconformar com ela ¢ a buscar solu¢des. Para fazer isso acontecer,
em um primeiro momento, ¢ importante que os governos sejam capazes de fomentar um
processo de participagdo provocada e que com ele sejam capazes também de educar a

populacdo de acordo com o pensamento de Freire’.

Quadro 02 - Niveis em carater crescente de profundidade de participagdo

Niveis em carater crescente de profundidade de participagao

Niveis | Estagio

1 Formulagdo de doutrina e da politica da instituico.

Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias.

Elaborag¢ao de planos, programas e projetos.

Execugao das acdes.

2
3
4 Alocagao de recursos e administragdo de operagdes.
5
6

Avaliagao dos resultados.

Fonte: Bordenave, 1983.

Todos estes niveis apresentados no Quadro 02 devem ser contemplados na busca por
uma condicdo realmente participativa das comunidades, onde existe uma real descentralizagdo
e onde as chances de se alcangar um estdgio de desenvolvimento local satisfatorio sdo

elevadas.

3 Educar os cidadaos de acordo com Freire significa educé-los a$3rtir da problematiza¢do da sua realidade (ver Freire, 1996).



Podem-se identificar quatro tipos distintos de participacdo publica, caracterizados ora
pela natureza, ora pelo grau de envolvimento. Sdo eles:

1. Informativo — informagdo dada e, ou, recebida. Os participantes estdo
sujeitos a perguntas que visam fazer com que informacdes, percepgdes e
pontos-de-vista possam ser coletados ou possam também ser submetidos a
exposicdes para que os tornem mais bem informados. Assim sendo,
enquetes, pesquisas, seminarios, papos informais tomando cerveja, por
exemplo, informativos regulares, apresentagdes de TV/radio e um web site
podem ser considerados como formas essencialmente passivas de
participacdo. O envolvimento individual, nesses casos, ¢ limitado pelo
tempo, pela abrangéncia e pelo efeito. Tais iniciativas servem, entretanto,
para tornar o planejamento mais tangivel e o seu processo mais transparente.

2. Reativo — estratégias reativas sdo baseadas na no¢do de que a participagao
¢ mais facil e mais significativa quando focalizada em alguma coisa concreta
que provoque reagdo. Planos conceituais, principios ou proposi¢des
alternativas podem ser apresentados ou debatidos num esforg¢o para se obter
uma reacdo, expor diferentes pontos-de-vista, criticar agendas, contribuindo,
dessa forma, com novas idéias para definir outras alternativas de apoio
publico.

3. Exploratdrio — Se ndo sabemos exatamente qual ¢ o problema, nem como
devera ser conduzida a sua solu¢do, poderiamos, entio, conceber a
participagdo publica como um jogo colaborativo/exploratdrio. Nessa direcio
recomenda-se o estabelecimento de grupos de trabalhos para investigar
aspectos da comunidade; como os diferentes setores da comunidade
poderiam ser motivados a se organizarem, de forma tal que eles proprios
identificassem os assuntos e, ou, as possibilidades que mais lhes
interessassem. Isso pode ser viabilizado pela realizagdo de workshops,
projetos, treinamentos de curta duragdo, reunides com governo e entidades,
projetos-pilotos ou, ainda, publicagdo de artigos em revistas e jornais.

4. Ativo - existe, tradicionalmente, uma linha de separagdo entre a
participacdo e a acdo que ¢ muito bem definida. Isso significa que a
comunidade pode participar, mas quem faz o plano sdo os profissionais. A
comunidade pode até ser incluida, informada, questionada, mas s3o os outros
que decidem, que definem o contexto, os padrdes, ¢ determinam o conteudo.
Por outro lado, essa visdo tradicional pode ser evitavel, uma vez que existe,
hoje, um movimento crescente na diregdo do planejamento comunitario, que
estd tentando desfazer essa linha divisoria entre a participacdo e a acéo
(PALERMO; ARANTES, 2002, p.14-15).

O principal ponto em relagdo a participagdo ndo ¢ o de manter os individuos
informados e em contato, mas de apoiar o crescimento dos individuos de determinada
comunidade. A participagdo em si ndo ¢ instrumento suficiente para acarretar um
desenvolvimento de uma populacdo. Observe-se o que afirmam Muniz ¢ Gomes (2002, p.7):

A participagdo social € apenas um artificio para expor os segmentos sociais
diante das politicas do Estado. Ndo ha, como se observa usualmente, a
proposi¢do de que a participagdo social € necessaria e suficiente para alterar
as trajetdrias de desenvolvimento, obtendo-se a melhoria da qualidade de
vida. Pelo contrario, o objetivo ¢é aprofundar essa compreensdo pela
‘capacidade’ que os movimentos sociais ¢ os atores individuais tém de se

organizar para agir e defender interesses coletivos.
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A maior das armadilhas que se coloca sobre a participag@o na gestdo das intervengdes
publicas sobre as questdes sociais “estd na retérica e ndo nas agdes que visam a consolidagio
das institui¢des democraticas” (MUNIZ; GOMES, 2002, p.9). Ora se o governo nio consegue
apresentar sugestdes nem solugdes para as questdes sociais, ndo ¢ em decorréncia da
participagdo social que isto ird acontecer.

E preciso, antes de participar, antes de institucionalizar a participagio, etc.,
nivelar os segmentos sociais de tal forma que eles possam participar, se
organizar, para atuar como um componente do aparato institucional. Caso
contrdrio, tem-se, por um lado, um aparato constituido por institui¢cdes
independentes, competitivas na obteng@o de recursos financeiros e humanos,
para oferecer servicos comuns, e, por outro lado, uma sociedade
desorganizada e desinformada. Nesta polarizagdo, estd a grande armadilha
apresentada a participacio social, que podera ser evitada apenas se houver,
como se pressupde, o desenvolvimento de instituicdes intermediarias neste
contexto” (MUNIZ; GOMES, 2002, p.9).

A questdo da participagdo leva ao desenvolvimento de uma qualidade politica, que se
traduz na capacidade de autogestdo da populagdo e na transparéncia das agdes implementadas.
Isto ocorre quando hd um desenvolvimento educacional e de capacidade critico-reflexiva nos
individuos das comunidades. Assim, os fendmenos participativos precisam manifestar pelo
menos quatro marcas qualitativas para corresponderem aquilo que estamos chamando de
qualidade politica: representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento
participativo auto-sustentado.

A organizagdo de uma comunidade no sentido de alcangar esta qualidade desemboca
na descoberta critica dos problemas que a afetam e na conseqiiente formulacdo de estratégias
de solucdo, despertando para a iniciativa propria. Assim, ndo deve existir ajuda ou assisténcia.
Devem existir direitos e deveres. A propria colocagdo da ajuda é um erro de principio e de
pratica. “Esta na propria légica da participagdo auténtica: somente quer associar-se
particularmente aquele que ja ndo quer ajuda, mas colaborar, contribuir, conquistar sob o
signo da auto-determinacido” (DEMO, 1988, p.70).

Por isso a participacdo acontece através de um processo historico de conquista das
condigdes de autodeterminacdo. Ela ndo pode ser dada, outorgada ou imposta. Nao acontece
por ter sido decretada nem em consequéncia automadtica de qualquer mudanga econdmica.
Nesse caminho, ¢ forcosamente uma ferramenta que fomenta a democratizacdo. “A
participagdo popular por permitir a conquista dos direitos politicos e sociais abre amplas
perspectivas de democratizagdo da administracdo publica, tornado-a aberta a todos e sujeita ao

controle social” (PEREIRA, 2000, p.35).
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Existe uma relacdo clara e direta entre a participacdo e a descentralizagdo da
administracdo publica. A participag@o popular € o principal instrumento da descentralizacdo.
Isso por que for¢a que as decisdes de Estado estejam préximas das comunidades, que sejam
descentralizadas do poder central. Forga também a existéncia de uma maior
representatividade da populacdo, como colocado por Soares apud Pereira (2000, p.35):

A questdo da representatividade constitui-se também em um dos pontos
nevralgicos da participacdo popular. Para que a descentraliza¢do seja um
instrumento de democratizagdo e de modernizagdo da gestdo publica deve
haver uma legitima representagdo da comunidade local, garantindo a
representatividade de seus setores populares. Frequentemente, o que tem
ocorrido na préatica, é que a composicdo das institui¢des representativas da
comunidade ser de ‘membros das elites locais, trazendo como consequéncia
a prevaléncia de uma postura do governo que expressa a cultura politica
dessas elites, onde o povo ¢ visto como ente passivo’.

Isto demonstra que o fendmeno da participagcdo busca também eliminar as condigdes
de dominagdo, de poder antidemocratico. “A participacdo ndo elimina o poder, mas busca
alternativa de controle democratico” (DEMO, 2004, p.76).

Visto que o poder s6 pode ser entendido como tal enquanto € escasso, ou seja, esta
concentrado, um processo participativo e, portanto, descentralizador eliminaria a relagdo de
poder dominante-dominado. Segundo Demo (1988, p.11):

Simplificando a questdo, configuram-se aqui dois ‘bens escassos’: dinheiro e
poder. Nao sdo escassos naturalmente, mas tornados escassos, em nome das
vantagens, j4 que o abundante nio representa vantagem. Se a dita ‘educagéo
superior’ se popularizar, deixara de ser superior. Por isso se reprime o acesso
a ela. Na pobreza ndo encontramos somente o trago da destitui¢io material,
mas igualmente a marca da segregacdo, que torna a pobreza produto tipico
da sociedade, variando seu contexto na histéria, mas se reproduzindo na
caracteristica de repressdo do acesso as vantagens sociais.

Uma clara vantagem social referida por Demo ¢ o poder de decisdo, o poder politico.
O paradigma de concentragdo deste em algumas maos, as maos dos “tomadores de decisdes
publicas”, politicos se assim se prefere, ¢ quebrado, portanto, na vivéncia de um processo
como o discutido.

E esta marca forte que tem a participagdo, “abrir oportunidades para os marginalizados
de construir sua emancipacao, usando o melhor conhecimento possivel” (DEMO, 2004, p.13).

Na mesma obra de Demo (p.96-97) sdo citadas algumas caracteristicas observaveis na
participag@o, quais sejam: a) ¢ processo de conhecer a agir; a populagdo engajada na
participagdo simultaneamente aumenta seu entendimento e conhecimento de situacdo
particular, bem como parte para acdo de mudanga em seu beneficio; b) € iniciada na realidade

concreta que os marginalizados pretendem mudar; gira em torno de problema existente; caso
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haja consciéncia suficiente, a propria populacdo inicia o processo € pode até mesmo dispensar
o0 perito externo; mas, ainda, comecando pelo perito, o envolvimento da populacio é essencial
e unico caminho para o alcance da verdadeira democracia participativa, advinda da
descentralizagdo; c) variam extensdo e natureza da participacdo; no caso ideal, a populacdo
participa do processo inteiro: proposta de pesquisa, coleta de dados, analise, planejamento e
interven¢do na realidade; d) a popula¢do deve ter o controle do processo; e) é processo
coletivo; e, g) ¢ experiéncia educativa.

Ao ganhar representatividade e reconhecimento, o individuo (quando participante da
elaboragdo do plano de governo municipal, isto é, do or¢amento programa) passa a dispor de
poder sobre uma parte da receita publica, o que o torna, de maneira geral, um representante de
todos os cidaddos e cidadas de sua cidade ou, no minimo, de todos os moradores desta que
vivem em condicdo social semelhante a dele. Esta ampliacdo de seu mandato faz com que o
participante deixe de ser um mero reivindicador para se transformar em proponente da
situagdo politico-social na qual esta inserido (SINGER, 1998).

Vé-se, entdo, que a defini¢do de participacdo remete ao envolvimento da populagdo no
trabalho direto na busca pelo desenvolvimento (da localidade para ser mais preciso),
participando de modo equanime nos beneficios dai derivados e na tomada de decisdo com
respeito a fixagdo de metas, formulacdo de politicas e planejamento e implementagdo dos
programas de desenvolvimento econdmico e social. E nesse caminho as comunidades devem
receber apoio que ndo as imbecilizem, ou seja, o Estado como fomentador da participagdo age
de maneira a tornar as comunidades mais desenvolvidas critica e intelectualmente e, ao
mesmo tempo, autosustentaveis.

Contudo, o processo participativo como um fim em si mesmo ndo se demonstra valido
na visdo da populagdo, ou seja, os proprios grupos, para os quais estavam voltadas
prioritariamente as agdes participativas, queriam mudangas substantivas e rapidas em suas
condi¢des de vida, considerando insuficiente, portanto, a simples adi¢do de cidadania, em sua
dimensdo politica. “Tanto que, de acordo com avaliagio do Centro Josué de Castro de
Estudos e Pesquisas , a populagdo tende a s6 considerar valida a participacdo quando suas
reivindicagdes sdo atendidas” (SOARES e GONDIM, 1998, p.83).

Outra questdo a ser encarada na proje¢do e na analise de um processo participativo ¢ a
inclusdo de questdes globais (como meio ambiente, questdes de transito, destino do lixo, etc.)
e também do favorecimento das classes média e alta. Neste segundo caso porque sem

conseguir atender anseios destas classes um processo participativo torna-se carente de apoio

57



de boa parte da populagdo (uma parte poderosa da populagdo, vale salientar) o que termina
por dificultar o processo. Justamente por isso, segundo analises do Centro Josué¢ de Castro
(SOARES; PONTES, 1998), mesmo programas participativos que logram melhorias
imediatas das condi¢des de vida de amplas camadas da populagdo revelam-se insuficientes
para construir uma ampla base de apoio.

Também estd no cerne do processo participativo a questdo politica, ou melhor, da
execugdo das politicas publicas e dos resultados alcangados.

Além da necessidade ‘econdmica’ da participagdo, hda também um
reconhecimento da necessidade ‘politica’ da mesma, no sentido de que as
estratégias altamente centralizadas t€m fracassado na mobilizacdo de
recursos econdmicos ¢ no desenvolvimento da iniciativa propria para tomar
decisdes em nivel local. A participagdo popular e a descentraliza¢do das
decisdes mostram-se como caminhos mais adequados para enfrentar os
problemas graves e complexos dos paises em desenvolvimento
(BORDENAVE, 1983, p.14).

Mais amplamente que o sentido de que a participagdo torna as agdes mais eficazes e
eficientes (base instrumental), ha também uma base afetiva: ‘participamos porque sentimos
prazer em fazer coisas com os outros’ (BORDENAVE, 1983). E estes sentidos levam a um
estagio de maior dignidade da pessoa humana, ou seja, a participag@o significa a insurrei¢ao
contra ser apenas objeto (o momento em que o homem passa de marginalizado a homem
politico), muito mais que aumentar a eficiéncia e eficicia do processo de execucdo de
politicas publicas. “Quando falamos em ‘homem politico’, temos em mente sobretudo tal
horizonte, no sentido da competéncia em administrar o trajeto histdrico, mudando a natureza e
as relagoes sociais” (DEMO, 1988, p.14). Isto refor¢a a idéia de que a participagdo nio pode
ser imposta nem doada, pois o alcance desse momento e dessa consciéncia advém da
inquietacdo interna.

E preciso ndo perder de vista a l6gica dindmica do poder. Precisamente é
logica dindmica, pois ndo se trata da 16gica da invaridncia, mas da mudanga.
A desigualdade funda ndo s6 a necessidade institucional de preservar os
privilégios, mas igualmente a inevitabilidade da resisténcia e do desejo de
mudanga, do ponto de vista do desigual. Assim, no principio estd a opresséo.
A redugdo da desigualdade n2o cai do céu por descuido, mas serad
conquistada historicamente, ndo como produto definitivo, mas processual.
Por isso, participagdo s6 pode ser conquistada. Aquela doada é presente de
grego, porque vem do privilegiado, ndo do desigual. A redugdo da
desigualdade que o desigual quer s6 pode ser aquela que ele mesmo constroi.
E ai esta sua competéncia (DEMO, 1988, p.16).

Isso leva a reflexdo, mais uma vez, do papel do Estado nesse processo. Parece dbvio
que em tais condi¢des este passe a ter um “menor peso”, ou seja, se retraia em fungdo do

aumento de “poder” da sociedade civil organizada (em torno das organiza¢des comunitarias).

58



Assim, é necessario “diminuir o estado para dar o devido espaco a sociedade civil” como ente
capaz de se autogerir; “socializar, ndo pelo estado, mas pela organizacdo da sociedade civil;
aumentar a liberdade, ndo pela recriacdo anacronica do capitalismo livre, mas pela institui¢do
competente do estado de direito, produto da cidadania” (DEMO, 1988, p.65), consequéncia da
descentralizagdo politica e produto do desenvolvimento da localidade.

E preciso ainda para que haja deveras um projeto participativo uma tripla credibilidade
do Estado: que este possa ser considerado democratico, honesto e eficaz. De maneira mais
enfatica pode-se dizer: representativo em todos os niveis, descentralizado e defensor das
liberdades da sociedade; e, honesto e eficaz em todas as administragdes publicas, transparente
em seu funcionamento e gastos, flexivel e aberto ao didlogo em seu estilo de relagdo com a
sociedade (BORIJA, 1998).

Isto porque o principal objetivo de um projeto participativo é tornar o contato entre os
cidaddos e as institui¢des do Estado mais direto, cotidiano, fazendo com que as decisdes ¢ a
execucdo dessas decisdes leve em conta os interesses e opinides dos cidaddos. As causas da
moderna preocupagdo publica pela participagdo podem ser sintetizadas em quatro tipos, a
saber: primeiro, a multiplicagdo e especializacdo das fung¢des das instituicdes representativas,
por um lado, e a complexidade crescente da sociedade, por outro, tornam cada dia mais dificil
que os partidos politicos assegurem as demandas e que o momento eleitoral baste como
ocasido em que se expressem as principais opcdes gerais. Produz-se um distanciamento entre
institui¢des e sociedade civil, inclusive sobre questdes politicas de interesse geral. Esse
distanciamento ¢ particularmente insuportavel no ambito local — pois ai se espera uma maior
proximidade e articulagdo -, dmbito onde hoje ¢ mais forte a demanda de participagdo
popular; segundo, a representagcdo politica mediante os partidos tem um carater sobretudo
geral, mas ndo garante a representacdo de interesses especiais, setoriais ou territoriais, que
atuam como grupos de pressdo ou devem encontrar canais de participagdo complementar, mas
regulada e transparente; terceiro, uma parte importante das institui¢des ou aparatos do Estado
estd de fato bastante a margem da representacdo popular personificada pelas assembléias
eleitas: a justica, a previdéncia social, o aparato educativo ou cultural, o setor publico ou
parapublico da economia etc. Nesses casos parece 0bvio que ha que inventar formas de
participacdo distintas da eleicdo de assembléias representativas de carater global; quarto, ha
que se relacionar a participacdo com a existéncia de grupos sociais que dispdem de menos
recursos econdmicos, culturais ou politicos, que requerem mecanismos de participagdo que os

equiparam aos grupos melhor situados, e que os integrem na vida politica (BORJA, 1998).
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Seguem alguns argumentos a favor da participa¢do: uma cidade ndo é um assunto
particular; a cidade é um projeto colaborativo; e, o poder das idéias no processo publico.

1. Uma cidade ndo ¢ um assunto particular — deve ser dada a comunidade toda a
oportunidade de participar, identificar problemas, revelar contextos, desenvolver
possibilidades, explorar oportunidades, refletir sobre as suas consequéncias e fazer suas
proprias escolhas. A cidade pertence a todos, ndo € propriedade particular de nenhum grupo e
de nenhum “governo”. Portanto, a cidade ndo deve ser submetida aos caprichos de politicos e,
ou, planejadores.

2. A cidade é um projeto colaborativo — Se, por um lado, os esfor¢cos podem ser
guiados e sustentados por uma unica estratégia, por outro, ¢ preciso lembrar que a cidade é
construida, em pequenas doses, por muitas maos e durante longo periodo de tempo.

3. O poder das idéias — Embora o poder seja normalmente associado a uma pessoa
ou a uma posicdo, ele é inerente as idéias, e o poder das idéias motiva, inspira e impulsiona as
pessoas a agdo. Nao se justifica e ¢ muito insensato argumentar contra a participacdo publica,
pois, se as pessoas mais afetadas ndo estiverem envolvidas, as decisdes passam a ser
autoritarias, havendo, assim, um predominio da exclusdo e uma visdo limitada e acanhada do
que ¢ a comunidade (PALERMO; ARANTES, 2002).

Pode-se pensar também em algumas limitacdes da participacdo como segue:

1. Predisposi¢do reacionaria: As pessoas sdo mais facilmente reunidas sempre que
elas percebem a iminéncia de uma crise local, imediata e tangivel. Por outro lado, se a questao
ndo ¢ imediata, tanto a participacdo quanto a paixao sao menores;

2. Tendéncia a ajustes: Para conseguir o apoio da populacdo, as idéias e as
escolhas precisam ser simplificadas, no intuito de torna-las mais compreensiveis e
executaveis;

3. A tirania dos nimeros: Pode haver também uma tirania da maioria, pois o que a
maioria deseja torna-se o curso escolhido de ag¢fo. O suporte popular ndo resulta,
necessariamente, de uma decisdo acertada, pois o dominio da maioria pode ser muito
opressivo para todas as minorias excluidas do processo;

4. Fator de articulagdo: Em qualquer cidade existem pessoas que sdo mais
articuladas e mais bem informadas que outras e que almejam marcar presenca, enquanto
outras operam nos bastidores da participa¢io publica. E preciso, portanto, fazer um esforco

extraordinario para dar voz a estes ‘sem voz’.
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5. Vécuo da lideranga: Na sua pior versdo, a participagdo publica torna-nos servis,
a ponto de aceitarmos a falta de lideranca.

6. Perspectiva global: Eventos regionais, nacionais e globais afetam as
circunstancias locais. Uma participagdo em que ndo se incluam aprendizagem, escuta
cuidadosa e perspectiva amplas, ou ¢ um processo sem nenhuma substincia, ou ¢ uma
substancia sem nenhuma visdo (PALERMO; ARANTES, 2002).

Passa-se, nesse momento, a enxergar a participagdo por um viés mais amplo. Vé-se
que ela ¢ uma metodologia para o exercicio do governo, “que supde cumprir previamente ou
ao mesmo tempo todo o conjunto de requisitos citados, especialmente a racionalizacdo e a
descentralizacdo do Estado” (BORJA, 1998, p.15). Esse funcionamento pode permitir que se
evite que todas as demandas sociais afluam dos governos centrais. “A politica e a cultura
democréticas requerem uma dialética de pluralismo e consenso, de confrontagdo e de
negociagdo, que sO pode se desenvolver em um Estado descentralizado e participativo”
(BORJA, 1998, p.15).

Isto visto que,

Para que os individuos marginalizados conquistem a possibilidade de
participar ativamente das decisdes ¢ indispensavel que ocorra primeiro sua
transformacdo interior. E preciso que dentro de cada um nasga a convicgio
de que ¢ justo e possivel participar. Depois vira automaticamente o desejo de
participagdo, sobretudo para os mais injusticados. A experiéncia tem
mostrado que entre as classes mais humildes, amadurecidas pelo sofrimento,
existe mais solidariedade e espirito comunitario do que entre as classes mais
ricas e socialmente privilegiadas (DALLARI, 1991, p.37-38).

Sem ser simplista, poderiamos sugerir que o planejamento comunitario inclua cinco
estagios distintos, que constituiriam a participagdo da populacdo na formulagdo das politicas
ap6s o momento inicial de educagdo e despertar critico:

1. Compreensdo da situacdo existente, documentando, analisando e
reavaliando econdmica, social, cultural, institucional, ambiental, fisica e
perceptivelmente as tendéncias histdricas da comunidade;

2. Antecipag¢do das mudangas locais, regionais, nacionais, globais e seus
possiveis impactos na comunidade;

3. Comparagdo das diversas perspectivas, interesses, motivagdes, ambigoes,
tendéncias de rendas com niveis educacionais, necessidade dos jovens com a
experiéncia dos mais velhos, perspectiva para os negocios com a dos sem-
tetos;

4. Decisdo sobre o que poderia ser feito, imaginado, inventando, criando e
elaborando propostas que, graciosa, econdmica e efetivamente, envolvam a
comunidade, a0 mesmo tempo que ira afeta-la profundamente;

5. Acdo dentro de uma visdo que faga uma diferen¢a imediata e continua
(PALERMO; ARANTES, 2002, p.14).
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Estes passos ¢ que tornam o individuo um ser desenvolvido e um homem politico. E a
riqueza da descentralizacdo, instrumentalizada pela participacdo, que leva as comunidades a
se descobrirem, a enxergarem seus problemas, necessidades e potencialidades. As estratégias
advindas dai podem fomentar um processo de desenvolvimento enddgeno. Nesse raciocinio,
percebe-se que um sujeito politicamente pobre ndo pode contribuir neste processo. E pobre
politicamente é o sujeito ou grupo que vive a condi¢cdo de massa de manobra, coibido de
autodeterminagdo, justamente o oposto da descentralizagdo.

A descentralizagdo funcionando como um procedimento para facilitar a participagcdo
“sem duvida significa um estimulo a criagdo de 6rgdos de base territorial que aproximem a
gestao municipal dos cidaddos e promovam sua participacao direta” (BORJA, 1998, p.22).

Uma concepgao de democracia que enfatize a descentralizagdo, a participa¢do popular
e as parcerias de poder publico com diferentes agentes sociais pode tornar uma gestdo local
bem sucedida. A descentralizagdo e a participacdo popular sdo estreitamente correlacionadas,
pois s6 € possivel adotar uma visdo estratégica na administracdo publica quando se consegue
superar as pressdes (tanto as oriundas da classe politica tradicional como as da propria
populacdo) para que o Estado se utilize de mecanismos clientelistas, ou seja, “troca de apoio
politico por ‘favores’ a pessoas ou grupos especificos” (SOARES e GONDIM, 1998, p.69).

A questdo em Serrinha se d4 em torno deste ponto, foi ou nao participativo o plano de
desenvolvimento ali elaborado? Deve-se observar que ndo ¢ a mera consulta que caracteriza a
participacdo, tampouco a simples entrega das responsabilidades nas maos da populagdo. O
processo participativo ideal necessita contar com a aplicagdo de todos os pressupostos
considerados: ter se iniciado através de politicas publicas de descentralizacdo; ter tratado a
populagdo de igual para igual, conseguindo trazé-la a reflexdo de seus problemas e, por
conseguinte, desencadeado um processo de empoderamento, ou seja, de expansdo do nivel de
consciéncia critica e cidadd da populagdo; e, ter como resultado desse processo melhores
niveis de desenvolvimento enddgeno. No entanto, a realidade ndo permite que um processo de
tal magnitude acontega. As limitagdes sdo varias, iniciando pela impossibilidade de haver uma
“conscientizacdo critica” da populagcdo antes do inicio de uma politica publica com tal
pretensdo. Esta “conscientiza¢do” decorrente de um processo educativo deve ser constante e

concomitante ao desenvolvimento de politicas publicas localizadas.
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CAPITULO 4
METODOLOGIA DE PESQUISA E MODELO DE ANALISE

Este capitulo se destina a demonstrar a metodologia utilizada para a consecucio dos

objetivos desta pesquisa.

4.1 - ABORDAGEM, NATUREZA E TIPO DA PESQUISA

Pesquisa pode ser definida como o processo formal e sistematico de aplicagdo do
método cientifico. Para Gil (1999, p. 42), “o objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

Para Santos (1999), a pesquisa tem como atividade intelectual central a constru¢do do
conhecimento.

As pesquisas podem se distinguir mais amplamente em pesquisas quantitativas e
pesquisas qualitativas. As pesquisas qualitativas sdo as que alcangam suas conclusdes por
meios ndo-estatisticos e ndo-quantificaveis. Este tipo de pesquisa pode ser utilizado para
entender fendmenos que se conhece pouco ainda e também para descobrir o que esta por tras
de tais fendmenos ou, ainda, para se chegar a pontos de vistas diferentes sobre fendmenos que
ja se conhece.

Portanto, a presente pesquisa se enquadra como qualitativa. Além de tentar entender
um fenomeno que ainda se conhece pouco tem como fonte direta de dados o ambiente natural
e o pesquisador como seu principal instrumento. Também considera que todos os dados da
realidade sdo importantes e devem ser examinados, visando a compreensdo ampla do
fenomeno em andlise (GODOY, 1995a, 1995b).

A maneira como foram coletados e tratados os dados faz-se incorrer em carater
eminentemente qualitativo. Isto, visto que, foram realizadas entrevistas com os atores
envolvidos no processo a ser analisado (“implementadores” e populag@o), no intuito de se
identificar, através da opinido destes, quais as caracteristicas dos projetos e programas ali
desenvolvidos. Também representa um carater qualitativo o fato de a pesquisa ser realizada
em municipio selecionado de acordo com critério preestabelecido pelo autor (um caso
considerado modelo). Além destes aspectos, a pesquisa também se configura como qualitativa
pelo fato de serem tratados documentos como parte relevante para analise da situacdo em
questdo. Tudo isto impede um tratamento marcadamente estatistico, antes pede uma
apreciacdo critica da realidade.

A pesquisa foi realizada através de levantamento de documentos que versam sobre a

implementagdo dos programas de desenvolvimento local em Serrinha, analisando-se os
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discursos e as praticas participativas expressas através das opinides dos atores sociais. Estes
documentos foram levantados junto aos 6rgdos municipais e estaduais que fizeram parte de tal
implementagdo no municipio, bem como através dos meios de divulgacdo, sendo
caracterizada em seu nivel como uma pesquisa exploratdria.

Para Gil (1999, p. 43) “As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formula¢do de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”. As pesquisas
exploratorias t€ém a caracteristica de proporcionar visao geral acerca de determinado fato.

Pesquisas descritivas “tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinada popula¢do ou fenémeno ou estabelecimento de relagoes entre variaveis”
(GIL, 1999, p. 44). Tendo isso em vista, pode-se afirmar que a presente pesquisa se
caracteriza como uma pesquisa descritiva, ja que descreve as caracteristicas do fendmeno da
participag@o popular na elaboragdo de politicas publicas de desenvolvimento local.

Quanto ao tipo a pesquisa se encaixa como uma investigacdo através de um estudo de
caso. O estudo de caso é um procedimento técnico que “envolve o estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado
conhecimento” (SILVA e MENEZES, 2001). O estudo de caso, para Trivifios (1992), tem
como objetivo a obtencdo de um conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada.

Para Yin (2001), o estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar as
caracteristicas gerais, em todas as dimensdes e mais significativas dos eventos da vida real,
tais como processos organizacionais € administrativos, relagdes internacionais ¢ mudangas de
alguns setores. Ainda, o estudo de caso contribui de forma inigualdvel para compreensdo que
se tem de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.

Assim, a pesquisa foi realizada através de um estudo de caso (o caso de Serrinha /
RN), na tentativa de se aprofundar as caracteristicas do fendmeno da participagdo popular na
elaboracdo das politicas publicas de desenvolvimento local. Houve o intuito de alcangar uma
maior compreensdo da questdo da “participacdo”, ndo se pensando em ter o caso estudado
como amostra representativa do universo (casos de participacdo espalhados pelo pais). O fato
de a pesquisa ter como procedimento de coleta o estudo de caso justifica-se e justifica seu
nivel exploratério (RAMOS, 2004).

Ainda, a pesquisa foi tratada de maneira geral através do método observacional,

buscando-se salientar os fatos essenciais e acidentais do objeto tratado.
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Para Gil (1999) o método observacional ¢ aquele onde o pesquisador apenas observa
algo que acontece ou que ja aconteceu, sem influir ou controlar as varidveis que interferem no
fendmeno.

4.2 - DELINEAMENTO DA PESQUISA

Qualquer pesquisa cientifica, qualquer que seja seu tipo, deve ter um delineamento de
pesquisa (research design), onde sua sequéncia logica faz a ligacdo entre as questdes da
pesquisa com os dados coletados e liga estes, por sua vez, as conclusdes do trabalho. Este
delineamento de pesquisa ¢ constituido como documento que indica como alcangar as
respostas a partir das questdes de pesquisa (YIN, 2001).

O segundo capitulo desta dissertacdo, revisdo da literatura, foi elaborado com base na
leitura de livros relacionados ao tema, periddicos nacionais e visitagdo a paginas da web
especificas sobre Terceiro Setor, Politicas Publicas e Desenvolvimento Local.

Na Internet, os principais sites visitados foram os que seguem:

e Teses: www.capes.gov.br (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior);

e Periddicos cientificos: www.periodicos.capes.gov.br (Coordenagdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior);

e Artigos de Congressos: www.pep.ufrn.br/busca (Anais eletronicos dos ENEGEPs e

EnANPAD:s, no site de busca do Programa de Engenharia de Producdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte).

4.3 - METODOS E TECNICAS DE PESQUISA
4.3.1 — Entrevista

A entrevista é um encontro entre pessoas, realizado com o objetivo de que uma delas
obtenha informacdes sobre determinado assunto, mediante uma conversagdo de natureza
profissional (LAKATOS e MARCONI, 1996). A entrevista ¢ uma técnica importante, pois
permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre as pessoas, possibilitando uma
aprofundada coleta de dados (RICHARDSON, 1989).

Segundo Gil (1999, p. 117):

Enquanto técnica de coletada de dados, a entrevista ¢ bastante adequada para
a obten¢do de informagdes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer ou fizeram, bem como acerca das suas
explicag¢des ou razdes a respeito das coisas precedentes.

Essa foi a primeira técnica selecionada para realizar a pesquisa, tendo em vista sua

adequagdo a tipologia de estudo de caso empregada na mesma. A caracteristica de facilitar a
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obtencdo de informagdes acerca do que as pessoas sabem, fizeram e de suas explicagdes para
coisas que aconteceram, se adequou perfeitamente com o objetivo do presente trabalho de
descobrir de que modo foram desenvolvidas praticas participativas no caso de Serrinha.

A entrevista com o prefeito de Serrinha nos mandatos de 1997-2000 e 2001-2004 Sr.
Junior de Souza, foi realizada na Associacdo dos Criadores de Quarto-de-milha do Rio
Grande do Norte, no dia 21 de margo de 2006. O ex-prefeito se demonstrou muito receptivel e
apto a colaborar com a pesquisa. A entrevista com a senhora Maria Pimentel secretaria
municipal na primeira gestdo do senhor Junior de Souza, foi realizada em sua atual residéncia
no municipio de Sdo José de Mipibu em 21 de abril de 2006. As demais entrevistas (com o
senhor Fabio Barbosa de Oliveira, presidente da Associagdo de Conservagdo Ambiental de
Serrinha durante as duas gestdes; com o senhor Jodo Ferreira Galvao, secretario da agricultura
na gestdo de 1997-2000 e gerente de desenvolvimento urbano na gestao de 2001-2004; com o
senhor José Valério dos Santos, representante da igreja catdlica nos conselhos municipais de
desenvolvimento durante as duas gestdes; e, com a senhora Dulcinéa Amador, auxiliar da
Secretaria de Assisténcia Social durante as duas gestdes do senhor Junior de Souza) foram
realizadas no municipio de Serrinha nas residéncias dos demais entrevistados. Todas foram
realizadas no dia 21 de abril de 2006 e todos os entrevistados se demonstraram receptivos €
abertos ao dialogo sobre seu municipio. As entrevistas tiveram uma duracdo média de 30
minutos, com exce¢do da primeira que durou em torno de uma hora e meia. Os objetivos das
entrevistas foram obter pontos-de-vista dos atores sociais, elucidar o momento politico do
municipio que compreende a pesquisa € remontar o processo ocorrido.

No capitulo 5 (Andlise e discuss@o do estudo de caso), sdo apresentadas as analises de
toda a pesquisa. Trechos das entrevistas sdo ali expostos com as falas dos atores destacadas
em itdlico e alguns grifos em negrito feitos pelo autor.

As entrevistas podem ser informais, focalizadas, por pautas e formalizadas. Neste
trabalho acreditou-se que ficou mais adequada a entrevista com uma estrutura focalizada.
Neste tipo de entrevista o pesquisador permite ao entrevistado a liberdade de falar sem
restrigdes mantendo-o, contudo, focalizado no tema original caso haja algum desvio deste
(GIL, 1999).

A entrevista focalizada ¢ considerada por Lakatos e Marconi (1996) como um subtipo
de entrevista despadronizada ou nao-estruturada. Esse tipo indica que o entrevistador “fem

liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer dire¢do que considere adequada. E
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uma forma de poder explorar mais amplamente uma questao” (LAKATOS e MARCONI,
2001, p.197).

Contudo, observado o fato do tema ser muito amplo e dar espaco a muitas influéncias
de juizos de valores, foi definido que as entrevistas seriam realizadas contando com um
roteiro de perguntas abertas que serviriam para dar o norte pretendido a entrevista. Este tipo
de entrevista a0 mesmo tempo em que valoriza a presenga do investigador oferece também as
perspectivas possiveis para que o entrevistado alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, 0 que vem a enriquecer a investigacio (TRIVINOS, 1992).

Na secdo de apéndice estdo os roteiros de entrevistas que foram utilizados para coletar
os dados tratados. Essas entrevistas foram gravadas e transcritas posteriormente pelo proprio
pesquisador, ¢ foram estas transcricdes que serviram de principal material de analise na
confec¢do do relatdrio do caso.

A pesquisa com os atores sociais foi realizada de forma aberta, ou seja, com o apoio
apenas de um roteiro de entrevista. Os dados foram coletados através da gravagdo da
entrevista, para que pudessem ser posteriormente transcritos e analisados. Esse procedimento
foi realizado no intuito de se obter com o maximo de fidelidade a opinido dos atores sobre
quais as principais caracteristicas dos projetos e programas realizados e facilitar a andlise da
existéncia de caracteristicas de participacdo popular. As informacdes foram analisadas
fazendo-se um cruzamento entre as respostas coletadas nas entrevistas e o material recolhido
junto aos documentos pesquisados, na tentativa de encontrar padrdes de participagdo de
acordo com o referencial tedrico e delimitado pela intencdo exposta no modelo proposto.

4.3.2 — Observagdo

A principal vantagem da observagdo ¢ a percep¢do dos fatos diretamente, sem
qualquer intermediacdo. No entanto, a observagdo pode provocar alteracdes no
comportamento dos observados, prejudicando a espontaneidade dos mesmos, o que pode
enviesar os dados (GIL, 1999).

A observagdo possui um papel essencial no estudo de caso, pois ¢ através dela que se
aprende sobre aparéncia, eventos e/ou comportamentos (GODOY, 1995a, 1995b). Para
Lakatos & Marconi (1996) a observagdo ¢ uma técnica de coleta, onde se utilizam os sentidos
para a obten¢do de certos aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas em
examinar fatos ou fendmenos os quais se desejam estudar. Especificamente a respeito deste
trabalho, quando da visita do autor ao municipio varios aspectos foram analisados como: a

estrutura fisica do patrimdnio publico, as condi¢des de moradia da populacdo, a estrutura da
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iniciativa privada no municipio, as condi¢des de infra-estrutura basica colocada a populagio,

dentre outros aspectos.

4.4 - DELIMITACAO DO CASO

Serrinha ¢ um municipio potiguar que se encontra a 70 km da capital do Rio Grande
do Norte, Natal, e de facil acesso (ver Figura 06). As informagdes a respeito dos planos de
desenvolvimento estdo disponiveis, sejam em documentos ou através de pessoas envolvidas.
Visto isso, foi observado que seriam relativamente faceis os caminhos a serem percorridos na
consecug¢do da presente pesquisa.

A regido onde esta localizada Serrinha tem como principais atividades econdmicas as
resultantes de uma estrutura predominantemente agropecuaria. Especificamente neste
municipio a estrutura fundidria ¢ amplamente baseada em pequenos estabelecimentos rurais.
Apesar de ocuparem apenas 15,4 por cento da drea total do municipio, o niimero total de
estabelecimentos com até 10 hectares representam 85 por cento do total (PLANO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE SERRINHA, 1997).

O caso de Serrinha/RN ¢ emblematico, pois o processo de “participacdo” ali realizado
¢ considerado um exemplo desta metodologia. No entanto, ndo houve nenhum estudo
satisfatorio sobre o atendimento das demandas populares nem sobre sua intervengo direta na
forma como foi direcionado o processo. A pesquisa se deu, portanto, neste municipio,
buscando analisar e descrever as caracteristicas, contradigdes, dificuldades, impactos
positivos e negativos do fendmeno considerado. A pesquisa teve o carater inovador de
analisa-lo, contribuindo com a elucida¢do de uma questdo pratica ainda ndo resolvida e com
possiveis posicionamentos tedricos relevantes.

A selecdo intencional definida para este trabalho foi composta por seis pessoas
envolvidas diretamente no processo. S@o eles: o senhor José Teixeira de Souza Junior,
prefeito do municipio de 1997 a 2004; a senhora Maria Pimentel, secretaria municipal no
primeiro governo e gerente no segundo; o senhor Fabio Barbosa de Oliveira, presidente da
Associagdo de Conservacdo Ambiental de Serrinha durante as duas gestdes; o senhor Jodo
Ferreira Galvdo, secretario da agricultura na gestdo de 1997-2000 e gerente de
desenvolvimento urbano na gestdo de 2001-2004; o senhor José Valério dos Santos,
representante da igreja catdlica nos conselhos municipais de desenvolvimento durante as duas
gestoes; e, a senhora Dulcinéa Amador, auxiliar da Secretaria de Assisténcia Social durante as
duas gestoes do senhor Junior de Souza. Estes atores sociais foram escolhidos pelo critério de

importincia e representatividade do momento politico e por sua acessibilidade e
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disponibilidade. As entrevistas foram realizadas de acordo com horério de cada um. Durante a
abordagem, foram esclarecidos previamente os motivos da pesquisa € como esta seria
realizada. Todos concordaram com a gravagdo, ndo expressando nenhuma contrariedade a
isto.

4.5 - PROCEDIMENTOS PARA COLETA DOS DADOS

Entrevistas, documentacdo e observacdes diretas foram as trés fontes de evidéncia
utilizadas para a coleta de dados, dentro das seis possiveis. Estas seis fontes de evidéncia para
a coleta de dados em um estudo de caso sdo: documentagdo, registros de arquivos, entrevistas
(abertas e fechadas), observacdo direta, observacdo participante e artefatos fisicos (YIN,
2001). Visitas ao website do IBGE também fizeram parte desta.

Trés etapas a compuseram. Primeiro foram coletados documentos que pudessem
respaldar a pesquisa tanto em termos de justificativa para tal com em termos de embasamento
sobre o caso. Isto foi realizado através da compila¢do de recortes de jornal da época que
tratam da questdo da participagdo e do desenvolvimento em Serrinha e da andlise do plano de
desenvolvimento elaborado pela gestdo municipal do momento em questio.

O segundo momento ¢ constituido pela entrevista com o senhor Junior de Souza,
prefeito do municipio de 1997 a 2004. A entrevista foi realizada de forma semi-estruturada,
ou seja, com um roteiro de entrevista sem, no entanto, limitar a possibilidade de expressao do
entrevistado. Inicialmente o entrevistado comegou falando abertamente sobre seus governos e
depois foi conduzido pelo entrevistador a seguir uma linha de raciocinio que se adequava
mais ao foco almejado.

O terceiro momento consiste das entrevistas com os outros atores citados. Estas
ocorreram um més depois do contato com o senhor Junior de Souza e todas no mesmo dia.
Seguiram o mesmo método da primeira sendo utilizado, no entanto, um roteiro diferente para
estas (ver apéndice). Todos os entrevistados, inclusive o senhor Junior de Souza, autorizaram
a gravagdo de suas entrevistas para posterior analise do autor do presente texto.

4.6 — MODELO DE ANALISE

As pesquisas exploratdrias tém como principal objetivo buscar novas idéias e
hipdteses para explicacdo de fenomenos e devem ser conduzidas a partir de um referencial
tedrico para poderem chegar a um objetivo determinado. De fato, ainda que depois as
propostas iniciais demonstrem estar equivocadas, a pesquisa deve-se iniciar com alguma

logica e direcdo (YIN, 2001).

69



Elaborou-se aqui um modelo para a andlise do caso, além do levantamento
bibliografico feito para se identificar os principais conceitos e consideracdes que giram em
torno do tema central que ¢ a elaborag@o de politicas publicas com a intervengdo popular em
busca do desenvolvimento da localidade. O modelo de pesquisa ndo pretende envolver todas
as dimensdes do tema, afim de néo correr o risco de fugir ao objetivo da pesquisa, qual seja a
dindmica participativa no processo de formatagdo de um plano de desenvolvimento local.

A figura 02 demonstra a dependéncia entre os dois fatos estudados, o processo de
descentralizagdo e a politica publica localizada e participativa que tem como condi¢do
fundamental aquele. Os colchetes sinalizam que os passos descritos sdo a formatagdo da
politica publica. Os seis passos estdo na forma de fluxograma e ligados por setas para
demonstrar que entre estes também ha uma relagdo de dependéncia. A cor do quadro referente
ao processo de descentraliza¢do diferencia-se das demais para indicar que acontecem em
momentos distintos. Ja as elipses indicam os passos da formatacdo da politica publica
localizada e participativa (segundo quadro) estdo nas mesmas cores do segundo quadro para
indicar que sdo parte constituinte dele.

Assim, acredita-se que o processo ocorre da seguinte maneira: ha a descentralizacio de
poderes e recursos dos niveis federal e estadual para o municipal, permitindo que este possa
elaborar suas politicas publicas; em seguida ocorre a formatag@o da politica publica localizada
e participativa, construida por seis passos consecutivamente: conscientiza¢do e educacdo da
populacdo; identificagdo de problemas; elaboragdo de solugdes; identificagdo dos recursos a
serem usados (estes quatro passos constituem a elaboragdo do plano); mobilizacdo dos atores
para a implementag¢do das solucgdes; e, avaliacdo do processo e seus impactos (estes dois

ultimos passos constituem respectivamente a implementagao e a avaliagdo da politica).
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Figura 02 — Proposta de um modelo para a elabora¢ido de um plano de desenvolvimento local

PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO

POLITICA PUBLICA LOCALIZADA E PARTICIPATIVA

A
= N

PASSO 1

Conscientizagdo da
populacdo

PASSO 6
PASSO 2

Identificagdo de
problemas

~

Avaliacdo do processo
€ seus impactos

PASSO 3

PASSO 5

Mobilizac¢ao dos atores
para implementagdo
das solucdes

Elaboragao de
solucdes

PASSO 4

Identificagdo dos
recursos a serem
usados

Fonte: Modelo elaborado pelo autor, com base em BORDENAVE, 1983; BORJA, 1998; DALLARI, 1991;
DEMO, 1988; 1989; FRANCO, 1999; FREIRE, 1996.

Nao se pode, contudo, perder de vista que a participacdo publica ¢ uma questao de:

1. Atitude — no fundo ela ndo ¢ um conjunto de métodos ou abordagens, mas
um estado de espirito, uma atitude relacionada com a importancia do
envolvimento dos cidaddos na construgdo do futuro de sua comunidade.

Niao ¢, portanto, seguir um processo, mas acreditar que o engajamento de
uma comunidade seja fundamental para o desenvolvimento de um plano.

2. Lideran¢a — o planejador ndo ¢ um agente neutro, um organizador de
reunides sem rosto e sem idéias, um mero observador, mediador, moderador,
mensageiro, enfim, tdo-somente um gerente de processos.

3. Apropriacdo — a participagdo ndo pode ser vista como um ‘suavizador’,
cuja intencdo seja pacificar ou sufocar a oposicdo para assim mitigar o
confronto politico (PALERMO; ARANTES, 2002, p.16-17).
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Mantendo esta visdo a presente pesquisa propde-se a averiguar como ocorreram 0s
passos demonstrados no modelo acima no caso de Serrinha. E importante destacar que a partir
do momento que existe uma efetiva participagdo da populagdo existe uma tendéncia a
renovagdo desse ciclo ja que o processo participativo ndo se encerra na implementagdo da
politica. Na verdade ele se renova a partir do momento em que a populagdo se reune para
analisar os impactos da politica gerada e definir novos rumos reiniciando o ciclo, como
demonstrado no modelo.

No capitulo seguinte serd explicitada a andlise do caso, orientada pela metodologia

descrita e baseada na revisao literaria e no modelo de pesquisa.
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CAPITULO 5
ANALISE E DISCUSSAO DO ESTUDO DE CASO

No presente capitulo serdo apresentadas as informagdes obtidas por meio da
compilacdo de documentos, das entrevistas e das observagdes realizadas junto a populagdo do
municipio e a0 municipio como um todo, com a finalidade de atender aos objetivos deste

trabalho, os quais foram delineados anteriormente.

5.1 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Serrinha foi criado pela Lei n°® 2.942, de 02/10/1963, desmembrado de
Santo Antonio.

O clima predominante do municipio de Serrinha ¢ o semi-drido, tendo uma
precipitagdo pluviométrica anual de aproximadamente 700mm sendo seu periodo chuvoso
entre os meses de margo e agosto. Ele esta localizado na Micro-regido Homogénea Agreste do
estado. Com uma 4rea total de aproximadamente 193 quildmetros quadrados, o municipio esta
a 70 quilémetros da capital potiguar (observar localiza¢do na Figura 06).

Figura 03 — Vista da serra que deu origem ao nome da cidade

LT e e L e Ll e -

Fonte: Arqui da pfeitura Muicir-)al de Serrinha

Seus limites sdo: ao Norte, Lagoa de Pedras; ao Sul, Santo Antonio; ao Leste, Santo
Antbénio e Brejinho; e, ao Oeste, Sao José de Campestre (ver figura 01). Sua vegetacdo ¢
formada, predominantemente, pela Caatinga Hipoxerdfila, com a presenca de arbustos e

arvores com espinhos. Ainda existem no municipio formagdes vegetais nativas embora em
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pequena propor¢do, como a catingueira, a carnaubeira, o angico, a baraina, o juazeiro, o

marmeleiro, 0 mandacaru, o umbuzeiro ¢ a aroeira.

“A sede do municipio tem uma altitude média de 90 m e coordenadas 06°16°33,6” de
latitude Sul e 35°29°56,4” de longitude Oeste, distando da capital cerca de 70 km, sendo seu
acesso, a partir de Natal, efetuado através das rodovias pavimentadas BR-226 ¢ RN-160"
(PROJETO, 2005, p. 2).

Figura 04 — Carnaubeira — Planta nativa do municipio

F

Fonte: Arquivo da prefeitura Municipal de Serrinha

Contando com uma area total de 19.335 km?, o municipio de Serrinha tem hoje 6.750
habitantes, destes 24% com 10 anos ou mais ndo t€ém instru¢do ou t€ém menos de 1 ano de
instru¢@o. Do total de residentes com 10 ou mais anos (76%) 36% sdo mulheres e 39% sdo
homens. Para atender esta populagdo existem dois estabelecimentos de satide, mas ndo
existem leitos hospitalares. Em 2004 existiam 1.770 matriculas no ensino fundamental, 310
no ensino médio, 79 docentes para o ensino fundamental e 6 docentes para o ensino médio.
Nao houve nenhum registro de nascimento no ano de 2004. Foram sete os registros de
casamento. Naquele ano constavam 5.535 eleitores no municipio (IBGE, 2007).

Tem-se a seguir um breve perfil da populacdo de Serrinha para o ano de 2004 (ultima
atualizagdo feita pelo IBGE): 1.813 habitantes com 10 anos ou mais de idade tinham um
rendimento nominal mensal de até 1 salario minimo; 307 ganhavam mais de 1 e no maximo 2

salarios minimos; 82 ganhavam mais de 2 e no maximo 3 saldrios minimos; 57 ganhavam
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mais de 3 a 5 salarios minimos; 15 ganhavam mais de 5 a 10 salarios minimos; 14 ganhavam
mais de 10 a 20 saldrios minimos; 21 ganhavam mais de 20 saldrios minimos; e, 3.178 ndo
tinham nenhum rendimento mensal. Existiam 1.849 domicilios particulares, sendo que destes
apenas 1.729 eram permanentes. Apenas 501 habitantes tinham mais de oito anos de estudo,
sendo que destes apenas 8 tinham mais de 15 anos de estudo. Por fim, existiam no municipio
1.765 habitantes com menos de 10 anos de idade e 759 habitantes com mais de 60 anos, sendo
que destes 120 tinham mais de 80 anos de idade (IBGE, 2007).

Figura 05 — Trabalho artesanal com fibras da carnaubeira

,’?

Fonte: Arquivo da prefeitura Municipal de Serrinha

Uma das principais atividades dos habitantes do municipio € o artesanato. A maior
parte da vida econdmica de Serrinha gira em torno do campo: agricultura, pecudria e
atividades derivadas destes (como o artesanato). Na Figura 05 observa-se uma senhora

realizando seu trabalho diario, tecendo artigos com a fibra da carnaubeira.
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om Serrinha em Destaque

Rodoviario ¢

Figura 06 — Mapa de Acesso
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5.2—-0S ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS

Os atores sociais envolvidos no processo de elaboracdo de politicas publicas
participativas de desenvolvimento do municipio sdo os mais diversos. Instituicdes e
individuos representantes de segmentos da populagio figuram entre estes atores. E importante
enxergar esta composicdo para que se possa entender como cada um destes influenciou e
contribuiu na construc¢io deste processo. Cada entrevistado listou os atores que foram, em sua
opinido, os mais representativos. Isto permite contrastar com a lista de atores apresentada no
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Serrinha (PMDSS).

5.2.1 — Os atores sociais envolvidos segundo o PMDSS

O PMDSS foi um documento elaborado pela gestdo do entdo prefeito eleito, o senhor
José Teixeira de Souza Junior, conhecido no municipio como Junior de Souza e doravante
assim denominado. Segundo ele proprio o plano foi gerado a partir de uma “ampla consulta a
populagdo”. Veja-se este trecho da apresentacdo do Plano:

Visitamos residéncias, comunidades, estabelecimentos comerciais e
agricolas e diferentes locais de trabalho e elaboramos varios levantamentos
sdcio-econdmicos no municipio. Debatemos, com a populagdo, os seus
problemas; identificamos as suas potencialidades, os seus sonhos € 0s seus
projetos de vida; realizamos um amplo movimento de consulta sobre as
metas prioritarias que deveriam ser executadas nos proximos anos. (PLANO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
SERRINHA, 1997).

No plano, sdo explicitados os atores nele envolvidos. Embora ndo tenha sido
demonstrado quais as atribuicdes de cada, estes sdo colocados como fundamentais para a
construcdo do plano e atuantes no mesmo. Sao os seguintes:

a) Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) — através de professores
e técnicos;

b) Secretaria Estadual do Trabalho e Ac¢do Social — através de representante;

¢) Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura — através de representante;

d) Secretaria Estadual da Satide — através de representante;

e) Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETARN) — através de
representante;

f) Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) — através de
representante;

g) Sindicato dos Trabalhadores Rurais — através de representante;

h) Clube das maes — através de representante;

1) Igreja catolica — através de representante;
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j) Igreja evangélica — através de representante;

1) Associagdo comunitaria de Maretas — através de representante;

m) Associag@o dos produtores rurais de Barretas — através de representante;

n) Associacdo dos produtores rurais de Jacumirim do Segundo — através de
representante;

0) Associagdo comunitaria de Pimentas — através de representante;

p) Associagdo comunitaria de Jacumirim — através de representante;

q) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) - através de
representante.

5.2.2 — Os atores sociais envolvidos segundo os entrevistados

Um dos objetivos da entrevista era observar quais foram os atores sociais de maior
impacto no processo através da visdo dos entrevistados. Para tal foi pedido que estes listassem
os atores envolvidos dos quais se recordavam. Assim obteve-se como resposta o que segue:

- Para o entrevistado 1:

a) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

b) Igreja (catdlica e protestante);

¢) Lideres tradicionais (pessoas que tinham uma certa influéncia mas nio tinham
dominio ainda);

d) Universidade Federal do Rio Grande do Norte;

e) IICA (Instituto Interamericano de Cooperacdo para a agricultura);

f) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER);

g) Servico Brasileiro de Apoio as micro e pequenas empresas (SEBRAE);

h) Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte
(FETARN);

1) Associagdes;

j) Conselhos setoriais.

- Para o entrevistado 2:

a) Universidade Federal do Rio Grande do Norte;

b) Prefeitura Municipal de Serrinha;

¢) Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA);

d) Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP);

e) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

f) Servigo Nacional da Industria (SENAI);
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g) Banco do Nordeste.

- Para o entrevistado 3:

a) Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
b) Prefeitura Municipal de Serrinha;

¢) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
d) Igreja (catdlica e evangélica);

e) Colégios;

f) Delegacia de Policia;

h) Sindicato Rural;

i) SEBRAE;

j) Secretaria Estadual de Trabalho A¢do Social.
- Para o entrevistado 4:

a) Associagdes;

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
c) Igreja (catdlica e evangélica);

d) Prefeitura Municipal de Serrinha;

e) Banco do Nordeste;

f) SEBRAE,;

g) Governo do Estado;

h) Banco do Brasil;

1) Fundagdo da Saude.

- Para o entrevistado 5:

a) Associagdo dos Artesdes de Serrinha;
b) Prefeitura Municipal de Serrinha;

¢) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
d) Igreja Catolica;

e) Assembléia de Deus;

f) Associagdes;

g) SEBRAE.

- Para o entrevistado 6:

a) Prefeitura Municipal de Serrinha;

b) Igreja Catolica;

c) Igreja Protestante;

80



d) Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Estas informagdes estdo condensadas no Quadro 03. No total sdo listados 22 (vinte e
dois) diferentes atores pelos entrevistados. Os mais citados sdo: sindicatos dos trabalhadores
rurais, cinco vezes; igrejas catolica e protestante, também cinco vezes; e, prefeitura municipal
de Serrinha, esta também cinco vezes. Observe-se que o Unico entrevistado que ndo citou
diretamente a prefeitura municipal foi seu gestor a época, o entrevistado 1, apesar de ter
citado os conselhos setoriais, que foram unidades da prefeitura criadas a época para tratar de
temas especificos.

E interessante a forca da lembranca de trés dos atores citados pelos entrevistados: o
sindicato dos trabalhadores rurais, o que demonstra o carater rural deste plano; as igrejas, o
que demonstra a importancia dos lideres religiosos para a populacdo; e, da prefeitura
municipal, salientando a forte influéncia do setor publico no plano.

O tnico entrevistado que citou os lideres locais como um ator deste processo foi o
gestor publico a época, o entrevistado 1. Isto deixa transparecer que os demais entrevistados,
que sdo lideres locais, ndo se enxergam como tal. Esta ¢ uma falha grave do processo que
deveria ter como principal fim fazer com que os individuos se enxergassem como agentes
capacitados a mudar sua realidade. Este € o passo inicial e esta descrito como PASSO 1 na
Figura 02 (Proposta de um modelo para a elaboragdo de um plano de desenvolvimento local).

Um outro ponto que desperta interesse € o fato de que apesar do carater rural do plano
apenas um entrevistado (mais uma vez o entrevistado 1, o gestor publico municipal a época)
recordou da participacdo da EMATER no processo. Ja que o plano teve um carater rural tdo
forte era imprescindivel para seu sucesso que houvesse uma institui¢do ligada esta area
engajada no mesmo. No entanto, nenhuma das liderangas recordou do envolvimento da
EMATER com o plano. Esta institui¢cdo deveria ter tido uma efetiva participagdo no apoio a
populagdo no minimo nos PASSOS 2, 3 e 4 (ver figura 02), identificacdo de problemas,
elaboracdo de solugdes e identificacdo dos recursos a serem usados, respectivamente. Ainda
nesse dmbito um outro ator que deveria ter tido um envolvimento mais forte € o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), pelas mesmas razdoes que a EMATER.

Outros atores lembrados pela maioria dos entrevistados foram: SEBRAE, as
associacdes de maneira geral e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Nas
passagens das entrevistas fica clara a importancia destes atores na execu¢do do plano de

desenvolvimento da cidade, como exemplo:
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“Teve SEBRAE que participou, teve a Secretaria de A¢do Social do Estado que
participou também. Eles orientavam e muitos professores vieram de la. As pessoas que
vinham dar reunido, vinham avaliar o que estava acontecendo...” (entrevistado 3).

“Depois nos fizemos um levantamento de possibilidades ... de potencialidades do
municipio feito pelo SEBRAE” (entrevistado 5).

“por que o SEBRAE tinha uma quantidade enorme de cursos de capacita¢do por que
ele foi a instituicdo do estado que ficou responsavel por isso e ele tinha uma zona de projetos
que tudo tinha a ver com Serrinha e rendeu muito pouco” (entrevistado 2).

“.. a elaborag¢do em si do plano foi feita mas em nivel técnico, com professores da
universidade, ele proprio” (Junior de Souza) ... (entrevistado 2).

Ao confrontar a lista dos atores indicados pelos entrevistados com a lista dos atores
indicados pelo PMDSS também pode se realizar algumas analises. Os atores mais lembrados
pelos entrevistados (Igrejas catdlica e protestante, Sindicato dos trabalhadores rurais,
Prefeitura municipal de Serrinha, Associagdes e UFRN) constam da lista dos atores citados no
PMDSS. Contudo, um outro ator, citado por quatro dos seis entrevistados ndo consta da lista
do plano, o SEBRAE. De acordo com as observagdes acima, extraidas das falas dos
entrevistados, esta foi uma entidade que contribuiu bastante para a execu¢do do plano, em
especial no que diz respeito ao amadurecimento sécio-politico da comunidade local. Outro
ponto relevante ¢ o fato de ter sido a EMATER listada no plano, mas apenas por um dos
entrevistados, o entrevistado 1 (gestor publico municipal a época). Ainda outra inferéncia
pode-se fazer da comparagdo entre as listagens dos atores sociais, os Conselhos setoriais
criados pela prépria prefeitura também sé foram listados pelo entrevistado 1. Entende-se que
0 que estava “no papel” ndo representou a realidade, o que foi planejado ndo foi executado.

Também pode-se encontrar um ponto positivo como resultado da confrontag@o destas
listas, a flexibilidade na execugdo do plano. Afirma-se isso pelo fato de que alguns atores que
ndo figuravam no PMDSS puderam se inserir em sua execugdo. Como exemplo: lideres
tradicionais, PAPP, SENAI, BNB, colégios, delegacia de policia, SEBRAE e Banco do Brasil
(ver quadro 03).

Acredita-se que “além da aura de uma necessidade que estd hoje em moda, a
‘participacdo publica’ também pode ser esclarecedora, repressiva, criativa, opressiva,

permissiva ou, simplesmente, manipulativa” (PALERMO; ARANTES, 2002, p.10). Assim, o

carater do processo ocorrido em Serrinha apresenta-se muito mais como repressivo que

esclarecedor e manipulativo que permissivo, muito embora iniciar a implementacdo de
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politicas publicas com a populagdo em um nivel educacional e critico elevado seja utopico.
Nao se pode portanto afirmar que o plano de desenvolvimento de Serrinha foi uma estratégia
politica sem maiores impactos para a populagdo. Observa-se que houve melhorias no nivel de
sensibilizacdo e contato politico da populagdo local.

De que tipo de participacdo trata-se aqui? Participacdo de fato: inerente ao ser (Ex.:
familia, religido, tarefas de subsisténcia); Participagdo espontanea: livre iniciativa, formacao
de grupos (Ex.: grupos de vizinhos, grupos de amigos); Participacdo imposta: obrigacdo de
fazer parte de grupos e realizar atividades (Ex.: exercicio militar, missa no culto catdlico, voto
obrigatorio); Participa¢do voluntaria: o grupo ¢ criado pelos proprios participantes, que
definem sua prdpria organizagdo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho (Ex.:
sindicatos livres, associagdes profissionais, cooperativas, partidos politicos, constituicdo de
uma empresa); Participacdo provocada (dirigida ou manipulada): similar a anterior, no
entanto, ocorre por estimulo de agente externo (Ex.: extensdo rural, servi¢o social,
desenvolvimento de comunidades, educagdo em saude, trabalhos de pastoral, agitagcdo-
propaganda); Participagdo concedida: parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores (Ex.:
participagdo nos lucros, planejamento participativo) (BORDENAVE, 1983)? Entende-se que
o caso de Serrinha trata-se de uma participacdo concedida. O gestor publico e o poder publico
“cederam” a populagdo a oportunidade desta repensar seu presente e seu futuro. Isto, no
entanto, ndo torna o PMDSS invalido, apenas demonstra algumas de suas limitagdes. O
mesmo teria um carater mais profundo e duradouro se contasse com maiores investimentos e

cuidado com a questdo da educagdo e da conscientizagdo politica dos cidadaos.
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Estas observacdes demonstram algumas contradigdes da execu¢do do plano e
evidenciam a auséncia de um carater participativo e de visdo de desenvolvimento local, onde
para que se anule ou se minimize a tendéncia ao estado estaciondrio (processo de ndo geragao
de desenvolvimento econdmico), é necessario que se ativem as condi¢des que determinam o
surgimento de um processo de acumulagdo de capital nas economias locais, quais sejam, “a
criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo, a organizagdo flexivel da produgdo, a
geragdo de economias de aglomeracdo e de economias de diversidade nas cidades e o
fortalecimento das institui¢des” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 19).

53 — MUNICIPIO POBRE OU UM EXEMPLO DE POLIiTICA PUBLICA
DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA?

O municipio de Serrinha estd alicercado sobre duas oticas: o municipio pobre, sem
recursos e culturalmente atrasado e o modelo de politica publica descentralizada e
participativa. A primeira poderia até a vir justificar a segunda tendo em vista que o fato do
municipio ser pobre e atrasado abriria espago para que ali pudesse ser desenvolvida uma
politica que viesse a gerar um impacto significativo para a popula¢do do mesmo.

No entanto, a visdo dos entrevistados ¢ que, na realidade, Serrinha ndo é um modelo
desse tipo de politica. Isto é muito evidente ao se observar a transcrigdo das entrevistas.
Observa-se certa contrariedade em relacdo a afirmacdo de que Serrinha seria um modelo de
participacao.

Diferentemente do que afirmam Demo (1988, 2004) e¢ Bordenave (1983) o
entrevistado 3 acredita que um processo participativo ¢ feito através de uma “conducdo”, ou
seja, que é necessario que a populacdo seja conduzida por alguém para poder tomar decisdes.
De acordo com aqueles autores para que um processo efetivamente participativo ocorra ¢
necessario que as pessoas estejam educadas e conscientes de seu papel critico e social e ndo
que sejam “conduzidas a refletir”. Essa visdo do entrevistado 3 ¢ confirmada na seguinte
passagem: “a gente sozinho ndo tinha condi¢do de fazer isso. Tinha que ter as pessoas que
tinham um nivel mais superior que entendia das coisas, mas que iriam nos orientar”.

Outras passagens podem também confirmar este ponto de vista. Afirma-se que
analisando-se as entrevistas, pode-se concluir que, ao contrario do que foi divulgado, Serrinha
ndo pode ser considerado um municipio modelo de aplicacdo de uma politica publica
participativa. Veja-se a visdo do entrevistado 1, gestor publico a época: “nessa época no
municipio de Serrinha tinha muito poucas instituicdes”, referindo-se ao periodo anterior a
1997; “nds comegcamos a organizar em cada comunidade uma associagdo”, referindo-se a

criagdo pelo poder publico de associagdes populares; “a comunidade ela se organizou por que



sabia que tinha um projeto ... ela se fosse assim s6 por organiza¢do ndo teria funcionado ...
por que culturalmente o municipio de Serrinha é muito atrasado nessa questdo da
participagdo”, confirmando que a populacdo ndo estava consciente de seu papel social e de
que foi um processo induzido; as “pessoas ndo tinham assim uma formagdo, um nivel que
acompanhasse esse processo”, falando da populacdo do municipio; mais uma vez
demonstrando a falta de conscientizagdo e educagdo da populacdo: “a intengcdo nossa era que
a sociedade civil assumisse estes projetos, mas ela ndo teve condicoes de fazer isso ... ndo

2

teve ... ndo acompanhou ...”, “Ela” (Sociedade Civil) “ndo tinha capacidade para gerir
estes projetos...” .

O entrevistado 1 ao afirmar que “isso criou um desafio muito grande entre o poder
publico avangando nas politicas mas a sociedade ndo acompanhava (...) apesar de terem sido
feitas varias capacitagdes, varias parcerias ... ndo funcionou muito bem”, demonstra
claramente que o processo participativo nio seguiu a logica demonstrada por Demo (1988). E
importante entender que a participacdo sO acontece se ocorre a organizacdo de uma
comunidade no sentido de alcangar uma qualidade educacional que desemboque na
descoberta critica dos problemas que a afetam e na conseqiiente formulagdo de estratégias de
solucdo, despertando para a iniciativa prépria (DEMO, 1988). Assim, ndo deve existir ajuda
ou assisténcia. Devem existir direitos e deveres. A propria colocacdo da ajuda é um erro de
principio e de pratica. “Estd na propria ldgica da participagdo auténtica: somente quer
associar-se particularmente aquele que ja ndo quer ajuda, mas colaborar, contribuir,
conquistar sob o signo da auto-determina¢ao” (DEMO, 1988, p.70).

E preciso, antes de participar, antes de institucionalizar a participagio, etc.,
nivelar os segmentos sociais de tal forma que eles possam participar, se
organizar, para atuar como um componente do aparato institucional. Caso
contrario, tem-se, por um lado, um aparato constituido por instituicdes
independentes, competitivas na obtengdo de recursos financeiros e humanos,
para oferecer servigos comuns, e, por outro lado, uma sociedade
desorganizada e desinformada. Nesta polarizagdo, estd a grande armadilha
apresentada a participagdo social, que podera ser evitada apenas se houver,
como se pressupde, o desenvolvimento de instituigdes intermediarias neste
contexto” (MUNIZ; GOMES, 2002, p.9).

Esse nivelamento, essa organizagdo e essa informagdo da popula¢do ndo ocorreram
naquele municipio. Ndo da forma adequada, a qual levaria a populagcdo de Serrinha a se
manter critica e participativa. Existiram sim impactos positivos para a populagdo a partir
daquele processo (como o despertar de parte da populagdo para as questdes de interesse
publico e a organizagdo em associagdes de algumas comunidades), mas o que se perpetua dele

nao ¢ a Serrinha modelo, mas a Serrinha pobre. Por exemplo, a entrevistada 2 demonstra que



houve um certo crescimento quando afirma que “diferente daquela época onde muitos pais e
mdes chegavam sem registro das criangas”, os pais hoje tém consciéncia de registrar seu
filhos, citando isso como um exemplo de um “ganho” educacional. Contudo, ao mesmo
tempo, isso ¢ muito pouco. Veja-se a afirmagdo da entrevistada 4, a qual confirma a atual
condi¢do de marginalidade da maior parte da populagio:

Falei com o prefeito agora, na ultima conversa com ele: “A massa que te
elegeu estd la marginalizada. Vais fazer o que para mudar a condi¢éo deles?
Tem Fome Zero, tem roupa, cal¢ado, escola, professor, tudo de graca e o
governo ainda da dinheiro, mas a ponta ¢ o municipio. A célula maior € o
municipio. D& uma contrapartida que esta dentro do programa que eu ajudo a
elaborar. Vamos fazer acontecer diferente, vamos mudar a historia desse
municipio.” Mas ai: “Néo da. Nao da”.

E o seguinte trecho também da entrevistada 4, que confirma que o processo acontecido
em Serrinha ndo pode ser considerado modelo de participagdo por que ndo conseguiu deixar
como resultado uma condi¢cdo de vida mais avangada para a populacdo como deveria ser
segundo a literatura: “a prefeitura cedeu dois professores para reforco escolar por que uma
crianga na oitava série ndo sabe escrever. Mas ela passou de ano”.

Observe-se esta divulgacdo do pensamento do prefeito Junior de Souza e da maneira

COmMoO O processo ocorreu:

O prefeito acredita que embora a cobranca de impostos ndo seja uma medida
agradavel para nenhum administrador, ela torna-se cada vez mais necessaria,
em fun¢do tanto das constantes diminui¢des nas contribuicdes que os
municipios recebem, como também para tornar os moradores mais
participantes do processo administrativo. Essa participagdo dos moradores
tem sido o diferencial em Serrinha, por que, segundo Junior, a prefeitura tem
procurado despertar nos seus municipes a consciéncia desses direitos e
deveres, o que at¢ o momento vem apresentando resultados satisfatorios
(Arrecadacdo de impostos como fonte de renda para melhorias, 2001).

Mais um trecho da série de reportagens sobre a participagdo em Serrinha:

Com o objetivo de ndo s6 educar, mas formar cidadios esclarecidos de seus
direitos e deveres bem como, pessoas conscientes de seu papel na sociedade,
a prefeitura de Serrinha através dos programas educacionais e de capacitago
vem conseguindo atingir esse objetivo. E cada vez mais crescente a
participacdo dos moradores nos programas e projetos desenvolvidos pelo
municipio em parceria com os governos federal e estadual e também, com

entidades ndo governamentais (MORADORES, 2001).



O que poderia se ter de confirmagdo de uma Serrinha modelo de politica publica
participativa transmite muito uma idéia de “marketing politico”, ou seja, de que foi formatado
um funcionamento publico que pudesse transmitir a impressdo de que a populagdo tinha a
capacidade de gerir o municipio. Veja-se os seguintes trechos da entrevista 1:

“é importante falar do plano de desenvolvimento que é um plano participativo que era
uma coisa nova’’

“foi um dos primeiros a ser feito aqui no estado”

“uma coisa bem montada, bem trabalhada, bem aléem daquele momento, dos modelos
de gestoes”

“e isso rendeu muito para o municipio por que o municipio avangou nesse aspecto.
De formar um modelo. E isso deu ao municipio a condi¢do do Banco Mundial vir ao
municipio de Serrinha (se eu ndo me engano trés ou quarto vezes) com delegacdes da Africa
... onde eles iam implantar projetos parecidos”

“Serrinha tornou-se ao longo do tempo (nesses anos) ... assim, uma vitrine para o
banco mundial vir conversar com vocé”

“Serrinha é um municipio em que esse processo de desenvolvimento da participagdo,
da formacgdo do cidaddo, estava sendo levado pelo poder local. Entdo, nos organizamos
todas as comunidades ... o municipio de Serrinha, quando eu sai, em todas as comunidades
existia uma associag¢do”

“nds criamos novos lideres, nds trouxemos pessoas que estavam ... hem imaginavam
que chegaria aquela condicdo ... eram novos lideres”

“Dai esse modelo que nos imaginamos ele tinha a prefeitura como uma unidade que
era a unidade principal e tinham as unidades locais que eram as associagdes que ao longo do
tempo nos fomos dando delegacées ... e todos os conselhos, os conselhos setoriais (...) entdo
essas decisoes, ndo todas mas algumas dessas decisoes eram tomadas pelo conselho (...)
geralmente eram quase as mesmas pessoas ... participavam do mesmo conselho, ou seja, as
mesmas pessoas participavam dos mesmos conselhos”

Ora a participacdo ndo ¢ e ndo pode ser uma coisa formada, implantada, doada ou
delegada, onde a comunidade ¢ organizada pelo governo local e onde os lideres comunitarios
sdo também criados pela prefeitura. Isso retrata perfeitamente o momento pobre em termos de
desenvolvimento da populagdo em termos educacionais e de consciéncia critica, por que o que
estava acontecendo era um processo em que o passo inicial era fazer a comunidade acreditar
que tinha condi¢des de tomar alguma decisdo. O proprio gestor afirma que “algumas decisoes

eram tomadas pelos conselhos” formados por populares.



Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que em detrimento desse processo, houve
uma expansdo da vontade de crescer por parte dos individuos do municipio. A entrevistada 2
afirma que “a populagdo era muito leiga e muito alienada” antes desse momento. O
entrevistado 5 fala que “nunca nem tinha ouvido falar nisso ... de desenvolvimento local” e
que como resultado daquela politica passou a ter consciéncia disso.

Ainda pode-se analisar a afirmag¢@o contraditdria do entrevistado 1: “hoje eu acho que
o municipio de Serrinha é participativo (...) eles entendem hoje o processo (...) mas (...) para
ter um resultado que torne beneficiaria essa populagcdo precisa de algo mais que a
participagdo. Eles precisam de gerir a propria vida e os projetos”. Ora o que ¢ participagcdo
se ndo a gestdo de projetos e da propria vida? Quais sdo as decisdes que a populacdo toma se
ndo as relativas aos projetos e programas publicos que tém impacto significativo sobre suas
vidas? Ele afirma ainda: “ao lado de cada secretdrio desse eu pus um técnico. Uma pessoa
com condigdes de pensar, ajudar aquelas pessoas a resolverem aquelas politicas”. Ajudar as
pessoas a pensar? Como um individuo participa se ndo ¢ capaz de pensar? Fica claro que a
fase inicial do processo, o passo 1 do modelo de pesquisa, a educacdo e conscientizagdo da
populacdo (de acordo com o pensamento de Paulo Freire), foi suprimida. No entanto, ¢
importante também enxergar que esta fazer inicial (o passo 1) ndo tem como ser totalmente
executada antes do passo 2. Deve ser um processo continuo, ininterrupto € concomitante aos
outros passos. A principal falha neste sentido em Serrinha ndo ¢ a falta de conclusdo do passo
1 antes do inicio do passo 2, mas a falta de atencdo com aquele no sentido de enxerga-lo e
trata-lo como primordial e continuo.
5.4 — O PROCESSO DA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS
EM SERRINHA NA VISAO DOS ENTREVISTADOS

Afirmar que algum fato acontece de acordo com um processo ¢ afirmar que existe uma
sistemdtica para a ocorréncia daquele fato. Assim, analisar um fato e tentar descobrir quais
passos se deve seguir para replicar aquele fato ¢ entender tal processo. Através desse
entendimento e da documentacido do que for sistematizado cria-se uma base para replicacio
do fenémeno.

Um dos objetivos desta pesquisa € verificar quais foram os passos, ou melhor, qual o
processo da politica publica desencadeada no municipio de Serrinha entre os anos de 1997 e

2004, periodo considerado como um momento impar na histéria daquele municipio. Para

tanto, se recorre as entrevistas com os atores sociais ja suscitados no presente trabalho.



Por fim, compara-se essa reconstru¢do do processo ali ocorrido com o modelo de
pesquisa esbocado pelo autor, o qual demonstra o processo de uma efetiva politica publica
participativa de acordo com a visdo da literatura utilizada.

O entrevistado 1 descreve como ocorreu aquele momento:

“antes de assumir nos convocamos a popula¢do”

“Entdo, nos fizemos um semindrio (...) Vocé vai vendo os problemas e as solu¢oes”

“Esse é o primeiro momento ... em que foi chamado o lider principal (...) Mas nos
comegamos a organizar em cada comunidade uma associagdo ...”

“A elaboragdo do plano foi de quatro dias so. Entdo, eles” (Esses parceiros - os
atores listados no plano) “eram como animadores. Eles ficavam catando, procurando ... ‘o
que é que vocé acha disso?’ ... Para as pessoas falarem ..."

“resolvi fazer um levantamento do municipio ... fiz um perfil socioeconémico do
municipio. E ai individual ... casa por casa ... e vi o perfil de 400 familias onde estavam todos
os problemas do municipio de Serrinha ... onde estava toda a estatistica negativa do
municipio de Serrinha era em 400 familias.”

“primeiro a organizagdo das comunidades, segundo a participagdo dessas
comunidades dentro dos conselhos e como havia um conselho que era o negociador entre a
prefeitura e as comunidades, este conselho definia os projetos para qual comunidade iriam”

Mais uma vez fica claro que o passo 1 do modelo de pesquisa, que Demo (2004)
chama de diagnéstico comunitario, foi suprimido. A populacdo nao foi educada nem teve seu
senso critico despertado. A popula¢io foi, no maximo, consultada. E possivel afirmar que
participacdo é o processo de conquista e construcdo organizada de emancipacdo social.
Existem, nesse sentido, quatro conceitos fundamentais para tal: o de processo, denotando que
se trata de fendmeno historicamente dindmico e marcado pela profundidade qualitativa no
espaco ¢ no tempo; o de conquista e construciio, significando que nio pode ser obra de
terceiros, mas dos reais interessados; o de organizacio, indicando que um dos signos
principais de sua competéncia estad na cidadania coletiva bem armada; o de emancipacio
social, estabelecendo a centralidade do sujeito social, no espago histdrico-estrutural das
desigualdades sociais (DEMO, 1988).

Um processo legitimo de participagdo em condi¢des ideais deveria ser constituido de
forma voluntéria e ndo concedida como afirma Bordenave (1983). No entanto, o que se pode
observar da andlise do caso de Serrinha ¢ que o momento “participativo” ali desencadeado ¢

meramente constituido por uma participacdo concedida. Contudo, tendo em vista a

impossibilidade de haver a conclus@o do passo 1 antes da seqiiéncia dos demais as politicas



desenvolvidas em Serrinha sdo representativas de politicas participativas. Sua
representatividade seria ainda maior caso especial atencdo tivesse sido dada a necessidade de
haver uma educacdo critica continua e ininterrupta da populacdo através da problematizacdo
da sua realidade.

Com isso quebra-se o paradigma de politicas impostas pelo Estado as populacdes.
Torna-se invalido também o pressuposto da consulta popular, ou seja, as politicas que chegam
prontas para receber o aval da populagdo. Um verdadeiro processo participativo é aquele onde
a selec@o do problema a ser tratado (momento crucial do delineamento da politica), a anélise
deste, a reflexdo sobre a realidade e os impactos das mudangas possiveis, as sugestdes de
mudanca e a definicdo das agdes, tudo isto ¢ formatado pela comunidade atingida, ou seja,
pelos participantes, que t€ém o governo como auxiliar.

Pode-se confirmar através da andlise das outras entrevistas que o passo 1 foi
suprimido. Veja-se a afirmacdo da entrevistada 2, que deixa claro o carater consultivo do
trabalho realizado naquele municipio: “a elaboragcdo em si do plano foi feita mas em nivel
técnico, com professores da universidade e ele proprio (Junior de Souza). Todo com base no
diagnostico que ele tinha feito no municipio. Ai, houve vdrias reuniées com a gente .

Segundo o entrevistado 3 houve um treinamento dos populares e depois a elaboracio
do plano escrito. Dai pode-se aferir que este foi um processo em que ndo houve a
conscientizacdo e o despertar critico da populagdo. Ainda, conclui-se que foi um processo
muito breve onde foram suprimidos aspectos importantes de sua consecu¢do como a
problematizagdo da realidade para a comunidade. Segundo o entrevistado 1 “fodo o processo
durou quatro dias”. Observe-se as declara¢des do entrevistado 3:

“a gente teve esse treinamento e depois do treinamento houve uma elaboragdo de um
plano escrito e a gente passou a seguir o que tava escrito no plano™

“a gente tinha umas palestras e depois das palestras a gente se reunia em grupos.
Dois grupos opinavam o que era necessario, o que precisava. Entdo, dali que nasceu o
plano”

“Fazia o estudo em grupo e o grupo depois vinha para o plendrio para esse ... essas
opinides serem discutidas novamente em plendrio para todo grupo grande e era aprovada e
foi selecionada para que entrasse no plano que foi escrito”

“todas as associacies que foram sendo criadas (ja tinha algumas associagdes e as

associagdes foram sendo criadas)”



Esta ultima frase transcrita da entrevista 3 demonstra o carater de condu¢do da
comunidade para a consecuc¢do do plano de desenvolvimento elaborado para Serrinha aquela
época.

Reforga-se este ponto de vista com as seguintes passagens da entrevista 4:

“foi feito um semindrio onde todas as representacoes do municipio foram convidadas
(associagoes, representagdes como um todo) e dai foi apresentada a proposta do plano de
desenvolvimento, foi discutido”

“se organizaram as comunidades, criaram-se as associa¢des’. Mais uma vez o
carater consultivo do plano. Refor¢ado novamente pela seguinte afirmacdo do entrevistado 5:
“comegcamos com o diagndstico. Fomos levantar as potencialidades do municipio e a partir
dai a constru¢do do plano”. Ou seja, apds terem sido delineadas as expectativas do poder
publico a populacdo foi consultada.

O entrevistado 6 confirma claramente este aspecto, perguntado se “Ndo houve nenhum
momento de diagnostico ou de alguma coisa nesse sentido?” Responde que “Ndo!”

Para se chegar a um verdadeiro estdgio de participacdo ¢ preciso que haja uma
formag@o critica dos individuos envolvidos no processo, chamados de formandos. Este ¢ o
primeiro passo, a primeira atividade de tal processo. Segundo Freire (1996, p.22) é necessario
que:

O formando, desde o principio mesmo de sua experiéncia formadora,
assumindo-se como sujeito também da produgdo do saber, se convenca
definitivamente de que ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produ¢do ou a sua construgao.

Com isso Paulo Freire demonstra que para que alguém cresca verdadeiramente em um
processo de aprendizado critico ele ndo pode ser espectador de uma transferéncia de
conhecimento, no nosso caso um consultado, mas um sujeito da criagdo do conhecimento.
Um ser capaz de refletir, julgar, descobrir problemas e gerar solugdes dentro da sua realidade.

Tendo em vista a distdncia da cidade e a dificuldade para encontrar todos os
entrevistados no mesmo dia, ndo houve retorno ao municipio para confirmacdo das
afirmagdes coletadas nas entrevistas. No entanto, as entrevistas foram realizadas em clima de
amistosidade e total apoio, visto que os entrevistados ja estdo acostumados a receber
visitantes em busca de informacdo e que todos os pontos discutidos nas entrevistas foram
suficientemente esclarecidos.

O método da triangulacdo para confirmagdo de evidéncias foi aplicado de acordo com

as possibilidades da pesquisa. Além da aplicacdo de roteiros de entrevistas para coleta de



dados (as gravagdes e as transcrigdes das entrevistas foram todas realizadas pelo autor),
também foram realizadas observagdes e compilagdo de documentacao.

As observagdes foram realizadas com base no check list que segue:

= Observagdo da capacidade dos entrevistados de falar sobre o momento politico
pesquisado;

= Observagdo do grau de maturidade politica dos entrevistados;

= Observagao do grau de conscientizacdo critica dos entrevistados;

= (Observagdo do grau de imparcialidade em relagdo ao momento politico e em
relacdo aos atores envolvidos com ele;

= (Observagdo da coeréncia entre o discurso ¢ a realidade do municipio.

A documentacdo compilada ¢ composta pelo Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel de Serrinha (PMDSS); por recortes de jornal com reportagens jornalisticas; e,
recortes de jornal com artigos técnicos.

De acordo com o modelo de pesquisa elaborado no presente trabalho, conclui-se que o
passo 1 (conscientizacio da populacdo) ndo foi cumprido sob qualquer aspecto,
comprometendo a correta execucdo dos passos seguintes (ver figura 02).

Tendo em vista que os gestores publicos ndo foram capazes de executar de maneira
satisfatoria o despertar critico da populagdo constata-se que toda a politica foi comprometida.
E possivel afirmar que este é o mais importante de todos os passos para a realiza¢io de todo o
processo. No presente caso este foi o “gargalo” da realizacdo desta atividade e, portanto, ¢
necessario que, ao se almejar efetuar uma politica publica com estas caracteristicas, seja
dispensada especial atengdo a este momento, realizando-se os investimentos necessarios e
aplicacdo correta de recursos.

Afirma-se que os passos 2 (identificacdo de problemas) e 3 (elaboragdo de solugdes)
nido foram também desenvolvidos da maneira correta. Ora para que um individuo possa
identificar problemas e, conseqiientemente, elaborar solugdes ele precisa estar preparado para
tal tarefa. No caso de Serrinha isto ndo aconteceu. As pessoas constituintes da comunidade
foram meramente consultadas sobre um diagndstico previamente elaborado pela prefeitura do
municipio. Por isso ndo foi possivel nem necessario analisar como aconteceram os passos 2 €
3 no caso de Serrinha. E necessario que em situagdes semelhantes seja elaborado um amplo
debate sobre realidade do municipio ao mesmo tempo em que se expande a consciéncia critica
da populagdo (passo 1 — ver figura 02), ou seja, é preciso eliminar as falhas que tornam este

momento inicial em um “gargalo”.



Demo (2004, p.96-97) argumenta que um verdadeiro processo de participagdo conta
com as seguintes caracteristicas: a) ¢ processo de conhecer a agir; a populagido engajada na
participagdo simultaneamente aumenta seu entendimento e conhecimento de situacdo
particular, bem como parte para acdo de mudanga em seu beneficio; b) € iniciada na realidade
concreta que os marginalizados pretendem mudar; gira em torno de problema existente; caso
haja consciéncia suficiente, a propria populagdo inicia o processo e pode até mesmo dispensar
o0 perito externo; mas, ainda, comecando pelo perito, o envolvimento da populagdo € essencial
e unico caminho para o alcance da verdadeira democracia participativa, advinda da
descentralizagdo; c¢) variam extensdo e natureza da participacdo; no caso ideal, a populagdo
participa do processo inteiro: proposta de pesquisa, coleta de dados, andlise, planejamento e
interven¢do na realidade; d) a populacdo deve ter o controle do processo; €) é processo
coletivo; e, g) é experiéncia educativa. Poucas destas caracteristicas sdo evidenciadas nas
falas dos entrevistados como foi argumentado anteriormente. Ndo se evidencia o
conhecimento de acdo por parte da populagdo, além de ndo ser iniciada pela propria
populagdo, sua participagdo no processo demonstra-se timida e restrita, a populagdo ndo tem o
controle do processo e a experiéncia desta populac¢do nao foi educativa.

Acredita-se que os objetivos de pesquisa foram alcangados. A descoberta do processo
de participag@o popular na elaboragdo de politicas publicas de desenvolvimento local, tendo
como base empirica o municipio de Serrinha, torna possivel a generalizacdo tedrica dos erros
cometidos e das dificuldades a serem superadas para que em outras ocasides O processo
participativo possa ser realizado com sucesso. Espera-se também em outra oportunidade
analisar o que ndo foi possivel (os outros passos explicitos na proposta de um modelo para a
elaboragdo de um plano de desenvolvimento local) por ter-se constatado o comprometimento
da execucdo destes em virtude da falha com o passo inicial. Neste futuro momento, portanto,

sera possivel descrever o resto do processo.



CAPITULO 6
CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo traz as principais consideragdes sobre a pesquisa. Tais consideragdes tém
por finalidade demonstrar os fatos aferidos no municipio de Serrinha em todos os ambitos do
método da triangulacdo das evidéncias. Espera-se com isto dar contribui¢io significativa para
projetos vindouros no ambito deste e de outros municipios. Ainda, almeja-se permitir auxiliar
outras pesquisas na area com o legado da presente.

6.1 — CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A PESQUISA

Nem desenvolvimento local nem participacdo popular sdo temas muito recentes nas
discussodes cientificas. O que ha de atual em relacdo a estes ¢ a busca de um novo caminho em
virtude de que os antigos ndo serviram como ferramenta eficaz capaz de gerar o que se almeja
com cada um deles. Melhor dizendo, existe na atualidade uma necessidade de se descobrir os
erros dos processos utilizados para se alcancar efetivos participacdo popular e
desenvolvimento local.

Acredita-se que o empecilho para que se logre sucesso com estas politicas esta
inerente a elas. Entende-se que tais politicas ndo tém sido bem sucedidas por que existem
erros em sua formulago e na sua consecugo. Tenta-se descobrir onde esta este erro, em que
parte do processo, para assim supera-lo.

No caso de Serrinha o que foi observado ¢ que houve uma falha logo no inicio da
tentativa de aplicagcdo destas politicas. A primeira etapa estava desajustada, representando,
portanto, o que se pode chamar de “gargalo”. Isto ndo em decorréncia de uma falta de vontade
politica, mas de uma falta de rigor metodologico ¢ de conhecimento das etapas corretas a
serem executadas. Estas deveriam ter seguido o que foi elaborado no modelo da presente
pesquisa, baseado na literatura sobre o tema (apresentados nos capitulos 2 e 3).

Pontuam-se a seguir algumas corre¢des que devem ser feitas para que se possa
alcancar os reais objetivos. Sdo os seguintes pontos:

1. Deve haver uma fase de educagdo critica da populagdo (que ndo se encerra em
nenhum momento). Esta deve ser continua, ininterrupta e paralela as outras fases
da aplicagdo de uma politica publica local e participativa. Um método relevante
para realizar esta atividade € o ensinado por Paulo Freire: uma problematizagdo da
realidade vivida pela comunidade com algum técnico se fazendo parte da

populacdo e fomentador da discussio;



2. A populagdo nido pode ser levada, conduzida, carregada, apenas pode ser
sensibilizada;

3. A organizag¢do social (geralmente associa¢des) ndo pode ser feita pelo poder
publico. Deveria em condi¢des ideais surgir da vontade, da criatividade e a partir
da prépria iniciativa da populacdo, seguindo seus anseios. Tendo em vista que este
momento exige um nivel educacional e de consciéncia critica que estamos distante
de alcangar, ¢ interessante que o poder publico fomente a organizagdo social, mas
que atente para a esséncia desta politica que ¢ alcangar tal nivel educacional;

4. O poder publico ndo deve montar um plano de desenvolvimento para a
comunidade, ou seja, este ndo deve ser o motivador da politica;

5. O processo deve ser desencadeado como conseqiiéncia do passo 1:
conscientizacdo critica da populagdo (ver figura 02);

6. Um plano de desenvolvimento para o municipio deve acontecer, se vier a
acontecer, como resultado ndo como fim. Assim, o plano de desenvolvimento deve
ser a saida, o produto acabado da politica e ndo um insumo;

7. Dentro desse comportamento a populagdo ird naturalmente se tornar gerente das
decisdes publicas o que, por fim, suscitara sua perenidade, sua sustentabilidade;

8. A gestdo das atividades ndo deve ocorrer como uma delegacio do poder publico,
mas como uma reivindicacdo popular.

O estudo do caso do municipio de Serrinha apresenta uma questao relevante que ¢ o
fato de ter sido dada especial atengdo ao resultado do processo: a elaboragdo de um plano de
desenvolvimento. Nao foram observados aspectos mais importantes que este como o
desenvolvimento critico dos cidaddos (houve apenas um “seminario” que durou quatro dias,
isto apos a prefeitura ter elaborado um diagndstico a partir de visitas feitas as residéncias).
Assim, visualiza-se uma lacuna muito significativa no que tange a responsabilidade para com
o verdadeiro fim (conscientizagdo critica dos cidaddos) e para com o desenvolvimento
sustentavel da populagao.

O empoderamento e o fortalecimento das peculiaridades das comunidades sdo os
caminhos para que se tenha sucesso no seu desenvolvimento. Contemplar valores como
autonomia, democracia, dignidade da pessoa humana, solidariedade, equidade e respeito ao
meio-ambiente, ¢ a chave para que estratégias de apoio ao seu desenvolvimento alcancem o
nivel minimo esperado (FRANCO, 1999; JESUS, 2003; ZAPATA, 2004).

Nesse sentido, é importante perceber que o conceito de empoderamento vai
além da participacdo - muitas vezes medida na simples presenca em



assembléias. Trata-se de um conceito sistémico, o qual reconhece que, se ha
um maior poder na tomada de decisdes e controle por parte daqueles que,
antes, ndo detinham qualquer poder, ha uma necessaria transformag¢do ao
longo do sistema. Ora, com a simples participacdo (que pode ser confundida
com aquiescéncia) essa alteragdo sO pode ser '"esperada"; ja o
empoderamento pressupde uma participacdo critica e ativa que ndo pode, de
forma alguma, ser confundida com a simples "presenga" ao longo do
processo de decisdo (REDE EICOS, 2006).

As politicas de Desenvolvimento Local podem ser tratadas sob trés Oticas:
centralizadora (de cima), onde o Estado elabora os programas e projetos sem a consulta a
comunidade e sem se preocupar com uma articulacdo com a Iniciativa Privada e o Terceiro
Setor; Liberal, através da operacionalidade dos mecanismos do mercado (empresas privadas),
onde o Estado deixa que as empresas aloquem os recursos da maneira que acharem adequado;
e, Localizada / Regionalizada (de baixo), onde existe uma articulacdo local e uma pro-
atividade da comunidade interessada e implicada na politica de desenvolvimento local
(FRANCO, 1999; AZEREDO, 2004; INOJOSA, 2004; PRATES, 2004). Esse sentido de
articulacdo local e pro-atividade da comunidade ¢ o que leva a condigdo de pratica
participativa, que por sua vez redunda no desenvolvimento da localidade, desde que
perenizado em decorréncia da conscientizagao critica dos cidadaos.

Como a decisdo publica, ou seja, de formulagdo de politicas publicas parte do
entendimento de uma realidade para a implementacdo de agdes em busca da modificacio
dessa realidade, a participacdo é pensada como um instrumento de pesquisa nesse caminho.
Assim, participacdo ou pesquisa participante deve acontecer de forma democratica e isenta de
influéncias externas, onde o agente do setor publico é um auxiliar dos participantes
(comunidade que ird sofrer o impacto da deciso) na busca do entendimento de seus
problemas e no delineamento das solucdes adequadas.

Um fato constatado e que confirma a incapacidade do processo em Serrinha de gerar
como resultado a sustentabilidade das atividades produtivas e comunitarias ¢ o numero de
associacdes e de plantas produtivas sem funcionar. O que confirma que a ‘“pretensa”
participacdo neste municipio nada mais foi que uma politica centralizadora de ambito
municipal sem contar com elementos estratégicos para o desenvolvimento da localidade.

Estratégia de desenvolvimento local “portanto, ¢ a de promover o desenvolvimento de
territérios em um entorno no qual sdo elevados os niveis de incerteza e de turbuléncia”
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 53), fazendo com que a populagio possa forgar a
realizacdo de “acgdes (...) centradas na melhoria da infra-estrutura para produzir e viver, na

tentativa de suprir as caréncias e melhorar os fatores imateriais do desenvolvimento



(aprendizagem, conhecimento e informagio)” (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 53). Para
se chegar a tal consecucdo ¢ necessario implantar um processo que conte com

direcionamentos democraticos e inclusivos.

6.2 — PROPOSTAS PARA APLICACOES DA PESQUISA

Faz-se importante que o presente texto delineie algumas propostas para auxiliar na
atividade dos interessados. Vale ressaltar que estas propostas partem da analise do caso em
contraste com o modelo de pesquisa elaborado, que mais uma vez afirma-se ser baseado na
literatura corrente. Estas propostas ndo podem nem devem ser consideradas verdades
absolutas, s3o apenas indicagdes que podem auxiliar futuras praticas de politicas publicas
participativas que visem o desenvolvimento local.

Propostas para uma politica participativa:

1. A populagdo deve ser sensibilizada para a necessidade de amadurecimento critico;

2. O poder publico deve organizar um amplo projeto critico-educativo;

3. A realidade da populag@o deve ser problematizada para que esta possa refletir e pensar
por si mesma suas solucdes;

4. As iniciativas de organiza¢do social devem partir da propria populagdo e ndo do poder
publico;

5. Ospassos 4, 5 e 6 (ver figura 02) podem ser conduzidos pelo poder publico.

O principal ponto em relagdo a participacdo ndo ¢ o de manter os individuos
informados e em contato, mas de apoiar o crescimento dos individuos de determinada
comunidade. A participagdo em si ndo ¢ instrumento suficiente para acarretar o
desenvolvimento de uma populagdo. Observe-se o que afirmam Muniz e Gomes (2002, p.7):

A participagdo social € apenas um artificio para expor os segmentos sociais
diante das politicas do Estado. Ndo ha, como se observa usualmente, a
proposi¢do de que a participagdo social € necessaria e suficiente para alterar
as trajetdrias de desenvolvimento, obtendo-se a melhoria da qualidade de
vida. Pelo contrario, o objetivo ¢ aprofundar essa compreensdo pela
‘capacidade’ que os movimentos sociais ¢ os atores individuais tém de se
organizar para agir e defender interesses coletivos.

Os cinco pontos propostos acima delineiam o caminho da consecu¢do da organizagio
popular em torno da acdo e da defesa dos interesses da coletividade.

Como colocado no capitulo 3, a participagdo ¢ uma questdo de atitude, liderancga e
apropriagdo. E uma questdo de atitude por que deve se desencadear através da acdo dos
cidaddos preocupados com a constru¢do do futuro de sua comunidade. Por tanto, ndo pode
partir da acdo do Estado, a ndo ser através de um projeto de educagdo critica conforme a obra

de Freire para que, em consequéncia da reflexdo da comunidade, os populares tomem



iniciativas a respeito de sua condi¢cdo de vida. De lideranga por que o Estado (através da
figura do planejador) deve-se enxergar como lider do grupo de cidaddos envolvidos. Nao um
ditador de caminhos, mas uma pessoa que se faz parte daquele grupo e que, tendo dominio de
técnicas educativas, fard com que a comunidade tenha um despertar critico e possa tomar para
si as rédeas da construcdo do seu futuro. Por fim, é uma questdo de apropria¢do por que nio
pode ser um “suavizador” de disputas politicas ou de conformagdo popular. Deve ser um
caminho para que a populacdo tenha uma crescente influencia politica e decisdria na gestdo
publica.

O modelo de andlise elaborado pelo o autor com base na literatura corrente ¢ um
“pretenso” esbogo de processo. Assim, politicas de desenvolvimento endogeno participativas
devem seguir os seguintes passos: 1 — conscientizacdo da populacdo (projeto critico-educativo
conduzido pelo poder publico); 2 — identificag@o de problemas (realizada pela comunidade); 3
— elaboragdo de solugdes (também realizada pela comunidade com abertura para sugestdes do
poder publico municipal); 4 — identificacdo dos recursos a serem utilizados (realizada pela
gestdo publica municipal com total acesso dos cidaddos as informagdes); 5 — mobilizagdo dos
atores para implementacdo das solugdes (poder publico e comunidade se articulam para
mobilizar todos os atores que possam apoiar o sucesso do projeto); e, 6 — avaliagdo do
processo e seus impactos (acompanhamento permanente tanto por parte da comunidade
quanto do poder publico dos fatos e impactos decorrentes das ac¢des realizadas).

Importante destacar que o processo ndo se encerra no passo 6. Ele se realimenta a
partir deste renovando o ciclo, influenciando a “consciéncia” da popula¢do, aumentado sua
criticidade, educagdo e poder de decisdo.

Um direcionamento que pode ser dado para esta dissertacdo ¢ o desenvolvimento de
uma linha de pesquisa dentro da engenharia de produ¢do a qual vise enxergar os projetos de
politicas publicas como processos. Para que assim estes possam ser melhor replicados e para
que seja mais facil identificar as falhas nas aplicagdes de recursos, otimizando o retorno sobre
as mesmas. Também interessante desenvolver uma andlise através de scores através da qual
seja possivel identificar o nivel de participacdo que determinada localidade tem vivido.
Utilizando-se o modelo de analise ¢ o quadro indicativo dos niveis em carater crescente
de profundidade de participacdo aqui apresentados ¢ possivel criar uma escala de
pontuacdo (de 0 a 10, por exemplo) para localizar o nivel das politicas publicas participativas
de determinada localidade. Este ¢ um direcionamento que pode ser dado a um trabalho de

conclusio de doutoramento.



Para o autor, trabalho atual abre uma perspectiva de enxergar e desenvolver atividades
sociais sob uma otica diferenciada. Enxerga-los como projetos que sdo e que, portanto,
precisam ser encarados como qualquer outro com suas limita¢des, dependéncias e com
procedimentos a serem seguidos.

A partir desta dissertagdo espera-se que esteja aberto o campo para analises com este
intuito. A ABEPRO ja se inclina a enxergar as politicas publicas como um campo para
analise, o trabalho do autor com outros pesquisadores é prova disso (PENA JUNIOR;
VALERY; GRACIANO, 2005).

6.3 — LIMITACOES DA PESQUISA

O estudo de caso tem trés grandes restrigdes: falta de rigor metodoldgico, o tempo que
¢ destinado a pesquisa e a dificuldade de generalizacdo. Por ser muito livre, o estudo de caso
permite certa liberdade metodoldgica e, portanto, ¢ necessario manter cuidados redobrados
com o planejamento, a coleta e andlise dos dados. O tempo que é necessario empregar para
este tipo de pesquisa geralmente ¢ maior que outro tipo, dado o seu intuito de aprofundamento
da compreensdo do objeto de pesquisa. Pesquisadores inexperientes podem alongar esse
tempo. Por se tratar de um método de pesquisa que dispensa a andalise de amostras
representativas de um populacdo, o estudo de caso fica restrito a generalizagdes analiticas
(tedricas) nao tendo o poder de realizar generalizagdes estatisticas (enumeragdo de
freqiiéncias) (RAMOS, 2004).

Esta ultima restricdo tem certo peso, pois os fatos cientificos sdo normalmente
baseados em varios experimentos, que replicam o mesmo fenomeno sob diferentes condigdes.
No entanto, como ja explicito, através do estudo de caso € possivel realizar proposigcdes
tedricas e ndo para populagdes ou universos. Assim, um caso ndo representa uma amostra e,
portanto, ndo ¢ objetivo do pesquisador enumerar freqiiéncias, ou seja, fazer generalizagdes
estatisticas, mas é fazer generalizag¢des analiticas, melhor, expandir e generalizar teorias (YIN,
2001).

Na mesma obra também ¢é apontado mais um problema em relagdo ao estudo de caso,
o da influéncia do pesquisador nos resultados (validade interna). Foram seguidas algumas
medidas para isolar este problema, quais sejam:

e Uso de roteiros para orientar as entrevistas;

e O proprio pesquisador realizou todas as entrevistas, transcri¢des das fitas gravadas e a
redacdo da analise do caso;

e O uso de mais de uma fonte de evidéncia, dentro do possivel, para confirmar ou

complementar as informagdes obtidas nas entrevistas.



Apesar disso, a metodologia foi suficiente para direcionar a andlise de acordo com o
modelo de pesquisa proposto pelo autor.

A politica publica deve ser encarada como um processo para que possam ser
superados seus pontos negativos. Caso futuros trabalhos possam ser elaborados com este
intuito € possivel se chegar ao ponto em que os recursos publicos sejam aplicados de maneira
mais eficiente. Parte-se do pressuposto que ao se analisar casos como o aqui apresentado,
possam-se identificar “gargalos” e que estes sejam evitados em outras ocasides, assim como

em uma linha de produgéo evitam-se repetir atividades que ja se demonstraram ineficientes.
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APRESE_NTA(;A()

O Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel de Serrinha (1997-2001), que ora
apresentamos @ populagio de Serrinha e ds
Organizagdes do Estado e da Sociedade Civil, &
o marco inicial do modelo de participacio
popular que pretendemos implantar na atual

estabelecimentos comerciais ¢ agricolas ¢
diferentes locais de trabalho ¢ elaboramos
varios levantamentos sdcio-econdmicos no
municipio. Debatemos, com a populagdo, os
seus problemas; identificamos as suas poten-
cialidades, o5 seus sonhos € 05 seus projetos de
vida: realizamos um amplo movimento de
consulta sobre as metas prioritirias que deve-
riam ser executadas nos proxXimos anos.

Procuramos, enfim, contribuir para a
efetivagio de um trabalho inédito de con-
cepedo ¢ elaboraglio do plangjamento muni-
cipal, no qual estiveram presentes represen-
tntes dos mais diversos segmentos sociais de
Serrinha, além de professores ¢ técnicos da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
das Secrctarias Estaduais do Trabalho e Agdo
Social, da Educacdio e Cultura ¢ da Saude, da
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Rio Grande do Norte (FETARN), e, dos diver-
s05 Orgdos que compdem a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura Municipal de Serrinha.

O resultado é o presente Plano, que
contém as prioridades, as estratégias, os obje-
tivos, as metas, os recursos financeiros ¢ o
modelo de gestio a serem concretizados pela
administragio que se instalou em primeiro de
janeiro do corrente ano.

Os recursos financeiros programados
para execugdo do PMDS sdo da ordem de RS

10.033.000,00 (dez milhdes ¢ trinta e trés mil
reais) e serdo fundamentalmente aplicados no
fomento ao desenvolvimento agroindustrial e
comercial, na promogdo socio-cultural, na
implantacio de infra-estrutura hidrica ¢
conservacio ambiental, na reorganizacio das
estruturas institucional a nivel municipal ¢ na
constituigio de um fundo de apoio a projetos
destinados & ocupagio produtiva ¢ auto-
sustentavel dos recursos humanos, sem sombra
de divida, o nosso principal patrimdnio.

ﬂadé Tecveina de Souza W'ﬁ

Prefeito Municipal de Serminha
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Caracterizacdo Socio Economica
do Municipio

ASPECTOS FiSICOS

-Localizaciio e drea

O Municipio de Serrinha esta localizado
na Micro-regifio Homogénea Agreste Potiguar,
possui uma drea total de 248 quilometros

quadrados e dista aproximadamente 30 quild-
metros da BR-101 e 70 quilémetros de Natal,
que ¢ a capital ¢ o maior centro comercial ¢

industrial do Estado.
~Limites

Os municipios limitrofes de Serrinha sio
05 seguintes:
-Ao Norte:
Lagoa de Pedras
-Ao Sul: Santo Antonio
-Ao Leste:
Santo Antonio
e Brejinho
-Ao Oeste: Sdo José de Campestre ¢ Boa
Saiide.

<Clima

Predomina o clima semi-arido, com pre-
cipitagio média anual de 700mm ¢ periodo
chuvoso entre margo € agosto.

-Formaciio Vegetal

Predomindncia da Caatinga Hipoxero-
fila, com Vegetagdo de clima semi-arido, segw-
da pela presenga de arbustos e arvores com
espinhos € aspecto menos agressivo.

As principais esséncias vegetais nalivas
ainda existentes em pequena proporgio sdo
catingueira, ~ angico,  bradma,  juazeiro,
marmeleiro, mandacaru, umbuzeiro ¢ aroeira.
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‘Recursos Hidricos
- Hidrogeologia:

A hidrogeologia do municipio ¢
constituida pelos Aquiferos Cristalino e Bar-
reiras.

O Aquifero Cristalino engloba todas as
rochas-{cnstalinos), nas quais o armazénamento
de dgua subterrinea somente se torna possivel
onde a geologia local apresenta fraturas
associadas a uma cobertura significativa de
solos residuais. Os pogos perfurados neste
aquifero apresentam uma vazio média baixa de
3,05 m*'h e uma profundidade de até 60m, com
dgua apresentando alto teor salino, situado
entre 480 a 1.400mg/] , portanto com restngdes
para o consumo humano e uso agricola.

O Aquifero Barreiras apresenta-se
. confinado, semi-confinado e livre em algumas
. #reas. Os pogos perfurados neste aquifero
possuem capacidade méxima de vazdo, va-
riando entre 5 a 100 m*h, com dgua de exce-
lente qualidade quimica, apresentando baixos
teores de sodio, podendo ser utilizada pratica-
mente para todos os fins.

Existern, aproximadamente, 34 pogos
perfurados no municipio, dos quais 39 pos-
suem uma média elevada de vazio para as
condigbes do semi-drido, situada em tormo de
217 m*hora.

SERRINHA - N° EVAZAO DOS POCOS TUBULARES

ESPECIFICACAD NUMERD | VAZAO M?/ HORA
Com vaxao qoelificada n nr
Setms o8 ;
Sem informocoe de voxdo| 07 -
Tobal: | 54 -

Fembe: [FT/COM/TDEC TPEQ.

A principal bacia hidrogrifica do muni-
cipio & denominada Jacu, onde os rios ¢ riachos
principais sdo Jacu, Jacu Minm, Bom Pasto ¢
Cérrego do Vicente,

As principais lagoas sdo Pedra Branca,
Cabocla, Maretas, Feijdo, Varzea Grande, do
Estéviio, de Pedra do Fogo ¢ Espinho.

Existem 08 (oito) agudes pablicos ¢ par-
ticulares no municipio, com capacidade indivi-
dual de acumulagio acima de 100 ml metros
cubicos. A capacidade total de acumulagio da
rede de agudagem ¢ de 2.5 milhdes de metros
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SERRINHA - NUMERO E CAPACIDADE DE ACUMULACAO anfibolitos de idade Pré-Cambriana
DOS ACUDES PUBLICOS E PARTICULARES Média (1.100 - 2.500 milhdes de
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anos). As coberturas Eldvio-Colu-

ESPECIFICAGAD N* u::‘mm viais, ocupando a porciio norte, nas
partes topograficamente mais altas do

Agudes Publicos o 100.000 municipio, sio caracterizadas por es-
Acudes Particulares or 2.491.620 pessos solos arenosos, lixiviados e
Yotal: | 08 2.501.610 inconsolidados, de ldade Quaternd-

ria, que tiveram origem no intempe-

Fonte: IDEC/TPEQ. rismo sobre as rochas do Grupo

Barreiras.

-Solos

Predomina o Planosol Solodico, em
geral raso, com fertilidade natural alta, textura
argilosa ¢ arenosa, relevo suave ondulado e im-
perfeitamente drenado.

Estes solos sdo utilizados, principal-
mente, COM PecUAria e em pequenas dreas com
algoddo, milho e feijio consorciados, além de
sisal ¢ palma forrageira. Seu aproveitamento
racional com pecudria requer melhoramento das
pastagens ¢ intensificagdo da palma forrageira.
A irrigaglio nestes solos ¢ problematica, devido
a pequena profundidade, problemas de manejo
¢ considerdvel teor de sodio trocavel.

A aptidio agricola é regular para
pastagem plantada e apta para culturas espe-
ciais de ciclo longo ( algodip arbéreo, sisal,
caju e coco). Constata-se uma  pequena faixa
de terra com aptidiio regular para lavouras.

O sistema de mancjo situa-se entre os
niveis tecnologicos baixe e médio, onde as
praticas agricolas dependem do trabalho bragal
¢ da tragio animal com implementos simples.

-Geologia

Geologicamente, © municiplo  carac-
teriza-se por dois tipos de terrenos: o Emba-
samento Cnstalino ¢ as coberturas Colivio-
Eluviais, O Embasamento Cnstalino aflora na
porgdo sul da drea, nas parles mais baixas, nos
vales dos pnncipais rios, sendo representado
por migmatilos, gnaisses, granitos, xistos e

As ocomréncias minerais slio represen-
tadas por minerais nido metilicos, em especial o
Diatomito, com ocorréncias localizadas nas
lagoas Cabocla e do Feijfio. Este mineral possui
caracteristicas fisicas e quimicas de grande
importincia para uso industrial como isolante
térmico e acistico, coadjuvante na filtragio,
absorvente & abrasivo moderado.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS
E SOCIAIS

-Populaciio Residente

A populagdo residente em Seminha em
1980 era de 6.322 habitanies. No inicio da atual
década, quando for realizado o dltime Censo
Demografico, o total de residentes passou para
apenas 6.760, o que evidencia uma baixa taxa
de crescimento demografico que pode ser
explicada pelo deslocamento da populagio para
os centros urbanos maiores em busca de
ocupagio e de melhores condigdes de vida.

SERRINHA - POPULACAO RESIDENTE, TOTAL, HOMENS
E MULHERES (1980/1991)

ANo imn UREANA

1980 8312

1881 &T60 | 4880 1.900

Fenfe: IBGE =




—

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

POPULACAO
FECONOMICAMENTE ATIVA

A Populagio Economi-
camente Ativa ¢ de 2.245 pes-
soas, 0 que representa 33 por
cento das pessoas com dez anos
ou mais.

O setor primario ¢ o prin-
cipal setor de ocupagio, com
1.934 pessoas em atividade, o que
representa, aproximadamente, 86
por cento da Populagio Econo-
micamente Ativa

O setor secundario, bas-
tante incipiente, & representado
pela indistria de transformagio ¢

de construgdo, ocupando apenas 134 pessoas, 0
que representa cerca de 6 por cento da

Populagio Economicamente Ativa,

O setor tercidrio, representado pelo co-
mércio de mercadorias, prestagio de servigos,

SERRINEA - PESSOAS DE 10 ANOS DE IDADE OU MAIS, POR CONDICOES DE ATIVIDADES, SEGUNDO 0 SETOR DE ATIVIDADE - 1991

atividades sociais e administragio publica, tam-
bém ¢ bastante incipiente, ocupando apenas
337 pessoas, 0 que corresponde a, aproximada-
mente, 15 por cento da Populagio Econo-
micamente Ativa.

CONDIGOES DE ATIVIDADES
SETOR DE ATIVIDADE ToTAL ECONOMICAMENTE MAD ECONGMICAMENTE
ATIVA ATTVA

PRIMARIO
-Atividade agropecvaria
de vegetal 3.310 1.934 1278
ﬂmﬂ 134 112 22
-Industria de Transformacae 89 84 05
\Indastria de Construgao 36 24 12
"ﬂI‘I‘I‘I'I Atividades Industriais a9 o4 as
TERCIARIO 337 199 138
-Comércie de Mercadorias 78 24 54
‘Transporte ¢ Comunicacao or 03 o4
-Prestagao de Servigos 79 &5 13
-Atividades Sociais 88 79 09
-Administracac Piblica 82 24 58
-Outras Atividades 03 03 -
-Condicoes Inativas 418 - 418
TOTAL 4.201 2.245 1.956

Fombo: IBOE (Conse Demegrafico - 1991)
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-SAUDE SERRINHA - ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

A infraest de sand m “. Fe

infraestrutura de satde no Mmumcipio Matersidede "

de Serrinha & extremamente precana. EXISIEM  _gogin de Saide :. ?n
apenas CInCo estabelecimentos, sendo  um JPosies de Saide (%] :
pequeno Hospital-Maternidade, com dez leitos, ~ Vet [T} 10
um Centro de Saide e trés Postos de Saide. Fomte: Secrataria de Smidle Pibliea.

As principais docngas [aNSTISSIVEIS  geppyyn . MOVIMENTO DE VACINACAO EM MENORES
que ocorrem no municipio, sdo coqueluche, DE 1 ANO, POR TIPO DE VACINAGAO (1989/90)
sarampo, hepatite, meningite meningococica e POPULACAO CRIANCAS
mhﬂfﬂuiﬂﬁﬁ. Cﬂlﬂ]]ﬂl‘t"ﬂE mﬂﬂﬂmllﬂﬂs de AHO ALV I_ TREMKE | ARTLSARMMPO | BOE
‘-'a'l:il'lﬂﬁﬂ, cm '-Q'.'«."'r]ZECIE-! Sﬂhilrh Tri]]'hﬁ:, Anti- ii' 169 I;_-I 137 T 155
sarampo ¢ BCG, tém permitido um razoavel  qep0 | MM s | 12 nr e
controle da incidéncia dessas doengas na

Fomte: Secretaria de Saade Publica,

populagio com idade inferior a um ano.

-EDUCACAO

Serrinha comta, na sua estrutura de
ensino, com 42 estabelecimentos, sendo 12 de
pré-escolar e 30 de 1" a & séne. O niimero total
de professores existente no municipio ¢ de 72,
o que evidencia a necessidade de valonizagiio do
magistério ¢ de estimulo aos professores para ©
exercicio do verdadeiro oficio,

Entretanto, o maior problema da educa-
ciio no municipio continua sendo o baixo nivel
de escolaridade ¢ a elevada taxa de analfe-
betismo. Mada menos que 65 por cento da
populagio escolarizivel € analfabeta.
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SERRINHA - UNIDADES ESCOLARES, CORPO DOCENTE E MATRICULA INICIAL NO ENSINO PRE-ESCOLAR,
1* E 2* GRAU POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1996

ESPECIFICACAD DEPENDENCLA ADMINISTRATIVA

SETOR DE ATIVIDADES TOTAL FEDERAL ESTADIAL MUNICIPAL PARTICULAR
Unidades Escolares | 42 - 05 a7 i
Pre-Escolar 12 - - 12 -
1° Grou 30 - 05 25 .
Corpe Docente 72 . 16 56 -
Pre-Escolar 12 . . 12 -
1° Grow 60 - 607 44 .
Matricula Inicial | 1.869 | - - . 1.262 .
Pré-Escolar 122 - 607 122 -
1* Grow 1.747 . 1.140 g

Fonte: Secrotaria de Educogas ¢ Coltura do Estade. Aspectos Econémices e Pesguise Direta.

-ASPECTOS
ECONOMICOS

-Produgiio agropecuiria

A economia de Ser-
rinha, como foi visto anteri-
ormente, apresentada, € essen-
cialmente fundamentada nas
atividades agropecuana ¢
extraliva, as quais, no con-
junto, Ocupam, aproxima-
damente, 86 por cento da
Populagio Econo-micamente
Ativa.

Trata-se de uma econo-
mia tipica da maior parte da
regido semi-drida do nordeste
brasileiro, onde predomina a
agricultura de sequeiro, com baixos niveis de
produtividade ¢ ciclicamente  suyjeita  a
irregularidades  climdticas, que reduzem
drasticamente a produgdio agropecudria e as
oportunidades de ocupagio no campo.

L3

A produgdo agropecudria estd funda-
mentada em pequeno numero de produtos algo-
dio, milho, feijdo, mandioca, caju e bovino-
cultura de corte ¢ leite - ¢ tem apresentado um
comportamento declinante nos ulimos anos.




SERRINHA - AREA COLHIDA DAS PRINCIPALS CULTURAS (Ha)
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ESPECIFICACAOD 1N
1994 1993 1992 1991
Algedéo herbateo (em corego) 50 50 250 308
Batata-doce 14 34 50 50
Bonona 05 05 05 05
Castanha de caju 170 173 170 170
Fava (em grac) 250 250 250 00
Feijao (em grao) 2.030 1.000 2.000 2.800
Mandioca 1.600 1.600 1.600 1.600
Loranja 0s 0s 0s 0s
Milho {em grao) 1.500 1.500 1.500 1.400
Manga 09 a9 a9 a9
Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal.
SERRINHA - QUANTIDADE PRODUZIDA DAS PRINCIPALS CULTURAS
= ANO
ESPECIFICACAD
1994 1993 1992 1991

Algodéo herbaces (em carcgo) 40 15 100 214
Batota-dece (fonelodas) 170 170 Joo 400
Bananao (1000 cachos) 06 0s 05 o4
Castanha de caju (toneladas) 42 26 51 51
Feijao (em grao) (toneladas) 509 120 &00 784
Mandioca (toneladas) 14.400 9.600 | 12.800 12.800
Laranja {1000 frutes) 160 160 175 100
Milhe (em grao) (teneladas) 750 180 500 560
Manga (1000 frules) 207 207 225 228

Fonte: IBGE - Producae Agricala Municipal.
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SERRINHA - EFETIVO DOS REBANHOS [CABECAS)

G ANO
ESPECIFICACAD
1994 1993 1992 1991
Bevino 6.050 5.900 8.200 g2.100
Suino 1.465 1.410 1.990 1.9200
Equino 285 l00 425 430
Asinine 155 150 218 220
Muar 95 100 125 132
Ovine TB5 T50 1.010 1.050
Galinhas 5.150 4.900 6.950 6.050
Gaolos, Frangas, Fronges e Pintes  6.930 &6.800 9.684 2.070
Caprino 510 450 610 &30

Fonte: IBOE - Pesquisa Pecvaric Municipal

-Estrutura Fundidria

A estrutura fundina de Sermnha ¢
caractenizada pela predominancia de pequenos

estabelecimentos rurais,
O namero de estabelecimentos com drea

até 10 hectares representam 85 por cento do

nimero total, porém ocupam apenas 154 por
cento da drea.

O numero de estabelecimentos com drea
acima de 100 hectares ocupam, aproxima-
damente, 58 por cento da superficie total, o que
configura, por outro lado, um elevado grau de
concentragio da propnedade da terra

SERRINMA - ESTRUTURA FUNDIARIA POR GRUPOS DE AREA TOTAL

_ ESTABELECIMENTOS AREA (ha)
ESPECIFICAGAD ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
(%) (%)
Grupes de Area (ha) 1.227 100,0 17.622 | 1000
Alé 10 ha 1.040 85,0 2.701 15,4
De 10 o menos de 100 151 12,2 4.678 26,5
100 a menos de 1.000 34 2.7 7.663 43,5
1.000 & menos de 10.000 02 0.1 2.580 14,6
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.A QUESTAO DA POBREZA
" E DA INDIGENCIA

A confluéncia dos baixos niveis de
renda com as precarias condigies de saude,
educaciio e habitagdo configuram o quadro de
pobreza e indigéncia que vem desafiando os
governantes do nordeste, do Rio Grande do
Norte e de Serrinha, em particular.

De acordo com as informagdes esta-
tisticas mais recentes, © indice de indigéncia no
municipio cormesponde a 58 por cento, o que ¢
agravado pela pequena disponibilidade de re-
cursos proprios para investimento. Com efeito,
a taxa de dependéncia federal do municipio ¢ da

ordem de 76 por cento

——
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teriza, entretanto, somente pela insuficiéncia de
renda, mas, sobretudo, pela perda dos valores
ecOnOMIcos e sociais, tais como a oportunidade
de ocupagio condigna, a seguranga da posse e
uso da terra, o acesso 4 escola, & saide ¢ &
moradia, o5 quais, no conjunto, configuram as
condigdes basicas para a construgdo do desen-
volvimento sustentivel no dmbito do municipio.

Forte: 1-Cowss Demografies, IBGE, 1991, 2-0 Mepa da Fome, IPEL, 1990,
3-Larmespondt o8 latal des Irarrferincies do hundo de parfiiperas
urﬂqiuu_l-_ﬂlhhﬁllnﬂiﬁ-hﬂ
1993, ERRC/EL
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O Plano

.CONCEPCAO ESTRATEGICA

O PLANO MUNICIPAL DE DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA O
MUNICIPIO DE SERRINHA (PMDGS) esta
fundamentado nos seguintes pressupostos basi-
cos, que, em conjunto, definem a orientagdo
central da concepeio estratégica e da mterven-
¢iio na realidade municipal:

a) O desenvolvimento sustentivel como refe-
réncia tedrica primordial;

b) O municipie como nicleo de convergéncia
das iniciativas, das agdes publicas e privadas e
das politicas governamentais; '

¢) A realidade econdmica municipal e o seu
relacionamento e interdependéncia com o
contexto regional, nacional ¢ interacional co-
mo fonte empirica para obtenglio de ligies com
vistas ao aperfeigoamento dos instrumentos &
dos mecanismos relacionados com a participa-
cio comunitiria ¢ & promogdo do desen-
volvimento.

Fsta concepeio estratégica combina as
acdes voltadas para criar, consolidar e ampliar
as oportunidades de desenvolvimento local,
priorizando os segmentos de maior impacto
rransformador  com medidas corretivas e re-
orientadoras do modelo de desenvolvimento.
Para tanto, ¢ necessario uma distribuigio
adequada das iniciativas ¢ instrumentos de
intervengio de acordo com a naturcza dos
programas ¢ projetos e das potencialidades e
necessidades do municipio. Esta visdo esira-
tégica se baseia num conjunto de postulados
gerais e diretrizes, que orientam as aches ¢ a
seletividade dos programas e projetos, ¢ na
delimitagdo clara dos beneficianos diretos.

Para promover o desenvolvimento sus-
tentavel do municipio de Serrinha, a estratcgia
contém uma visdo global e imegrada de um

conjunto articulado de agdes e iniciativas dis-
tribuidas no tempo ¢ no espago de forma
consistente, capazes de promover o aprovei-
tamento das experiéncias exitosas ¢ de superar
os pontos de estrangulamento ao processo de
desenvolvimento que estdo sendo encontrados.
Esta visiio global inclui os seguintes principios:

a) orientagio pelas potencialidades, priorizando
projetos, inversdes ou iniciativas voltadas para
o aproveitamento das potencialidades e das
vantagens competitivas locais (base econdmica,
sistema ecologico, organizacio social e carac-
teristicas culturais),

b} sustentabilidade do combate & pobreza, com
geragio de renda e emprego estivel e susten-
tavel, o que demanda crescimento da economia
local e eliminacio do sub-emprego, que sho as
marcas mais visiveis dos problemas socials na
Serrinha, especialmente no que conceme @
populagio jovem. Assim, a comunidade pode se
liberar, no médio e longo prazos, da neces-
sidade de subsidios e suporte financeiro exter-
no, reduzindo ¢ eliminando a dependéncia de
excedentes gerados fora do municipio.

¢) dindmica econdmica e conservacio ambien-
tal, incorporando a dimensio ambiental em




todas as decisdes ¢ prioridades de investimento
" como componente antecipatonio que assegure a
conservacdo dos recursos naturais renoviveis e
nio renovavels,

d) democracia e eqlidade social, na qual o
fortalecimento da cidadania constitui uma forga
do desenvolvimento municipal sustentivel,
pressupondo, antes de tudo, democratizagio da
informagdo, condigio indispensavel para a to-
mada de decisdes de forma consistente e sus-
tentivel ¢ para a desconcentragio do poder,
garantinde © compromisse dos interessados
com os resultados e com as iniciativas ¢ agdes
estratégicas,

e) desenvolvimento endogeno e condicionantes
do contexto, onde a sustentabihidade do proces-
so de municipalizacio ¢ do desenvolvimento
municipal ¢ local dependem da articulagdo e
vinculagio dos seus projetos ds condigdes
econdmicas ¢ politicas do contexto, o que
determina que a estratégia de desenvolvimento
se oriente para o aproveilamento das oportu-
nidades ¢ para contornar as restrighes criadas
pelas condigdes nacionais, regionais e  esta-
duais. O contexto socio-econdmico e politico-
institucional define um conjunto de determi-
nantes que constituem facilitadores ou obsta-
culos ao desenvolvimento local, condicionando
as efetivas potencialidades ¢ oportunidades de
desenvolvimento endogenos. Esta compreensio
do contexto, deve levar a duas implicagbes na
definigio das prioridades e dos projetos de
investhmentos:

1. Articular as iniciativas, programas e projetos
municipais com agdes convergentes e comple-
mentares dos Estados ¢ da Unido, de forma a
assegurar a sinergia ¢ soma de recursos escas-
sos, e reduzir os desperdicios ¢ conflitos de
atacdio no espago mumnicipal;

2. Articular as estratégias ¢ projetos do mum-
cipio, num processo de intercimbio com dife-
rentes municipios com condigdes similares e
complementares por micro-regidio homogénea
ou micro-bacas.
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f) intervencio concentrada das agdes em tomo
de eixos centrais de prioridades ¢ em programas
¢ projetos de maior impacto ¢ resultados mais
consistentes ¢ irradiadores na economia ¢
sociedade do mumicipio. Estes eixos represen-
tam o0s segmentos e arcas de maior poten-
cialidade de desenvolvimento ¢ vantagem
competitiva municipal e mais vulneriveis a
sérias caréncias e estrangulamentos econdmi-
cos e sociais. Deste ponto de vista, os progra-
mas ¢ projetos a serem implantados no espago
municipal devem converter-se ¢ onentar-se para
os nucleos basicos de priondades, segundo as
caracteristicas e condigies de cada municipio,
assegurando a sinergia e complementaridade
dos processos e projetos e evitando a fragmen-
tagdo das agdes e excessiva dispersdo de esfor-
G0s com pouco impacto ou transbordamento no
estilo de desenvolvimento.
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DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
SERRINHA

Dimensdo

Desenvolvimento
Sustentavel

4

-0 PROCESSO DE CONSTRUCAO
DO PMDSS

O marco inicial para a elaboragio do
Plano Municipal de Desenvolvimento Susten-
tivel para o Municipio de Serrinha foi através
de contatos com o Prefeito Municipal para
definigio de equipe de trabalho. Uma vez
formada a equipe, partiu-s¢ para a mobilizagio
¢ organizagio de um amplo semindrio muni-
cipal, onde estavam presentes 0s mais
diferentes segmentos da sociedade civil local,
além de professores e técnicos da Universidade
Federal do Rio Grande do Nore, das
Secretarias de Trabalho e Acio Social, da
Educagdo ¢ Cultura ¢ da Saide, da Federaglo
dos Trabalhadores na Agricultura do Rio
Grande do Norte, do Instituto Interamericano de
Cooperagio para a Agncultura e dos diversos
orgdos da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Serrinha.

Neste seminano, foi levantado quais os
principais problemas do municipio, quais as
potencialidades que ele oferecia e quais eram as
expectativas da populagio, num amplo movi-
mento de consulta & sociedade local sobre as

Institucions

Dimansao
Ambiaental




 metas prioritirias que poderiam ser desenvol-
vidas no periodo 1997 a 2001.

Além disso, foi também realizada con-
sulta junto ds residéncias, comunidades, esta-
belecimentos comerciais e agricolas e diferentes
locais de trabalho, de forma que toda a popula-
¢do pudesse contribuir para a realizagio do pre-
sente plano.

Finalmente, foi realizado o levantamen-
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to estatistico dos dados necessarios & elabora-
¢iio do diagnostico que, junto aos demais ele-
mentos, serviu para nortear as priondades, que
aqui seguem agrupadas em programas ¢ proje-
tos, de acordo com as estratégias, os objetivos,
as metas, o5 recursos financeiros ¢ o modelo de
gestio a serem concretizados com o Plano
Municipal de Desenvolvimento Sustentivel no
Municipio de Serrinha

Programas e Projetos Prioritdrios

1 - PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO AGRO-INDUSTRIAL E
COMERCIAL

Projeto 1.1 - Centro de Melhoramento e Fo-
mento Agropecuirio

E o centro de referéncia destinado i
demonstragio de resultados de pesquisa, difu-
sio de tecnologia, capacitagio de produtores e
prestagdio de servigos basicos relacionados com
o manejo dos rebanhos e a produgdo agricola de
sequeiro ¢ imgada. Trata-s¢ de um imdvel rural
de aproximadamente 100 hectares, com dispo-
nibilidade de dgua e solo, infra-estrutura e
capacidade gerencial adequadas ao atendimento
das demandas dos produtores rurms do
municipio.

Espera-s¢, com este projeto, atender a
um minimo de 500 agricultores a cada ano, ¢
contribuir, de forma efetiva, para a introducio
de tecnologia apropriada & produgdo de base
familiar no meio rural ¢ para o aumento dos
indices de produgdio, produtividade e renda da

populagio.

Projeto 1.2 - Recuperaciio e Aproveitamento
Integral do Algodio

Trata-s¢ de um projeto integrado de
apoio aos plantadores de algoddo desde a pro-
dugfio até a transformagio da maténa-prima em
torta para alimentagdo animal, pluma, fiagio e
tecelagem para comercializagio, no mercado
local e regional. Para concretizagdo deste pro-
jeto, serdio realizados métodos de comunicagio
de massa, assisténcia grupal e individual, forne-
cimento de insumos, financiamento da produ-
¢io, implantagio da infra-estrutura de benehi-
ciamento da semente e da pluma e atividades
especificas de apoio 4 organizagio da produgio
e @ comercializagio.

A drea atualmente cultivada com
algodio no municipio estd estimada em 150
hectares, com uma produtividade média de 500
quilos por hectare, do que resulta uma oferta de
75 toneladas oriundas das 75 famihas que
permanecem nesta atividade.

Com este projeto, a area passard para
1500 hectares, com uma produtividade meédia
de 800 guilos por hectares. O numero de agn-
cultores devera passar para 300 e a oferta global
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~ do municipio para 1200 toneladas/ano.

Projeto 1.3 - Acesso & Terra

Este projeto compreende o acesso de
150 {cento ¢ cingiienta) trabalhadores rurais a
terra, mediante as diversas modalidades de
aquisigio passiveis de serem realizadas no
municipio (desapropriagdo, arrendamento e
compra).

Trata-se do atendimento a justa reivin-
dicagio dos trabalhadores ¢ de um importante
instrumento de aumento da produgio ¢ de

ocupacio no campo.
Projeto 1.4 - Irrigagio Simplificada

Compreende o financiamento e a assis-
téncia técnica, em agricultura imgada, para 30
(trinta) familias de produtores de frutas e
hortaligas, objetivando atender a demanda da
merenda escolar no municipio. Além de atender
a um importante item da demanda alimentar a
nivel local, espera-se, com este projeto, incen-
tivar o cultivo de frutas e hortalicas ji adap-
tadas & regifio, tais como acerola, goiaba,
maracujd, tomate, cenoura © pimentiio, gerando
ocupaglo e renda permanente para as familias
selecionadas.

Projeto 1.5 - Ampliagio e Aproveitamento
Integral do Caju

Trata-se de um projeto de ampliagio
da drea cultivada, ¢ de aproveitamento do pe-
dunculo e da castanha de caju, atualmente com
um alto grau de sub-utilizagio.

A area atualmente cultivada com
cajueiro ¢ de 170 hectares, com uma produ-
tividade meédia de 153 kg de castanha por
hectare, resultando numa oferta de 42 toneladas
por ano. O pedinculo ¢, na sua quase totali-
dade, desperdigado.

Com este projeto, a drea cultvada
devera passar para 250 hectares ¢ a produtivi-

dade para 500 quilos de castanha por hectare,
resultando numa produglio total de 123
toneladas, Deverdio ser atendidas 120 familias
com unidades de beneficiamento de castanha e
pedinculo.

Além disto, serd aproveitado o pedin-
culo para fabricagdo de doces, compolas ¢ rapa-
dura, constituindo-s¢ numa fonte adicional de
ocupacio para a populagdo local.

A concretizagio do projeto serd obtida
mediante a realizacio de assisténcia técnica e
gerencial, fornecimento de mudas melhoradas,
financiamento de unidades de beneficiamento
de pedinculo ¢ maquinas para descascamento
da castanha e despeliculagem de améndoa ¢ 0
fortalecimento das organizagies associativas
dos produtores.

Projeto 1.6 - Beneficiamento de Milho

A drea atualmente cultivada com
milho no municipio de Semrinha é de 1500
hectares, com produtividade média de 1000
quilos por hectare ¢ produgdio total estimada em
1500 toneladas.

Com este projeto, pretende-se melho-
rar 0 nivel de renda dos produtores através da
instalacio de uma unidade de beneficiamento
de milho com gestio associativa ¢ da organiza-
¢lio do processo de comercializagio.




—

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

A drea cultivada com a cultura devera
ser ampliada das atuais 1500 para 2000 hectares
¢ a produgio de 1500 para 2000 toneladas

Anuss,

Projeto 1.7 - Projeto Integrado de Desenvol-
vimento da Pecudria

A produgdo animal tem uma importan-
cia significativa na economia de Seminha,
representando, aproximadamente, 23 por cento
do valor bruto da produgio agropecudria.

Com este projeto, pretende-se ampliar
¢ melhorar 2 bovinocultura de leite ¢ de corte, a
caprino-ovinocultura ¢ a avicultura

Serdo realizados os seguintes investi-
mentos ¢ ahvidades:

- implantacio de uma unidade de
beneficiamento de leite com capacidade para 3
mil litros/dia;

- implantagio do matadouro municipal
com capacidade de abate de 20 (vinie)

cabegas/dia;
- introdugdo de 1000 matnzes e 15
reprodutores bovinos melhorados;

- distribuicio de 120 nicleos de
caprinos e ovinos para retomo em produto pelo
sisterna de troca;

- implantagio de 35 (tnnta ¢ cinco)
nicleos de apoio 4 avicultura para atendimento
inicial a 30 (tninta) familias por nicleo. Serdo
inicialmente distribuidas 8400 matrizes e 1050
reprodutores para  posterior devolugdo pelo
sistema de troca e conseqiiente atendimento a
outras familias,

- desenvolvimento de campanhas de
esclarecimento ¢ divulgagdo do projeto;

- estimulo & organizagio comunitana €
prestagdio de assisténcia técnica e gerencial as
orgamizagoes dos produtores,

- aquisicBo da produgdio para aten-
dimento das demandas resultantes, da merenda
escolar e do hospital,

A implantagio deste projeto contri-

e

buird para aumentar a oferta de alimentos para
os mercados local e regional ¢ para o atendi-
mento da demanda institucional, em particular
da merenda escolar, possibilitando a ampliagio
das oportunidades de trabalho e de geragdo de
renda no municipio.

Projeto 1.8 - Promogiio Socio-Economica
Seletiva

Este projeto compreende um conjunto
de acdes focalizadas para o atendimento das
necessidades bdsicas e de promogdio socio-
econdmica de 400 (quatrocentas) familias sele-
cionadas na populagio incluida nos extratos
mais baixos de renda do municipio.

As familias incluidas neste projelo
serdo atendidas com as seguintes agdes:

- acompanhamento ¢ atendimento
permanente com educagdo, medicina preven-
tiva, complementagdo alimentar ¢ melhoramen-
to das condigdes habitacionars; -

- financiamento de atividades gerado-
ras de renda e assisténcia técnica ¢ gerencial a
essas atividades, de forma a consolidar um
conjunto de ocupagdes permanentes ¢ inde-
pendentes de agdes assistencialistas a partir do
quarto ano de implementagio do presente
projeto.

- capacitagdo e qualificagdo profissio-
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nal para as novas atividades.

Espera-se, com estas agdes, transfor-
mar familias que atualmente se encontram em
estado de pobreza absoluta em produtores rurais

com ocupagio ¢ renda permanentes.

2. PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO SOCIO-CULTURAL

Projeto 2.1 - Educaciio Infantil

Na sociedade brasileira, 0 reconheci-
mento da crianca como sujeito de direitos
sociais expressa-s¢ na nova Constituigio
Federal (1988), no Estatuto da Crianga e do
Adolescente {1990) ¢ no Projeto da nova Lei de
Diretrizes e bases da Educagio Nacional.

Na implementagio dessa nova legis-
lagio, o municipio ganha papel destacado, pois
a ele cabe atuar, prioritariamente, no ensino
fundamental e pré-escolar, o que inclui creches,
em cooperagdo técnica e financeira com Esta-
dos ¢ Unidio.

Com este projeto, pretendemos
implementar as seguintes agoes:

- Criar, implantar, implementar,
manter, orientar, supervisionar, avaliar ¢

fiscalizar creches e pré -escolas, integradas ao
sistema municipal de educagiio;

- Ampliar equipes técnicas na drea e
implantar estratégias de capacitagio continuada
das mesmas;

- Participar na gestio e controle de
convénios entre poder publico e entidades
sociais sem fins lucrativos, integrando-os ao
sistema de educagio;

- Propor e implementar estratégias de
valorizagio, profissionalizagio e formagio de
educadores infantis, incluindo os de creches
conveniadas,

- Buscar uma a¢lo articulada, no
imbito de governo, entre as areas de educagio,
bem-estar-social, satde, abastecimento, cultura,

—

esportes ¢ meio ambiente, visando atender, de
forma integrada, s necessidades de cnangas ¢
familias usuzanias,

- Implantar uma escola de 2° Grau na
sede municipal,

- Buscar articulagio politico-pedago-
gica das redes de creches ¢ pré-escolas;

- Garantir a participagio da sociedade
no planejamento e gestio da politica de educa-
gdo infantil.

- Garantir o acesso a escola a todas as
criangas do municipio, melhorando o nivel do
ensino e contribuindo para a erradicagio do
analfabetismo.

Projeto 2.2 - Educagdio 4 Distincia

Trata-se de um projeto piloto de
educacdo, através da utilizagdo de televisores,
videocassete e capacitagio de monitores, que
contardio com apoio pedagogico de supervisores
da Secretaria de Educagio do Estado.

Deveriio ser equipadas 10 (dez) salas
de aula em comunidades rurais, com previsio
de atendimento para 500 estudantes nos turnos
matutino ¢ vesperning.

Se bem sucedida, esta experiéncia
permitird a introduglio de novas tecnologias na
relacio ensino/aprendizagem, a ampliagio do
acesso 4 escola ¢ a melhonia da qualidade do
ENSING,

Projeto 2.3 - Apoio ao Estudante e aos
professores

Compreende o fornecimento  de
fardamento, bolsa de estudo, merenda, saude ¢
transporte escolar para os estudantes matricu-
lados, bem como a capacitagio dos professores
do municipio.

Espera-se, com éste projeto, coninbuir
para ampliar 0 acesso & educagdo, inclusive
para os jovens que se deslocam para outros
centros urbanos, em busca de educaglio de
segundo e terceiro graus, ainda inexistentes em




Serrinha.

Projeto 2.4- Organizagio e Funcionamento
do Sistema Municipal de Sadde

A politica de Saude de Serrinha, nesta
administragdo, serd norteada pelos principios do
Sisterna Unico de Satde, reafirmando a necessi-
dade de consolidar o Sistema Municipal de
Saide, na perspectiva de assumir, de fato e de
direito, a responsabilidade com a satde de seus
municipios, buscando garantir a integralidade
das agdes, a democratizacio dos servigos e a
qualidade da atengio,

Os problemas de saide que afetam a
populacdo estio relacionados diretamente com
as suas condigbes de vida e trabalho. Neste sen-
tido, as agles necessdnas para impactar sobre o
quadro de doengas deste municipio, vio desde
as apbes especificas de saide aquelas de res-
ponsabilidade de outros setores que incidam
efetivamente na melhoria de vida dos seus habi-
tantes, ou scja, uma agldo governamental inte-
grada dos diversos setores através dos projetos
elencados neste Plano, referentes @ moradia,
saneamento bisico e ambiental, emprego, edu-
cacdo, cultura e lazer.

Quanto &5 agdes especificas de saude,
este projeto tratara de:

a) colocar em pleno funcionamento as umidades
existentes, de forma a efetivar o atendimento
basico possivel na estrutura atual e a execugio
dos programas existentes;

b) reestruturar ¢ reaparelhar as unidades de sau-
de, atualmente existentes, nas comunidades
rurais;

¢ desencadear o processo de planejamento as-
cendente, a partir do diagnostico da situagdo
de saide e dos servigos, que identifique a rea-
lidade socio-epidemioldgica, a8 caractenzagio
da demanda, o dimensionamento dos recursos
fisicos, humanos e financeiros, além de ou-
tras informagdes necessanas ao conhecimento

—

ESTADO DO RIO GRAMDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

da situagdo do municipio;

ddefinir o modelo de atengdo a sadde do
municipio, tendo como perspectiva a atengio
integral e a promogio 4 saide, o qual devera ser
explicitado no Plano Municipal de Saude;
ejcapacitar o pessoal de sadde com wistas &
adecuacio das praticas ao modelo a ser
implantado.

Projeto 2.5 - Recuperaciio da infra-estrutura
hospitalar

Este projeto consiste da recuperagdo,
ampliagio e reaparelhamento do Hospital-
Maternidade, criando as condigdes para funcio-
nar, de forma eficiente, como unidade central de
assisténcia

Projeto 2.6 - Consolidacio do Sistema Muni-
cipal de Saude

Este projeto consiste em criar as
condighes normativas-legais para efetivar o
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processo de descentralizacio das aqdes de
saiide, consolidando o SUS no dmbito muniei-
pal, através de regulamentagdes que déem su-
porte ao pleno exercicio das instincias ¢ proce-
dimentos de organiza¢do ¢ gestdo do sistema:

. a) Adequagio da atual legislagio de saide
(Secretaria  Municipal de Saide, Conselho
Municipal de Saide ¢ Fundo Municipal de
Sande) as diretrizes do SUS,

b) Regulamentagdo do Codigo Sanitirio Muni-
cipal.

¢) Regulamentagio do Plano de Cargos, Car-
reira ¢ Saldrios do pessoal de saide.

d) Repasse orgamentirio, minimo de 10%, dos
recursos do FPM.

Projeto 2.7 - Promogiio Espo rtiva

Fste projeto compreende a construgio do
Estidio Municipal de Futebol ¢ da Quadra
Polivalente e o estimulo & realizagiio de priticas
esportivas e da construgdo da solidariedade ¢ da
cidadania a nivel municipal.

A gestdo das atividades que integram
este projeto serd realizada de forma descen-
wralizada através das associagles e ligas espor-
tivas, cuja criagio serd estimulada na atual
administragio.

Como resultado, espera-se garantir o
direito da populagdo local ao lazer ¢ a formagdo
de futuros atletas, pelo estimulo a diversas
praticas esportivas, com énfase especial para
criangas e adolescentes,
Projeto 2.8 - Mapeamento de eventos
cientifico-culturais.

Com esse projeto serd feito um levan-
tamento das manifestagbes artisticas existentes
no municipio, bem como, dos usos e costumes
tipicos da regido.

O registro dessas manifestagdes sera
feito através de video, fotografia, e filas K-7.
Esse material deverd compor um banco de

dados sobre o municipio.
O resultado desse mapepamento, serd

condensado ¢ veiculado através de um catdlogo
e um video, contendo o conjunto das mamifes-
tagdes identificadas. Incluird ainda fotografias,
relatos biograficos ¢ fragmentos das produgdes

exitentes.
O produto final (video e catilogo)

devera ser usado nas escolas publicas e nos
intercambios com outras instituigdes, com base
nos seguwintes clementos:

a) Banco de imagens ¢ produgio de video
Objetiva documentar, em video e folo-
grafia, 0s principais eventos que pcorrer no
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municipio, durante os proximos 04 anos. Nesta
" linha, as agdes da Prefeitura na vida da popula-
o, também serdo igualmente documentadas.

Fsse material servird como fonte de
dados para avaliagdo das agdes desenvolvidas e
s¢ constituird num rico matenal para estudo ¢
pesquisa da realidade local

O material coletado serd arquivado
segundo normas e criténos de documeniagdo, o
que possibilitard o acesso rdpido e ficil a qual-
quer informagio,

Fsse banco de imagens possibilitara,
ainda, a organizacdo de mostras fotogrificas
sobre temas especificos, além de exibigio de
videos que poderido ser usados para divulgagio
de projetos e desenvolvimento de trabalhos
educativos.

b) Organizacdo de eventos cientifico-culturais

Trata-se da organizagio de um evento
anual que fard parte do calendirio de eventos
do municipio.

Esse evento deverd estimular a pro-
ducio e divulgagio cientifico-cultural, envol-
vendo professores, estudantes e artistas do
municipio.

No campo cientifico, serdo realizados
experimentos e pesquisas nas diversas dreas do
conhecimento, com a participagiio de alunos,
sob a orientagdo de professores.

No campo artistico, serd estimulada a
produgiio e apresentaglio de pegas leatrais ¢
textos literdrios. Esse elemento terd, ainda, um
espago para fotografias, video e filmes.

c) Incentivo a grupos teatrais,

Objetiva incentivar o surgimento ¢
fortalecimento de grupos teatrais no municipio,
seja na perspectiva da expressdo artistica, seja
na perspectiva do desenvolvimento de um
trabalho educativo.

. Esse incentivo ocorrerd através da
realizacio de oficinas de teatro, a serem
desenvolvidas no municipio, envolvendo os
artistas existentes, estudantes ¢ demais interes-
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sados. Em alguns momentos, esse mcentivo
podera ocorrer através da parceria da prefeitura
¢ dos grupos tearrais no financiamento da
produgdo de espetaculos.

Esse projeto também prevé o inter-
cimbio de expeniéncias, através da participagio
de grupos leatrais do municipio em eventos
realizados em outras cidades, bem como, da
exibigio de espetaculos de grupos de outras
cidades, no proprio municipio.

d) Videoteca municipal

Objetiva a organizagio de um acervo
de videos que esteja disponivel aos estudantes,
Secretdrios Municipais € & populagdo em geral.

Essa videoteca, ampliando o acervo da
populagio para além da hnguagem escrita,
permitird o acesso a novas formas de registro
do conhecimento ¢ da realidade social. Possibi-
litard. também, a existéncia de um ponto de
referéncia para o desenvolvimento de um
trabalho educativo, através do video, além da
exibigdo de filmes,

O acervo videogrifico serd montado
através da aquisicio periddica de titulos que
atendam a demanda existente da cidade
(escolas, secretarias, etc.). Neste sentido, deverd
conter videos didaticos, videos sobre a rea-
lidade socio-econdmico brasileira, titulos da
indistria cinematogrifica nacional e inferna-
cional de comprovada qualidade especifica e
contexto relevante. Além disso, podera incor-
porar videos produzidos no municipio.

3 - PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO E CONSERVACAO AM-
BIENTAL

Projeto 3.1 - Abastecimento de Agua em
Comunidades Rurais.

Este projeto compreende a instalagio de 30
(trinta) sistemas simplificadas de abastecimento
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de dgua, incluindo a perfuragio de pogo,
instalagio de rede de adugdo, chafariz e
dessalinizador.

Os principais resultados esperados
com a implantagio desses sistemas sdo a
melhoria da qualidade da dgua ¢ a redugio das
doengas provocadas pelo consumo de dgua de
fontes poluidas.

Projeto 3.2 - Recuperagio, Manutengio ¢
Aproveitamento de Agudes

Compreende a recuperagio das pare-
des ¢ das bacias hidraulicas dos agudes
existentes no municipio, em geral prejudicados
pelos efeitos da erosdo e do assoreamento.

A intensificagio do aprovertamento
desses acudes serd realizada pelo estimulo a
produgiio de alimentos através do aprovei-
tamento de vazantes e do peixamento com
espécies mais produtivas, o que permitird a
melhoria do padriio nutricional ¢ das condigdes
de renda da populagdio local.

Projeto 3.3- Unidades de Coleta Seletiva e
Reciclagem do Lixo

Compreende o0s seguintes invesil-
mentos e atividades:

a) aquisi¢io de um carro coletor,

b) implantagio de 20 (vinte) unidades coletivas
do lixo;

¢) implantagio de 01 (um) aterro sanitano; e,

d) desenvolvimento de uma ampla campanha
de esclarecimento sobre 05 aspectos sanilanos €
de seletividade no manuseio do lixo.

A implamagio  deste  projeto
contribuird para a melhonia das condigdes sani-
@ras no traamento do hxe ¢ para a

conservacio ambiental em bases susientivels.

Projeto 3.4 - Recuperacio da Flora e da
Fuuna

Compreende o seguintes  investi-
mentos € atividades:

a) produgio e distribuigio de mudas de
esséncias nativas e exoticas, com prionidade
para frutiferas, forrageiras arboreas ¢ espécies
destinadas 4 produgiio de estacas, mourdes ¢ ao
consumo domestico,

b) assisténcia lécnica quanto 3o cultivo e
utilizaglio das diversas espécies; €,
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¢} campanha de esclarecimento sobre a
importincia do projeto na recuperagio do equi-
librio ambiental e na sustentabilidade das
atividades agropecudrias.

O projeto contribuird para o aumento
da ofena de lenha, estacas ¢ mourdes ¢ para
reduzir o processo de degradagio da flora e da
fauna que vem ocorrendo no municipio.

Projeto 3.5 - Melhoramento ¢ ampliacio da
infra-estrutura vidria

Pretende-se, com este programa,
realizar um trabalho de recuperagio ¢
ampliagdo de estradas vicinais e municipais.

4. PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO INSTITUCIONAL

As agbes de capacitaglio no confexto
do Plano de Desenvolvimento do municipio de
Serrinha serfio dirigidas para atender ds deman-
das prioritdrias emanadas do proprio plano,
buscando conferir maior eficiéncia ¢ eficacia as
atividades programadas. Dessa forma a capaci-
tagfio serd dividida nos seguintes projetos:

4.1- CAPACITACAO PARA A GESTAO DO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

Trata-se de sensibilizar, tanto as
representagdes  da  sociedade civil quanto
liderangas politicas, para a adogio de um novo
estilo de desenvolvimento local que, para ter
sustentabilidade, precisa ser participativo e
solidirio, envolvendo um processo permanente
de dialogo e negociagio entre a sociedade civil
¢ o Estado. Simultancamente, 05 participantes
desse tipo de capacitagio serfio adequadamente
informados sobre todos 05 aspectos que possam
melhorar o seu desempenho: PRONAF, outras
politicas publicas, o processo de planejamento,
monitoramento e avaliagio de programas e
projetos, eic.
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b) Capacitagio para a gestdo de atividades
associativas e comunitirias
Trata-se de  capacitar as
cooperativas, associagdes e grupos de produgio
para gerir com maior eficiéncia tanto oS
projetos de natureza econdmica quanto as apies
de inferesse comunitanio.

¢) Capacitagiio técnica para as atividades
agropecusdrias

Inclue a formagdo e aperfeigoamento
profissional dos produtores que sc dedicam &
agropecudria, orien para as atividades
prioritirias no contexto do Plano de Desen-
volvimento do municipio e considerando os
padries tecnoldgicos eleitos para cada
atividade.

d) Capacitaciio para o desenvolvimento das
atividades nfo-agricolas

Serda constituida pela habilitagio pmf'sv
sional especifica e de gestio (imiciagio empre-
sarial) dirigida para as pessoas (especialmente
jovens de ambos 05 sex0s) que s¢ Interessem
pelas  atividades ndo-agricolas consideradas
prioritirias no contexto do desenvolvimento

municipal.

¢) Capacitagiio dos técnicos i

Trata-se de aperfeigoar os técni-
cos locais que assessorardo todas as agdes de
desenvolvimento municipal, tanto nos aspeclos
tecnologicos quanto gerenciais e  politico-
institucionais.

f) Capacitacio do Servidor Publico
Pretende-se redefimr o posicionamento
do servidor capacitando-o para execucdo de
suas atividades de forma profissional, tendo por
base um comportamento €cnico ¢ participativo,
Para o alcance deste objetivo, prevé-se a
realizagiio de cursos e freinamentos, alem de

eventos que possibilitem um maior envolvi-
mento do servidor com a organizagdo, loman-
do-o responsdvel direto pela divulgagio, reali-
zagio e perpetuidade de sua missio. Desse mo-
do, o projeto contribuira para a criagio de
condiges  psicosocials  necessdrias  ao
fortalecimento do espirito empreendedor do
servigo publico, conjugado @0 comporiamento
ético e ao desempenho eficiente; reforara o
sentido de missio ¢ comprometimento com a
qualidade na prestagio de servigos para o
cidadio e a obtenglio de maior satisfagio do
servidor piblico com o seu trabalho e com sua

qualidade de vida.

4.2 - REESTRUTURACAQ ADMINISTRA-
TIVA

Trata-se da implementagdo de um novo
tipo de administragio orientada, predominan-
temente, pelos valores de eficiéncia e qualidade
na prestagio dos servigos publicos e pelo de-
senvolvimento de uma cultura gerencial na
nstituigo.

A reestruturagio passara pela redugio de
niveis hierdrquicos, formas flexiveis de gestio,
horizontalizagio da estrutura ¢ descentralizagio
de fungiies, além de uma maior participagio das
associagies comunitirias na execuglo de
atividades basicas, visando o desenvolvimento
do espirito associativista e o fortalecimento das
orgamizagdes locais.
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4.3- SISTEMA DE FINANCAS

PUBLICA

Este projeto compreende o levanta-
mento ¢ cadastro dos contribuintes do Imposto
sobre propricdade predial ¢ territorial urbana
(IPTU) e imposto sobre servigo (IS5), além da
aquisicio de um software que facilite o servigo
de tributagio, do ponto de vista da arrecadagiio,
fiscalizagiio e o acesso a informagdes econd-
mico-fiscals.

Objetiva-se, também, incentivar o paga-
mento dos impostos através de sua vinculagio a
obras socinis e melhorias na infraestrutura
urbana, bem como a realizaglio de eventos e
propagandas de conscientizaglo da populagio
desta necessidade para o bom desempenho das
atividades institucionais em prol da comuni-
dade. '

Como resultado, espera-se que o muni-
cipio consiga clevar suas receitas propnas
habilitando-o  através do aumento de sua
capacidade de endividamento, a obtenglio de

créditos para execugio de projetos de
infracstrutura e, juntamenie com repasses
federal ¢ estadual, possa aplicé-los em beneficio
do cidaddo sernnhense,

44- FUNDO MUNICIPAL

DESENVOLVIMENTO

O Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento visa prioritariamente, suprir deficiéncias
financeiras na formagiio do processo de desen-
volvimento institucional,

Em segundo plano, objetiva dar suporte
as agdes politicas governamentais no ambito do
municipio servindo de fundo de aval a projetos
de interresse sOcio-econdmico coletivo ou
individual,

(s recursos do fundo serio onundos da
incidéncia de 1% sobre o fundo de participagiio
do municipio (FPM), ¢ doagdes espontineas de
pessoas fisicas, juridicas ou entidades governa-
mentais ou ndio-govemamentais.
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O Modelo de Gestao

O Modelo de Gestio adotado para a
implementagio das estratégias, programas €
projetos que compdem o Plano esta composto
por trés tipos de estruturas cuja armiculagio ¢
indispensdvel para garantir o sistema participa-
tivo que pretendemos implementar na adminis-

tragdio municipal: a Unidade Central de Execu-
o (UCE), as Unidades de Articulagio e Ne-
gociagio (UAN's) ¢ as Unidades Locais de
Execugio (ULE's) conforme apresentadas no
Diagrama |, abaixo, ¢ descritas em seguida.

DE EXECUCAO (UCE) |

UMIDADE CENTRAL || |UMIDADE DE ARTICULACAO UNIDADES LOCAIS DE
E NEGOCIAGAD [UAN'S)

EXECUCAD (ULES)

Secretatrias H—lell-!_, i

«Gabinete do Prefeite !+ -Conselhe Municipal —p-| -Associagoes i

-Cooperativas
-Owutras erganizacoes
—_—— =

1) UNIDADE CENTRAL DE EXECUCAO (UCE)

A Unidade Central de Execucio (UCE) é composta pela estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal, representada pelo Gabinete do Prefeito ¢ pelas Secretarias Municipais

{Organograma 1).
————— Gabinete do Prefeito
W -
Munidpal - o
rﬁd Saude de Educngo & Finanoas m “ i




A UCE ¢ responsavel pela coordenagio
geral do plano. A ela compete articular os va
rios agentes envolvidos ¢ assegurar a condugio
das estratégias, dos programas e dos projetos
que compdem o Plano.

2) UNIDADE DE ARTICULACAO E
NEGOCIACAO (UAN's)

As Unidades de Articulagio e Nego-
ciacdo (UAN's) sdio compostas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento (CMD), pelos
Conselhos Setoriais (Educagio, Saide, Agn-
cultura ¢ Merenda Escolar) e pelos Comités
Comunitirios.

0 Conselho Municipal de Desenvol-
vimento ¢ o colegiado superior onde se dio a
aprovagio das metas globais do Plano e as arti-
culaghes e negociagdes em torno do cronogra-
ma de realizacio dos investimentos face a
disponibilidade de recursos financeiros.

0 CMD tem a seguinte composigio:

-Presidente - Prefeito
-Repres. do Governo Municipal:
-Secretaria de Promogdo Social
-Secretaria de Educacdo
-Secretaria de Sadde
-Secretaria de Agricultura
-Secretana de Administragio
e Finangas
-Repres. do Governo Estadual
-Repres, do Sind. Trab. Rurais
-Representante das Organizagies
Comunitdrias (em nimero de 5)
-Representante Clube de Mies
-Representante da Igreja Catdlica
-Representante da Igreja Evangélica
-Repres. da Cimara
- aposigio
- situagdo
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Os Conselhos Setoriais sio respon-
siveis pela definigio das metas ¢ do cronogra-
ma de execuglio em suas respectivas dreas de

atuacdo.

A composigio desses Consclhos ¢
definida em regimento especifice aprovado no
ambito do CMD.

Os Comités Comunitarios sio compos-
tos por representantes eleitos a nivel de cada
comunidade, distrito ou povoado.

Cabe, a esses comitds, a respon-
sabilidade pela definigio das prioridades locais
de investimento ¢ o acompanhamento dos pro-
jetos em execugdo no dmbito local.

Cada comunidade terda um represen-
tante no Conselho Municipal de Desenvol-

vimento como forma de garantir a defesa dos
interesses  das  comumidades locais  nesse

colegiado.

3) UNIDADES LOCAIS DE EXECU-
CAO (ULE's)

As Unidades Locais de Execugdio sio
compostas pelas Associagdes Comunitirias,
cooperativas ¢ outros tlipos de organizagdes de
desenvolvimento local responsaveis pela imple-
mentacio de projetos complementados no
ambito do Plano.

As ULE's sio também unidades des-
centralizadas de execugdio do orgamento muni-
cipal. Para isto, serfio firmados convénios espe-
cificos e financiamento de projetos produtivos e
de infra-estrutura econdmica e social.
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Orcamento Plurianual

0 Orgamento Plunanual do Flano Municipal de Desenvolvimento Sustentivel de Serrinha
esta estmado em RS 10.035.000,00 (Dez milhdes e trinta ¢ trés mil reas) e tem a seguinte

distnibuicdio:

PROGRAMA RS

1- Des. Agro-industrial e Comercial 4.110.000,00

2- Des. Sécio-~-Cultural 3.433.000,00
3- Des. e Conserva¢ao Ambiental 2.130.000,00
4- Des. Institucienal 360.000,00

TOTAL: 10.033.000,00

O detalhamento dos recursos estio apresentados nos quadros a seguir, segundo os diferentes
tipos de projetos.

PROGRAMA PROJETOS VALOR RS
1.1-Centro de Melhoramento e Fomento
Agropecudrio 485.000
1.2-Recuperacdo e Aproveitamento
Integral do Algoddo 1.490.000
1.3-Acesso & Terra 795.000
1-Desenvolvimento | 1.4-Imigacéo Simplificada 80.000
Agro-industrial 1.5-Ampliagao e Aproveitamento Integral
e Comercial do Caju 510.000
1.6-Beneficiomento do Milho 120.000
1.7-Projeto Integrado de Desenvolvimento
da Pecudria 220.000
1.8-Promogdo Sécio-Econdmica Seletiva 410.000
Total: 4.110.000
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PROGRAMA PROJETOS VALOR R$
3.1-Abastecimento d'agua em
Comunidades Rurals 350.000
3.2-Recuperagdo, Manutencao e
3-Desenvolvimento Aproveitomento de Agudes 150.000
e Conservagao 3.3-Unidade de Coleta Selefiva e
Ambiental Reciclagem do lixo 150.000
3.4-Recuperacdo da Flora e da Fauna 80.000
3.5-Construgdo, Recuperagdo,
Melhoramento e Ampliagdo de
infra-Estrutura Vidria 1.400.000
Total: 2.130.000
PROGRAMA PROJETOS VALOR RS
4.1-Capacitagdo para a Gestdo do
Processo de Desenvolvimento Municipal 80.000
4.2-Reestruturagdo Administrafiva 100.000
4d-Desenvolvimente | 4.3-Sistema de Finangas Publicas 30.000
institucional 4.4-Fundo Municipal de Desenvolvimento 150.000
Total: 360.000




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

____ —r ———————  —

PROGRAMA PROJETOS VALOR R%
2.1-Educacdo Infantil 232,000
2 2-Educacdo a distncia 162.000
2.3-Apoio qos Estudantes e aos

Professores §99.000
2.3.1-Apoio ao Estudante 784.000
2.3.2-Capacitacdo de professores 215.000
2.4-Organizagdo e Funcionamento do

Sistemna Municipal de Satde 430.000
2.4.1-Saneamento Basico 500.000
2 4.2-Combate a Doencas Infecto-

Contagiosas 30.000
2.4.3-Descenfralizagdo dos Servigos
2-Desenvolvimento de Salde 100.000
Sacio Cultural 2 5-Recuperacao da Infra-Estrutura

Hospitalar 800.000

2.5.1-Restauracdao do Hospital

Matemidade 400.000
2.5.2-Restauragao da Unidade

Hospitalar 300.000
2.5.3-Unidade Hospitalar Movel 100.000
2.6-Consolidagdo do Sistema

Municipal de Saude 100.000
2.7-Promocao Esportiva 410.000
2.7.1-Construgao de Ginaglo

Poliesportivo 260.000
2.7.2-Construgdo de Praga e
Centro de lazer_ 150.000
2 8-Mapeamento de Eventos
Clentificos-Culturais 200.000
Total: 3.433.000




e e N R e e G T

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

e

e i i

PARECER

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel do
Municipio de Serrinha, reunido extraordinariamente no dia 01.03.97, ds 14 horas,
com o objetivo de analisar o Plano de Desenvolvimento Sustentivel do municipio,
concluiu pela swa aprovagio, uma vez que o mesmo foi elaborado com base nas
informagdes do Semindrio Municipal, reunides comunitdrias e entrevistas com a
sociedade civil, garantindo, assim, todo um processo participative da sociedade de

Serrinha e refletindo os anseios e prioridades do municipio.

Serrinha, 01 de maio de 1997

Presidente - Prefeita

Secretaria de Promocio Social

Secrelana d& Educacio

Secreiaria de Sadde

Lecretaria de Agriculiura

Secrelaria de Administracho ¢ Finangs

Vereadar da siiuagio

Vereador da oposicio

Associapiio Comunitiria de Maretas

Associncio dos Proditenes Hiurais de Barnelas

Associacio dos Produtores Rumis de Jacumnirim do Segundo

Associacio Comunitiris de Pimentas

Agocizcio Comunitina de Jacumirim

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Representante de Clube de Miics

Representante da lgreja Cabliica

Representante da [greja Evangelica

Representanie da EMATER




Anexo II
Lei Municipal de Serrinha/RN N° 201/2001



ESTADO DO RIO GRJ’&NDL DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DIESERRINIH A
Rua Joxé Correia de Andrade, 437 — CEP 59,258 - 000
COC: 08.539.800/0001-31

Oficio n® 021/2001 Serrinha, 30 de margo de 21|

senhor Preleiln,

Cumprimentando-o, estamos devolvendo para sangiio o Projeto de | el
que trala da Organizagio Adwinistrativa da- Preleitura Municipal, devidamente aprowilo
por unanimidade dos presentes. Cuja Lei retebe o numero 201 de 29 de margo de 2001

Na oportunidade renovamos  nossos prutestos de alta esting ¢

consideragio
Alenciosamenle
,ﬂ T A S T/ O
Joaruim E*rrrrim Neto
Presidente
Lxmo. Sr.

Dr. JOSE TEIXEIRA DE SOUZA JUNIDR
DD, Prefeitura Municipal
NESTA

==

rad

g

'L:
|
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2Z00 DiE 29 DE recass DE 2001

Dispiie sobre b Owvganisacin
Administrativa da Prefeitura Muunicip
de Servinha, nos termo do inciso [ oo
arligo 40 ¢ inciso 1 do metige 46 00 * 0 F
Ovginica do Muonicipio ¢ arfies t
Constituigio Federal, reestrofurze- o
organizagio  existente, © (i oot
providéncias.

O FREFEITO MUNICIPAL 1215 SERRINIIA,
Fago saber que a Cimara MNMunicipal aprovon e o Preleito Aunmicipal sanciona a scouine
Lo

TITULO |
Da Administracio

Art. 17 - A Administragio Publica do Municipio de Serrinha obedece aos prineipios
de lepalidade, impessoalidade. ética, transparéncia, eliciéncia e valorizagio da participagio
social, visando, sempre, em 1odos os atos da admimstragiio, o desenvolvimento humano ¢
social, o ¢rescimento econdmico com equidade e justiga social, a preservacio dos valores
historicos e culturais do Municipio, o equilibrio ambiental ¢ a responsabilidade social dos
gestores publicos no Ambito monicipal

“TITULO 11
Da Drgﬂn_i_zlaqﬁd'j!f‘hd:nini::lrnlivn

-_f! (! 3;
Art. 2° - A aclio do Poder IixccullJ_h,.n formulagio e execugiio de suas mctas ¢

objetivos, € exercida por duis conjuntos ]rgani_ cionais permanentes, sob as formas de

Administragio Dircla e Indircta I i
. T .
Art 3% - A Administragio Direta Lmnpi‘he.tldc servigos municipais destinados o

. a v = LR I i L] . - v . =
execugiio de atividades tipicas de adnunistragio pulbllc-ﬂ, incluindo os seguinles orgios
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I - Secretarias Municipmis. de natureza instrumental e de natureza substaniiva
orgdos de primeiro nivel hicrirquico, destinados a delinigio de politicas municipais, o
planejamento, coordenagio, claboragio e orientagio normativa, fiscalizacio, exceucio.
monitoramento ¢ avaliagio da agio municipal, e orgiios de apoio ¢ assisténcia direta ao
Preleito, como unidades orgamentanas,

Il - Unidades de Apoin ¢ Assessoramento ao Prefeito, b como de representey
juridico-administrativa.

§ 1° - IF licita a instiluigio de Orgios de Regime Lspecial, dotados de el
autonomia administrativa e linanceira, para execuciio de atividades de ensino. L RN
lécnico-cientificas ou, ainda. de natureza industrial, comercial, ambiental ou agricola, para
cujo tratamento, no interesse da maior eficiéncia operacional dos respeclivos servigos, seji
recomendavel a simplilicacio dos controles a plicaveis 4 administragio indireta.

§ 2% < A autonomia relativa, no caso do paragralo anterior, decorre da Taculdade deo
orgdo de contratar pessoal para atividades lemporirias, sob regime definido cm [,
comercializar seus produtos e servicos, cuslear a execugio de seus programas por mein de
dolagdes orgamentarias ou recuisos alocados a Tundo de nalureza contabil a cles
vinculados, ha hipotese de autonomia linanceira,

§ 3° - E licila a celebragio de convénios, acordos, conlralos ou oulros instrumenlos
de parceria e co-gestiio enire o Poder Execulivo Municipal e Organizagtes da Socicdade
Civil legalmente constituidas, objetivando a implementagiio descentralizada de politicas,
programas, projetos, pesquisas, estudos e avaliagdes de nalureza econdmica e social 1nos
termos da legislagiio em vigor,

& 4° . E licita a conlratacio de consulloras [rera tcnli:r.m;:ﬂu il estudos, pesquisas ©
documentos técnicos, além da claboragiio de planos, programas, projelos ¢ atividades e
assessoramento de cariler lemporirio, para os quais a Administragio Municipal nio conte
com recursos humanos especializados, nos _lt:nnqg. da legislagio em vigor.

| i

Art. 5% - A Administragio Indireta Constitui-se de servigos instituidos para
descentralizar a agiio administrativa no desempenho de atividades pablicas ou de inlcresse
publico de natureza administraliva, econbimica! e social, sob regime de independéncia
funcional controlada, compreendendo a uﬂ{tandl_& puinte;

| < Fundagiio Pablica - entidade dotada ﬂ personalidade juridica de direito pablico
e sem fing lucrativos, criada mediante nu[%ﬁm&b legislativa para gestio de patrimonio ¢
recursos destinados por Lei, no dt:smwu_]nle_ljl'i:: de atividades administrativas, (écnico-
cientificas, cullurais ou assisienciais, de inlell"_essq lﬁh!i-:u e social. !

I | i"_
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TITULO
Da Estrutura Onganizacional da Administragio Municipal
Seciio |
Disposi¢ies Prefliminares

Art. 5% - A estrutura organizacional da Administragcio Mumicipal comprecind -
scpuinles orgiios:

I - Gabinete do Prelito, integrado pelos drgios de apoio e assisténcia imedini s o
Prefeito e por orgios e mecanismos de assessoramento

I - Orgios de apoio ¢ assisténcia direta e imediata ao Prefeito
1.1 - Gabinete do Prelviio - G- '
1.2 - Gabinete do Vice-Preleito - GVP;

- Orgiios ¢ mecanisinos de assessoramento imediato ao Prefeilo
2.2 — Controladoria Geral do Municipio - CGM

Il - Secretarias Municipins
17 De Maturceza Instromental
a) Secrctania Mumicipal de Plancjamento, Adwministragio, Finangas o
Informagiio - SEMPAFIL,
2) De Natureza Subsiantiva
a) Secrclana Municipal de Gestio Social - SEMGES.
b} Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - SEMDES

HI - Orgiios colegiados

a) Conselho de |:|L“‘ﬂ3:ll‘-l'n|\l'illll.‘.:i1ll':l Municipal Sustentdavel de Sermnba
CIMSS, '

b} Conselho de hluncuht;.ﬁu E.scn ar - CAE;
c) Conselo  Municipal dos DI[EI!!}S e Deveres da Cranca ¢ do
Adoleseente - CMDCA:

d) Conselho Municipal de I:ducm;.aﬂ CMIE;
e) Conselho Municipal de Saade £ CMS;
N Consellio Municipal do Tml:raltln - COMUT
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§ 1° — O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Scrrinha
(MDSS, tem a seguinte composigiio: o Prefeito Municipal, que o preside; os Sceretanoe
Municipais das Secretarias de Planejamento, Administragiio, Finangas e Inlonmiagio.
Giestio Social, e, Desenvolvimento Sustentavel, um Representante da Camara Mmool
um Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;, um Representante do Comueic,
04 (quatro) Representantes de Associagbes Comunitarias, 01 (lwm) Representante hin
lureja Catdlica; e, 01 (hum) Representante da lgreja Evangchoa

§ 2% - Os Consclhos Municipais de Alimentagio Uscolar = CALL dos Duicimes
Deveres da Crianca ¢ do Adolescente - CMDCA; de Educagiio - CME; de Saide - U5, ¢
do Trabalbo — COMUT, fincionario como Orgios Colegiados Selonais integranivs do
Conselho de Desenvolvimento Municipal Sustentavel de Sermvinlia - COMSS

§ 3 — A Prefeiturn Mumcipal de Serinha repassara mensalmente wm vl
correspondente a 0.5% (se10 virgula cinco por cento) do Fundo de Participagio do
Municipio — FPM para o Conselho de Desenvolvimento Municipal Sustentivel de

Serrinha, com o objetive de custear despesas relativas a mobilizagio e organizgio
comunitarias no dmbito mumeipal

§ 42 — O Conselh Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Scronlia
C'MDSS — serd regulamentado por Deereto do Poder Executive Municipal.

TITULO IV
Da Composigio dos Orglos da Administragio Direta Municipal
Secio |
Do Gabinete do I’rie.i'eilu e do Vice-releito
p 1
Arl. 6° - Os drglios que integram o Uabillmlc do Prefeito 1ém a seguinte composigian

organizacional | T
1 — Gabinete do Prefeito - GP 7 | i
Il = Gabinete do Vice-Preleilo - (le"l‘ :

111 - Controladoria Geral do Mun’iéip’m_. CGM

'Secagsu
Das Smmlnriﬂﬁ Municipais

| il
Arl. 7% - As Sccretarias Municipais [€m a seguinte estrulura organizacional:
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| - Secretaria Municipal de Gestio Social - SEMGIEES
1.1 - Unmidades de Execugido Programatica
111 Geréncia de Sadde Pablica - GS
1.1.2- Geréncia de Educagiio, Cullura ¢ Larver - GECL
1.1.3- Geréncia de Agiio Comunitaria e Formagio Cidada - GACTO

H - Secrciarin Munmicipal de Plancjamento Admimisteagio,  Foang v
Informacgio - SEMIP AL
2. 1- Umidades de Execugiio Programaticn
2.1.1- Geréngia de Tributagiio ¢ Fmangas - GTT
2.1 2= Giercngn de Recorsos Huomanos - GILE
2.1 3- Geréneia de Informagio e Patrimanio - GIP?

11 - Secretaria Municipal de Désenvolvimento Sustentavel - SEMDIES
3.1 - Unidades de Execuciio Programatica
3.1.1- Geréncin de Desenvalvimento Urbano - GDU
3.1.2 - Gerénein de Desenvolvimento Burl - GO
3.1.3 - Geréncia de Desenvolvimento lnstilucional - GID1

TITULO W
Da Competéncia dos Orgios da Adonnistragio Mamcipal

Artl. 8° - Aos Orgiios releridos nos Art, 6° e 7° desta Lei, correspondem as arcas de
compeléncia a seguir discriminadas, envolvendo as segumtes alividades basicas, alor
oulras que lhes sejam deleridas por ato do Chele do Executivo Municipal:

|

I - Gabinele do Preleio: 1 i,lﬂ

1

a) assessorar diretamente b Priffeito na sua representaglo civil, sovial ©
politica, bem como nas suas! relagbes com a imprensa, aulondades ©
com o Poder l.cgi:a[ali\rﬁ!,i ' 1

b) assessorar o Prefeito na profogio de medidas capazes de asscpurar a
coordenagio das iniciativas d0s diferentes orgios municipais;

¢) dar apoio e asseﬁsnri.i,lhtﬂ,l “ao Prefeito nos assuntos relativos a
assisténcia ¢ a4 promog¢io sda melhoria das condigdes de vida da
populagio cm siluagio de ca _Ilnr:.iﬂ ou risco social;

d) articular e coordenar as agdes governamentais, a cargo do Prefeito,

e) elaborar e assessorar o expediente oficial do Prefeito,

N encaminbar para publicagio os atos do Prefeito;
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g) coordenar o desempenho  das  Tungoes  das  demais  Secretiniae
uniformizando a publicidade das agdes do governg municipal,

h) coordenar o atendimento as solicilagies ¢ convocagies da Chnuna
Municipal, mantendo a articulagio ¢ o relacionamenio adeguindos.
inclusive quanto aos atos do Poder Legislativo,

i) coordenar a elaboracio de mensagens ¢ exposicdes de o motive: oo
Prefeito a Camara Municipal, bemn como a cluboracio de minutas o
alos nornelivos,

1} controlar a observiincia dos prazos para emissio de pronunciimentos
pareceres e informagdes da responsabilidade do Prelcito:

k) exercer outras alividades correlatas,

Il — Gabinete do Vice-pieleilo L

ay assessorar diretamente o Vice-Prefeito na sua representaciio civil, socinl
e politica, bem como nas suas relagies com o Mrefeito;

b) assessorar ao  Vice-Prefeilo nas suas subshituighes  lemporanas o

' permancoies ao Prefeito, em razio de falas, impedimentos ou vacine
do cargo,

€} exercer oulras alividades correlatas,

1 = Controladoria Geral Municipal - CGM

a)
b)

¢)

d)

c)

realizar, com exclusividade, a contabilidade geral dos atos ¢ dus

recursos linanceiros do Municipio,

realizar auditoria ¢ exercer o controle interno da legalidade dos atos

financeiros e orgamentarios dos drgiios do Poder Execulivo,

exercer o conlrole imcrﬂﬁ{ da l8galidade dos alos da Administragio, bem

como determinar as proyi as exigidas para o exercicio do controle

externo da  Administra¢ic] Piblica Municipal, a cargo da  Camara

Municipal, com o auxilid _l'i: wnal de Contas, |

orienlar e :?.l.l|1|¢:|'1.ri:ifmn|?L ,llm:: camente as alividades de fiscalizagio

linanceira, contabilidade € audilBria na administragiio municipal:

expedir alos r:nrmati#ﬁsf I ncernentes  a  liscalizagio  lnanceir,

contabilidade e au:lilﬂrialfﬂlqs recursos do municipio,

proceder ao exane prévio hosip 5505 originarios dos atos de gestio

orgamentana, ﬁlmumirﬁ| e pa imonial dos orefios da Administragio

Pablica Municipal e nos’de dqlic&qﬂu de recursos pablicos municipais

nas enlidades de direilo hltivadﬁ.l
R
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B} promover g apuragio de denincias formais, relativas a irregulandades
ou llegalidades  praticadas em  relagiio aos  atos  linancciros o
orgamentanios em qualguer drgio da administragio municipal,

h) propor ao PMrefcito Municipal a aplicagio das sangdes  caliveis
conforme a legislagio vigenle, aos gestores inadimplentes, podendo,
nclusive, sugenir o blogueio de transleréneias de recursos do Tesomo
Mumcipal ¢ de contas bancairias;

1) sistematizar  mformagdes com o L de estabelecer a0 ol
custo/benclicio para auxiliar o processo decisorio do Municipio, ©

1) exercer oulras alividades correlatas

IV - Secretania Muomcipal de Planejamento,  Adounistraciio, Fmangas o
Informagio - SEMPALL ) d

a) coordenar a claboragio do plancjamento global do Municipio, e
articulagiio ¢ cooperagiio com os niveis lederal e estadual de governo,

b) conceber e perr o sistema de informagdes para o planciimento
estralégico do Municipio de Serrinha;

¢) conduzr as articulagdes para implementagiio do Plano Mumicipal e
Desenvolvimento Sustentivel de Scrrinha - PMDSS;

d) promover ¢ coordenar a articulagiio entre os orgios municipais ¢ oulros
orgiaos ¢ representantes da socicdade civil, no interesse da intewragiio de
aghes,

¢) lormular estratégias, normas e padrdes de operacionalizagiio, avaliagio o
conlrole de aghes governamentais, no dmbito do Municipio,

) desenvolver e detalbar projetos prioritarios da administrag@o mumcipal.

gl promover esiudos, utﬁquisgﬁ_!, monitoramento e avaliagio da realidade
socio-econdmica e dds agoes realizadas pela administragio pablica
mumicipal, | :

h) sistematizar, coordenar, execular, avaliar e controlar as atividades
vinculadas a politica __[.innm:ﬂﬂim e conlibil, & administragiio tributana
aos  sislemas  de a.rmc:i_ciaq:ﬁu, informagies  econdmico-liscns o
contabilizagio, AR

1) acompanhar a execugiio do orgamento do Municipio, através de um
cronogama  de di:sélnhul.'jh programade  dos recursos  linanceinos
alocados aos orgiios da hﬁni_ihis!.rm;ﬂu;

1) promover cstudos e pesquisas para a previsio da receila, bem como
providéncias executivas visando a oblengio de recursos linanceiros.
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aphcar a legislagiio tnbutdria municipal e promover sua atualizagio.
cadastrar ¢ orientar 0s contribuintes, bem como preparar para inscrigio ¢
promover o exagio suasona da Divida Ativa nio inscrita,

realizar andilona ¢ exercer o conlrole intermo da legalidade dos anos
financeiros ¢ orgmmenticios nos demais Orgios do Poder Execulivo.
coordenar, controlar, dirigiv, orientar ¢ avaliar as alividades dos oreios
responsidveis pela liscalizagho, arrceadacho, inlormaciio ¢ contrale o
tributlos de compeléncia do Municipio,

assessorar o Governo Municipal na Tormulagio da politica Dinancen s
para o Municipio,

preparar e apreseniar a0 Prefeilo as prestagoces de contas relativas a cacda
excrcicio lnanceiro,

proceder no dmbilo do seu orgdo, a gestio ¢ o controle linanceiro dos
FCCUrsos  oreamenlaros |'.l|3wi:-:lu.n: na sua Undade, bem como  dos
recursos humanos e maleriais exislenles, cm  consoniineia com  as
diretrizes e regulamentos emanados do Chele do Poder Execulive,
Lxercer oulras alividades correlalas

V - Secretaria Municipal de Gestio Social - SEMGES

a)

b)
c)
d)

c)

)

2)

)

organizar, admimistrar, supervisionar, conbrolar e avaliar o agio
municipal no eampo da educagio, da saode, da cullura, dos esportes ¢
do lazer,

apoiar e oncenlar a inicialiva privada no campo da educagho, culiura,
esporle e lazer,

arlicular-se com orgios do Governo Federal ¢ Estadual, promovendo
sua expansio e alualizagiio;

administrar, avaliar ¢ controlar o Sistema de Ensine  Municipal,
promovendo sua expansfio e alualizagio,

estudar, pesquisar ¢ avaliar as recursos linanceiros para o cuslem o
mvestimenlo no sislema .:l@ducal;'buul, asscpurando sua plena utihzagio o
eliciente u.}|1::1':|ui.u||:1iidadult'; .

propor € exccular n‘.t:'ijjdas fque assepurem  processo  continun e
renovagiio e aperfeigoamento 5!:5 mélodos e lécnicas de ensino,
pesquisar, planejar e ;gmllﬁgﬂ o aperleigoamento e atualizagio
permanentes  das cnrn{:leﬂsli: ¢ qualilicagtcs do magisténo o da
populagio estudantil, e I_i[l.l&r dé maneira compativel com s problemas
identilicados: il L |

assistir os estudanies do Sisll:irrlﬂ Municipal de Ensino;
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i) plangjar, oricntar. coordenar e execular a politica relativa ao progim:
de assisicncia escolar, no que concerne a sua suplementagio alimenia
como moerenda exscolar e alimentagio dos usuanos de creches ¢ denins
servigos publicos;

1) promover medidas de prevengiio e prolegio @ saade da populacio do
Municipio de Serrinha, mediante o controle ¢ o combate de o b !
lisicas, inlecto-contagiosas, nutricionais ¢ ments,

k) promover a liscalizagio e o controle das condighes sanitianins, o
higiene, sancamento, alimentos e medicamentos,

1) promover pesquisas, estudos e avalingiio da demanda de atendiniento
medieo,

m) promover prolegiio supleliva. de  servigos médicos, parameédicos o
farmacéuticos com orgios [ederais e estaduais.

n) promover campanhas  educacionais ¢ informativas,  visamndo o
preservaciio das condigdes de sande da populacio

o) promover medidas de atenciio basica a saide;

) capacitar recursos humanos para a saade pablica.

) atender ¢ onientar com cordialidade a todos gquantos busquem quaisgue
informagoes que possam prestar no interesse da saade no Municipio de
Serrinha, ¢ da imagem de organizagiio, responsabilidade, probidade.
zelo e cundado para com a higidez dos residentes no Municipio,

r} proceder no dmbito do seu orgio, a gestiio ¢ o controle linanceiro dos
recursos  orgamentanos previstos na sua Unidade, bem como os
recursos  humanos e malenais existenles cm  consonincia com  as
diretrizes ¢ resulnmentos emanados do Chele do Poder execulivo,

8) cxercer oulras alividades correlatas

V1= Secretaria Municipal de Desenvolvimenio Sustentivel - SEMDES

1 [}
a) atuar como instincia de coordenagiio institucional junlo aos orgios da
Administragio Municipal, [
b) promover o pl:nmjamm[u da) desenvolvimento local sustemtavel ¢ «do
descnvolvimenio  rural e .f?ambi. tal do Municipio, em articulagio «©
cooperagio com os niveis federal | ;EE[HT]I.II[I de governo,
c) gerir o sistema de informagoes para o plancjamento estratégico do
territorio municipal, i I S
d) promover ¢ coordenar a articulagio entre os orgios da Administragio
Municipal e de outras instiluigbes e representantes da sociedade civil, o

inleresse da micgragio de agoes;
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¢) lormular estralégias, nonnas e padides de operacionalizagio, avalagio o
controle de aghes governamentais, no ambito do Municipio,

N wentificar, claborar e apoiar ¢ realizar a  implementagiio ¢ o
gerenciamenio de planos, programas e projelos de desenvolvimento local
sustentavel, de desenvolvimento rural e de preservagio ambiental no dmlnio
mumecipal,

g) promover o plancamento wibanistico e ambicntal do Municipioe, cim
consondncia coim as dinetrizes estaduais e nacionmis,

hy propor estudos ¢ medidas legslbivas e adonmstrativas  que sooa
relevantes para o crescimento ordenado do termitonio e de areas destnadas
preservagio ambiental do Municipio ¢ do seu entorn,

i) eolaborar com as diversas unidades da Admonstragiio Momcipal, e
consecugio do plangjamento urbano integrado do Municipio,

1) compatibilizar o desenvolvimenlo com a prolegio ao meio ambiente,
mediante a racionalizagiio dos reclrsos naturais,

) claborar, promover, fiscalizar, supervisionar ¢ execular prograns,
projelos e alividades relacionadas com a preservagdo, controle, recuperagiio
¢ melhonia do meio ambiente,

g} coordenar e execular alividades relacionadas com a conservagio

“ambiental e a limpeza urbana;

i) plangjar, coordenar ¢ implementar agies no campo do desenvolvimenio
institucional, da capacitagiio de recursos humanos ¢ da formagiio de gestores
puablicos e privados, visando o desenvolvimento sustentavel local,

i) proceder no dmbito do seu orglio, a gestio e o controle linanceiro dos
recursos orgamentanios previstos na sua Unidade, bem como dos recursos
humanos ¢ malenais exislentes, em  consonancin com  as  direlnecs o
regulamentos cinanados do Chele do Poder exceutivo,

i} cxercer oulras alividades correlatas
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a) identilicar, formular e gerencidf, planos, programas, projetos e atividades
decorrenies das u(:lTIlﬁEléhﬁiﬂﬂ- atribuidas as Sccretanias Mumcipais as
quais as peréncias selorals fo vinculadas, segundo os crilénos da
clicacia, da cliciéncia ¢ dd efeliVidade;

b) coletar ¢ sistematizar dados ré_:ralivns aos planos, programas, projelos ¢
alividades sob suas mspunsa’qﬂidadus, objetivando manter atuahzado o
Sistema de Inlformactes Gerem:'?!ais da Administragio Municipal,

¢} acompanhar, monitorar e avaliar o processo de implementagio dos
planos, programas, projelos e alividades sob suas responsabilidades,
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d) wnplantar  melodologias  inovadoras de pgestio publica  participativa,
mediante o estimulo as formas aulogestioninas e co-gestionanas o
execugio de empreendimentos privados, comunilarios e associalivos.

e) promover a arlicolagio inter-gerencial e articular-se com orgamizagoes
governamentais e ndo  governamentais, objetivando o aumento e
sinergia no processo de implementagiio de planos, programas, projetos o
atividades sob suas responsabilidades,

[} assessorar  os  Secretdrios  Mumcipais  nos  assunlos  de oo
responsabilidades;

2) execular oulras tarelas que lhe scjam cometidas pelos Scerctanos
Municipais

TITULO VI
DOS CARGOS COMNISSIONADOS DA ﬂDh‘llNIS'l'RhI_'ﬁU MUBNICIPAL

Art. 9% — A Lstrutura organizacional dos diversos orgiios da Administragio
Mumcipal compreendem os seguinies cargos comissionados e lungdes de confianga,

1 -CARGO COMISSIONADO DE DIRECAO SUPLERIOR

a) Cargo que exige prelerentemente curso superior na area de conhecimentao
atinenle a sua aluagio, capacidade de discernimento e decisio administrativa para o
exurcicio e gestiio de bens ¢ interesses pablicos; coondenagiio de agbes e procedimenios ¢
oricntagio de equipes de trubalho, Tormulagio e gerenciamento de projetos especilicos cm
sua area de atvagio, tudo Gzendo com probidade e capacidade profissional; caracterizagio
de todos os seus contatos ¢ atendimentos, aos _t':idaditcas pela cordialidade ¢ pela absoluta
consciéncia de que o servigo pablico tem pur,ﬂ:;hjc:ivg inico dirigir lodas as agies de
governo para o bem-estar do cidaddo, para a salislagiio das necessidades da sociedade. c.

]
para a realizagio do bem conmm, para o i:m:rt:il:m de atribuigtes de Secretario Municipal

ou de Titular de Orgio equivalenic. [':

11 - CARGOS COMISSIONADOS DE CIHIEFE DE GABINETE DO
PREFEITO E DEMAIS CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS,
por livie nomeagio do Prefeito Municipal, com vencimenlo lixado em parcela umca na
Tabela de Classilicagiio dos Cargos Comissionados.
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a) A especilicagio das atribuigdes de cada um dos cargos referidos nesie
arlign, consoante integrantes de cada uma das estruturas da Administragio Municipal. ¢
feita através de regulamento de cada Secretaria ou Orgio, a ser expedido mediame
aprovagiio por Decreto do Prefeito Municipal, considerando as assessonias, geréncins
lungdes gratificadas, Orpfios ¢ conselhos ora criados, com a nomenclatura agqui utilizada.

tal com expressa nas denominagies dos respectivos Cargos Comissionados ¢ Fungies de
Conlianga ou Gralilicadas

b) A capacitagio técnica e a fonmagho prolissional de que trala este anhizo
sdo inexigiveis quando o ocupante detém mandato eletivo

Art. 10 - Ficam extinios os Cargos Comissionados e as Fungbes e
Conflianga ou Gratificadas e as Chefias de Base, quaisquer que sejam  as  suas
denominagies e simbologias anteriores a esta leis -

Arl. 11 = Ficam cstabelecidos como vencimenlo ¢ nomero de  cargos
comissionado, as especilicagies constantes das Tabela |, 2 ¢ 3, a scuuir apresentadas

S

a) Tabela | - Classilicagio dos Cargos em Provimento de Conlianga

Cargo : Simbaolo | Quantidade
1. Gabinete do Prefcilo cCC—-1 (1]
CC-3 ]|
2. CGiabinete do Vice-
Prefeito cC-2 02
3. Secretarios Municipais cC-14 03
4, Controladoria Geral do - il
Municipio CC -2 01
5. Geréncias Seloriais cC-2 09
6. Auxiliares Técnicos cCC=3 & 07 A
TOTAL N r
! ",'1
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b) Tabela 2 - Classilicagio das Fungdes em Provimento de Conlianga

Fungdes | Simbolo - Quantidade |
I Auxiliares do Gabincie
doPrefleilo/Vice-Prefeilo
e Secrelirios PG 20

c) Tabela 3 - Da remuneragiio dos Cargos ¢ Fungdes em Provimenta o

Conlianga

Simbolo/Cargo Representagio | Salario | Total y

S | L% 330,00 L 180,00 RS 515,00
CeC -2 L 320,00 IX% 180,00 % 500 00
CC -3 _ RE 120,00 1R3 180,00 RS ion,00
Fai = ~ R% 20,00 RS 180,00 RS 200,00

e e

TITULO VII - DISPOSICOLES FINAIS

Art. 12 = O vrganograma como anexo | e Quadio de Abrevialuras - ancxo
Il integra o texto da presente Lei
| b
Art. 13 — Revogam-se as disposigbes em conlrino

Art. 14 — A presenle 1.4-':: l:n_llﬂ em vigor a parlir de sua publicagio
retroagindo seus efeilos a 1° de margo de 2001,

Sala das sessdes, Serrinha em, 20 de margo de 2001

= ¥
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGCAO FINAL.

Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo e que trata da
reforma administrativa no _fdmbilo do municipio de Serrinha, matéria bastante
complexa, discutivel; implanta uma nova mentalidade administraliva,
renovando o processo para agilizar a administragfio. Estar conforme delermina
a constitluigio Federal ¢ Leis Complementares; esta dentro do conlexto
Legislativo e boa redagio.

PARECER — A Comissiio de Legislagiio Justiga ¢ Redagio Final € de parcee
favoravel.

Serrinha, 27 de margo de 2001.

/Y;JMLMQ_LL_M@ S IR
¥ Relator

Com o Relator ' Com o Relato
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COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO [ FISCALIZACAQ.

O Projeto de reforma administrativa em discussiio, recebeu parecer
favordvel da Comissdo de Lepislagiio Justiga e Redagiio Final. Essa Comissio

de Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagfio também ¢ de parecer favoravel,

Serrinha, 27 de margo de 2001,

) Relalor

Com o R lator Com o Relator
A Ve _z;!sadﬂ_‘ggm&_ﬂmﬁ"g_
{ sidenle Membro

B e :
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29 10312000
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Apéndice A
Roteiro de entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 1*

Conte como foi sua participagdo na elaboracdo do plano de desenvolvimento de
Serrinha/RN.

O que o senhor entendia na época por desenvolvimento local?

E o que o senhor entendia por participa¢do?

Como estes dois conceitos foram aplicados em termos praticos?

De que maneira isso ocorreu?

Quais os planos de desenvolvimento elaborados para Serrinha durante sua gestdo dos
quais o senhor tem conhecimento?

Todos contaram com a participacdo da prefeitura?

Que entidades fizeram parte dos planos que a prefeitura participou?

O que foi feito?

10) Quais foram os impactos positivos decorrentes das aplicacdes dessas praticas?

11) Quais foram os impactos negativos decorrentes das aplicagdes dessas praticas?

12) Quais foram as dificuldades encontradas?

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 2%*

Conte como foi sua participacdo na elaboragdo do plano de desenvolvimento de
Serrinha/RN.

O que o senhor entendia por desenvolvimento local nessa época?

E o que o senhor entendia por participa¢do?

Como estes dois conceitos foram aplicados na pratica?

Quais foram os planos de desenvolvimento de Serrinha dos quais o senhor participou?
Como ele(s) aconteceu(ram)?

Quais foram as entidades que participaram do plano?

Quais foram os impactos positivos decorrentes das aplicagcdes dessas praticas?

Quais foram os impactos negativos decorrentes das aplica¢des dessas praticas?

10) Quais foram as dificuldades encontradas?

* Roteiro a ser aplicado com o prefeito de Serrinha/RN no periodo estudado;

** Roteiro a ser aplicado com os demais atores a serem entrevistados.



