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RESUMO

O debate do desenvolvimento econémico ressalta a emergéncia de uma gradual mudanca da
estrutura econémica, que passaria de um estagio agrario para o industrial e, posteriormente,
com um setor terciario predominante. Entretanto, a elevada desigualdade regional brasileira
resultou na coexisténcia de espagos modernos e outros atrasados. Tais disparidades séo
visiveis ndo sO no aspecto econdmico, mas espacial, social e ambiental. Embora o Brasil tenha
atravessado mudancas na estrutura produtiva, bem como na localizagdo destas atividades, as
disparidades espaco-territoriais se manifestam em um elevado nivel de heterogeneidade
regional. Diante desse contexto, o Nordeste emerge como uma regido que historicamente foi
caracterizada pelo atraso socioeconémico e pela presenca dos piores indicadores de
desigualdades. A presenca destes indicadores que indicam o atraso socioecondmico da regido
frentes as demais colabora para a prioridade da acdo de politicas publicas voltadas para
reverterem essa disparidade regional. A descri¢do historica das politicas de desenvolvimento
de cunho regional mostra que o Estado desempenhou papel central em prol do ordenamento
territorial. Além da criacdo de 6rgdos de desenvolvimento, como a Sudene no Nordeste, 0s
incentivos fiscais e financeiros foram estratégias amplamente utilizadas na regido para
promover uma maior integracdo nacional. No entanto, a utilizagdo dos incentivos é bastante
discutida tendo em vista as possiveis vantagens e desvantagens trazidas pelo seu uso. Desta
forma o presente estudo pretende construir uma ferramenta de aporte tedrico para a
construcdo de politicas publicas eficazes para a industrializacdo no Nordeste e,
especificamente, do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: Estado; politicas industriais; desenvolvimento regional; Rio Grande do Norte.



ABSTRACT

The discussion of economic development emphasizes the emergence of a gradual change of
economic structure, which would rise from an agrarian to the industrial stage, and later with a
predominant tertiary sector. However, the high Brazilian regional inequality resulted in the
coexistence of modern spaces and other arrears. Such disparities are visible not only in
economics, but spatial, social and environmental. Although Brazil has gone through changes
in the production structure and the location of these activities, space - territorial disparities
manifest themselves in a high level of regional heterogeneity. In this context, the Northeast
emerged as a region that has historically been characterized by socioeconomic backwardness
and the presence of the worst indicators of inequality. The presence of these indicators
showing the socioeconomic backwardness of the other fronts region contributes to the priority
of action aimed at reverting this regional disparity public policy. The historical account of the
development policies of regional studies shows that the state played a pivotal role in ensuring
regional planning. Besides the creation of development agencies such as the Northeast
Sudene, tax and financial incentives have been widely used strategies in the region to foster
greater national integration. However, the use of incentives is much discussed in view of the
possible advantages and disadvantages brought by its use. Thus, this study aims to build a
theoretical framework tool for building effective public policies for industrialization in the
Northeast, specifically in Rio Grande do Norte.

Keywords: State; industrial policies; regional development; Rio Grande do Norte.
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INTRODUCAO

A trajetdria do desenvolvimento econdmico brasileiro suscita uma série de debates.
Um ponto central € a persisténcia de um quadro marcado por elevados niveis de
desigualdades regionais. Outra problematica ¢ o papel do Estado e sua relagdo com o
desenvolvimento, visto que coexistem dois campos de pensamento: o primeiro defende uma
intervencdo discreta do Estado e o segundo afirma que a forte atuagdo do Estado € vital para
alavancar o desenvolvimento de uma nacéo.

Embora o Brasil tenha atravessado mudancas na estrutura produtiva, bem como na
localizagdo dessas atividades, as disparidades espacos-territoriais se manifestam em um
elevado nivel de heterogeneidade regional. Portanto tal contexto intensifica a relevancia da
atuacdo do Estado como agente de condugdo do desenvolvimento econémico e reducdo das
discrepancias.

Corroborando essa ideia, Evans (2004) ressalta que a teoria das vantagens
comparativas, a qual defende que uma nacgdo deve se especializar na producgdo que apresente
os fatores abundantes, s6é se enquadra em atividades baseadas em matérias-primas ndo
processadas. Por outro lado, o setor manufatureiro esta relacionado ndao s6 com as
potencialidades naturais, mas sobretudo as estratégias intencionais de fomento ao setor. Desse
modo, o Estado é um ator fundamental para criacdo das vantagens comparativas mediante o
direcionamento de politicas que almejam o dinamismo setorial e o desenvolvimento
econdmico.

Entende-se por desenvolvimento econdmico um processo sustentado de crescimento,
que combina mudanca da estrutura econdmica com distribuicdo de renda (FERRAZ,
CROCCO e ELIAS, 2003). A literatura acerca do desenvolvimento econdmico ressalta a
emergéncia de uma gradual mudanca da estrutura econémica, a qual passaria de um estagio
agrario para o industrial e, posteriormente, centrada no setor terciario. Entretanto a elevada
desigualdade regional brasileira resultou na coexisténcia de espagos modernos e outros
atrasados.

O desenvolvimento regional concentra-se em politicas destinadas para alcancar o
crescimento com a compatibilidade das potencialidades locais. A questéo regional brasileira
esta atrelada a um quadro historico marcado por elevados niveis de desigualdades regionais e,

principalmente, pela persisténcia do hiato entre a economia nordestina e a do Sudeste.
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Dessa forma, o presente estudo justifica-se como uma construcdo de um referencial
analitico para a tematica do desenvolvimento, servindo como ferramenta na reflexdo dos
fatores necessarios para que o Nordeste e, especificamente, o Rio Grande do Norte alcance
um patamar elevado de desenvolvimento econémico.

Parte-se do pressuposto defendido por Aradjo (1999) na qual ressalta a pertinéncia de
dotar o Estado com papel ativo, tendo em vista que as politicas liberais resultaram na
acentuacdo das desigualdades regionais. Sendo assim, a autora defende a emergéncia da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como forma de contornar os efeitos
nocivos trazidos pela fragmentacédo espacial.

A economia do Rio Grande do Norte representa uma pequena parcela do Brasil,
correspondendo a 0,9% do PIB nacional e 6% do PIB da regido em 2010 (IBGE, 2013). A
economia do estado € predominantemente baseada no setor terciario, que representou 74% do
PIB, seguido da industria com 22% e da agropecuaria com 4%. A industria é mais débil tendo
em vista que o setor no RN participou com apenas 1,3% dos empregos formais gerados no
Brasil e 7,1% no Nordeste, em 2010. A atividade industrial mais representativa € a de
construcdo civil, seguida da industria de transformacao e da extrativa mineral (RAIS, 2013).

No entanto a industria de transformacdo tem um carater primordial no tocante as
politicas industriais destinadas a criarem internamente fatores favoraveis para sua expansao.
Em estados como o Rio Grande do Norte, que conta com uma industria fragilizada e de pouca
representatividade, a relevancia de tais politicas se amplia devido a auséncia de vantagens
locacionais e pela ndo disponibilidade de fatores de ordem infraestruturais, presentes em
estados como Bahia, Ceara e Pernambuco.

Esta pesquisa situa a politica industrial como uma politica de desenvolvimento
especifica visto que o desenvolvimento é condicionado pela mudanca estrutural, ampliacéo da
demanda efetiva e transformacdo das instituicdes (Gadelha, 1999). Assim, pensar em politicas
industriais deve ser feito em um sentido mais amplo de politicas pablicas voltadas para
promover modificacdes na estrutura produtiva, alcancar o desenvolvimento econdémico e
potencializar a economia.

O foco no setor industrial se justifica por estd atrelado ao processo de geracdo e
difusdo de inovacgdes, bem como ser central para conduzir o processo de transformacédo da
estrutura produtiva. Assim, este trabalho parte da abordagem da construcdo das vantagens
comparativas, tal como defendida por Evans (2004) quando ressalta que o processo de

mudanga estrutural é resultado de estratégias intencionais de fomento. A argumentacédo
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central € que a intervencdo do Estado, via politicas publicas ativas, tem uma estreita relacéo
com o desempenho econémico.

Dessa forma, pensar em politicas industriais para o0 Rio Grande do Norte € essencial
para dinamizar a economia local e conduzir sua mudanca estrutural. Tais politicas s&o
necessarias para diversificar a estrutura produtiva do estado com vistas a atingir um elevado
desenvolvimento econémico sustentavel, como também ativar as potencialidades locais
mediante o investimento em atividades estratégicas.

A pergunta de pesquisa que o presente trabalho se propfe a responder é: As politicas
industriais no Nordeste brasileiro e, particularmente, no Rio Grande do Norte tém sido
eficazes para superar o quadro historico de atraso socioeconémico da regiao? Com base nessa
pergunta, objetiva-se sugerir orientacbes e estratégias voltadas para ultrapassarem o
subdesenvolvimento da regiéo.

O objeto desta pesquisa é a atuacdo das agéncias estatais nacionais em prol do
desenvolvimento regional, via politicas industriais mais agressivas e efetivas. A hipotese
norteadora € a da ocorréncia de politicas industriais ineficazes para elevar o dinamismo
econdmico da regido e reverter um quadro historico de desigualdades regionais.

O objetivo geral € analisar criticamente as politicas de atracdo industrial no Nordeste e
propor delineamentos de politicas publicas que possam reverter as fragilidades recentes da
regido e, especificamente, no caso do Rio Grande do Norte. Almeja-se um trabalho que
utilize, concomitantemente, a dimenséo tedrica e empirica.

Os objetivos especificos sdo:

e Descrever a evolugéo do conceito de desenvolvimento, e o papel desempenhado pelo
Estado nesse processo;

¢ Analisar as diferentes vertentes do pensamento da atuacao do Estado;

e Elencar os principais fatores explicativos do desenvolvimento brasileiro tendo como
parametro a experiéncia exitosa da Coreia do Sul,

e Relatar os fatores centrais para compreender a dindmica econdémica do Nordeste,
bem como averiguar a estrutura industrial dos estados nordestinos no periodo recente;

e Identificar os desafios necessarios para alavancar o desenvolvimento do Rio Grande
do Norte;

e Construir um panorama geral da economia do estado no periodo recente;

e Avaliar o desempenho do PROADI; e

e Elencar as estratégias que precisam ser adotadas no estado.
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Tendo em vista a natureza do trabalho e seus objetivos de pesquisa, a metodologia
utilizada consistira em fundamentages tedricas e sistematizacdo, analise e interpretacdo de
dados secundarios obtidos nas bases do IPEADATA, do IBGE, da RAIS, acerca do objeto de
estudo. O trabalho esté estruturado em quatro se¢des, além dessa parte introdutoria.

Primeiramente, realizar-se-a a revisdo da literatura sobre as abordagens da visdo do
Estado e sua relacdo com o desenvolvimento. Em seguida sera analisada a experiéncia exitosa
de desenvolvimento da Coreia do Sul fazendo um paralelo com o Brasil. A justificativa da
escolha da Coreia do Sul é tomar como referencial do que poderia ser uma politica agressiva
estatal para a industrializacdo do pais. Em suma, tomar a Coreia do Sul como parametro
permite criar um mecanismo de identificacdo e disseminacdo de estratégias exitosas de
desenvolvimento econdmico.

O capitulo dois estudara especificamente o Nordeste, identificando os determinantes
historicos e fatores significativos para caracterizar a dindmica recente da regido. Tal tdpico
mostrara 0s principais obstaculos presentes na regido no que concerne ao alcance do
desenvolvimento regional, e a relevancia das politicas estatais nesse contexto. Pretende-se
construir uma tipologia da atuacdo histérica do Estado brasileiro em prol do desenvolvimento
regional nordestino.

Com vistas a mapear a configuracdo dessa atuacdo estatal, utilizaremos medidas de
localizacdo que almejam identificar a especializacdo produtiva dos estados e indicar quais
setores apresentam tendéncias de concentracdo nesses espacos. O objetivo central é classificar
cada estado de acordo com a dindmica industrial apresentada.

O capitulo trés apresentara a dimensdo mais empirica do trabalho, centrado na
configuracdo recente da economia estadual do RN, nos desafios e fragilidades da economia do
estado; a avaliagdo do PROADI como politica de fomento industrial no RN. Com base nos
pontos que serdo abordados nas secdes anteriores, este capitulo focard nas estratégias de
politicas industriais que possam ser mais efetivas para a modifica¢do da estrutura produtiva do
estado.

Por fim, na se¢éo quatro serdo elencadas as principais consideracdes.
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1 CONSTRUGCAO TEORICA DO PAPEL DO ESTADO E AS VISOES DE
DESENVOLVIMENTO

As discussoes acerca do desenvolvimento econdmico suscitam diversos debates e
correntes de pensamento. Verifica-se tal conceito moldado no decorrer da historia,
apresentando um carater dindmico, visto que as diversas escolas econdmicas mostraram
diferentes aspectos do desenvolvimento.

O debate recorrente da década de 1960 era a relacdo do desenvolvimento com
crescimento visto como sinbnimos. A partir da década de 1970 é possivel verificar a mudanca
no paradigma, denotando um aspecto mais global e complexo do desenvolvimento, centrado
em trés dimensdes fundamentais: econémica, social e politica.

Assim, o conceito de desenvolvimento passou a agregar alguns elementos relevantes,
tais quais: eficiéncia econdmica, equidade social e a liberdade politica (PROJETO ARIDAS,
1995). Essa maior abrangéncia conceitual remete a ideia de desenvolvimento defendida por
Amartya Sen (2000) que atribui as liberdades humanas, papel determinante no
desenvolvimento, opondo-se as “(...) visGes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento
das rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnologico ou modernizagdo social” (p. 17).

Uma importante contribui¢do desse autor e do economista paquistanés Mahbub Ul
Haq foi a criacdo de um indicador que amplia a analise do desenvolvimento, que é chamado
de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual agrega trés variaveis sociais: satde,
educacdo e renda. Tal indicador foi proposto pelo Relatorio do Programa das Nacbes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) em 1990 como medida para o desenvolvimento, na qual
contempla a dimensdo do bem-estar humano pela inclusdo dos trés critérios citados (UNDP,
1990). Corroborando essa ideia, Veiga (2005, p. 87) ressalta a importancia do uso do IDH,
tendo em vista que “(...) as decisfes politicas muitas vezes demandam uma medida suméria
que incida mais claramente no bem-estar humano do que no rendimento”.

Os anos de 1980 sdo marcados pela maior difusdo tecnologica e pela crescente
relevancia atribuida as questdes ambientais na agenda institucional. Verificaram-se sucessivas
acOes mundiais para que o debate ganhasse maior alcance, com destaque para o documento do
“Nosso futuro comum” (1987) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (1992) que ocorreu no Rio de Janeiro e que resultou na Agenda 21, a qual

objetivava promover o desenvolvimento sustentavel.
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O aprofundamento das criticas em torno do conceito de desenvolvimento, tendo
como marco o documento “Nosso futuro comum”, resultou no surgimento do termo
desenvolvimento sustentavel, conceito esse que ndo almeja frear o crescimento econdmico,
mas remete ao desafio da sociedade para conciliar o crescimento com a preservagdo da
natureza, de modo a garantir os recursos para as geracgoes futuras.

Apesar dos avancos, percebe-se que nao ha consenso tedrico sobre o conceito de
desenvolvimento. Segundo Veiga (2005), de modo geral, o desenvolvimento apresenta trés
concepcOes tedricas predominantes: a corrente fundamentalista, a corrente que nega a
existéncia do desenvolvimento e a nocdo de desenvolvimento como liberdade, viséo essa
condizente com o ideério do desenvolvimento sustentavel e baseada na teoria de Amartya
Sen.

A primeira corrente é fundamentada na identificacio de desenvolvimento e
crescimento, sendo o primeiro um resultado natural do segundo. A segunda corrente baseia-se
na negacao da existéncia do desenvolvimento, tal como a visao de Celso Furtado, ao afirmar
que o conceito € um mito, resultando na divisdo em paises “periféricos” e “centrais” de
acordo com a estrutura e nivel de desenvolvimento apresentados. A terceira corrente tedrica
representa a maior complexidade do conceito, fundamentada pelo primeiro Relatério do
Desenvolvimento Humano de 1990, pelo idedrio de Amartya Sen e o conceito de
desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2005).

Verifica-se o delineamento de mdltiplas visdes sobre o desenvolvimento econémico.
A evolucédo conceitual do desenvolvimento permitiu preencher algumas lacunas, ampliando
assim o escopo tedrico. Dessa forma, o conceito ndo ficou limitado ao aspecto
socioeconémico, agregando a dimensao ambiental e politico-institucional.

Ademais, compreender o desenvolvimento deve ser feito de forma multidimensional,
envolvendo um crescimento econémico socialmente includente, equilibrado e representativo.
O aspecto politico-institucional deve garantir a busca por elementos que almejem a maior
inclusdo social no processo decisério e envolvem um leque de ac¢des e politicas destinadas a
atingir o desenvolvimento.

Outro ponto fundamental neste debate é a persisténcia da discussdo acerca do papel
do Estado e sua influéncia para o desempenho econdmico de uma nacdo. Em linhas gerais,
pode-se sintetizar essa questdo em duas visdes: teorias que defendem a presenca ativa do
Estado em prol do desenvolvimento e, por outro lado, aquelas que a julgam desnecessaria, ou

pouco necessaria.
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O estudo acerca do papel desempenhado pelo Estado se mostra essencial para a
compreensdo das transformacdes no ambito social. Martins et al (1999) enfatiza a necessidade
do conhecimento da construcdo do aparelho estatal por parte da sociedade, tendo em vista “A
compreensdo do Estado como poder politico organizado no interior da sociedade civil, que
exerce um controle quase total sobre a vida de todas as pessoas, requer necessariamente o
conhecimento da sociedade” (p.2).

Evans (1993) resgata o papel do Estado - por vezes tido como um problema para 0s
liberais - como agente essencial para conduzir a mudanca estrutural das nagdes. Segundo ele,
o Estado Nacional foi crucial para o processo de industrializacdo tanto de paises avancados,
tais quais Inglaterra, EUA, Alemanha, Japdo, Franca, quanto em paises periféricos, como:
Coreia do Sul, Brasil, Taiwan.

Esses debates relacionados ao desenvolvimento econdmico das nagdes remetem ao
papel dos diversos atores sociais para a realizacdo desse processo. Cardoso (2007) aponta que,
historicamente, o Estado e o mercado sdo o0s atores principais e que atuam fortemente em prol
do desenvolvimento, alternando essa tarefa ao longo do tempo.

Entretanto, como ressaltam List (1983) e Chang (2005), a falsa ideia de que o
mercado teria sido o motor do desenvolvimento das nagdes seria apenas uma estratégia
adotada pelos paises desenvolvidos para salvaguardarem seu predominio econémico. Tal
estratégia pode ser sintetizada no conceito de “chutar a escada” de List (1983), que afirma que
os paises desenvolvidos difundem hoje politicas liberais opostas as que praticaram no
passado, tentando assim impedir que os paises atrasados cheguem ao patamar elevado de
desenvolvimento, ou seja, passem ao andar de cima, pelo mesmo caminho da acdo estatal,
trilhado pelos paises que ficaram ricos.

De forma sintética, Chang (2005, p. 34) destaca que os paises imperialistas “(...)
nunca praticaram o que agora eles pregam para 0s paises em desenvolvimento e termos de
politica comercial.” Ainda de acordo com o autor, esses paises desenvolvidos utilizaram de
politicas protecionistas, reducdo tarifaria, concessdo do direito de monopolio, créditos diretos,
a fim de incentivar suas inddstrias nascentes.

O caso da experiéncia asiatica de desenvolvimento confirma o papel do Estado em
prol do desenvolvimento. Japdo, Coreia do Sul e Cingapura sdo exemplos de como a forte
atuacao estatal pode conduzir a elevacdo do desempenho econdmico das nagfes. A construgdo
de um forte aparato estatal, 0 rompimento das estruturas sociais arcaicas, a reforma agraria, o
forte investimento em educacdo e P&D foram fatores centrais nas experiéncias de
desenvolvimento desses paises (CASTELLS, 1999).
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Além disso, cada pais combinou de forma heterogénea esses fatores, conduzindo a
diferentes formacdes socioespaciais. Como afirma Jurado da Silva (2011, p.5), cada pais
utilizou “(...) diferentes fatores para inovagao tecnoldgica, produgdo industrial, financiamento
e desenvolvimento econdmico, segundo o padrdo social de sua época, sob agdo estatal e
produzindo redefini¢des espaciais, como ocorreu semelhante na Coreia do Sul e Brasil”.

Os proximos tépicos abordardo as correntes ortodoxa e heterodoxa do pensamento
econémico, com o objetivo de construir uma visao critica no que concernem as diferentes
visBes da relacdo do Estado e do desenvolvimento. Assim, apresentard a construcao tedrica do
conceito de desenvolvimento e sua relacdo com o papel do Estado a partir das diferentes
visdes tedricas, tais quais: liberal, desenvolvimentista, neoliberal e o papel recente do Estado.
Em seguida, realizar-se-4 um paralelo entre as experiéncias de desenvolvimento da Coreia do

Sul e do Brasil, a fim de compreender os principais desafios e licdes extraidas deste processo.

1.1 A EGIDE DO PENSAMENTO LIBERAL

O surgimento da escola liberal de pensamento ocorreu no século XVII inserido num
contexto de fortes mudancas politico-econdémicas na Europa. O Estado liberal caracteriza-se
pela visdo contraria ao absolutismo real, buscando a legitimacdo do poder através do
consentimento da sociedade civil (Martins et al, 1999). Pretendendo alcancar a emergéncia de
um mercado livre, tal escola preconizava a distin¢do do que era publico e privado, a fim de
garantir a representacdo daquele e ser protetor deste.

Adam Smith e David Ricardo séo dois grandes expoentes do liberalismo econémico.
Smith, na obra Riqueza das Nacgbes (1776), afirma que a liberdade econémica asseguraria o
bem-estar coletivo mediante a livre iniciativa dos individuos. Segundo o autor, a existéncia de
uma “mao invisivel” no mercado seria o mecanismo de auto-regulacdo tendo em vista a
atuacdo do individuo em prol do seu interesse que garantiria o beneficio coletivo.

O Estado liberal consolidou-se e teve como paradigma central o laissez-faire, ou
seja, 0 cerne da concepcdo € a liberdade econémica (Jaguaribe, 1978). Esse aspecto de
homem livre, defendida pelo liberalismo, rompeu a ideia de hierarquia e dotou o individuo
como proprietario de suas capacidades e de seu trabalho. Ainda de acordo com a viséo liberal,

o0 Estado desempenharia o papel de estimulo a concorréncia, ndo intervindo sobre os agentes
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produtivos, visto que a livre concorréncia era o instrumento de regulagdo do mercado e
conduziria a um “equilibrio econdmico”.

O elemento fundamental da teoria liberal era 0 mecanismo da auto-regulacéo, na qual
ao assegurar os mecanismos da concorréncia perfeita as leis de oferta e demanda, conduziria a
reproducdo do capital e, consequentemente, ao crescimento econdmico. Dessa forma, o
individuo teria plena liberdade, a qual resultaria no beneficio coletivo e na elevacdo da
riqueza nacional (CARDOSO, 2007).

A ideia do laissez-faire atuava em duas vertentes centrais: uma interna e outra
externa. A primeira € baseada na necessidade de reduzir o papel do Estado nas decisdes
econémicas em detrimento da elevacdo da importancia do individuo e a externa é centrada no
critério de apoio ao livre comércio. Tendo em vista a énfase do individuo no tocante a
operacionalizacdo de toda vida social, cabia ao Estado:

(...) basicamente garantir a protecdo da propriedade privada, da obrigatoriedade dos
contratos, da seguranca publica e, genericamente, a aboli¢cdo de todas as formas de

existéncia externas ao mercado, subordinando-se, assim, o politico ao econdmico.
(CARDOSO, 2007, p.41).

Dessa forma, o liberalismo centrava-se na intervencdo de um Estado minimo,
limitado a atuacdo em setores estratégicos. Segundo os pensadores dessa escola, a liberdade
econbmica garantiria a melhoria da vida social. Assim, o Estado na visao liberal deveria ter o

papel neutro e atuar apenas em atividades complementares ao mercado.

1.2 O ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL E O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

O enfoque individualista exacerbado e a retirada da influéncia do Estado nas relagdes
econbmicas contribuiram para o esgotamento do ideério liberal. Soma-se a isso 0 surgimento
de diversos estudos sobre as condicdes de vida e trabalho da populacdo inglesa que ampliaram
a visibilidade da realidade social. Dessa forma, emergiu a necessidade da intervencao estatal
em prol da protegéo social e para contornar o confronto entre o capital e o trabalho.

A Grande Depresséo é o fendbmeno central para explicar a mudanga no pensamento
econbmico, abalando assim os pilares do liberalismo. A crise econémica de 1929 teve por
base a superproducdo nos EUA, criando um circulo vicioso de baixa de precos, faléncias de

inimeras empresas, reducdo da producéo, demissdes em massa, reducdo do poder de compra
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e contracdo do consumo. Esse ciclo contrariou a ideia de “Mao invisivel” de Smith ¢ a Lei de
Say que dizia que “a oferta cria a sua procura”.

A intervencdo do Estado na economia foi fundamentada pelo ideéario do economista
John Maynard Keynes, que contrariou a visdo cldssica do liberalismo e do equilibrio
automatico da economia, necessitando dotar o Estado de instrumentos econdmicos ativos.
Contrario a concepcdo liberal, Keynes atribuiu ao liberalismo a deflagracdo da Grande
Depressdo de 1929. Como forma de amenizar a crise do periodo, o presidente Roosevelt
elaborou, conjuntamente com o Keynes, um conjunto de propostas reunidas no plano
denominado de New Deal.

A Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda (1936) de Keynes moldou as
politicas econémicas do periodo posterior a crise de 1929, sendo o Estado o promotor do
desenvolvimento econdmico. Keynes inverteu a logica defendida de que a oferta (setor
produtivo) geraria a demanda (consumo). De acordo com o autor, a demanda agregada seria o
elemento que determinaria a producdo e emprego dos fatores produtivos. Assim, a relevancia
da demanda para dinamizar a economia resultaria na necessidade de criar mecanismos mais
eficientes para distribuir a renda produtiva (SILVA, 2010).

Para Keynes a intervengédo estatal era o caminho para dinamizar a economia, via
politicas expansionistas de gastos, investimentos e de incentivos a demanda agregada, com
vistas a “(...) evitar crises que viessem a ampliar o desemprego e a reduzir os lucros dos
capitalistas” (Souza e Silva, 2010, p. 15). O receituario keynesiano foi materializado em dois
modelos de intervencdo: o Estado de Bem-Estar Social e o Estado Desenvolvimentista
(CARDOSO, 2007).

O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) implementou-se nas nacgdes
diretamente implicadas na Segunda Guerra. Os paises centrais da Europa tinham como
pressuposto a elevada participacdo estatal na promogdo de beneficios sociais. De acordo com
essa visdo, o Estado é o agente de promocdo e regulador do desenvolvimento econémico e
social, garantindo a populacdo o0 acesso aos direitos sociais e prote¢do. Ademais, esse cenario
ao possibilitar a geracdo de renda as familias, acabara por criar demanda efetiva e ampliacéo
dos mercados.

Dahl e Lindblom (1953), ao relatarem a emergéncia do Estado do Bem-Estar Social,
afirmam que este se configura como estratégia capitalista para impedir as rivalidades
geopoliticas. Ainda de acordo com os autores, tal modelo era caracterizado pela

compatibilizagdo do Estado, mercado e garantias do bem-estar da sociedade. Nessa mesma
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linha de pensamento, Paulino (2010) ressalta que a Grande depresséo foi o elemento central

para o esgotamento do ideério liberal e que:

“(...) for¢ou o capitalismo a uma reformulagéo global em direcdo a necessidade de
maior intervencdo do Estado na economia, como forma de evitar ou aplainar seus
ciclos de baixa, conter a expansdo da influéncia socialista e salvar-se enquanto
sistema social, levando o péndulo do pensamento econémico a afastar-se do
liberalismo naquele momento”. (PAULINO, 2010, p. 352)

O Estado do Bem-Estar assumiu uma forma diferente nos paises em
desenvolvimento, denominado de Estado Desenvolvimentista. Este cumpriu o papel ativo na
mudanca estrutural dos paises que ndo apresentavam um estagio econdmico capaz de garantir
a acumulacdo do capital, notadamente os paises da América Latina e Asia, consoante Evans
(1993). Para o autor, as politicas econdmicas dos Estados que assumem essa modalidade de
desenvolvimento devem acelerar o processo de industrializagdo, modernizando também o
setor agropecudrio, de tal forma que os demais setores devem ofertar a infraestrutura

necessaria ao dinamismo do setor industrial.

1.3 A RETOMADA DO IDEARIO LIBERAL: A ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO

A teoria neoliberal é oposta a doutrina intervencionista de Keynes e do planejamento
estatal centralizado. Segundo Harvey (2008, p.75), o Estado neoliberal “(...) deve favorecer
fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicGes de
mercados de livre funcionamento e do livre comércio”. As bases do neoliberalismo estdo na
obra de Frederich August von Hayek, “O caminho da serviddo”, em 1944,

O neoliberalismo surgiu no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial nos paises da
Europa e América do Norte. Segundo Anderson (1995), a teoria neoliberal opunha-se ao
Estado intervencionista e do Bem-Estar, bem como a qualquer elemento de restricdo dos
mecanismos de mercado. A retomada do ideario liberal, pelo neoliberalismo, teve como
propulsores os Governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido (1979-1990), e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos (1981-1989).

A relevancia do aspecto da liberdade individual aproximava essa teoria da doutrina

liberal cléssica, no entanto o ““(...) o rétulo “neoliberal” marcava sua adesdao aos principios de
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livre mercado da economia neoclassica que emergira na segunda metade do século XIX”
(HARVEY, 2008, p. 30).
Conforme Anderson (1995), os governos Thatcher corresponderam ao modelo mais

legitimo de neoliberalismo, pois:

“(...) contrairam a emissdo monetadria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais” (p. 3)

De acordo com lanni (2004), o neoliberalismo se difundiu por todos os paises de
forma heterogénea. Este ideadrio é centrado no aspecto da liberdade de comércio como
elemento fundamental para a organiza¢ao da vida social. Segundo Ianni (2004, p. 313): “O
neoliberalismo compreende a liberagdo crescente e generalizada das atividades econdmicas,
compreendendo a produgao, distribui¢ao, troca € consumo”.

O processo de globalizacdo acentuou a difusdo ideoldgica do neoliberalismo em
escala mundial. Além da reforma os Estados que perseguia o objetivo de um “Estado
minimo”, o neoliberalismo promoveu na privatizacdo em massa de empresas estatais e uma

alteracdo na relacdo do Estado e a sociedade.

1.4 PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO RECENTE: A EMERGENCIA DAS
POLITICAS ESTATAIS DE FOMENTO

Um aspecto relevante na discussdao sobre o desenvolvimento é a influéncia das
relacBes entre os atores sociais. Tal hipotese pode ser identificada pela importancia da
interacdo social para afetar o desempenho de um determinado espaco. Schneider (2004) relata
que a acentuacdo da interdependéncia das relaces sociais ocorreu em um nivel internacional,
resultado do processo de globalizacdo e de mudancas nos paradigmas politicos e
institucionais.

Nesse contexto, surgiram duas escolas tedricas que passaram a repensar 0 conceito
de desenvolvimento, relacionando essa interagdo entre os diversos atores sociais: a do capital
social e a teoria do desenvolvimento territorial. Abramovay (2000) ressalta a existéncia de

dessas concepcBes, uma centrada na importancia do capital social e outra baseada na
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concepcao territorial do desenvolvimento, e ressalva a importancia das instituicdes para a
criagdo de mecanismos favoraveis ao desenvolvimento de determinado lugar, contrariando 0s
estudos que apontam as vantagens locacionais e competitivas como determinantes exclusivos

do desempenho econdmico local. Segundo o autor:

Néo se trata de apontar vantagens ou obstaculos geograficos de localizacdo e sim de
estudar a montagem das “redes”, das “convencdes”, em suma, das institui¢des que
permitem acBes cooperativas — que incluem, evidentemente, a conquista de bens
pUblicos como educacdo, saude, informacao — capazes de enriquecer o tecido social
de uma certa localidade (ABRAMOVAY, 2000, p. 1-2).

A dimensdo do capital social abrange acgbes coletivas motivadas pela confianca
mutua e pelo objetivo de melhoria social. Os elementos basicos sdo as obriga¢fes morais, 0S
valores sociais e a cooperacdo. Dessa forma, o capital social asseguraria um elevado nivel de
integracdo politica e um bom funcionamento econémico, resultado da coopera¢do mutua e da

maior participacao social. Como enfatiza Putnam (1996):

(...) o capital social serve como uma espécie de garantia, estando porém disponivel
para 0s que ndo tém acesso aos mercados de crédito regulares. Ndo dispondo de
bens fisicos para dar em garantia, os participantes, na verdade empenham suas
relagdes sociais. Assim o capital social é usado para ampliar os servigos de crédito
disponiveis nessas comunidades e para aumentar a eficiéncia com que ai operam os
mercados (PUTNAM, 1996, p. 178-179).

A questdo central do capital social é a capacidade dos individuos de subordinarem
seus interesses aos interesses coletivos, tendo em vista um grau elevado de confianca entre 0s
atores. Segundo Fox (1996), o capital social depende da intervencdo do Estado, que por meio
das instituicbes, mobilizaria a sociedade em prol da elevagdo do capital social. Com base
nesse conceito, o desenvolvimento de um determinado pais estaria atrelado ao nivel de
interacdo entre o Estado e a sociedade, bem como os atores externos.

A concepgdo territorial do desenvolvimento baseia-se na ideia de integracdo de areas
que apresentam uma identidade semelhante, ou seja, sdo espacos identificados pela
configuracdo econémica, social e cultural similares. Abramovay (2000, p. 7) ressalta a pouca
importancia atribuida & dimenséo territorial ou espacial, entendida pelo autor como “uma
organizacdo complexa feita por lagos que vao muito além de seus atributos naturais e dos
custos de transportes e de comunicagdes”.

O desenvolvimento territorial é centrado em politicas que almejam a redugdo das

disparidades regionais, da pobreza e da compatibilidade socioecondmica e sustentavel. Tal
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ideia remete ao defendido por Araujo (1999) sobre a politica nacional de desenvolvimento
regional, que segundo a autora seria 0 mecanismo de reducéo das desigualdades regionais em
multiplas escalas e elevacdo das potencialidades das regides. Assim, tais politicas séo
ancoradas pela intervencdo territorial especifica, maior mobilizacdo civica, identificacdo das
potencialidades locais e participacdo dos atores sociais.

A perspectiva institucional do desenvolvimento favoreceu acdes democraticas pela
articulacdo estatal e pela participacdo social. Verifica-se a incorporacdo da participacdo e da
representacdo dos atores sociais, ou seja, amplia-se a ideia de um desenvolvimento
considerando os diversos interesses, arenas politicas e atores sociais. Bandeira (1999)
corrobora essa ideia e afirma a necessidade de se criarem elementos que integrem a sociedade
ao processo de politicas publicas. Do mesmo modo, Marques (1999), ao falar de redes sociais,
defende que as politicas publicas sdo resultantes das interagdes entre os atores sociais: 0S
capitais e os atores estatais.

Em sintese, é possivel constatar que outras dimensdes foram sendo englobadas no
conceito de desenvolvimento. A maior difusdo da dimens&o institucional elevou o nivel de
maturacdo politica da sociedade, afirmando a potencialidade da interacdo dos diversos atores
para o desempenho de determinado local. Dessa forma, além da presenca ativa do Estado, o
desenvolvimento deve ser resultante da interacdo social e dos objetivos coletivos, manejados
por politicas publicas que articulem os atores sociais, priorizando um desenvolvimento
econdmico, politico, social e ambientalmente sustentaveis.

As crises do capitalismo mostraram as fragilidades de uma economia centrada no
mercado. Com isso, o Estado aumentou sua participacdo, envolvendo atividades de
planejamento e de correcdo das falhas de mercado, que envolvem: presenca de monopolios,
externalidades, assimetrias de informacéo e insuficiente provisdo de bens publicos. Cardoso
(2007) afirma que a atuagdo estatal é vital para o funcionamento do sistema capitalista, visto
que reproduz duas caracteristicas basicas: acumulacdo e legitimidade. Acumulacdo estd no
nucleo da reproducdo capitalista, e legitimidade garante o apoio consensual da sociedade para
a tomada de decisoes.

E possivel identificar uma relagdo entre a atuacdo do Estado e a visdo de
desenvolvimento predominante em cada etapa histdrica de uma nacgdo. O desenvolvimento é
prerrogativa da interacdo social e o cerne da atuacdo estatal e suas instituicbes. A forte
atuacdo estatal em prol do desenvolvimento é materializada por meio de programas e politicas
publicas que identificam os principais obstaculos ao desenvolvimento, potencialidades e 0s

fatores restritivos. Dessa forma, a questdo do desenvolvimento esta intrinsecamente
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relacionada a atuacdo do Estado e sua articulagdo social (DELGADO, BONNAL e LEITE,
2007).

A crescente falha da concorréncia perfeita, imposta pelo surgimento dos monopélios,
resultou na indispensavel atuacdo do Estado por meio de politicas publicas para garantir a
reproducdo do capital. Paralelamente a essa visdo, Hirschman (1965) confirma o papel
fundamental do Estado para promover o desenvolvimento em nacdes de industrializacdo
tardia, enfatizando que o elemento inexistente nestes paises nao é o capital, mas a capacidade
empresarial. Dessa forma, o Estado deveria apresentar essa postura empresarial, incentivando
o0 investimento privado e suprindo os possiveis gargalos existentes.

A partir desse paradigma teorico surgiu a abordagem neoinstitucional, contrariando a
visdo de intervencdo presente nos modelos pluralistas e marxistas (Cardoso, 2007). A ideia
central da teoria pluralista é a de que o poder esta distribuido entre diferentes grupos e a
diversidade de interesses exerce pressdo sobre eles. Sendo assim, a atuacdo dos grupos de
interesses € primordial para o pluralismo e isso garante a estabilidade da democracia.

O consenso é uma categoria essencial na democracia pluralista, pois é esse que vai
agregar a diversidade de interesses dos grupos, de modo a criar as politicas publicas para
atender a esses desordenados interesses e, consequentemente, os grupos reforgariam a
estabilidade da democracia. Ao contrario da visdo pluralista, no marxismo o Estado ndo €
considerado neutro e tem suas a¢des subordinadas aos interesses do capital.

A visdo neoinstitucional é fundamentada pela teoria que define as acdes entre o
Estado e busca mostrar a influéncia de suas instituicbes sobre a sociedade, através da sua
autonomia e do poder politico. Com a evolucéo tedrica da abordagem institucional, a analise
politica passa a ser central e baseia-se na premissa de que o Estado e a sociedade estdo
relacionados pela noc¢éo de parceria.

O Estado moderno desempenha um papel ativo em prol do bem-estar humano e na
redistribuicdo de recursos, por meio de programas, politicas e acdes sociais que objetivam
proporcionar qualidade de vida aos cidaddos. O Estado passa a ser entendido como a
representacdo da organizagao politica da sociedade e “Expressa, na realidade, uma relacdo de
forcas sociais em constante luta pela consecugéo dos seus objetivos historicos” (PAIM, 1987,
p. 3).

Heidemann (2009, p. 28) afirma que “Diferentemente do mito do progresso, 0
conceito de desenvolvimento permite operacionalizagdo por meio de politicas publicas
decididas pelo conjunto de atores sociais”. Segundo o autor, as politicas publicas sdo as

decisbes do governo em conjunto com a sociedade para solucionar questdes gerais e
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especificas. Dessa forma, as politicas publicas sdo os elementos modernos para contornar as
incertezas frente as mudancas ocorridas.

Segundo Celina Souza (2006), ndo existe uma Unica definicdo de politica publica,
entretanto aceita-se o pressuposto de que a sociedade € mais relevante que um individuo e,
desta forma, a autora chega a um denominador comum sobre o conceito nas diversas correntes

tedricas que resumem politicas publica como:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas pablicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 7)

Souza (2003) faz um apanhado das principais teorias sobre politicas publicas,
mostrando a contribuicdo de autores como Herbert Simon, Charles Lindblom, David Easton e
Harold Lasswel. Em sintese, 0 campo de conhecimento das politicas publicas é focado na
acao do governo, bem como os efeitos dessa agéo.

As politicas publicas sdo caracterizadas pelos seguintes elementos: 1) institucional -
politica formulada por um ator legitimado, 2) decisério - a politica é resultado de decisdes
sequenciadas, 3) comportamental - fundamenta-se em ag0es, 4) causal - acdes que produzem
efeitos na sociedade. (Saravia, 2006).

Um ponto de destaque é que a politica publica decorre de um processo dinamico, no
qual em cada estagio de formacao verificam-se diferentes atores, interesses e coalizGes. Desta
forma, a politica serd influenciada pela configuracdo da sociedade, de seu nivel de
mobilizacdo civica e envolvimento no processo decisorio. Assim, os valores e interesses dos
atores sdo mecanismos que acabam por influenciar as politicas publicas e, portanto, devem ser
considerados na andlise desse campo de estudo (Lindblom, 1991).

A politica publica esta inserida em um contexto de politicas governamentais e
objetiva, de forma geral, contribuir para elevar o bem estar social. No processo de politica
publica, desde o estagio inicial de formacéo da agenda publica até a fase de implementacéo da
politica, fatores técnicos e politicos estdo presentes em cada estagio.

O aparato técnico é amplamente utilizado nas fases de planejamento da politica
publica, representado por atividades que envolvem as projecGes dos possiveis resultados
baseados nas experiéncias anteriores, fixacdo de metas e valorizagdo ao crescimento

econdmico.
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Entretanto, a escolha das politicas publicas ndo é apenas baseada na dimenséo
técnica, mas politica, ou seja, é afetada pela interacdo social e os diversos interesses dos
atores envolvidos. Isso explica a influéncia desses para tornar determinada atividade
prioritaria em detrimento de outra. Assim, a politica publica é resultante de um conjunto de
fatores, que envolvem desde critérios técnicos até decisdes de atores sociais.

Saravia (2006) ressalta a importancia atribuida ao aspecto econémico, sendo as
atividades produtivas em prol do desenvolvimento os focos principais. Defende-se também
que é na dimensdo econémica que se concentra 0s maiores esforcos para o desenvolvimento
das politicas publicas. Politicas que almejam o crescimento econémico, bem como a reducéo
de disparidades regionais, maior redistribuicdo de renda, elevacdo da produtividade,
confirmam esse ponto.

Desta forma, constata-se a relagdo existente entre o processo de politica publica e o
nivel de desenvolvimento de uma sociedade, visto que o primeiro pressupde participacdo
politica e expressao dessa participacdo. Entretanto, diante desse cenario surge uma limitacéo
do processo de representacdo, analisada por Bourdieu (1986), ao resultar em um contexto
histérico que perpetua atores politicamente ativos e 0s atores politicamente passivos.

Bourdieu (1986) analisa a dinamica do campo politico, formado pelos agentes
mandantes, 0s mandatarios e suas organizacdes, € mostra como os resultados das a¢bes desse
campo variam de acordo com a intensidade de atuacdo dos agentes. Deste modo, o autor
interpreta que 0s agentes passivos, ao apresentarem uma maior distancia do campo politico,
acabam apresentando uma posi¢do marginalizada no que concerne 0 acesso as agdes politica.

Em suma, pensar em desenvolvimento envolve varias abordagens e € um processo de
construcdo histérica de mudanca de estrutura de uma sociedade. Com isso, 0s autores sugerem
um desenvolvimento que possa equilibrar as varias dimensdes, politicamente abrangente e
uma elevada participagdo civil. Desta forma, o conceito envolve a atuagdo ndo sé do Estado,
mas dos diversos atores e setores presentes na sociedade.

Assim, o papel do Estado se mostra essencial para alcancar o desenvolvimento
econdmico. O proximo topico abordard o caso exitoso da Coreia do Sul, pais que conseguiu
reverter um quadro de atraso econémico e teve o Estado como fator central nesse processo.
Recorre-se a esse exemplo para tomar como referencial do que poderia ser uma politica
agressiva estatal para industrializacdo e modernizacdo do pais, servindo de pardmetro de

comparacao das politicas industriais.
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1.5 0 CASO EXITOSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA COREIA DO SUL:
CONSTRUCAO ANALITICA DO PROCESSO DE CATCHING-UP SUL COREANO

Evans (1993), ao analisar as formas de intervencdo do Estado, formulou uma
tipologia representada por trés tipos de Estado segundo os diferentes papéis assumidos:
predatdrio, desenvolvimentista e 0 modelo intermediario. O Estado predatorio € caracterizado
pela incapacidade estatal em promover o desenvolvimento e transformar a estrutura
socioeconémica de uma nacdo, representado pelo Zaire!. O Estado desenvolvimentista é
simbolizado pelos tigres asiaticos (Coreia do Sul, Taiwan) e pelo papel do Estado quanto
agente de articulacdo das transformacdes econdmicas e promocdo da industrializacdo.
Finalmente, os casos da india e do Brasil se enquadram no que o autor denomina de Estado
intermediario, ou seja, verifica-se a coexisténcia de caracteristicas do Estado
desenvolvimentista com o Estado predatorio.

Assim, as atribuicdes do Estado definem uma divisdo mundial do trabalho, na qual os
paises se inserem de forma diferenciada de acordo com o papel estatal em articular os
interesses dos diversos grupos, desenvolver coalizdes e incentivar novas capacidades
produtivas em prol da transformacao socioeconémica de cada pais. Coreia do Sul e Brasil séo
exemplos das diferentes atuacGes do Estado e do seu comprometimento no processo de
desenvolvimento econdémico. Enquanto que no primeiro o Estado participou ativamente do
processo de mudanca estrutural mediante a incorporacdo da industria de tecnologia de
informacdo e de uma burocracia eficiente, no segundo verificam-se caracteristicas que
bloquearam o pleno envolvimento do Estado.

De acordo com os dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), o PIB com o
critério do método de paridade de poder de compra (PPC) indicou que a Coreia do Sul
ocupou, em 2011, a 122 posi¢do no ranking mundial. Tal indicador se mostra mais adequado,
pois compara os diferenciais dos padrdes de vida das populacGes e leva em consideracdo o
poder de compra do délar em diferentes economias.

A economia da Coreia do Sul atravessou um notavel crescimento econémico pos-
década de 1960, que resultou em uma intensiva mudanca estrutural e integracdo na economia

global como um pais industrial de alta tecnologia. Atualmente, o setor com maior participacao

! Zaire ¢ a atual RepUblica Democratica do Congo e o exemplo justifica-se pelo periodo do governo ditatorial de
Mobutu. Segundo Evans (1993), o Estado predatério no pais deve-se pelo poder despético, pela presenca de uma
burocracia contraditoria e pela incapacidade do Estado em articular com 0s grupos sociais.
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na economia é o de servicos, seguido da industria e da agricultura (Figura 1). O aumento da
representatividade do setor de servicos em detrimento da queda dos demais setores € uma
tendéncia verificada em varios paises. Em relacdo a industria sul-coreana, esta €
predominantemente relacionada as atividades de eletronica, automobilistica, quimica,

construgéo naval, ago, entre outras atividades.

M Agricultura ¥ IndUstria M Servigos

Figura 1 - Participacdo setorial na composicao do PIB da Coreia do Sul, 2012 (%)
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do CIA World Factbook (2013).

Ademais, o atual panorama da economia da Coreia do Sul € resultado de uma série
de fatores que proporcionaram o desenvolvimento econdmico presenciado no pais. Na década
de 1950, a Coreia do Sul contava com uma estrutura econdmica bastante atrasada, com
poucos recursos naturais e reduzida populacdo para formar o mercado interno. A néo
disponibilidade de recursos primarios abundantes impossibilitou a exportacdo, o que
corroborou o reduzido interesse do capital estrangeiro em promover investimentos diretos no
pais. Além desses fatores de ordem econdmica, o0 pais se encontrava mergulhado em uma
crise politica-institucional, resultante de conflitos territoriais com a Coreia do Norte e contava
com uma infraestrutura danificada (JURADO DA SILVA, 2011).

Diante desse cenario, o Estado emergiu com um papel de forte atuacdo em prol do
planejamento e na configuracdo da economia nacional. O reduzido mercado interno propiciou

gue o mercado externo se tornasse prioritario, refletido através do crescimento das


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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exportacdes. O investimento centrou-se, principalmente, na educagdo e inovacdo através da
engenharia reversa que possibilitou a aprendizagem futura da tecnologia.

Além desses fatores, a Coreia do Sul promoveu a reforma agraria que impactou
favoravelmente para a formagdo do mercado interno. Como Masiero (2000) afirma, essa
caracteristica resultou na destruicdo de estruturas arcaicas de poder no pais e uma definicdo
social mais igualitaria, visto que a reforma agraria foi combinada com macicos investimentos
em educacéo.

Harvey (2008) relata que a Coreia do Sul tinha duas vantagens geopoliticas que
contribuiram para a experiéncia exitosa de desenvolvimento do pais. A primeira diz respeito
ao pais que se enquadrou em um caso de “desenvolvimento a convite”, tendo em vista o apoio
militar e econdmico dos Estados Unidos. Outro ponto era que a “(...) ex-relacdo colonial com
0 Japdo lhe conferia beneficios que iam da familiaridade com as estratégias organizacionais
militares e econbmicas do Japdo a assisténcia ativa do Japdo para penetrar em mercados
externos” (HARVEY, 2008, p. 116-117).

Embora essas condi¢Ges geopoliticas tenham sido favoraveis para o rapido
crescimento econémico da Coreia do Sul, a estratégia de desenvolvimento adotada
internamente foi a propulsora para elevar o desempenho econdémico do pais. Além de uma
série de planos nacionais, Moura, Xavier e Silva (2011) destacam trés fatores chaves para o
crescimento econdmico da Coréia do Sul: 1° alta taxa de poupanca e investimento; 2° elevado
investimento em capital humano; 3° especializacdo econdmica em produtos de alta

tecnologia.

1.5.1 Investimento em capital humano: a prioridade da educacédo na Coreia do Sul

A Coreia do Sul é um pais que historicamente destinou macicos investimentos a
educacdo. Segundo dados do Banco Mundial (2013), 5% do PIB em 2009 foi investido nesta
area, que correspondeu a US$ 47,1 milhdes e 14,7% das despesas publicas. Tal fato justifica a
universalizacdo e elevacao da qualidade e do acesso ao ensino no pais.

Os investimentos no capital humano foram cruciais para a alavancagem do
desenvolvimento econémico do pais. O elevado investimento em educagdo proporcionou que
a populacdo estivesse preparada para utilizar sua habilidade e conhecimento em prol da
melhoria do padrdo de vida nacional e aplicasse tal aprendizagem para o0 progresso técnico.

A prioridade inicial foi a educagédo basica e, posteriormente, com a universalizacao

desta, para os demais niveis de ensino. Segundo Michelon e Miltons (2008), a educagéo
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bésica foi universalizada no final da década de 1960; o ensino secundario nos anos 1980; e o
ensino medio atingiu mais de 90% nos anos 2000.

Entre as principais caracteristicas do modelo educacional sul-coreano tém-se: ensino
em tempo integral; cultura confucionista que prega a educacgéo e dedicagéo ao trabalho como
valores centrais; salas com infraestrutura moderna e tecnologicamente de ponta; modelo de
meritocracia para os professores e alunos de destague e um estreito envolvimento da familia.

Como afirmam Harvie e Lee (2003) o intensivo investimento em educacdo na Coreia
do Sul resultou na erradicacdo do analfabetismo e no surgimento de méo de obra altamente
qualificada para as industrias e para o progresso tecnologico. Atualmente, os dados da
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual mostraram que em 2009 a Coreia do Sul foi
0 4° pais com o maior nimero de registro de patentes, perdendo para os Estados Unidos,

Japdo e Alemanha.

1.5.2 Estrutura econdmica da Coreia do Sul

A Tabela 1 sintetiza a situacdo econdmica da Coreia do Sul no periodo pds 1950. Em
1953, o Produto Nacional Bruto (PNB) era inexpressivo, refletindo o atraso socioeconémico
do pais. Quando se analisa a participacdo setorial, nota-se uma estrutura inicialmente bastante
concentrada no setor primario (47%, em 1953) e, gradualmente, caracterizar-se-ia por ser uma
estrutura com maior valor agregado, tendo em vista o crescimento significativo do setor
manufatureiro. Em suma, no tocante a economia sul coreana pds-1950, verifica-se que a
crescente dinamizacdo do pais foi combinada com mudanga estrutural visto que o

significativo crescimento do PNB decorreu da acentuacdo de setores mais avangados.

Tabela 1 — Dados econdmicos da Coreia do Sul
1953 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1994

PNB em US$ 14| 19| 30| 81| 209| 60.6| 91.1]|251.8| 376.9
bilhdes

Estrutura do PNB: Participacédo setorial (%)
Primario 473 | 36.8| 380 | 26.6| 249 | 147 12.5 8.7 7.0
Mineracédo 11| 21| 20| 15| 16 1.5 1.2 0.5 0.3

Manufatureiro 90| 138 18| 21.0| 259 | 28.2 293 | 29.2 26.9
Governamental 2.6 4.1 4.7 6.6 59| 101 106 | 13.7 15.8

Servigos 40.0 | 43.2| 321 | 422 | 41.7| 455 46.5| 47.9 50.0
Fonte: Tabela adaptada pela autora com dados obtidos em MASIERO (2000)
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A partir da década de 1950 o Estado sul coreano passou a intervir diretamente na
economia nacional, com vistas a reverter a condicdo de atraso. Devido a reduzida
disponibilidade de recursos primarios para destinarem as exportacdes e um cenario interno
pouco atrativo para o investimento do capital estrangeiro, o Estado promoveu politicas
orientadas para incentivar as exportacdes industriais.

O Estado fortaleceu os grupos empresariais nacionais, denominados de chaebols, na
qual se tornaram os grandes conglomerados econdmicos, tais quais: Hyundai, Samsung, LG,
Daewoo, entre outras. A forte cooperacdo do Estado resultou em subsidios para os chaebols e
a intensificacdo das exportacbes no periodo, resultante das politicas de desvalorizacdo
cambial adotadas. Nessa primeira fase a industrializacdo caracterizou-se pelas exportacdes
intensivas em trabalho, devido a baixa intensidade de capital. Ademais, além da criacdo das
empresas nacionais, a Coreia do Sul utilizou fortemente politicas de protecdo a industria
nascente com objetivo de assegurar a potencialidade interna e reduzir a dependéncia externa.

A figura 2 mostra a evolucdo das exportacdes na Coreia do Sul. Verificam-se
inicialmente, em 1953, as exportacfes inexpressivas, atingindo US$ 39 milhdes. Entretanto,
nota-se a elevacdo gradual pos-década de 1960, tendo em vista que o pais conseguiu
abandonar a condicdo de atraso socioecondmico e deixou de ser predominantemente agrario.
Dessa forma, a acentuacdo das exportacdes foi resultado da politica interna de promocéo da
industrializacdo e incentivo da exportacdo, que neste primeiro momento foi baseado em bens
de consumo néo durdveis.

Como sustentam Kim e Nelson (2005, p. 13), as exportagdes da Coreia do Sul na
década de 1960 basearam-se em “(...) tecidos, roupas, brinquedos, perucas, madeira
compensada e outros produtos elaborados de setores intensivos em trabalho.” J4 na década de
1970 percebeu-se uma forte transformacdo na pauta exportadora, com destaque para 0S
produtos eletrnicos, navios e aco. O progressivo avango tecnolédgico afirmou um perfil
exportador mais intensivo em tecnologia na década de 1980, baseado em exportagdes de “(...)
computadores, os semicondutores, os circuitos de memoria, 0s videocassetes, 0s sistemas
eletronicos de comutagdo, os automoveis, as instalagdes industriais” (KIM e NELSON, 2005,

p. 13).
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Figura 2 - Evolucdo das exporta¢des da Coreia do Sul
Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados contidos em MASIERO (2000)

A industrializacdo sul coreana foi moldada por planos quinquenais de
desenvolvimento econdémico. O primeiro plano ocorreu de 1962 a 1967 e era voltado para a
indUstria de exportacdo de setores ndo duraveis. Como afirma Coutinho (1999), os produtos
téxteis, confeccGes e, em menor proporcdo, os setores madeireiro e calcadista, foram os
setores essenciais para essa primeira fase. O incentivo a exportacdo foi combinado com a taxa
de cdmbio unificada e desvalorizada.

O segundo plano ocorreu nos anos de 1967 a 1971 e assinala um outro enfoque da
politica de desenvolvimento nacional. Além da promocdo das exportacBes acentua-se a
relevancia do investimento em capital social mediante a criacdo de infraestrutura (Coutinho,
1999). Tal investimento foi condicionado pela alta taxa de poupanca doméstica. Nesse
periodo, verifica-se também “(...) alternincia das estratégias de promogdo das exportagdes
com a substituicdo de importagdes” (COUTINHO, 1999, p. 354). Este fato pode ser
justificado pela crescente necessidade de criar internamente as condi¢fes de desenvolvimento
industrial e reduzir a dependéncia externa.

O terceiro plano quinquenal, 1972-1976, remete a estratégia de industrializagédo
pesada pela intensificacdo do processo de substituicdo de importacGes. Com vistas a promover
as industrias siderargica, petroquimica, de cimento e automobilistica, o Estado criou o Fundo
Nacional de Investimento para oferecer 0s recursos necessarios com baixas taxas de juros. O
quarto plano (1977-1981) acontece em um momento de consolidacdo da inddstria pesada sul
coreana. Entretanto, como alerta Coutinho (1999), dois foram os efeitos desse processo: a
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expansdo da divida externa e a elevacdo da dependéncia da importacdo de petréleo para a
industria petroquimica e automobilistica.

A figura 3 reflete as mudancas estruturais ocorridas na Coreia do Sul pela promocao
da industrializagdo no pais. Constatou-se ao longo do periodo, o crescimento da participacdo
da industria pesada em detrimento da perda da industria leve, indicando a forte transformacao
que passou a economia do pais. Ademais, tal mudanca foi resultado, principalmente, da
combinacdo do forte investimento na industria nacional e dos planos quinquenais na qual

possibilitaram a transformacéo gradual na estrutura econémica do pais.

1953 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994
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Figura 3 - Mudanca estrutural na Coreia do Sul: Participagédo da industria leve e industria
pesada (%)
Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados contidos em MASIERO (2000)

1.6 DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO: PARALELO COM A
TRAJETORIA SUL COREANA

A Coreia do Sul e o Brasil tiveram seu processo de industrializacdo sustentado por
politicas de substituicdo de importagdes embora tenham adotado em periodos distintos. Tais
politicas conduziram a diferentes estruturas econdmicas nos paises. Atualmente, com a

definicdo da divisdo internacional dos paises, a Coreia do Sul emerge como uma nacédo



36

industrial e tecnologicamente de ponta enquanto o Brasil especializou-se no setor
agropecuério, destacando-se nas exportacdes de commodities®.

As estratégias iniciais de desenvolvimento adotadas nos paises foram similares:
processo de substituicdo de importaces que consistia na promocgao da produgéo interna em
detrimento da reducdo das importacdes. No entanto, no periodo pds-década de 1960, a Coreia
do Sul focou na politica de incentivo a exportacdo como forma de promover uma mudanca
estrutural no pais.

Dessa forma os paises moldaram suas economias por meio dessas politicas que
implicavam em um papel ativo do Estado. A conducéo dessas politicas culminou com a crise
econémica da década de 1980. A crise desse periodo foi de natureza financeira e decorreu do
endividamento externo. A elevada oferta de ddlares para empréstimo no mercado financeiro
internacional bem como a elevacdo da taxa de juros resultante dos choques do petréleo
culminaram com a denominada crise da divida de 1980.

Na década de 1980, considerada como a década perdida para o Brasil, assistiu-se a um
processo de crise socioeconémica, aliada com o declinio do modelo de substituicdo de
importacdes, igualmente o aumento da divida externa no pais. Tal elevacéo da divida do setor
publico refletiu na redugdo da capacidade de investimentos. O Estado, em meio a0 processo
recessivo, passou a transferir recursos que antes destinariam a sociedade (educacdo,
seguranca, salde, etc.) para o pagamento da divida externa.

Diante desse cenéario Brasil e Coreia do Sul foram atingidos pela crise do periodo
mas adotaram estratégias diferentes com vistas a enfrentar seus efeitos. A economia brasileira
passou por um esgotamento da capacidade financeira do Estado, reducdo dos investimentos e
atraso na difusdo tecnoldgica. Por outro lado, a Coreia do Sul também atravessou a crise, mas
aderiu a uma postura mais agressiva para contornar seus efeitos. Inicialmente o pais firmou
parceria com o Japdo para avancar tecnologicamente, com a incorporagdo de novos modelos
produtivos e organizacionais.

A década de 1990 é marcada pela emergéncia do ideéario neoliberal que foi
acompanhado pela maior difusdo de capital estrangeiro e reducdo das taxas de juros. Tais
fatores combinados com as politicas do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial

resultaram em uma série de consequéncias para 0s paises que adotaram esse receituario, em

2 0 conceito de commodities refere-se aos produtos primarios em estado bruto ou que apresentam reduzido grau
de industrializacéo.
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especial na América Latina. Além da deterioragdo dos termos de troca, os efeitos trazidos
foram de reducéo dos gastos publicos, privatizacGes e atraso na industria nacional.

O inicio da década de 1990 é caracterizado por uma significativa instabilidade
econdmica, resultante das altas taxas de inflacdo e pelo fortalecimento da crise no setor
publico da década anterior. As mudancas estruturais passadas pelo pais proporcionaram uma
nova insercdo internacional do Brasil.

Essa década é marcada pelo processo de abertura comercial, do qual repercutiu no
modelo de desenvolvimento do pais, tal como no papel do Estado, no mercado de trabalho e
no novo padrdo tecnoldgico. Desse modo, a prioridade foi para as metas inflacionarias,
entretanto essa estabilidade foi a custa de taxas de crescimento elevadas. No a&mbito regional
hé& o esgotamento dos 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento regional (Sudene e Sudam)
devido a uma série de questionamentos sobre a efetividade da politica adotada.

A abertura comercial aliada as politicas neoliberais adotadas no governo Collor de
Mello, pressionaram o processo de modernizacdo das empresas e intensificaram a
reestruturacdo de varios setores produtivos. A medida que aconteceu o aprofundamento e
difusdo das inovacOes tecnoldgicas e organizacionais, a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho conduziram a uma desregulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro. Outrossim
a precarizacao e informalizacdo do mercado de trabalho e 0 aumento do desemprego foram as
principais consequéncias trazidas por tais transformacdes.

A figura 4 explicita a performance do comércio exterior da Coreia do Sul e Brasil
medido pelos termos de troca dos paises. Esse indicador avalia a relacdo entre os precos dos
produtos exportados e dos produtos importados. De acordo com os estudos do comércio
exterior, os termos de trocas expressam a relacdo entre o valor das importacdes e o valor das
exportacdes de um pais, sendo essencial para avaliar o desempenho desse pais no comércio
internacional.

Verifica-se o Brasil com uma situacdo mais favoravel que a Coreia do Sul até 1994 e
posteriormente nota-se a deterioracdo persistente nos termos de troca brasileiro. Tal fenémeno
indica que o periodo pds-1994 o Brasil passou a importar mais que exportar devido a
valorizacdo do cambio resultante do Plano Real. Em relagdo a Coreia do Sul constata-se a

melhoria dos termos de troca a partir de 1995 com uma reducéo em 1999.
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Figura 4 - Termos de troca da Coreia do Sul e Brasil, 1988-2000
Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados obtidos em FELIX (2008)

Em suma, verifica-se que o Brasil e Coreia do Sul apresentaram uma trajetoria
bastante diferente no que diz respeito ao papel do Estado para conduzir o desenvolvimento
econdémico. A década de 1980 é o periodo chave para entender como essa conducao
heterogénea acarretou diferentes configuragbes socioeconémicas nos paises. Enquanto que no
Brasil presenciou-se a maior liberalizagéo interna para os capitais estrangeiros, a Coreia do
Sul adotou uma postura mais agressiva para proteger a economia domeéstica.

As diferentes estratégias adotadas pelos paises conduziram a trajetdrias diversas em
prol do desenvolvimento econémico. Primeiramente, a Coreia do Sul ndo adotou a politica
neoliberal de forma tdo intensa como na América Latina e Brasil. Soma-se a isso o fato de que
o0 Brasil ndo fez as reformas sociais que a Coreia do Sul fez, a exemplo da educacao e reforma
agraria. Um resultado visivel é o hiato existente entre os dois paises quando se compara a
estrutura produtiva de ambos. Enquanto que a Coreia do Sul conseguiu reverter seu atraso
socioeconémico, o Brasil é marcado por um setor industrial fragil e por elevadas disparidades
regionais, caracteristicas que elevam o carater preocupante do contexto nacional.

O proximo capitulo abordara uma questéo recorrente no debate do desenvolvimento
econémico brasileiro: a persisténcia de elevadas desigualdades regionais. Inicia-se com a
discussdo da questdo regional com vistas a analisar a diferenciacdo dos estados nordestinos no

periodo recente.
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2 QUESTAO REGIONAL BRASILEIRA: A CONFIGURACAO DA ECONOMIA
NORDESTINA

Guimardes Neto (1997) dividiu em trés estidgios a configuracdo da economia
nordestina e sua relagdo com o restante do pais: o estagio de isolamento relativo, um estagio
de articulacdo comercial e o limiar da fase de integracdo produtiva nos anos de 1960. Esta
ultima fase culmina com a emergéncia da politica de desenvolvimento regional materializada
pelo Relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1959).

A fase da integracdo produtiva corresponde ao estagio de consolidacdo de uma
estrutura industrial pesada no Brasil e no direcionamento produtivo para as regides
periféricas. No Nordeste tal fenbmeno resultou nas transferéncias de plantas industriais e
investimento publico e privado, o que corroboraram a maior articulacdo regional e
conduziram ao processo denominado de integragdo produtiva. Como salienta Guimarées Neto
(1997), esta relacdo impactou ndo sO na elevacgdo da articulacdo comercial da regido, mas “(...)
trata-se, agora, de ter, no interior de sua economia regional, fracdes de capitais dos grandes
grupos econdmicos que ja marcavam presenca nas regifes mais industrializadas do pais”
(GUIMARAES NETO, 1997, p. 3).

A partir do enunciado, esse segundo capitulo abordara a configuracdo da economia
nordestina sob a égide da fase de integracdo produtiva até o periodo recente, além de uma
revisdo teorica acerca das teorias de desenvolvimento regional. Analisara, também, como a
fase de integracdo produtiva resultou no redirecionamento de capitais produtivos das regides
centrais para o Nordeste e 0 seu impacto para a estrutura socioecondémica da regido no periodo

recente.

2.1 AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O enfoque na relagdo entre a economia e 0 espago estd presente nos primordios da
economia urbana e da geografia econdmica. Inicialmente o debate concentrava-se na
compreensdo dos fatores que condicionaram a localizacdo das atividades econdmicas em um

dado espaco geografico. Nesse primeiro momento verificou-se a predominancia de estudos de



40

geografos como Christaller e Losch e, logo apds a Segunda Guerra Mundial, surgiram as
contribuicdes de economistas como lIsard, Myrdal e Perroux (MARINI e SILVA, 2012).

Os diferentes estagios de desenvolvimento alcancado mediante o surgimento de
atividades econdmicas em um determinado espago contribuiu para as discussdes que
possibilitassem entender como ocorre esse processo e os fatores chaves para explicar essas
desigualdades regionais. Assim, o conceito de desenvolvimento regional vincula essa
abordagem territorial e possibilita relacionar a economia e 0 espago.

Entende-se por regido um recorte espacial que é “(...) alguma parte entre o
continental e o nacional ou entre o nacional e o local” (ALBAGLI, 2004, p. 49). Além do
ambito do espaco geografico, a regido também agrega a dimensdo ambiental, social,
econbmica e cultural. A figura 5 sintetiza os principais autores e suas respectivas obras, assim
como a divisao segundo grupos de pensamento.

Ao descrever a evolucdo do conceito de desenvolvimento regional, Fochezatto
(2010) aponta a existéncia de trés grupos de pensamento: o enfoque tradicional da localizacéo
industrial, o segundo fundamentado nas interligacdes setoriais e o terceiro centrado no
conceito de externalidades.

O primeiro grupo baseia-se na corrente neoclassica da localizagdo e teve como
expoentes Von Thunen, Alfred Weber, Losch, Christaller e Isard. Os elementos centrais
presentes nessa concepcao eram as variaveis: distancia e area; e a localizacdo 6tima de uma
determinada atividade com vistas a alcancar custos de transportes minimos. Tais estudos
apresentavam um carater estatico e o desenvolvimento regional era tido como um resultado da
escolha locacional que minimizava os custos de transporte.

As transformacdes ocorridas no século XX, com o aquecimento do capitalismo
mundial devido a intensificacdo da industrializagdo, ampliaram as desigualdades regionais e
alteraram as discussdes em torno do desenvolvimento regional. A partir desse cenario emergiu
0 segundo grupo de pensamento, denominado de Teorias do Desenvolvimento Regional.
Fundamentavam-se nas teorias de Perroux, Myrdal e Hirschman, em que centraram o debate
na compreensdo dos fatores que explicam a concentracdo industrial e as desigualdades
regionais (MARINI e SILVA, 2012).
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Figura 5 - Evolucdo conceitual da teoria de desenvolvimento regional
Fonte: Adaptado de Fochezatto (2010).

Essa concepcdo baseia-se nas interligacfes setoriais como fatores para explicar a
localizagé@o produtiva e de desenvolvimento regional. Os autores incorporaram a importancia
das economias externas, o efeito da concentracdo e seu desencadeamento para 0 crescimento
regional. Segundo Marini e Silva (2012), essas teorias impactaram para a efetivacdo de

politicas de desenvolvimento regional, tanto no &mbito federal como no estadual.

No caso federal, pode-se citar a implantacdo de grandes projetos estruturantes nas
diferentes regibes, com vistas a complementar a matriz produtiva nacional e/ou
reduzir as desigualdades espaciais. No ambito estadual, elas deram e continuam
dando suporte as politicas de atracdo de novos investimentos, principalmente
oriundos do setor industrial. Em geral, esses investimentos sdo atraidos por isengdes
fiscais, sendo que é dada prioridade aqueles com maior poder de encadeamento
intersetorial e que complementam a matriz produtiva regional (MARINI E SILVA,
2012. p. 166).

A énfase dessas teorias em uma tipologia de polarizacdo da atividade resultou no

aprofundamento das disparidades regionais. A partir da década de 1980 surgiu o terceiro
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grupo denominado de Teorias do Desenvolvimento Enddgeno devido o foco nos ambito
territorial. Tal concepcdo incorpora as abordagens neo-schumpeteriana na qual defende a
inovacdo como elemento determinante para o processo de dinamizacdo da economia, 0S
distritos industriais, a nova geografia econdmica e a teoria do diamante de Porter sobre os
clusters.

No Brasil, a “questao regional” resultou na emergéncia de politicas publicas
orientadas para reduzir as disparidades socioeconémicas entre as regides brasileiras. O marco
inicial ocorreu na década de 1950 quando o Brasil atravessava o processo de industrializacéao,
concentrado no Sudeste e, com menor intensidade, no Sul. Em contrapartida, o Norte e
Nordeste apresentavam uma estrutura econémica atrasada e predominantemente baseada em
produtos primarios.

As diferencas entre as regides brasileiras rebateram para a adocao de estratégias de
desenvolvimento regional que ocasionaram mudancas no perfil socioecondmico brasileiro e
desconcentracao dos setores produtivos em prol das regides menos desenvolvidas, tais como
Norte e Nordeste. No entanto, a descontinuidade das politicas de desenvolvimento regional
contribuiu para a elevacdo das disparidades inter-regionais. O proximo tépico abordara de

forma sucinta a “questao regional” e como a mesma foi moldada.

2.2 A QUESTAO REGIONAL BRASILEIRA: A PREDOMINANCIA DA
HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL

A problemética da desigualdade entre as regifes brasileiras € persistente. Remete-se
as discussdes acerca das desigualdades inter-regionais na segunda metade do século XX,
emergindo também o debate em torno do funcionamento do Estado em prol dessa questdo. A
ideia de “arquipélago” regional adotada por Francisco de Oliveira (1993) sintetiza a
diversidade presente na formacéo territorial brasileira e a falta de integracdo das economias
regionais. Os diferentes aspectos institucionais, politicos e socioeconémicos conduziram a
uma estrutura regional diferenciada. Essa espacialidade desigual resultou no surgimento de
uma vasta literatura acerca da questé@o regional, com vistas a compreender a heterogeneidade
estrutural das regides brasileiras.

Araujo (2000) ressalta que a ideia de “arquipélago” perdura durante o periodo da

economia primario-exportador, tendo em vista o desempenho econdmico do pais estar
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atrelado aos determinantes do mercado externo. Segundo a autora, quando a economia
brasileira passa a ter base industrial internaliza-se o mercado ¢ ““(...) passa-se a construir uma
economia nacional, que, claro, se expressa regionalmente, mas tem uma dinamica nacional”
(ARAUJO, 2000, p. 73). A partir desse momento é que surge a “questio regional”
fundamentada na diferenciacdo existente entre as regides brasileiras.

As questdes regionais, da década de 1950, se concentravam na problematica de duas
regides: o Centro-Oeste e o Nordeste. A primeira era uma regido vasta, entretanto se
encontrava praticamente despovoada. A problematica do Nordeste referia-se a pobreza da
regido, pois era uma area relativamente populosa. A principal justificativa da questdo regional
nordestina residia na “(...) presenca e 0 dominio dos interesses politicos e sociais das velhas
oligarquias ligadas aos latifundios” (AMARAL FILHO, 2010, p.58). O grande desequilibrio
estava centrado no elevado hiato existente entre a economia nordestina e a regido Sudeste. A
extensdo desse problema culminou com o que Vidal (2010) afirma ao relatar que a “questdo
nordestina” passou a ser a “questdo regional” brasileira.

As obras de Celso Furtado marcam a emergéncia da preocupacdo com a questao
regional: Formacao Econdmica do Brasil (1959), Uma politica para o Desenvolvimento do
Nordeste (1959) e Operacdo Nordeste (1959). A problemética centrava-se na elevada
disparidade de renda e diferenca no nivel de crescimento econdmico apresentado entre as
regides Nordeste e a atual regido Sudeste.

Em Formacdo Econdmica do Brasil (1959), Celso Furtado partiu do enfoque do
estruturalismo cepalino para compreender a natureza da disparidade territorial brasileira. O
Nordeste ganha destaque no estudo devido a regido ter sobressaido na etapa virtuosa da
economia do século XVI e ter enfrentado um periodo de estagnacgédo no século XI1X a XX.

A figura 6 elucida o elevado grau de desigualdade regional no Brasil e sua
persisténcia ao longo do periodo. Embora tenha apresentado uma reducgdo, em todos 0s anos
de andlise a participacdo percentual do Sudeste no PIB se manteve acima de 50%. O Sul
apresentou uma dindmica bastante estavel, em detrimento do crescimento das regides Centro-
Oeste e Norte. Em contrapartida, a participagdo do Nordeste reduziu, no intervalo de 1960
(14,8%) e 2009 (13,5%). Tal trajetdria indica uma tendéncia de manutencdo de elevados

niveis de desigualdades regionais no pais.
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Figura 6 - Participacdo percentual das regides no PIB nacional (%)
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IPEADATA (2013).

Em suma, a persisténcia das desigualdades regionais no territorio nacional é uma
questdo crucial no discurso do desenvolvimento brasileiro. Embora o pais tenha atravessado
uma série de transformacdes na estrutura produtiva, tais disparidades sdo visiveis, sejam nos
niveis regionais e/ou nas unidades federativas. Ao mesmo tempo em que os efeitos da
abertura comercial explicam a dinamizacdo da estrutura produtiva nacional, estes

impulsionaram a elevacdo da desigualdade e fragmentacdo regionais.

2.3 0 LIMIAR DE UMA REGIAO PERIFERICA

A emergéncia da economia nordestina esta intrinsecamente relacionada a expanséo
do capitalismo mundial mediante as relagdes comerciais da col6nia com a metrépole. O cerne
dessa relacdo era baseado numa desigual diviséo de trabalho e subordinacdo aos interesses da
metrépole. Guimardes Neto (1997) relata que o Nordeste configurou como o caso mais bem
sucedido da economia do periodo colonial, no entanto “(...) consolidou-se como periferia da
economia capitalista e a ela se atrelou pela transferéncia de parcela relevante dos excedentes

gerados no seu interior” (p. 41).
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O autor também chama atencdo para as caracteristicas presentes nesse periodo que se
tornaram fatores determinantes para a estrutura socioecondmica da regido. A apropriacdo
territorial sob a forma das grandes propriedades, o trabalho escravo e seu uso demasiado nas
diversas atividades produtivas, bem como a relagdo de dependéncia com o comércio
internacional foram centrais para definir a dindmica da economia nordestina.

Assim, o cerne da denominada “empresa agricola agucareira” constitui como
principal determinante da estrutura social da regido, moldada pela elevada concentracéo
fundiéria e pela méo de obra escravista, resultando no que Furtado denominou de agricultura
itinerante. A agricultura itinerante diz respeito a emergéncia de atividades mercantis-
exportadoras e de subsisténcia e sua relacdo com o subdesenvolvimento regional, visto que
resultaram em uma estrutura social baseada no patrimonialismo e exclusao social.

Assim, partindo do ideéario cepalino, Furtado mostra que as raizes do
subdesenvolvimento nordestino centram-se nessa estrutura socioecondémica montada ao longo
da formacdo da economia regional. A predominancia do trabalho escravista, uma elevada
concentracdo fundiaria, alta desigualdade de renda e poder politico e uma estrutura social
baseada em um acentuado carater patrimonial.

A etapa colonial deixou uma série de legados que caracterizam a estrutura do
Nordeste ainda no periodo recente. Aradjo e Santos sintetizaram tais caracteristicas nos

seguintes pontos:

i) a persisténcia da monocultura, com o legado do “mundo do agticar”, que resistiu
aos tempos e com isto, segundo o autor, “o pequeno mundo patriarcal criado em
torno dos engenhos pdde chegar até nossos dias”; ii) o atraso técnico, manifesto no
extremo rudimentarismo dos métodos de trabalho da coldnia, e que ajudou, em
adicdo a monocultura, a fazer avancar a economia de subsisténcia no campo; iii) a
agricultura de subsisténcia, expandida de forma desarticulada e aprofundando a
condicdo de pobreza no campo; e iv) a estrutura do patriarcalismo, como matriz da
sociedade nacional, transbordando no futuro para o desenvolvimento da vida urbana
brasileira (ARAUJO e SANTOS, 2009, p. 179)

A economia do Nordeste é, historicamente, caracterizada por um processo de
continuidade de sistemas produtivos de acordo com a localizacdo: a cana de aglUcar na area
litorAnea, o cacau no sul da Bahia, a concentracdo de empregos publicos nas capitais e a
pecuaria no sertdo. Ainda que essa continuidade esteja presente na estrutura econémica da
regido atualmente, a ocorréncia de politicas direcionadas para o Nordeste acabou por alterar a
economia nordestina.

As desigualdades presentes no Nordeste em relagdo, principalmente, ao Sudeste

podem ser analisadas pelas diferentes bases produtivas instaladas nas regides. Enquanto o
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Nordeste se caracterizava por um baixo dinamismo advindo do setor primario-exportador, o
Sudeste impulsionou o crescimento econémico pelo seu setor industrial. As dificuldades
geradas pelo setor agricola do Nordeste mostraram a inviabilidade da permanéncia da
atividade e varias propostas de estimulos para a industrializagdo foram impulsionadas,
sobretudo com a criacédo da SUDENE.

Segundo ARAUJO (2000, p.166-167):

A partir dos anos 60, impulsionadas pelos incentivos fiscais (34/18 — FINOR e
isencdo do Imposto sobre a Renda, principalmente), por investimentos de empresas
estatais do porte da PETROBRAS (na Bahia) e da Vale do Rio Doce (no Maranh&o),
complementados com créditos publicos (do BNDES e BNB, particularmente) e com
recursos proprios de importantes empresas locais, nacionais e multinacionais, as
atividades urbanas (e dentro delas, as atividades industriais) ganham crescentemente
espaco no ambiente econdmico do Nordeste e passam a comandar o crescimento da
producdo nessa regido brasileira, rompendo a fraca dindmica preexistente. Entre
1967 e 1989, a agropecuaria reduziu sua contribuicdo ao PIB regional, de 27,4%
para 18,9%, e em 1990 (ano de seca, que afetou consideravelmente a producéo na
zona semidrida), esse percentual caiu para 12,1%. Enquanto isso, a indUstria passou,
de 22,6% para 29,3%, e o terciario cresceu, de 49,9 % para 58,6%, segundos 0s
dados da SUDENE para o periodo.

Portanto, a configuracdo econdmica assumida no Nordeste, no periodo pds 1950,
teve como agente indutor o Estado, que mediante sua acdo desenvolvimentista, contribuiu
para a expanséo e diversificacdo produtiva na regido. O proximo topico abordaré essa fase de

intervencdo estatal no Nordeste.

2.4 O ESTADO E O PLANEJAMENTO REGIONAL NO NORDESTE

A partir da década de 1950 observa-se a criacdo de relevantes instituicdes voltadas
para o desenvolvimento regional. Destacam-se o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1952 e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959.

Desde a década de 1950 o planejamento regional passou a ganhar forca no Brasil,
impulsionando assim a regido nordestina. Nesse periodo, sob a coordenacdo de Celso Furtado,
produziu-se o Relatorio do Grupo de Trabalho e Desenvolvimento para o Nordeste (GTDN),
culminando com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
O diagnostico do GTDN mostrou a situacdo do Nordeste em relacdo as demais regides

brasileiras, indicando o atraso e a pobreza em relagdo as areas mais dindmicas do pais.
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Segundo Guimardes Neto (1987), a atuacéo estatal na regido e a mobilizagdo social
conduziram a elevadas mudancas na economia nordestina. O autor elenca uma série de fatores
que contribuiram para essas mudancas, com destaque para a disponibilidade de infraestrutura,
a criagdo do banco regional de desenvolvimento, os vultosos incentivos fiscais e financeiros, e
a presenca de recursos externos.

Assim, tais fatores ocasionaram uma maior dinamizacdo da economia nordestina e
sua diversificacdo. Cronologicamente, o periodo compreendido entre 1960 a 1975
corresponde a fase de expansdo da economia nordestina pari passu & economia brasileira, e
entre 1975 a 1980 verifica-se a desconcentragdo produtiva em prol do Nordeste. Essa fase de
expansdo da economia regional culmina com o que Guimardes Neto (1987) denomina de
integracdo produtiva, a qual é caracterizada pela transferéncia de capitais privados e publicos
para a regido nordestina, além de impulsionar a dinamizacéo da base produtiva regional, ainda
reduziu a concentracdo espacial da economia brasileira no periodo. Todavia esse resultado
para 0 Nordeste pode ser justificado por um conjunto de fatores que alteraram a participacéao
da regido na economia nacional.

A politica de incentivos fiscais e financeiros e os investimentos publicos advindos do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND, 1975-79) foram fatores cruciais para a nova
configuracdo do Nordeste. A integracdo nacional, através da desconcentracao das atividades
para 0s espacgos periféricos do Brasil, era a prioridade dada no periodo. Almejou-se a
formacgéo de uma base econdmica articulada e descentralizadora, mediante a implantagédo de
grandes projetos industriais e de infraestrutura, que objetivavam um novo direcionamento
destas atividades (BERNAL, 2004).

2.5 ATUACAO ESTATAL NO NORDESTE: UMA ANALISE DA ESTRUTURA
INDUSTRIAL NOS ESTADOS NORDESTINOS NO PERIODO RECENTE

O processo de industrializacdo no Nordeste ocorreu com a consolidacdo da Bahia,
Pernambuco e Ceara como 0s maiores estados de importancia para a economia regional,
dinamizando o crescimento urbano das respectivas capitais, Salvador, Recife e Fortaleza, e de
areas de influéncias. A consolidacdo de tal processo resultou num alto grau de

heterogeneidade e diversificacdo da estrutura produtiva da regido, decorrente da agéo estatal,
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combinando espagos modernos e dindmicos e outros de estrutura atrasada. Assim, Bernal

(2004, p. 28-29) indica que isso resultou, para o Nordeste, no surgimento de:

(...) diversos subespacos de estruturas econdmicas modernas e dindmicas, onde se
destacam o complexo petroquimico de Camagari, o pélo téxtil e de confeccoes de
Fortaleza, o complexo minero-metallrgico de Carajas, o pdlo agro-industrial de
Petrolina /Juazeiro, areas da moderna agricultura de grdos nos cerrados de
Maranhéo, Piaui e Bahia, o pélo de fruticultura do Rio Grande do Norte, o pélo de
pecudria intensiva no agreste pernambucano e os diversos poélos turisticos das
capitais litoraneas, esses como conseqiiéncia dos investimentos federais na ultima
década. Ao lado dessas estruturas modernas, permanecem as velhas estruturas
identificadas com as zonas cacaueiras, canavieiras e o0 sertdo semi-arido, onde o
crescimento se faz pela incorporacdo de terras mais do que pela elevacdo da
produtividade e que permaneceram sem incentivos financeiros na Gltima década.

Ao analisar a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos constantes verifica-
se que, entre os anos 1990 e 2009, o estado do Maranhdo apresentou maior crescimento
(161,5%), seguido pelo Piaui (122%). Todavia tais elevacBes ndo reverteram a elevada
participacdo dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, que conjuntamente representaram
mais de 50% do PIB da regido em 2009 (Tabela 2).

Tabela 2 — Produto Interno Bruto a precos constantes por estado do Nordeste, em R$ de

2000 (mil)
Variagéo
Estado 1990 % 2009 % 1990-2009
(%)
Bahia 41.449.367.79  34.94%  66.195.329.19  31.32%  59.70%
Pernambuco 24.526.500.63  20.67%  37.874.157.56  17.92%  54.42%
Ceara 14.936.643.90  12.59%  31.729.290.60  15.01%  112.43%
Paraiba 7.796.664.13 6.57% 13.868.624.08 6.56% 77.88%
Maranhdo 7.359.911.99 6.20% 19.246.396.33 9.11%  161.50%
Rio Grande do Norte 6.624.857.79 5.58% 13.475.720.21 6.38%  103.41%
Alagoas 6.517.291.48 5.49% 10.254.662.95 4.85% 57.35%
Sergipe 5.303.010.39 4.47% 9.545.822.06 4.52% 80.01%
Piaui 4.131.353.50 3.48% 9.191.147.57 435%  122.47%
PIB Nordeste 118.645.601.60 100% 211.381.150.55 100% 78%

FONTE: Elaboracao da autora a partir dos dados do IPEADATA.

O valor adicionado, por ser elemento na formagdo do PIB, indica a tendéncia e a
distribuicdo setorial das atividades econdémicas. No Nordeste, o valor adicionado do setor
industrial (Tabela 3) mostra que a Bahia concentra a maior participagdo absoluta do setor,
apresentando uma elevacdo ao longo do periodo (11%). Outro resultado relevante foi a perda
da participacdo de Pernambuco (-13,8%), em contrapartida, verificou-se a elevacdo da
participacao do Ceara.



Tabela 3 - PIB estadual: Valor adicionado da industria, em R$ de 2000 (mil)
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Estado 1990 2009 Variacdo 1990-2009 (%)
Alagoas 1.505.469.24 1.895.665.37 25.92%
Bahia 15.097.282.29 16.815.429.24 11.38%
Ceara 5.350.781.21 6.867.156.74 28.34%
Maranh&o 1.428.237.94 2.673.821.72 87.21%
Paraiba 1.875.437.63 2.767.957.42 47.59%
Pernambuco 8.288.684.22 7.144.820.87 -13.80%
Piaui 869.369.29 1.394.484.53 60.40%
Rio Grande do Norte 2.300.083.06 2.376.493.66 3.32%
Sergipe 2.262.201.25 2.396.725.32 5.95%

FONTE: Elaboracdo da autora a partir dos dados do IPEADATA.

Os dados do valor adicionado indicam uma maior distribui¢do do setor industrial, no
gue concerne a elevacao da participacdo setorial em estados como Maranhéo, Paraiba e Piaui.
No entanto tais aumentos ndo expressaram significativas mudancas estruturais, pois a
concentracdo industrial da regido esta centrada na Bahia, Ceara e Pernambuco, ao qual
responderam por aproximadamente 70% do valor adicionado da indUstria no Nordeste.

2.6 TENDENCIAS LOCACIONAIS: A CONFIGURACAO INDUSTRIAL NOS ESTADOS
NORDESTINOS

O estudo da localizacdo industrial permite indicar a configuracdo espacial do setor
em questdo, além de indicar a tendéncia de dispersdo ou concentracdo da atividade. Alguns
autores (Diniz, 2000; Sabdia, 2001; Botelho, 2002) ressaltam a emergéncia de um processo de
desconcentracdo industrial e o favorecimento em prol do Nordeste. Além dos incentivos, a
presenca de mao-de-obra excedente e salarios baixos, e a possibilidade de flexibilidade das
relacBes trabalhistas foram os fatores centrais para se compreender a estrutura industrial do
Nordeste no pds-1990 (Araujo, 1999).

Um efeito deste processo foi o desencadeamento da guerra fiscal na regido, que foi
resultante da postura adotada pelos estados e municipios para atrair grandes empreendimentos
industriais, fendbmeno que Santos (1999) denomina de “Guerra entre lugares”.

Assim, a relocalizacdo da inddstria em diversos estados tem se mostrado de grande
relevancia para dinamizar a economia local. No entanto alguns estados se mostram mais

eficientes que outros para a atragdo de industrias, tendo em vista que isso € resultado da
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atuacdo de politicas estatais para estimular o crescimento do setor e promover a criagdo de
novas unidades produtivas e ampliacdo das unidades ja existentes.

Com vistas a analisar a configuracdo industrial dos estados nordestinos no periodo
recente, realizou-se um levantamento dos dados dos empregos industriais. Tais dados foram
obtidos pela Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A partir dos dados dos empregos formais construiram-se cartografias da configuracao
da industria segundo intensidade tecnoldgica que permitem desagregar a atividade nos estados
e constatam os padrdes locacionais do setor. Para atingir esses objetivos, utilizou-se a
classificacdo por intensidade tecnoldgica pelo agrupamento da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémica (CNAE 2.0) de acordo com a metodologia proposta a partir das
taxonomias da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE 2011)
(ANEXO 1).

Doravante a classificacdo do emprego formal conforme a classificacdo por
intensidade tecnoldgica elencou-se uma tipologia de estrutura industrial segundo os seguintes
critérios: estrutura industrial avancada, intermediaria ou tradicional. Segundo a tecnologia
adotada, a inddstria tradicional esta relacionada com setores ligados a primeira revolucao
industrial, caracterizada pelo uso intensivo de mao de obra e por produzir bens de consumo
leves e ndo duraveis. As industrias intermediarias sdo aquelas que produzem bens de capital
destinados as industrias basicas. E finalmente, a indUstria avancada utiliza intensamente
tecnologia e capital, operando em economia de escala e corresponde a uma etapa mais
avancada do desenvolvimento tecnolégico.

Assim, 0s proximos topicos adotardo tal tipologia para indicar a dindmica espacial da
indUstria nos estados do Nordeste. Parte-se da constatacdo de que a localizacdo é influenciada
pelo tipo de industria a ser instalada. Assim, enquanto a industria dindmica tende a se
concentrar proximo as fontes fornecedoras ou dos portos, as inddstrias tradicionais e

intermediarias encontram-se, principalmente, em areas préximas aos mercados consumidores.

2.6.1 Estados com industrias avancadas

Conjuntamente, a Bahia, Pernambuco e Ceara responderam por mais de 90% do
emprego da industria de alta intensidade tecnoldgica. Duas atividades de destaque sdo
relacionadas a fabricacdo de maquinas, aparelho e materiais elétricos e fabricacdo de

maquinas e equipamentos. Quando se analisam as atividades de média alta intensidade
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tecnoldgica, destaca-se a fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
especialmente na Bahia.

As figuras 7 e 8 mostram um elevado grau de concentracdo do setor dindAmico nos
trés estados anteriormente citados. O mapeamento permite constatar que tais setores
apresentam um carater mais concentrado devido ao um conjunto de fatores locacionais
favoraveis, tais como: qualificacdo de méo-de-obra, um leque de servi¢os mais diversificados,

infraestrutura mais avancada, entre outros.
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Figura 7 - Distribuicdo do emprego formal na industria de alta intensidade tecnoldgica nos

estados nordestinos (2010)
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do software TerraView.

Figura 8 - Distribuicdo do emprego formal na industria de média alta intensidade tecnoldgica

nos estados nordestinos (2010)
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do software TerraView.
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A Bahia é o estado com maior dinamismo no Nordeste. Tal desempenho foi
resultado das politicas industriais adotadas no estado, as quais fortaleceram o setor pelo
complexo petroquimico, pela siderurgia do cobre, as atividades de madeira, de celulose e de
alimentos. O Complexo Petroquimico de Camacari, o Centro Industrial de Aratu e o Centro
Industrial do Subaé s&o os principais responsaveis pela dindmica industrial do estado e pela
integracdo da economia baiana, visto que tal dinamismo ndo se restringe a regido
metropolitana de Salvador, propagando-se para algumas cidades do interior.

Pernambuco é o segundo maior estado em representacdo da inddstria no Nordeste. A
modernizacdo setorial ampliou a diversificacdo de varias atividades, impulsionadas pelos
polos presentes no estado, entre eles: Suape; lgarassu e Itapissuma (bebidas); Ipojuca
(ceramica, quimica, téxtil); Parqgtel-Curado (eletronico); Cabo (quimica, ceramica);
Camaragibe e Paulista (téxtil).

Os investimentos advindos da Sudene, para impulsionar o setor industrial no Ceara,
tornaram-se efetivos a partir da segunda metade da década de 1970. Tal politica beneficiou a
modernizacdo do parque industrial do estado, principalmente das atividades tradicionais.
Outra mudanca foi a ado¢do de politicas para reverter a concentragao industrial na regido do
entorno de Fortaleza, pois o estado apresentava um estrutura espacial bastante concentrada, na
qual a capital representou, em 1995, 63,87% do PIB do estado (IPEA, 2001). Desde 1986, o
governo do Ceara promoveu uma politica de estimulo e atracdo de investimentos, com
maiores subsidios para as empresas que se instalam fora da Regido Metropolitana de
Fortaleza. Com essa estratégia buscou-se a reducdo da concentracdo industrial em torno da
Regido Metropolitana e uma interiorizacdo do investimento produtivo.

Em suma, os trés estados correspondem a estrutura industrial pesada presente na
regido. Percebe-se que tal feito foi alcancado mediante politicas industriais que almejaram

dinamizar a estrutura produtiva.

2.6.2 Estados com industrias intermedidarias

No que concerne a presenca de industrias de média baixa intensidade tecnoldgica,
além dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, ganha relevo o estado da Paraiba, com a
fabricacdo de coque, produtos derivados de petroleo e de bicombustiveis. A atividade mais
representativa é a fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico, que é bastante

concentrada nos estados da Bahia e Pernambuco.
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A politica industrial adotada na Paraiba consiste no fornecimento de crédito
subsidiado e de infraestrutura. Assim, a politica de desenvolvimento industrial centrou-se na
concessdo de incentivos fiscais relacionados ao ICMS, como Fundo de Apoio a

Industrializa¢do da Paraiba (FAIN) criado em 1986.

Melres

Figura 9 - Distribuicdo do emprego formal na industria de média baixa intensidade

tecnoldgica nos estados nordestinos (2010)
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do software TerraView.

2.6.3 Estados com industrias tradicionais

As industrias tidas como tradicionais correspondem a maior parcela dos empregos
industriais da regido. Atividades como a de alimentos e bebidas; téxtil; produtos de minerais
ndo-metalicos sdo os segmentos mais representativos. No aspecto espacial verifica-se uma
maior dispersdo das atividades em todos os estados (Figura 10). A presenca de estados com
custo da mao de obra relativamente baixo é favordvel a essas inddstrias, visto que sao

intensivas em trabalho.
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Figura 10 - Distribuicdo do emprego formal na inddstria de baixa intensidade tecnoldgica nos

estados nordestinos (2010)
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do software TerraView.

O estado de Alagoas aparece com uma elevada participacdo dos empregos,
principalmente pela fabrica¢do de produtos alimenticios, pois o estado foi o maior gerador de
empregos neste segmento. Os investimentos advindos do Il PND modificaram a estrutura da
economia alagoana, principalmente pelo complexo cloro-alcool-quimico, levando a uma
mudanga no eixo produtivo do estado que estava centrado na expansdo da monocultura da
cana-de-acgucar.

No Rio Grande do Norte a atividade de grande representacdo é a de confeccdo de
artigos do vestuario e acessorios, pois o estado se configurou como o segundo maior gerador
de empregos no segmento, perdendo apenas para o Ceard. Outra atividade bastante
representativa é de produtos alimenticios, com destaque para: aglcar, castanhas de caju, balas,
entre outros.

Assim, o setor industrial nos estados nordestinos é caracterizado, principalmente,
pela existéncia de polos especializados em determinadas atividades. E mais, ndo had uma base
industrial consolidada, sendo preponderantemente baseada em subsetores tradicionais, como
no caso do Rio Grande do Norte.

Apesar da melhora no padrdo tecnoldgico, a base estrutura industrial do Rio Grande
do Norte ndo sofreu mudancas significativas, pois no final da década de 1990 a estrutura
continuava a ser altamente concentrada, pelo lado do emprego gerado, em dois grandes
segmentos tradicionais: industria de produtos alimenticios e inddstria téxtil, situacdo ainda

presente no periodo recente.
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Tais resultados ressaltam a necessidade de impulso ao setor industrial do estado para
que ocorra uma transformacéo na malha produtiva. Assim, o papel de politicas publicas ativas
no Rio Grande do Norte € essencial para reverter esse quadro de atraso e dinamizar a
economia local. Deve-se priorizar a construcdo de politicas que englobem uma maior
diversificagdo produtiva e a consolidacdo de cadeias de elevado valor agregado, além de

propostas que envolvam o0s aspectos sociais, ambientais e politicos.

2.7 VISAO CRITICA DA MODERNIZACAO CONSERVADORA NO NORDESTE

A literatura sobre a formacdo da economia nordestina mostra o legado da fase
colonial para a estrutura socioecondmica da regido. As mazelas sociais e o atraso econémico
sdo resultados de um processo histérico de elevada desigualdade regional e que tendem a
acentuar ainda mais essas disparidades. A predominancia de atividades de reduzido valor
agregado e de baixa produtividade, a elevada concentracdo fundiaria e de renda, um setor
agricola arcaico, o baixo nivel educacional, a ocorréncia de secas sem o acompanhamento de
politicas eficazes sdo alguns problemas que ainda persistem no Nordeste.

Apesar de ter sido a regido virtuosa na etapa agucareira, 0 Nordeste apresentou ciclos
de crescimento econdmico e ndo atravessou um processo de desenvolvimento econdmico,
visto a melhoria de vida da populacdo e a modernizacdo econémica serem pré-requisitos para
ocorréncia de um desenvolvimento regional.

Pelo lado da estrutura industrial, as politicas implantadas no pais foram ineficazes
para dinamizar o setor. A politica de substituicdo de importacdo consistiu na importacdo de
tecnologia, ndo sendo a inovacdo um elemento central nas decisdes de investimento. No caso
do Nordeste, o setor industrial € ainda mais fragil, pois ndo adotaram-se politicas industriais
agressivas e potenciais para elevar o dinamismo regional.

Presencia-se no Nordeste o crescimento de um setor industrial dependente da
concessdo de incentivos fiscais, visto que ndo se criaram industrias internamente. Além do
mais tal setor é predominantemente caracterizado pela utilizacdo intensiva de mao de obra e
por reduzidos salarios, como as atividades alimenticias, de cal¢ados e a téxtil.

As assimetrias presentes no territorio nacional se reproduzem na estrutura econdmica
do Nordeste devido & concentracdo em trés estados: Bahia, Pernambuco e Ceara. Embora

estes sejam os estados mais dindmicos da regido, a estrutura industrial montada ainda carece
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de uma base tecnoldgica de ponta devido ao pouco investimento destinado as inovacGes
técnicas.

A anélise das exportacbes do Nordeste € um mecanismo relevante para observar o
desempenho econdmico da regido, bem como sua estrutura econdmica. Quando comparado
com o Brasil, o Nordeste representou 7,7% da pauta exportadora do pais em 2012, mesmo
percentual alcancado em 2002 (FUNCEXDATA). Os dados das exportacdes por intensidade
tecnologica reafirmam o padrdo de pouca expressividade do setor industrial na regido e
indicam a tendéncia de um processo de reprimarizagdo da pauta exportadora, visto que as
exportacdes de produtos bésicos apresentaram um significativo crescimento no Nordeste.

De acordo com os dados do FUNCEXDATA (2013), as exportac@es de produtos ndo
industriais e basicos somaram 53%, em 2012, enquanto que em 2002 esse percentual alcancou
50%. Além dessa evolucdo, ganha destaque a reducdo das exportagdes de média-alta
intensidade tecnologica, que representou 13% em 2012, ao passo que em 2002 alcangou 20%.
A reducdo do peso das atividades de alta intensidade reafirma um perfil industrial tradicional
na regido e tendéncia do crescimento de atividades bésicas.

Em 2012, os principais produtos exportados pelo Nordeste foram: 6leo combustivel,
soja, pasta quimica de madeira, outros acucares de cana, plataformas de perfuragdo, algodéo,
alumina, minérios de ferro, ferro fundido e bagaco da soja. No que diz respeito aos principais
produtos importados, ganham destaque: Oleo diesel, outras gasolinas, naftas para
petroquimica, automdveis, querosene de aviagdo, misturas de trigo, sulfetos de minérios de
cobre, acido tereftalico, outras turbinas a vapor e outros propanos liquefeitos (BNB-ETENE,
2013).

Tais dados reafirmam a fragilidade na estrutura econémica da regido, visivel através
das relacbes realizadas no comércio exterior. Ainda é predominante no Nordeste a
concentracdo das exportacfes em produtos basicos e, em contrapartida, de importacGes
baseadas em produtos com elevado valor agregado.

Segundo dados do IBGE (2013), a regido ainda concentra a maior taxa de
analfabetismo no Brasil. Apesar de ter presenciado redugdo nessa taxa, 0 Nordeste apresentou
18,5% de analfabetos em 2010. Além disso a regido apresenta também a maior taxa de
desemprego do pais, chegando a 9,6% em 2010. Tais dados se mostram relacionados, tendo
em vista que a presenca de um déficit educacional pode ser traduzida em um mercado de

trabalho precério e com pequena absorcao.
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De acordo com os dados do Censo de 2010, o Nordeste responde pelo maior
percentual de pessoas com baixa renda no Brasil. Em 2010, 56% da populacdo nordestina
ganhava até meio salario minimo, enquanto no pais esta taxa correspondia a 34,6%.

Apesar do Brasil ter experimentado ciclos dindmicos de crescimento econdmico, nao
se pode falar que presenciou um processo de desenvolvimento econdmico, visto que ainda
persiste as desigualdades regionais e heterogeneidades estruturais. Assim, intensifica-se a
relevancia de estratégias voltadas para construir uma homogeneizacdo territorial e elevacédo
das potencialidades regionais. Com base na ideia furtadiana, Aradjo (2009, p. 41) ressalta que
o autor “(...) estava convencido, a luz do que ocorrera, que enquanto nao se mexer na estrutura
fundiaria e ndo se promover o acesso da populacdo ao conhecimento, a tragédia regional ndo
sera equacionada”.

Ou seja ndo foram postas em praticas no Nordeste medidas estruturais, como a
reforma agréria que ocorreu na Coreia do Sul e acabou por criar um mercado interno e
auxiliou na equalizacdo da renda. Além do mais, soma-se a isso a predominancia de um
carater oligarquico das elites nordestinas que resistiram as propostas de desenvolvimento
regional. Assim foi, por exemplo, com a Sudene e com o Projeto da Lei de Irrigacdo na qual
continha as bases para a proposta de reforma agréaria na regido.

Ao estudar os problemas nordestinos, Celso Furtado mostrou que a seca nao era
exclusivamente uma questdo natural, mas, sobretudo politica. Tal ponto justifica-se pela
existéncia de informacdo e previsibilidade da ocorréncia de secas, e pela méa utilizacdo da
agua na regido. De acordo com o economista, a presenca de elites na regido resultou na
exploracdo da capacidade produtiva e no bloqueio para criacdo de politicas eficazes contra a
seca, constituindo assim a “Industria da seca” que remete aos ganhos advindos desse
problema. Assim, além dos elementos naturais, a seca é agravada pela questdo politica tendo
em vista que é condicionada pelas a¢des e escolhas publicas.

Paralelamente, Cano (2002, p.124) ao estudar as contribui¢cdes de Celso Furtado para
a compreensdo da questdo regional enfatiza a relevancia do autor ao relacionar o atraso
nordestino a manutencdo da estrutura socioecondémica e politica. Ainda de acordo com o
autor, a grande licdo da teoria furtadiana centra-se no entendimento do Nordeste como:

(...) uma sociedade que mesmo sofrendo longa regressdo e depois transitando do
trabalho escravo para o livre, manteve os pilares basicos com que foi construida: alta

concentracdo da propriedade, da renda e do poder politico e uma implacavel
estrutura de dominag&o social.
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Desta forma o desenvolvimento econdmico envolve a superagdo de desigualdades
historicamente constituidas e, no caso nordestino, ainda se encontram presentes. A construcao
de uma politica de desenvolvimento regional no Nordeste requer estratégias de articulagédo
dos estados e sua integracdo produtiva, melhoria da condicéo de vida da populagéo e reducao
dos desequilibrios espaciais, ou seja estratégias de superacdo de uma condicdo de atraso que

foi construida historicamente.
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3 POLITICAS INDUSTRIAIS NO RIO GRANDE DO NORTE

Na década de 1980, considerada como a década perdida para o Brasil, assistiu-se a
um processo de crise socioecondmica, aliado com o declinio do modelo de substituicdo de
importagdes, e 0 aumento da divida externa no pais. Tal elevacdo do endividamento do setor
publico refletiu na reducdo da capacidade de investimentos, esgotando o papel indutor do
Estado em expandir 0s novos espagos, 0s quais requeriam novas inversdes produtivas (Lima,
2005). Em conjunto com a crise fiscal do Estado, a maior difusdo do neoliberalismo da década
de 1990 contribuiu para o esgotamento das politicas setoriais, em especial a regional.

O comprometimento da politica regional foi resultado das modificagdes ocorridas no
periodo no contexto internacional e seus impactos na economia brasileira, com destaque para
0 processo de globalizacdo financeira, reestruturagdo produtiva, intensificacdo do
neoliberalismo e adocdo do Estado minimo, abertura comercial e financeira (Aradjo e Mota,
2009). Tal cenario contribuiu para o esvaziamento da intervencdo do Estado em prol de
politicas destinadas ao desenvolvimento regional, visto as prioridades politicas de curto prazo.

Diante deste contexto caberia aos estados a criagdo de mecanismos que
possibilitassem a dinamizacdo da economia local. Como resultado, verificou-se a concessao
de incentivos fiscais e financeiros predominante como a principal estratégia adotada pelos
diversos estados para conseguir investimentos, procedendo numa guerra fiscal entre os
estados para atrair grandes empreendimentos industriais, fendmeno que Santos (1999)
denomina de “Guerra dos lugares”.

O esgotamento de uma politica de desenvolvimento regional contribuiu
decisivamente a adocdo do mecanismo de incentivo fiscal, na qual reproduziu o processo de
deslocamento de empresas para regibes menos industrializadas. Além, a guerra fiscal
existente entre os diferentes estados provocou um redirecionamento no fluxo de investimento
para distintas regides, resultando em transformac@es espaciais na industria (SABOIA, 2001).

A adocdo do mecanismo de incentivos suscitou varias discussdes acerca dos aspectos
positivos e negativos derivados dessa medida. Autores como Varsano (1997), Diniz (2001)
ressaltam os prejuizos trazidos pela guerra fiscal e destacam que tal medida apresenta um
impacto espacial bem reduzido, visto que se insere como uma politica autbnoma de
desenvolvimento. Outra questao relevante é a relagdo entre os beneficios esperados oriundos
dos incentivos e os custos envolvidos com o deslocamento de uma planta de sua localizagédo

Otima (Lima e Lima, 2010). Soma-se a esses pontos a possibilidade de aumentar a
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vulnerabilidade financeira dos estados devido a ineficiéncia da analise de custo-beneficio dos
programas e a concentracdo dos beneficios nas grandes empresas que nao carecem de tais
incentivos (GARCIA, 2005).

Pacheco (1999) ressaltou que coube a politica de incentivos papel decisivo para atrair
indUstrias para determinados locais e um diferencial para o incremento da producéo industrial

no pais. Assim, como resumiu Garcia (2005, p. 8), a ferramenta tem como aspectos positivos:

a) O crescimento econémico local, especialmente a geracdo de emprego e renda no
setor industrial;

b) a possibilidade de maior adensamento das cadeias produtivas locais, elevando sua
capacidade produtiva;

c) associada a adogdo de politicas de incentivo estaria a capacidade dos estados
organizarem suas instituicdes e construir um ambiente favordvel a novos e antigos
empreendimentos.

No Nordeste, em especial, 0 esgotamento da SUDENE em conformidade a auséncia
de politicas nacionais de fomento acirrou a utilizacdo de novas estratégias de politicas
publicas para atrair investimento produtivo para a regido. Dessa forma, a politica de incentivo
foi amplamente utilizada na regido, intensificando a concorréncia entre os estados para atrair
capitais produtivos.

Em sintese, a guerra fiscal objetivou atrair investimentos privados para a regido, e 0s
atrativos especificos de cada estado favoreceram muitas vezes as grandes empresas na qual se
instalaram e os estados com maior capacidade financeira. Segundo Brito e Bonelli (1997), os
estados utilizaram seis tipos de beneficios fiscais:

1) Isencdo do ICMS para novas empresas sem produto similar no estado e durante
determinado periodo;

2)  Isencéo ou reducdo do ICMS para as micros e pequenas empresas;

3)  Reducdo de aliquotas de ICMS (para situac6es e produtos especificos);

4)  Prorrogacao dos prazos de recolhimento do ICMS;

5) Utilizagdo dos mecanismos de diferimento (recolhimento postergado do
ICMS); e

6)  Utilizag&o do crédito presumido (por estimativa do ICMS).

Essa estrutura fiscal presente na regido foi responsavel pela atracdo de vérias
industrias, devido as maiores vantagens de acumulacdo para o capital. A disponibilidade de
méo de obra abundante e com reduzida articulacdo sindical, os incentivos fiscais e a

infraestrutura foram os principais fatores de atracdo do capital para o Nordeste. Apesar das
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criticas que surgiram pela adocdo desse mecanismo, as abordagens assumem que esse foi
essencial para atrair novos empreendimentos e incentivar a competitividade local, “(...) de tal
forma que alguns autores consideram a utilizacdo de incentivos fiscais elemento responsavel
ao menos pela manutencdo das taxas de crescimento de determinados estados” (LIMA e
LIMA, 2010, p. 559).

Assim, os incentivos fiscais concedidos e a dotacdo de recursos favoraveis,
especialmente devido o reduzido custo da mao de obra, resultaram na atracdo de empresas de
atividades tradicionais para o setor industrial dos estados nordestinos. A politica industrial
adotada na regido impulsionou a criacdo de diversos polos industriais, os quais aglomeram
empresas setorialmente especializadas.

O estudo realizado por Britto e Cassiolatto (2000) mostrou a unanimidade nos
estados brasileiros na utilizacdo de instrumentos para estimulo a industrializagdo, em 1998.
Segundo Garcia (2005, p. 9), “(...) o Rio Grande do Norte estava entre os estados que
concediam o menor numero de estimulos (3), com diferimento do recolhimento do ICMS e
financiamento do valor devido e a infraestrutura para a implantacdo de empresas nos Distritos
Industriais”.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(PROADI) insere-se no contexto das politicas adotadas pelos governos subnacionais como
forma de contrabalancar a retirada do Estado nacional das politicas de cunho regional. No
entanto cabe analisar o qudo importante essa politica tem sido para incrementar o setor
industrial do estado e promover o desenvolvimento regional.

Uma critica que surge pela existéncia de programas estaduais de incentivos fiscais é
a diferenca existente entre os objetivos da esfera publica e a esfera empresarial. Tal
articulacdo envolve diferentes interesses, visto os agentes publicos voltados para atender as
demandas da sociedade e os atores privados norteados pela légica microeconémica. Outro
desdobramento é que tais politicas utilizam de fontes de recursos publicos, mas atendem a
uma parcela infima de empresarios.

A auséncia de mecanismos que promovam o desenvolvimento regional resulta no
comprometimento do desempenho econémico do estado no longo prazo, pois a extin¢do da
politica de incentivos fiscais tende a afetar a permanéncia dos empreendimentos. Além disso
tal politica é adotada como uma estratégia dos governos subnacionais devido ao esvaziamento
das préaticas nacionais em prol do desenvolvimento, no entanto cria um ciclo perverso de

concentracédo pelas empresas privadas.
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A partir dessas discussfes, 0 proximo tdpico terd por objetivo langar uma visdo
critica da dindmica econémica do Rio Grande do Norte, trazendo a discussdo a configuracao
industrial assumida no estado no periodo recente, bem como as fragilidades e desafios
existentes. Para tanto buscou-se analisar o setor industrial a partir da experiéncia do PROADI,
com vistas a analisar as possiveis mudangas ocorridas no que concernem a estrutura industrial

do estado e apontar quais acdes devem ser priorizadas na agenda publica.

3.1 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DA ECONOMIA DO RIO GRANDE DO
NORTE NO PERIODO RECENTE: UM OLHAR NOS DESAFIOS E FRAGILIDADES DO
SETOR INDUSTRIAL

A logica da industrializagdo nordestina esteve centrada no Estado nacional como ator
crucial para o fomento do setor, e reproduziu no territério regional duas realidades
antagonicas: uma conservadora e outra moderna. Denominado por Araujo (2000) de “dois
Nordestes”, tal 16gica combinou os interesses em prol da modernizacdo da regido e, por outro
lado, outros voltados a permanéncia de areas arcaicas e tradicionais. A reproducdo dessa
I6gica na regido ocorreu no Rio Grande do Norte mediante os incentivos fiscais da SUDENE
que proporcionaram o fomento de atividades produtivas com o objetivo de modernizar o
estado.

O processo de industrializacdo do Rio Grande do Norte ocorreu rapido e baseado,
predominantemente, em atividades industriais tradicionais e de pequeno porte.
Concomitantemente com o crescimento industrial, verificou-se a intensificacdo do setor
terciario e a concentracdo de politicas publicas destinadas aos municipios de Natal e Mossoro.
Como resultado, a partir de 1970, presenciou-se uma reestruturacdo socioespacial no estado,
que combinou a perda do setor primario em detrimento dos demais setores e a centralizacdo
econémica em torno das duas cidades anteriormente citadas (MAIA, 2007).

Assim, a década de 1970 é marcada por uma série de transformagdes no que concerne
0 maior dinamismo da extrativa mineral com a crescente mecanizagédo da scheelita, a absor¢éo
das salinas por grupos internacionais que possibilitou a mecanizacdo da atividade;
crescimento de varias cadeias industriais, como a téxtil e de confeccbes; a descoberta de
campos de petroleo pela Petrobras; implantacdo de destilarias de alcool pelo PROALCOOL,;
construcdo de conjuntos habitacionais e de hotéis (GOMES e COSTA, 2009).
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A dindmica econdmica do estado no periodo condicionou o crescimento das atividades
ligadas ao turismo, a cadeia petrolifera, fruticultura irrigada, construcéo civil, industria téxtil e
de transformacéo. No entanto em consonancia ao que ocorreu no cenario regional, a formacéo
socioespacial da economia do estado ocorreu de forma heterogénea, (...) representada a partir
da coexisténcia de areas dindmicas e de modernizacdo intensa, com areas tradicionais e
excluidas da nova dindmica empreendida no ambito estadual (SANTOS, 2007, p. 244).

Atualmente a economia nordestina vem apresentando taxas meédias positivas de
crescimento econdmico e avangos em algumas variaveis, tais como: elevacdo da renda dos
niveis mais pobres, aumento da formalizagdo do emprego, elevacdo do salario minimo e do
consumo e atenuacdo das desigualdades sociais (Lima e Lima, 2012). Esse movimento indica
uma fase particular para a economia regional, pois combina crescimento econémico e
distribuicdo de renda, resultante da combinacdo de investimentos publicos e privados
destinados a regido e acentuacao dos programas de transferéncias de renda, com destaque para
0 Programa Bolsa Familia (PBF).

O Rio Grande do Norte se beneficiou deste dinamismo, uma vez que ocorreu o
incremento da participacdo do estado na economia da regido. Em 1990, o estado representava
5,5% do PIB da regido e passou, em 2010, para 6,4% (IPEADATA, 2013). As politicas de
investimento e de transferéncias provocaram o efeito multiplicador na economia estadual, que
ativaram a demanda e geraram impacto em cadeia na elevacdo da producéo e emprego. Dessa
forma esse momento combina incentivo ao mercado interno e melhorias nos indicadores
socioecondmicos.

A economia do Rio Grande do Norte representa uma pequena parcela da brasileira,
correspondendo a 0,9% do PIB nacional e 6% do PIB da regido em 2010 (IBGE, 2013). A
economia do estado é predominantemente baseada no setor terciério, na qual representou 74%
do PIB, seguido da indUstria com 22% e da agropecuaria com 4%. A industria é mais débil,
pois 0 setor no RN participou com apenas 1,3% dos empregos formais gerados no Brasil e
7,1% no Nordeste, em 2010. A atividade industrial mais representativa € a de construcao civil,
seguida da industria de transformacéo e da extrativa mineral (RAIS, 2013).

O destaque do setor de servicos e atividade turistica, representada por uma parcela
significativa da economia do estado. O setor agropecuario atravessou um periodo de elevadas
oscilacBes, reflexo da propria conjuntura internacional, tendo em vista a producao
predominantemente voltada ao mercado externo e afetada pelas varidveis macroecondmicas.

No que diz respeito ao segmento industrial, as atividades preponderantes sdo a extrativa
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mineral (petroleo e gas, sal marinho e scheelita); industria de transformacéo (bens de
consumo ndo duraveis) e construcéo civil.

No entanto a industria de transformacdo tem um carater primordial no tocante as
politicas industriais destinadas a criarem internamente fatores favoraveis para sua expansdo.
Em estados como o Rio Grande do Norte, caracterizada por uma industria fragilizada e de
pouca representatividade, a relevancia de tais politicas se amplia devido a auséncia de
vantagens locacionais e pela ndo disponibilidade de fatores de ordem infraestruturais,
presentes em estados como Bahia, Ceara e Pernambuco.

As relagBes do comeércio exterior mostram o quédo débil é a estrutura econdmica do
Rio Grande do Norte. A pauta exportadora é predominantemente baseada em commodities:
meldes (21%), castanha de caju (14%), doces (5,6%), bananas (5,2%). Por outro lado, as
importacBes apresentam um cardter mais diversificado, sendo o0s produtos mais
representativos: trigos (12%), aparelhos elétricos (5%), cimento (4,7), polietileno (3,1%),
aviodes (3%). Tais dados corroboram a relacédo de troca desfavoravel no estado, pois se verifica
a exportacdo de bens de baixo valor agregado e um leque de importacdes tecnologicamente
mais avancgado.

Uma importante atividade produtiva do estado é agricultura irrigada, caracterizada
pela cadeia de frutas tropicais voltadas, principalmente, para o mercado internacional. De
acordo com os dados da lavoura permanente, os principais produtos em 2011 foram
respectivamente: banana, mamao, castanha de caju, coco, manga e maracuja (BNB, 2013).

A consolidacdo da agricultura irrigada no estado ocorreu a partir dos anos 1980,
constituida pelo polo A¢u/ Mossor6. Além de favorecer a formacao do setor agroindustrial na
regido, possibilitou a instalacdo de novas atividades para o estado. Além disso outro setor
importante desenvolvido no periodo foi a atividade de petroleo e gés, principalmente com a
instalacdo da PETROBRAS, na qual proporcionou significativas mudancas no setor industrial
do estado.

As atividades econdmicas do estado encontram-se heterogeneamente distribuida no
territorio. A grande Natal é predominantemente caracterizada pela area mais dindmica, pois
concentra a industria de transformacéo, o turismo, comércio e servicos. A regido Oeste reune
os setores relacionados a extragdo de petréleo e gas, a atividade salineira, producdo de
cimento, ceramica, extracdo de calcario, produgdo e ao processamento de frutas tropicais. O
litoral norte do estado é uma area de bastante destaque atualmente, ja que concentra oS

parques eolicos.
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A lbgica da economia do estado esteve centrada em ciclos econémicos, que
promoveram boom em um dado momento histérico. No entanto a predominancia de tais ciclos
guarda uma particularidade de ndo apresentar uma continuidade na cadeia produtiva, ou seja
verifica-se no estado a emergéncia de atividades que ndo séo integradas. Esse seria um grande
desafio presente no estado, devido a relevancia de criar uma estrutura econémica unificada e
sustentavel.

Analisando a dimensdo da assisténcia social no estado, 0 RN permanece como o
segundo estado com o menor nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia na regido
Nordeste, entre 2004 a 2012. Em 2012, o estado contou com 364.751 beneficiarios a qual
representou 5,2% da regido. No entanto quando se analisa a situacdo da pobreza do estado
nota-se a gradual reducédo nas Gltimas décadas. A tabela 4 sintetiza a significativa reducao que

ocorre de forma mais intensa no estado do que a média observada da regido.

Tabela 4 - Comparacéo da situacdo da pobreza no Rio Grande do Norte e a média do

Nordeste
1991 2000 2010
MEDIA MEDIA MEDIA
RN NE RN NE RN NE

% Extremamente pobres 33,08 38,41 21,54 27,67 10,33 14,90
% Pobres 60,09 65,44 44,89 51,88 23,79 30,53
. —

% de vulneraveis a 7892 8235 68,29 73,25 47,7 54,93

pobreza

Fonte: Elaboracdo propria da autora a partir dos dados do IPEADATA (2014).

Os dados da Tabela 4 sinalizam significativas melhorias na situacdo da pobreza do
estado, visto todos os percentuais de reducdo ao longo das décadas. Ganha destaque a
porcentagem de pobres no estado passando de 60% em 1991, para 23,8% em 2010.

Pelo lado do desenvolvimento humano, algumas melhorias podem ser pontuadas. O
primeiro refere-se ao incremento do IDH do estado, pois tal evolugdo € importante por
permitir indicar mudancas nas variaveis sociais relacionadas a longevidade, renda e educacao.
A Tabela 5 apresenta os dados do IDH no estado e a média do Nordeste, bem como a
desagregacédo por educacdo, longevidade e renda. Verifica-se que em todos os anos o IDH

estadual foi maior que a média da regido.
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Tabela 5 - Indice de Desenvolvimento Humano no RN e média do Nordeste

1991 2000 2010
RN Média NE RN Média NE RN Média NE
IDH 0,428 0,393 0,552 0,512 0,684 0,660
IDH — Educacéo 0,242 0,198 0,396 0,338 0,597 0,499
IDH - Longevidade 0,591 0,583 0,700 0,680 0,792 0,691
IDH — Renda 0,547 0,528 0,608 0,583 0,678 0,578

Fonte: Elaboracédo propria da autora a partir dos dados do IPEADATA (2014).

Quando se consideram as dimensfes individualmente, o IDH-educacdo no RN
aparece com 0 que apresentou 0 maior incremento, embora ainda seja 0 menor quando
comparado com a longevidade e renda. O IDH-educacdo engloba a média de dois
componentes: frequéncia de criancas e jovens a escola; e escolaridade da populagédo adulta,
tendo o primeiro maior peso. O IDH-longevidade emerge com a maior representacdo, seguido
pelo IDH-renda, que também apresentou significativa elevacdo nas décadas analisadas. De
modo geral o IDH-educacgdo é o mais precario dentre as variaveis analisadas, refletindo assim
um aspecto a ser priorizado na agenda publica do estado.

Assim, a economia do Rio Grande do Norte é historicamente caracterizada por uma
estrutura relativamente atrasada e com baixo dinamismo. Como forma de fomentar o setor
industrial do estado criou-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio
Grande do Norte (PROADI), com objetivo de potencializar o desenvolvimento econdmico do
RN. O préoximo tdpico analisard o desempenho do PROADI como estratégia de
desenvolvimento industrial, e a ocorréncia ou ndo de mudancas na estrutura industrial do

estado.

3.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS DO DESEMPENHO DO PROADI

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(PROADI) foi criado pela Lei estadual n°. 5.397, de 11 de outubro de 1985. O PROADI é um
dos principais programas de fomento industrial no estado e funciona como um instrumento de
promogcéo e atragdo de investimento, como tambeém concessé@o de financiamento as empresas
industriais. A prioridade € dada para as empresas que se localizam no interior do estado, com

vistas a reduzir a concentracdo do setor em torno da Grande Natal.
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O funcionamento do PROADI ocorre mediante contrato através da Agéncia de
Fomento do Rio Grande do Norte (AGN/RN). As empresas beneficiadas pelo programa
podem ser enquadradas na categoria de nova; aquelas que se encontram em fase de
implantacdo ou funcionando ha no maximo seis meses, ou j& existentes, aquelas que estdo
ampliando suas capacidades produtivas.

O prazo de financiamento do PROADI compreende até dez anos podendo ser
prorrogado por igual periodo, e 0 montante toma por base o valor do ICMS incidente na
empresa. Assim, o programa confere incentivos econdmicos equivalentes até 75% do valor do
ICMS mensal. Esses percentuais variam de 60% a 75% de acordo com a localizagéo
geografica do empreendimento. No primeiro caso inclui as empresas localizadas na area
metropolitana de Natal e, no segundo caso, as empresas localizadas nos demais municipios do
estado.

A instituicdo do PROADI justifica-se pela relevancia deste como uma estratégia de
apoio ao desenvolvimento econémico do estado devido a diminuicdo da carga tributaria, que
acaba por baratear os custos produtivos e favorece a competitividade das empresas. O
programa destina-se as empresas com atividades industriais, excluindo as de construcao civil;
de servicos graficos; preparagdo industrial de fumo e as descritas na legislagdo. Para solicitar
0 beneficio as empresas devem entregar um Projeto de Viabilidade Técnico-Econdmico
juntamente com documentacdo legal e certidfes negativas.

Em 2012, o PROADI passou por uma série de reformulacBes que objetivavam a
atualizacdo do programa. Entre os principais pontos discutidos estavam a ampliacdo do
incentivo para atividades industriais ainda ndo contempladas e a protecdo de segmentos
industriais mais vulneraveis a concorréncia estrangeira mediante a concessao de beneficios
diferenciados, como nos setores téxteis e de confecgdes.

Garcia (2005) apresenta uma avaliagdo do desempenho do PROADI em diversas
dimensGes. Primeiramente, o autor reforca o papel do programa quanto uma importante
ferramenta de atracdo industrial para o estado. Com respeito aos empregos gerados, o
PROADI representou 50% dos empregos existentes em 2005, superando o previsto nos
projetos.

A tabela 6 retrata os valores referentes ao incentivo concedido pelo PROADI nos
anos de 2010 a 2014. Os dados revelam a elevacdo significativa do incentivo no periodo
recente, corroborando assim a utilizacdo do PROADI para o estimulo industrial no estado. De
acordo com a tabela percebe-se que o incremento maior ocorreu no ano de 2013, pois elevou

20,77% em relacéo ao ano anterior.
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Tabela 6 - Valores referentes ao incentivo do PROADI

R$ Variacédo (%0)
2010 172.524.461,55 -
2011 192.319.208,91 11,47%
2012 215.715.724,03 12,17%
2013 260.517.662,74 20,77%
2014 (Previsao) 299.595.312,15 15,00%

Fonte: Elaboracéo propria da autora com base nos dados fornecidos pelo CODIT (2014)

Quando se analisa o destino da producdo, aproximadamente 60% do que foi
produzido pelas empresas beneficiadas foi absorvido pelos outros estados, em 2004. O autor
destaca os custos envolvidos no programa e revelou a elevacdo do custo direto em 2004
quando comparado com 2003, além do mais “(...) esse custo é reduzido diretamente pela
receita tributaria derivada da operacao das empresas implantadas” (GARCIA, 2005, p. 3).

Um ponto essencial no debate do autor é que apesar do PROADI atender ao objetivo
de atrair indUstrias para o estado, 0 mesmo nao se configura como um instrumento de politica
industrial, tendo em vista que ndo funciona para o desenvolvimento de novas cadeias
produtivas na industria do Rio Grande do Norte.

De acordo com os dados da Coordenacdo de Desenvolvimento Industrial da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sedec/Codit), 190 empresas foram beneficiadas
pelo PROADI e geraram 44.929 empregos diretos, no periodo de 1980 a 2006. Analisando a
distribuicdo setorial dos projetos que receberam o incentivo, 65,6% eram do setor téxtil e de
confeccles, 14% das atividades alimenticias e 4% em produtos minerais (LIMA e LIMA,
2010).

Atualmente, o PROADI conta com 107 empresas beneficiadas pelo programa, sendo
que aproximadamente 65% destas se localizam na regido metropolitana de Natal e 35% nos
demais municipios do estado. A figura 11 indica a participacdo percentual do nimero de
empresas em cada municipio que recebe o incentivo. Os municipios de Macaiba, Parnamirim
e Mossord sdo, respectivamente, 0s que apresentam 0s maiores nimeros de empresas.
Constata-se assim a elevada concentracdo de empresas que utilizam o PROADI em Natal e na
Grande Natal, sinalizando a pertinéncia de interiorizar o programa de modo a dinamizar 0s

demais territorios.
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Como o PROADI concede o incentivo mensalmente, as empresas cadastradas podem

utilizar ou ndo o beneficio. De acordo com os dados recentes, no més de julho de 2014

noventa e seis (96) empresas utilizaram o PROADI e tiveram faturamento de R$

5.610.345,12; gerando 26.623 empregos no periodo. A Tabela 1 apresenta os dados relativos

ao numero dos empregos gerados por municipios nas empresas que receberam o PROADI no

més de julho de 2014.

De acordo com a tabela, Natal aparece com o maior nimero de empregos, seguida de

Parnamirim e Macaiba. Quando analisa-se especificamente o caso de Natal, a atividade téxtil

ganha destaque visto que s6 um empreendimento (Guararapes ConfecgGes S/A) representou

73% do empregos gerados nas empresas beneficiadas pelo programa no municipio. Em

Macaiba as empresas mais representativas sao as de alimento e a téxtil, cenario que também

ocorre em Parnamirim.
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Tabela 7 - Numero de empregos gerados nas empresas que receberam o incentivo do
PROADI em julho de 2014

N° de
Municipio empregos
Apodi 23
Arés 1184
Baralna 292
Caico 70
Ceard-Mirim 386
Currais Novos 118
Dix-Sept-Rosado 52
Equador 110
Jodo Camara 133
Macaiba 3537
Mossoro 1135
Natal 12590
Parelhas 187
Parnamirim 3853
Pau dos Ferros 11
Santana do Serid6 62
S&o Gongalo do Amarante 1844
S&o José de Mipibu 743
Taipu 148
Tangara 145

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do CODIT (2014).

A Tabela 8 apresenta os dados com a quantidade de estabelecimentos industriais no
RN no periodo de 1985 a 2010. Segundo os dados, percebe-se o incremento dos
estabelecimentos, com destaque a industria de transformacéao e construcédo civil. Comparando
os dados, a industria de transformacdo aparece como a mais significativa e a extrativa mineral

COmo a que apresentou menor incremento.

Tabela 8 - NUumero de estabelecimentos industriais no RN

RN 1985 1990 1995 2000 2005 2010
1 - Extrativa Mineral 44 40 125 146 180 209
2 - Industria de Transformagéo 788 924 1.122 1.924 2322 3.174
gdbSI:eCr;n(;os Industriais de Utilidade 24 109 160 162 183 211
4 - Construcéo Civil 187 359 635 1.439 1.779 2.675
Total 1.043 1.432 2.042 3.671 4.464  6.269

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS (2013).
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Dessa forma, os incentivos fiscais buscam influenciar a decisdo locacional privada,
no entanto esse processo de escolha locacional é subordinado aos condicionantes de longo
prazo, ou seja, a presenca de fatores sistémicos. Estes fatores abrangem a disponibilidade de
elementos que funcionam como atrativos e garantem vantagens locacionais, tais como:
infraestrutura, méo de obra qualificada, leque e qualidade dos servicos, estrutura de custos,
disponibilidade de insumos, proximidade ao mercado consumidor, entre outros.

Um ponto que emerge dessa discussao é que o esforco de cada estado é inversamente
proporcional ao seu nivel de desenvolvimento econdmico, ou seja, a renuncia fiscal sera
maior quanto menos atrativo for o estado. Sendo assim, as fragilidades nas condigdes
locacionais presentes no RN elevam o custo fiscal e tendem a acentuar as desigualdades
regionais, visto que os estados com melhores condi¢bes saem na frente nesta disputa de
investimento.

Soma-se a esse fato o impacto social trazido pela utilizagdo dos incentivos, ja que se
sacrifica possiveis beneficios sociais e investimento em varidveis que poderiam promover
melhorias na condicédo de vida da populacdo. Sendo assim, o PROADI se limita a um papel de
estimulo ao setor industrial, ndo substituindo a relevancia de programas de desenvolvimento
regional.

Um exemplo especifico do desempenho do setor industrial no estado foi o
fechamento da Companhia Tecidos Norte de Minas (Coteminas). Quando se instalou no Rio
Grande do Norte, a empresa recebeu o terreno e 0s incentivos fiscais em contrapartida pela
geracdo de emprego e renda para a populacdo. No entanto depois de um periodo de isencédo
fiscal, a empresa mudou de rumo de atuacdo, investindo num empreendimento imobiliario no
municipio de Sdo Goncalo do Amarante. Este comportamento reforca a pertinéncia de se criar
uma politica industrial no estado, ja que a politica de incentivos funciona como atracdo de
investimento e apresenta uma duracdo limitada.

O contexto socioecondémico do Rio Grande do Norte intensifica a relevancia de
estratégias que possibilitem reduzir o hiato existente e superar os desafios presentes no estado.
A partir da analise das potencialidades do RN, bem como dos desafios apontados no tépico
anterior, o proximo topico lancara as propostas de politicas essenciais para reverterem um

quadro histérico marcado por elevadas disparidades regionais.
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3.3 PROPOSTAS DE POLITICAS INDUSTRIAIS NO RIO GRANDE DO NORTE: UMA
ABORDAGEM APLICADA

Pensar em politicas publicas eficazes na dinamizacdo da economia sera feita mediante
a compreensdo das potencialidades locais, os condicionantes historicos e a estrutura produtiva
de cada localidade. Estes fatores sdo fontes de sinergias que resultam na diferenciacdo
intrarregional. A tipologia de uma politica na qual almeje o desenvolvimento regional sera
articulada com a politica industrial, tendo em vista o setor fundamental para fomentar os
demais setores produtivos.

O presente topico destina-se em subsidiar a construcdo de politicas em prol do
desenvolvimento do Rio Grande do Norte. Pretende-se contribuir a formacdo de iniciativas
gue possam potencializar a economia local, amplie as oportunidades para a populacéo,
contemplando a dimensédo social e cultural e seja um modelo sustentavel e includente. Dessa
forma, essa estratégia é essencial para a agenda estatal e ndo como um projeto momentaneo
de governo. Igualmente, o projeto devera ocorrer em paralelo com a utilizacdo dos recursos
disponiveis no estado, sejam estes de ordem natural, humano, sociocultural; e as experiéncias
das acdes realizadas. A Figura 11 abaixo sintetiza os principais desafios do Rio Grande do
Norte, bem como as prioridades para o desenvolvimento do estado.

Constata-se que historicamente o Rio Grande do Norte apresentou uma serie de
deficiéncias que reproduziram reduzidas vantagens comparativas no estado, principalmente
guando comparadas com estados como Pernambuco, Ceard e Bahia. Aliado a isso, as
inversdes privadas foram insuficientes para fomentar a economia do estado, fato que
intensificou a pertinéncia da atuacdo do poder publico no RN. Como foi visto anteriormente,
0 PROADI surgiu como politica de apoio ao fomento industrial, reproduzindo capitais no
estado e gerando emprego e renda. O ponto central de discussdo é que o PROADI foi pouco
eficiente na conducdo do processo de industrializacdo e na alteracdo da estrutura econdmica
do RN.

O PROADI tem como cerne possibilitar a interiorizacdo da economia, todavia
percebe-se a concentracdo das unidades produtivas em Natal e grande Natal, corroborando a
necessidade de criar mecanismos que possibilitem a reducéo de barreiras geograficas, como a
melhoria da infraestrutura.

Ademais, o programa ndo funcionou como uma politica industrial arrojada no estado,

apesar de desempenhar na papel de atragdo de capitais. Por ser uma politica autbnoma de
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desenvolvimento, o programa necessita ser articulado com fatores que possibilitem maior
dinamismo no estado, principalmente quando analisado com estados que apresentam melhores
condicdes infraestruturais; politicas de incentivos mais agressivas e um perfil industrial mais
arrojado. Desta forma, o PROADI assume um papel de instrumento de atragdo de
investimento através do incentivo crediticio, mas os desequilibrios presentes no estado ainda
estdo presentes.

Assim, a concentracdo da estrutura fundiaria; a caréncia de incentivo aos setores de
P&D e atividades com elevado valor agregado; condicGes infraestruturais débeis; a relevancia
de se formar cadeias produtivas integradas, necessidade de se investir em capital humano e
propor solucbes mais eficientes para o semiarido, sdo alguns desafios que o RN ainda

apresenta.
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Figura 12 — Estratégias voltadas para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboragdo prépria da autora.
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1. Questdo fundiéria: A questdo fundiaria € uma problematica que se arrasta no Brasil por
varios séculos. No Nordeste isso atinge elevadas proporgdes, tendo em vista o maior
percentual de populacdo rural no Brasil, somado ao fato de apresentar os piores indices
socioeconémicos. Estudo realizado por Franca e Medeiros (2002) mostrou, nos anos de 1985
e 1995, a estrutura fundiaria do Rio Grande do Norte em elevado nivel de concentracéo e com
alteracbes pouco significativas. Além disso, o estudo indicou que a concentracdo fundiaria
ndo se alterou no periodo estudado, bem como ocorreu a elevacdo da area media dos
estabelecimentos. Tratando-se da reforma agraria no estado, a politica realizada pelo INCRA
assentou 13,8 mil familias, tendo pouco efeito sobre a estrutura fundiéria do estado. Dessa
forma, a politica de desenvolvimento do estado deve contemplar o aspecto fundiério e a
relevancia do reordenamento territorial, ja que essa problemética tende a elevar a

desigualdade regional e reflete o perfil concentrador presente historicamente no estado.

2. Relevancia de instrumentos voltados a pesquisa e desenvolvimento: iniciativas que
possibilitem a criacdo e difusdo de inovagdo nos diversos setores produtivos; incentivar o
desenvolvimento de novos negdcios, novos produtos e servigos. Entende-se a inovagdo como
elemento fundamental para o desenvolvimento econémico e geracdo de vantagens
comparativas, por isso a iniciativa volta-se a criagdo de uma rede local identificando a

caréncia tecnoldgica e buscando seu desenvolvimento e difuséo.

3. Incentivo a cadeia industrial com elevado valor agregado: Como visto anteriormente, o
Nordeste carece de uma estrutura industrial pesada, com excec¢do de algumas atividades na
Bahia, Ceard e Pernambuco, como: a automobilistica. O caso do RN € ainda mais precario
tendo em vista as atividades industriais tradicionais e da primeira revolucdo industrial. E
necessario promover a diversificacdo produtiva no estado e criar uma cadeia
tecnologicamente avancada. Para isso se faz necessario uma série de medidas voltadas a
pesquisa e desenvolvimento, bem como formacdo de médo de obra qualificada para assim

desenvolver atividades de alto teor tecnolégico no estado.

4. Necessidade do financiamento em infraestrutura: A infraestrutura € crucial para criar
vantagens locacionais e garantir maior competitividade em determinado local. O Rio Grande
do Norte apresenta deficiéncias nesse quesito, visto a precariedade de meios de transportes na
qual possibilitem o escoamento produtivo de uma forma mais eficiente. A dependéncia do

transporte rodoviario faz que o estado aumente sua fragilidade do setor industrial, além de
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elevar os custos produtivos envolvidos. Além do transporte rodoviério, o estado conta com o
Porto de Natal apresentando inimeras deficiéncias infraestruturais. Ou seja a infraestrutura no
estado apresenta uma série de gargalos que comprometem o desempenho econémico, perda da
competitividade e prejuizos na cadeia produtiva, visto o efeito cascata de elevacdo dos custos
envolvidos. E essencial pensar em novas opgbes modais no estado como o transporte
ferrovidrio, o maritimo e melhorar as condi¢bes dos meios existentes. Deve-se priorizar a
combinacdo na area de logistica de transportes, a exemplo da hidrovia/ ferrovia; rodovia/

hidrovia.

5. Diversificagdo produtiva: A economia do Rio Grande do Norte € caracterizada pela
predominancia de ciclos econémicos, foi assim no passado com o algodao e a cana-de-agucar.
Presencia-se atualmente com o extrativismo mineral, turismo, construcdo civil e com a
energia edlica. Entretanto a emergéncia dos ciclos econémicos tem em comum o reduzido
impacto em fomentar atividades sustentaveis no estado. Verifica-se a falta de integracéo das
cadeias produtivas e da pertinéncia de gerar atividades duradouras no territorio.

Prioriza, assim, buscar a diversificacdo produtiva no estado e a formacdo de uma
cadeia produtiva integrada. Tal iniciativa deve ser adotada com vistas a ndo criar uma
economia de enclave e resultar um efeito de transbordamento para novas cadeias produtivas.
Como também, a logica da “vantagem comparativa” deve ser obedecida visto que as
potencialidades existentes no estado sdo critérios cruciais para a criacdo das vantagens

produtivas.

6. Investimento em capital humano: Um desafio presente ndo s6 no estado, mas no contexto
nacional, é a relevancia de se investir em educacédo. O esfor¢o concentra-se em todos 0s niveis
de ensino, em especial no ensino secundario, pois apresenta as maiores deficiéncias no pais. A
iniciativa precisa mobilizar a cooperacdo entre os institutos federais para promover a
transferéncia de tecnologias as empresas do estado. Deve-se assim criar centros tecnolégicos e
buscar a cooperacao entre os setores produtivos e as universidades, como forma de estimular
0 uso de mao de obra especializada.

De acordo com os dados do INEP (2014), o IDEB® do estado esteve acima da meta
projetada nos anos de 2005 a 2011. Em 2005 o indice do estado atingiu 2.5, enquanto que em

® O indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) objetiva mensurar a qualidade da educacio através
da analise da média de desempenho e aprovacao dos estudantes em lingua portuguesa e matematica.
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2011 esse namero alcancou 3.8. Com vistas a atingir os patamares de paises desenvolvidos a
meta € que o pais alcance 6, até 2022. Apesar da melhora, o IDEB do Rio Grande do Norte
ficou abaixo da média nacional (5,0) e da média regional (4,2), confirmando assim o desafio

do ensino no estado.

7. Necessidade de um conjunto de agBes que priorizem o potencial do semiarido.
Estratégias voltadas para a formacgéo de capital social nessas areas mediante a formacéo de
redes associativas. A area do semiarido tornou-se uma das mais fragilizadas no Brasil, tendo
em vista o atravessamento no processo de exploragéo e ocupacdo desenfreada na qual resultou
no uso indiscriminado dos seus recursos naturais. Soma-se a essa questdo a propria imagem
relacionada ao semiarido nordestino: a predominéncia da pobreza e seca na regido. O Rio
Grande se insere neste contexto pela acentuacao da problematica envolvendo o semidrido.

De acordo com a classificacdo do PAN Brasil (MMA, 2004), 97,6% do territorio do
Rio Grande do Norte estd enquadrado nas areas susceptiveis a desertificacdo. Tal diagndstico
corrobora a situacdo preocupante que se encontra o estado, em especial as areas semiaridas.
Quando se analisa a parcela da populacdo que esta incluida na ASD pode-se verificar a
proporcdo da problematica no RN, visto que corresponde a 97,26% da populacdo urbana e
94,48% da populacéo rural.

Para entender as causas das ASD no territério do RN remete-se a conducdo das
atividades econémicas no periodo da exploracdo portuguesa no século XVI. Inicialmente,
verificou-se a predominancia da atividade agucareira no litoral e, posteriormente, a pecuéria
no interior, a agricultura de subsisténcia e algodoeira. Ao passo que foram incorporadas novas
atividades produtivas, nota-se também o crescimento populacional, bem como das cidades e
dos servigos necessarios para atender essa nova demanda. Ou seja, altera-se a paisagem
natural do territorio e verifica-se a crescente utilizacdo dos recursos naturais. Em suma, as
atividades econémicas acabaram por impactar no aspecto ambiental do estado. Além disso
alguns aspectos culturais resultaram na acentuacdo da problematica ambiental ao longo do
tempo, tais como: desmatamento e a queimada.

A problematica central reside no processo de desertificacdo verificado no estado ao
qual eleva a necessidade de pensar politicas que revertam esse problema. Soma-se também
uma série de problemas ambientais verificados, tais como: contaminacdo de rio, escassez de
agua, doenca endémica, presenca de lixdo, presenca de esgoto a ceu aberto. Esses resultados
ratificam a relevancia de relacionar como as questdes ambientais afetam a dindmica social,

pois a populagéo de baixa renda incide as consequéncias citadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contexto marcado pela acentuacao da globalizagdo econdmica além de “quebrar”
as barreiras geograficas permitiu a difusdo de novas tecnologias, tornando essas como
elementos centrais para garantir a competitividade de uma nagéo e colocou em evidéncia a
questdo ambiental. Essas transformacdes resultaram em um cenério de novas oportunidades,
mas também de ameacas, pois a elevacdo da competitividade é um pré-requisito para a
manutengdo no mercado.

Nesse sentido, a presente dissertacdo parte da observacdo da industria como uma
atividade primordial para o desenvolvimento de uma nacéo, regido e/ou estado, na medida que
se enquadra como um setor potencialmente Gtil as demais atividades, além de gerar emprego e
renda para determinado espaco. Todavia, o desenvolvimento deste setor necessita de uma
série de politicas destinadas a dinamizar a cadeia produtiva, com vistas a garantir vantagens
competitivas e fomentar a economia local.

A analise comparativa das experiéncias de industrializacdo nos diversos paises é
essencial para notar como as diferentes estratégias conduzem a resultados diversos. Para
comparar as politicas industriais do Nordeste e do RN, tomou-se como pardmetro o
desempenho da Coreia do Sul com vistas a entender as estratégias adotadas pelo pais e fazer
um comparativo com o Brasil e Nordeste. De modo geral, a Coreia do Sul conseguiu reverter
0 atraso socioeconémico por meio de um Estado de forte atuacdo e devido a uma série de
reformas estruturais, como na educacdo e na estrutura fundidria. Essas estratégias
possibilitaram um apreciavel salto econémico no pais e sua diversificacdo produtiva, ao
contrario do Brasil que apresenta uma série de desafios nao resolvidos ao longo do tempo.

O Estado ativo e fortemente articulado para promover a industrializacdo sul coreana
possibilitou o avanco e modernizagdo do pais. Além disso, a Coreia do Sul ndo abragou nos
ultimos 30 anos politicas neoliberais de maneira tdo intensa com ocorreu na América Latina e
no Brasil. O periodo p6s-1980 é crucial para compreender como essas diferentes posturas
adotadas nos paises condicionaram diferentes configuracGes socioeconémicas. Enquanto que
no Brasil presenciou-se a maior liberalizacdo interna para os capitais estrangeiros, a Coreia do
Sul adotou uma postura mais agressiva para proteger a economia domestica e fomentar seu
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social.

A indastria brasileira, na década de 1990, passou por um forte processo de

modernizacdo e desconcentracdo espacial. Esse processo impulsionou a reestruturacao
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industrial e a elevacdo da produtividade. No entanto, a estrutura industrial do pais ainda é
fragil, em especial na area que envolve atividades de tecnologia avanc¢ada, visto que o Brasil é
importador nesse setor.

Essas caracteristicas do contexto nacional se reproduzem de forma heterogénea nas
diversas regides brasileiras. O Nordeste, por exemplo, emerge como uma regido que
historicamente foi caracterizada por um atraso socioecondémico e pela presenca dos piores
indicadores econémicos e sociais. O mapeamento da distribuicdo e localizacdo do emprego
nos estados da regido mostrou as diferenciacdes estaduais e precariedade da estrutura
produtiva da regido. Percebeu-se que ndo h& uma base industrial consolidada, sendo
preponderantemente baseada em subsetores tradicionais,

Apesar da melhora no padrao tecnoldgico, resultado da reestruturacéo produtiva e da
postura mais competitiva do pais na década de 1990, a base estrutura industrial do Nordeste
ndo sofreu alteracGes significativas, pois no final da década de 1990 a estrutura continuava a
ser altamente concentrada, pelo lado do emprego gerado, em dois grandes segmentos:
industria de produtos alimenticios e inddstria téxtil. Dessa forma, a estrutura industrial na
regido permaneceu centrada, principalmente, nas atividades tidas como de bases tradicionais.

A continuidade do atraso da regido, que tem obviamente raizes histéricas, pode ser
explicada pela adocdo da légica neoliberal praticada no cendrio nacional. Apds um periodo de
acOes desenvolvimentistas na regido, desde a década de 1950 até o final de 1970, através da
criacdo da SUDENE e de recursos advindos do Il PND, ocorreu o debilitamento do Estado e
de projetos que fomentassem o desenvolvimento regional. Um dos resultados desse processo
foi que a auséncia de politicas regionais levou aos diversos estados praticarem acOes
autébnomas, como as politicas de incentivos fiscais.

A partir desse contexto, esse estudo teve por objetivo analisar se as politicas adotadas
no Rio Grande Norte foram suficientes para fomentar o setor industrial do estado nos
patamares necessarios. Com base em levantamento de dados e da literatura, foram elencados
os principais desafios e fragilidades presentes no contexto estadual, bem como as propostas de
politicas pablicas destinadas a reverter o atraso socioecondmico que se encontra o estado.

Quando se analisam politicas de fomento industrial no RN, o PROADI surge como
um modelo adotado no estado para potencializar o setor. No entanto, o PROADI nao
funcionou até aqui como uma arrojada politica industrial no estado, pois ndo estimulou a
criacdo de industrias dinamicas e a formacdo de novas cadeias produtivas no RN,
restringindo-se a um papel de atracdo de investimentos. Dessa forma, o estado carece de uma

politica mais ousada e que utilize suas potencialidades locais. Sendo assim, e respondendo a
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pergunta de pesquisa colocada no inicio deste trabalho, conclui-se que as politicas até entéo
adotadas no estado foram insuficientes para criar uma forte e dinamica indudstria local e
incentivar as cadeias de elevado valor agregado.

A razdo central disto parece residir na auséncia de um projeto global de
desenvolvimento regional tanto para o Nordeste, quanto para o Rio Grande do Norte. O
esvaziamento de projetos que vislumbrem o desenvolvimento regional deu lugar as politicas
de incentivos fiscais e subsidios, que ndo substituem a necessidade daqueles projetos. Ou seja,
embora a politica de incentivos seja essencial como uma iniciativa de atracdo de
investimentos, esta deveria ocorrer dentro de um projeto mais articulado de desenvolvimento.
Além do mais, uma critica que surge de tal politica é o viés politico em que esbarra, tendo em
vista os interesses dos diversos atores e estados envolvidos, ou seja, sdo aprovados projetos
por influéncias e negociacao politica e nem sempre pela sua viabilidade técnico-econémica.

As propostas pontuadas anteriormente sdo baseadas nos principais desafios que
permeiam o territdrio estadual. O objetivo central é contribuir para a construcdo de politicas
eficazes para acelerar o desenvolvimento do estado como um ponto essencial para quebrar
uma estrutura historicamente marcada por elevadas disparidades. Em suma, aponta-se a
necessidade de um projeto global voltado para a ampliacdo de oportunidades, fortalecimento
das cadeias produtivas, fomento de atividades mais modernas e sustentaveis; e ancorado na
melhoria dos indicadores sociais.

Quando se analisam os principais desafios do estado, um ponto de destaque é a
auséncia de cadeias produtivas integradas no estado. Verifica-se a emergéncia de ciclos
econdmicos em diferentes momentos que ocorrem sem uma interligagdo e reproduzem em
periodos de duracdo limitada. Assim, sdo atividades sem transbordamento para outros setores
e cadeias produtivas que ndo sdo integradas, pouco produzindo efeitos multiplicadores na
economia local. Um exemplo recente s@o os investimentos destinados aos parques eolicos no
estado. Ao mesmo tempo em que Sdo positivos, estudos apontam que o setor tem impacto
reduzido na economia depois da fase de implantacdo, pois se emprega um namero infimo de
trabalhadores em sua operacéo.

Em suma, defende-se aqui a necessidade de um projeto amplo de desenvolvimento
econémico para o estado, que contemple politicas industriais agressivas e que almejem a
diversificacdo e consolidacdo de uma cadeia produtiva moderna e interligada. Ndo adianta
apenas atrair industrias que ndo elevam o dinamismo econdmico do estado de modo
sustentavel, é necessario e possivel construir industriais locais que utilizem as potencialidades

do estado.
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ANEXO 1

Classificagdo dos setores industriais brasileiros por intensidade tecnoldgica

Intensidade tecnoldgica

Denominagéo

Baixa intensidade

FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS.

FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO.

FABRICAGAO DE PRODUTOS TEXTEIS.

CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS.

FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO E CALCADOS.

FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA.

FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL.

EDICAQ, IMPRESSAO E REPRODUCAQ DE GRAVACOES.

FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS.

METALURGIA BASICA.

FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL - EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

FABRICACAO DE MOVEIS E INDUSTRIAS DIVERSAS.

Média-baixa intensidade

FABRICACAO DE COQUE, REFINO DE PETROLEO E PRODUGAO DE ALCOOL.

FABRICAGCAO DE PRODUTOS QUIMICOS.

FABRICAGAO DE ARTIGOS DE BORRACHA E PLASTICO.

Média-alta intensidade

FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

FABRICAGCAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INSTRUMENTAGCAO MEDICO-HOSPITALABES,
INSTRUMENTOS DE PRECISAO E OPTICOS, EQUIPAMENTOS PARA AUTOMACAO
INDUSTRIAL, CRONOMETROS E RELOGIOS.

FABRICAGAO E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS.

Alta intensidade

FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS.

FABRICAGAO DE MATERIAL ELETRONICO E DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
COMUNICAGOES.

FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE.

Fonte: Adaptado de Gongalves, Mendes e Freguglia (2009)




