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“Did they get you to trade
Your heroes for ghosts?
Hot ashes for trees?

Hot air for a cool breeze?
Cold comfort for change?
Did you exchange

A walk on part in the war

For a lead role in a cage”

Pink Floyd — Wish you were here (1975)



RESUMO

Partindo das transformacdes na forma de ingresso das universidades no Brasil, a partir da adesao
massiva ao ENEM, o presente trabalho visa a expor as mudancas nas politicas pedagdgicas das
escolas particulares, a opinido critica dos coordenadores do ensino médio a respeito do referido
exame, as especificidades e criticas em relacdo a prova, bem como os principais pontos na relacao
escola-professor-alunos que foram influenciados pelo exame. Para isto, foram ouvidos
coordenadores de escolas privadas da cidade de Natal/RN, a partir de entrevista semiestruturada,
bem como foram exploradas as principais referéncias bibliograficas da area, estabelecendo um
didlogo entre autores e gestores, e avaliando se as mudancas idealizadas pelo MEC estdo sendo,

de fato, aplicadas na pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo escolar, educacao, ENEM, Ensino Médio.



ABSTRACT

Having as a starting point the recent changes on the universities forms of entrance, with the
massive adherence to the ENEM, this study aims to expose the changes in the private high
school's pedagogical policies, the critical opinion from their principals about the related
exam, the specificities and critics about the test, as well as the main points about the school-
teachers-students relation that were, somehow, influenced by the ENEM. For that purpose,
coordinators and principals from private high schools from the city of Natal/RN were
listened to, with the utilization of a half structured interview, as well as important
bibliographic references were searched and explored, establishing a dialogue between these
authors and administrators, evaluating if the changes that were idealized by the MEC are

effectively being applied in practice.

Keywords: School Administration; Education; ENEM, High school.
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1 PARTE INTRODUTORIA

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA

As redes de ensino, privadas e publicas do RN tém de conciliar dois importantes e
distintos aspectos: a formacgéo do cidaddo e a busca por resultados. O primeiro faz parte do
contexto de preparacéo para a vida adulta que toda escola deveria se preocupar, ja o segundo,
se insere pela l6gica empresarial em que as escolas privadas passaram a se enquadrar. Hoje, a
busca por resultados nessas escolas est4 praticamente inteiramente relacionada com os indices
de aprovacao nas Instituicdes de Ensino Superior (IES’s), através do resultado obtido por seus
alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além das quantidades de alunos

reprovados anualmente, suas médias, frequéncia, dentre outros indices.

O ENEM alterou a forma de ingresso nas universidades, padronizando, com uma
mesma prova a nivel nacional, os critérios de avaliacdo para ingresso no ensino superior. Este
processo faz com que 0s gestores e professores mudem suas politicas pedagdgicas para
melhor se adequarem aos contetdos que sdo cobrados anualmente pelo exame, e no caso das
escolas da rede privada, este processo é mais importante, pois este fator é crucial para um
diferencial competitivo num mercado (Natalense) com 108 escolas de ensino médio, sendo 52
privadas, que atende cerca de 39.500 matriculas, sendo cerca de 11.310 para a rede privada
(IBGE, 2012).

Os gestores e professores do ensino médio se veem com a responsabilidade de aplicar,
na pratica, as mudangas que o governo projetou como necessarias para melhorar a qualidade
do nosso ensino. O Ministério da Educacdo aponta 0 ENEM como inovador e necessario para

quebrar os paradigmas da chamada “educagdo bancéaria”, que:

[...] concebe o processo de ensino e aprendizagem como uma simples
transferéncia do conhecimento do professor para o aluno, visto como um
depositario passivo de quem ndo se espera mais do que o esforco mecéanico
de memorizacao de fatos, regras e conceitos. Ao invés de testar a retencédo de
contetidos das diversas disciplinas que compdem o curriculo da educagdo
basica, como fazem os vestibulares tradicionais, 0 Enem exige que o aluno
demonstre o dominio de competéncias e habilidades na solugcdo de
problemas, fazendo uso dos conhecimentos adquiridos na escola e na sua
experiéncia de vida. (MEC, 2010).

O ENEM fora concebido em 1998, através da Portaria do Ministério da Educacgéo
(MEC) N° 438, de 28 de maio de 1998, com o objetivo principal de analisar o desempenho

dos alunos ao final do ensino médio, estimulando o desenvolvimento de habilidades
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essenciais para o exercicio da cidadania. Os objetivos do exame segundo o artigo 1° desta

Portaria sio:

I — conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliacdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; 1l —
criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do
ensino médio; 111 — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a
educacdo superior; IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes pds-médio.

O ENEM facilita a anélise quantitativa do desempenho dos estudantes e das escolas.
Todos os resultados sdo divulgados anualmente, nos portais do INEP, por escola, municipio e
estado, bem como unifica o processo de selecdo na universidade, tornando-o mais préatico e
acessivel. Tais beneficios sdo facilmente visiveis pela forma como a prova € estruturada.
Porém, muito mais complexo é analisar se as mudanc¢as que 0 governo busca para a educacdo
(a partir dos objetivos ja expostos) estdo sendo aplicadas na prética, 0 que comprovaria que o
ENEM é uma eficiente ferramenta de mudanca. Esta investigacdo se torna, portanto, o
problema geral desta pesquisa, e para realiza-la, se faz necessaria uma pesquisa de campo,
para ouvir a opinido de quem trabalha diariamente na rede de ensino médio. O presente
trabalho visa a uma analise das opinides de coordenadores do Ensino Médio de escolas
privadas sobre as mudancas que o novo ENEM trouxe para suas organizagdes, na pratica,
fazendo um paralelo com os objetivos propostos pelo MEC, e com as principais referéncias

bibliogréaficas da area.

O presente estudo fora desenvolvido pelo autor em razdo de seu interesse pelo tema da
gestdo educacional, bem como de sua curiosidade a respeito de uma possivel melhora no
ensino médio, principalmente de escolas particulares, em razdo do pesquisador ter feito o
ensino médio em uma instituicdo privada, e sempre ter o pensamento critico a respeito da
metodologia tradicional, com grande carga de contetdos que ndo tém pouca aplica¢do na vida
adulta, com praticamente nenhuma carga horaria extracurricular, e um pobre preparo para a
vida adulta. O pesquisador comecou a visitar as escolas privadas para conversar com Sseus
coordenadores, para avaliar se 0 novo ENEM foi responsavel por efetivas mudangas nas

politicas pedagogicas do ensino médio.
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA
1.2.1 Geral

O presente trabalho tem como principal objetivo identificar, através da analise da
opinido critica de coordenadores de ensino médio da rede privada da cidade de Natal/RN, as
principais mudangas vivenciadas por eles nas politicas de ensino de suas escolas, apds a
implementacdo do ENEM como principal forma de ingresso nas instituigbes de ensino
superior. Analisando, assim, sua eficacia como ferramenta de mudanca no ensino medio

destas escolas.

1.2.2 Especificos

A partir da analise da opinido critica dos coordenadores que participaram da pesquisa, e
da revisdo bibliogréafica: identificar as principais especificidades da prova do ENEM, suas
diferencas em relacdo ao vestibular tradicional, estabelecer um dialogo entre os gestores e
importantes autores da area e verificar se as mudancas apresentadas pelos gestores condizem

com o propoésito do ENEM para a educacao.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Esta pesquisa é relevante para os que trabalham em escolas, alunos de cursos de
graduacdo em administracdo e pedagogia, pais, estudantes e interessados no tema, pois ndo
ha, at¢é o momento, boa quantidade de dados cientificos sobre o ponto de vista de
coordenadores do ensino médio da rede privada em relacdo aos impactos do ENEM no ensino
médio. Também é importante avaliar a funcionalidade do ENEM como ferramenta de

transformacdo no ensino médio nas escolas pesquisadas.

A melhor forma de se analisar as mudancas praticas para a educacdo em uma escola é
ouvindo quem trabalha diariamente, convive com os dados, resultados, e dialoga com
professores e alunos. Os coordenadores fazem este intermédio entre sociedade e seus alunos, e
estdo completamente imersos no universo pesquisado, por isso suas opinides s&@o

valiosissimas no estudo da gestao escolar, e para este trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo abordados os conhecimentos levantados por pesquisa bibliografica
de autores relevantes, para fomentar as ideias que o trabalho propde. Foram observadas varias
abordagens sobre a administragdo geral, administracdo escolar, e 0 ENEM. Os fundamentos
aqui expostos servirdo de base para analogias, comparaces e interpretacées dos depoimentos
analisados. Para que se faca uma comparacdo da teoria das referéncias bibliograficas com a

pratica, que se reflete nas declaraces feitas pelos gestores.

2.1 ADMINISTRACAO GERAL E SUA FUNCAO NO CAPITALISMO

A organizacio €, segundo Chiavenato, a mais importante invengdo do homem. “E a
partir desta que o homem cria uma forma organizada de trabalhar, criar, projetar, produzir e
distribuir bens e servicos. Ndo existem duas organizacdes iguais; cada qual tem sua
personalidade propria” (2007, p. 2). Porém, como toda ferramenta necessita de alguém para
opera-la, as organizacGes precisam de pessoas que as governem. A figura do administrador
surge entdo com o papel de lider da organizacdo. Peter Drucker (2001) conclui que sem esse
lider, recursos da producdo nunca se transformam em producdo organizada. E a qualidade

dessa producdo vai depender da qualidade da tomada de a¢des, do administrador.

Paro (2014, p.25) chama de administracdo a: “utiliza¢do racional de recursos para a
realizagdo de fins determinados”. E a atividade administrativa surge como um marco na
evolucdo do homem. Este a utiliza para se posicionar a frente do restante dos seres vivos. Seu
surgimento independe de qualquer estrutura social na medida em que é consequéncia natural
da interacdo humana e da racionalidade das praticas diarias que garantem a producdo de sua
existéncia. Nos primeiros homens que estocavam carne debaixo do gelo durante o inverno nas
regides geladas; nos que geriam os alimentos necessarios para uma tripulacdo durante as
grandes navegacdes, e nos que hoje conseguem enviar uma sonda espacial a um meteoro em

movimento, observa-se a realizacdo do mesmo conceito de processo administrativo.

A gestdo de recursos humanos pode também ser observada desde os primérdios na
divisdo bésica de tarefas entre 0s homens, que saiam em grupo para cacar e as mulheres, que
preparavam o alimento. Conforme se desenvolveu o processo evolutivo, estas diferentes
atribuigfes acabaram gerando uma melhor visdo de profundidade e senso de dire¢cdo no
homem, que desempenha melhor um trabalho quando esté inteiramente focado nele. Por outro

lado, este processo desenvolveu nas mulheres uma melhor visdo periférica, a capacidade de
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realizar mais de uma tarefa a0 mesmo tempo e uma maior competéncia no cuidado com

criangas e o lar?.

Desta forma administragdo € essencialmente humana, separando o homem do restante
dos animais irracionais, pois aquele consegue pensar e realizar projetos que ndo atendem
somente as suas necessidades de sobrevivéncia. E o processo de consciéncia do ser humano
sobre 0s recursos da natureza. O homem néo s trabalha para sobreviver, ele raciocina sobre

seu trabalho.

Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a constru¢do dos favos de
suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em
cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que j& no inicio
deste existiu na imaginacao do trabalhador, e portanto, idealmente. Ele ndo
apenas efetua uma transformagdo da forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina,
como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar
sua vontade. (MARX, 1983, p. 149-150 apud PARO, 2012, p. 25).

A administracdo é, portanto uma praxis humana. Paro faz uma revisdo da analise da
praxis humana de Sanchez Vazquez. O autor classifica a pratica do trabalho do ser humano
sob dois aspectos: seu grau de inovacdo, e seu grau de consciéncia. Quanto ao grau de
inovacdo, a praxis humana pode ser: criadora inventiva, que é determinante para 0 homem, na
medida em que Ihe permite enfrentar novas necessidades e situagdes, mudando até mesmo os
projetos ja pensados na medida em que sdo executados, pois deve ser constantemente ativa e
repensada; ou reiterativa imitativa, caracterizada pela repetitividade, em que o objeto real
deve ser a simples duplicacédo do objeto ideal, que fora desenvolvido anteriormente a partir de
uma praxis criadora, ampliando e multiplicando a atuagio desta. (SANCHEZ VAZQUEZ,
1977, p.247-282 apud PARO, 2012, p. 35-37).

Fazendo um paralelo desta conceituacdo com a administracdo, Paro (2012) afirma que
em toda atividade administrativa existe o nivel da invencdo, responsavel por descobrir novos
procedimentos e o nivel responsavel por repetir estes procedimentos.

Na préatica, ambos esses niveis coexistem em intimo relacionamento, ja que
um pressupde o outro e vice-versa: por um lado, a administracdo criadora

vale-se de conquistas anteriores, assimilando procedimentos que foram bem-
sucedidos em outras situa¢Oes para criar novas formas de atingir objetivos de

! Na obra do casal australiano Allan e Barbara Pease hd uma didatica e fluente explicacdo sobre como o
processo evolutivo transformou o corpo e a mente de homens e mulheres. Podendo as primeiras divisdes de
trabalho entre homens e mulheres serem consideradas uma forma bruta de gestao de recursos humanos.
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modo mais efetivo; por outro lado, a administracdo reiterativa multiplica a
aplicacdo dos procedimentos criados, ampliando o seu alcance. Ambos esses
niveis da administracdo sdo de extrema importancia para a atividade
humana. (PARO, 2012, p.37).

Sanchez Vazquez (1977) estende sua andlise da filosofia da praxis ao grau de
consciéncia do homem sobre a mesma, que também ¢é relevante para entender toda a extensao
da atividade administrativa. Podendo a préxis ser: reflexiva, onde o homem tem uma alta
consciéncia do por que realiza sua atividade pratica, bem como a consequéncia de tal
atividade para a comunidade; ou espontanea, quando esta consciéncia praticamente néo existe.
Paro faz um novo paralelo deste conceito com a pratica administrativa, afirmando que esta
pode ser espontanea, “na qual a utilizagdo dos recursos, embora realizada de maneira racional,
seja feita mais de modo a atender as necessidades imediatas que vao surgindo no processo
pratico” (2012, p.39), bem como ser reflexiva, na qual “além da consciéncia pratica,
representada pela utilizacdo racional dos recursos, 0 sujeito se ache consciente da

racionalidade do processo e da participac@o nele de sua consciéncia” (2012, p.39).

O homem, a partir do desenvolvimento histérico do trabalho reflexivo e inventivo,
passa a ter consciéncia sobre 0 mesmo e o reinventa sempre que ha a necessidade. A ciéncia
administrativa® surge, finalmente, para facilitar a transmissdo de ideias e praticas bem-
sucedidas em organizacdes que foram alvo de pesquisas cientificas, para que possam ser
replicadas em organizacdes ou situacdes semelhantes. Ou seja, a praxis reiterativa
aumentando o alcance da praxis inventiva. Os primeiros tedricos da administracdo, Taylor e
Ford, no inicio do séc. XX, evidenciaram a importancia da pesquisa e planejamento
substituindo a improvisacdo e 0 empirismo, e seus ensinamentos sao repensados e aplicados
na pratica até hoje. Entender a forma como a administracdo surge nos ajuda a melhor
compreender como o homem a utiliza para moldar, de forma pratica, a sociedade e suas

organizacg0es, de acordo com os interesses do capitalismo.

A administracdo surge como peca fundamental para o desenvolvimento das economias
capitalistas. Neste modo de producdo, os meios de producdo sdo de propriedade privada, e
todas as organizagdes privadas sobrevivem do lucro. E 1dgico, entdo, concluir que a ciéncia
administrativa passa a concentrar seus esforcos cada vez mais na obtencdo e concentragdo do
lucro. A administracdo cumpre seu papel, como ciéncia, de melhorar a forma como o0s
gestores desempenham seu trabalho e melhorar o desempenho de suas organizagdes, e cumpre

sua fungdo como ferramenta de manutencéo do sistema capitalista, na medida em que garante

2 Apesar de toda a discuss3o epistemoldgica a respeito do tratamento da administragdo como ciéncia.
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a qualidade dos produtos no mercado, enquanto a ideologia dominante estimula
constantemente a sociedade a manter elevados indices de consumo. Apenas com a qualidade
dos produtos, aliada a ideologia consumista plenamente difundida, o sistema capitalista

mantém altos os indices de consumo e, consequentemente, se mantém hegemanico.

O consumismo exagerado e sem reflexdo é vital para a manutencdo da hegemonia
social® das classes dominantes. E de interesse destas manter uma ideologia que garanta que 0s
individuos acreditem que o mero consumo de bens e marcas é algo essencial para sua
existéncia e relevancia na sociedade. Sobre este tema, é importante a reflexdo de Paro,
adicionando a discussdo os conceitos ideoldgicos e juridicos que sustentam os modos de
producao:

Concepgdes ideologicas e juridicas sobre um mesmo tema variam
radicalmente em sociedades com relagGes de producdo diferentes. Numa
sociedade primitiva, por exemplo, onde exista a posse comum da terra e dos
meios de producéo, é inconcebivel a existéncia de uma crenga disseminada
na conveniéncia da propriedade privada como norma juridica. Numa
sociedade capitalista, pelo contrario, em que ha apropriacdo de uma classe

dos meios de produgdo, verifica-se um consenso na populagéo a respeito da
conveniéncia da necessidade de tal norma. (PARO, 2012, p.113).

A ideologia em que se baseia 0 consumismo sustenta a valorizagdo do que o individuo
possui, em detrimento de seu papel na sociedade. Tal ideologia é completamente destoante
dos valores de individualidade e cooperacdo, de preservacdo do meio ambiente como garantia
de sobrevivéncia da espécie, e acaba por retroalimentar o sistema consumista, que busca
sempre manter elevados os niveis de venda. Isto porque a atividade econémica de qualquer
pais, hoje, é determinada pelo nivel de vendas. Sendo assim, para se apresentar salutar aos
olhos dos investidores, a atividade econdmica de uma regido precisa sempre elevar o nivel de
consumo. Ha, no fim das contas, uma substituicdo dos interesses coletivos, pelos interesse

individuais dos sujeitos pertencentes as classes dominantes.

Este processo é bem ilustrado por Paro ao se utilizar do caso da producdo e utilizacdo de
automaveis de passeio na sociedade capitalista:

O operario metalurgico, ao empregar sua forca de trabalho numa industria
automobilistica, ndo tem como intengdo contribuir para a polui¢do sonora e
ambiental que o carro que ele produz ir4 provocar: seu interesse individual é
0 ganho de um salario que possibilite sua sobrevivéncia e a de sua familia;
por sua vez, o capitalista da indUstria de automoveis esta interessado em seu
lucro, ndo nos congestionamentos que 0s carros provocam nas grandes
cidades, nem no aumento da mortalidade em decorréncia dos acidentes de

3 Por hegemonia social, entenda-se poder sobre as relac@es sociais.
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transito; também o comerciante do setor tem como interesse individual a
obtencdo do lucro advindo da compra e venda de veiculos, ndo 0 consumo
desmesurado de petréleo ou alcool; [...] finalmente, o consumidor ou usuario
do automovel, ao optar por sua aquisicao e utilizacdo, tem como objetivo a
satisfacdo das necessidades pessoais de locomogdo que um carro de passeio
pode oferecer, ndo o desperdicio de milhares de horas de trabalho humano
incorporadas na producdo do automdvel, que poderiam ser empregadas em
atividades socialmente mais Uteis. [...] Embora nem sempre perceptivel de
imediato, tal consumo pode ser facilmente identificado como desperdicio
quando se atenta para o fato de que um automovel de passeio, fabricado para
levar cinco ou mais pessoas, transporta, na grande maioria dos casos, apenas
seu motorista. (PARO, 2012, p. 131).

O sistema capitalista, por ser hegemdnico em nossa economia atual e por meio de sua
ideologia, propaga uma ideia de que seus principios devem ser utilizados e repetidos em todas
as organizacOes e em todos os setores. Os principios de eficiéncia e eficacia, de divisdo do
trabalho e de gestdo voltada para o lucro acabam sendo adotados em organizaces em que
estes conceitos ndo sdo necessarios para o atingimento dos seus objetivos reais. Paro (2012,
p.136) critica a forma como a gestdo escolar é feita no Brasil quando a mesma passa a ser um
“bom negbcio”. A escola privada, como um negocio lucrativo, passa a se comportar como
ferramenta de manutencao da estrutura de classes dominante dentro do capitalismo (sistema
hegemonico vigente) pois esta € uma constante em toda gestdo empresarial dentro do

capitalismo.

Esta logica acaba sendo aplicada na forma como é oferecido o ensino basico brasileiro
(objeto central deste trabalho), j& que o Estado, segundo Paro (2012, p.110), apesar de se
apresentar como representante do interesse geral da sociedade, tem como funcéo perpetuar as
relacBes sociais de producdo e perpetuar a divisdo de classes, garantindo o poder de uma
classe sobre a outra. Gramsci (1978) explica o conceito de estado na sociedade capitalista
moderna. Para o autor, a figura do Estado esta representada pelos érgdos por meio dos quais a
classe dominante exerce poder de coercdo sobre 0s que ndo concordam com suas diretrizes.
Com a maior participacdo politica da sociedade, o Estado se vé obrigado a praticar o poder
persuasivo, dado que é impossivel exercer 0 poder coercitivo sobre as massas por muito
tempo. Seguindo essa logica apresentada por Gramsci, 0 ensino basico brasileiro passa a se
comportar como ferramenta persuasiva de manutengédo da estrutura de classes vigente quando
se insere na légica de divisdo do trabalho e aquisi¢do de bens e servigcos por individuos, ou

seja, o sistema capitalista de mercado.
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A visdo marxiana de Estado sugere que este compreende uma aparelhagem que tem
como finalidade principal evitar que o antagonismo da classe dominada se transforme em luta,
se tornando o poder que legitima a dominagdo de classes. Em “O 18 Brumario de Luis
Bonaparte” (1852), o filéosofo conclui que o estado busca sempre uma centralizagao
burocratica, militar e policial, se separando da classe trabalhadora, legislando de acordo com
0s interesses pessoais das figuras politicas que representam o estado.

Na medida em que as pessoas publicas, na figura dos politicos, no Brasil, tém suas
campanhas historicamente financiadas por grupos empresariais®, o estado tende a defender a
estrutura social vigente e a hegemonia das classes que detém propriedade sobre 0s meios de
producdo. E para isso se utiliza, principalmente, do poder persuasivo, porém, tém
legitimidade, a luz do proposto por Weber de utilizar a for¢a coercitiva para combater
qualquer grupo social que se imponha contra a ordem social vigente.

Em Gltima andlise s6 podemos definir o Estado moderno sociologicamente
em termos dos meios especificos peculiares a ele, como peculiares a toda
associagdo politica, ou seja, o uso da forga fisica [...] O Estado é aquela
comunidade humana que, dentro de determinado territério — este, o
‘territério’, faz parte de suas caracteristicas reclama para si (com €xito) o

monopolio da coagdo fisica legitima. (WEBER, 1982, p. 98; 1988, p.506
apud BIANCHI, 2014).

A administracao capitalista, ao mediar a exploracéo do trabalho pelo capital, coloca-se a
servico da classe interessada na manutencdo da ordem social vigente, tendo carater
nitidamente conservador. Nesta ordem estdo determinados quem sdo os detentores dos meios
de producdo, e quem se utiliza apenas da propria forca de trabalho para manter sua

sobrevivéncia. As classes dominantes financiam a maquina publica, representada por politicos

4 Dado que, apenas com a reforma eleitoral de 2015, empresas passaram a ser proibidas a fazer doacdes para
campanhas politicas. Ainda sdo permitidas, porém, as doa¢des de pessoas fisicas. O caso da Vale-Samarco no
rompimento da barragem em Mariana é iconico para explicagdo de como o estado defende a hegemonia da classe
dominante: Em 2014, as empresas ligadas a Vale fizeram doagdes para os comités financeiros e diretérios em
campanhas politicas daquele ano que somaram R$ 48,85 mi, destinadas legalmente, principalmente para 0s
partidos: PMDB (R$ 23,5 mi), PT (R$ 8,5 mi) e PSDB (R$ 6,9 mi). Bem como R$ 39,32 mi foram destinados
para candidaturas especificas. A campanha de Dilma Roussef (PT), recebeu R$ 12 mi, e a de Aécio Neves
(PSDB), recebeu R$ 2,7 mi. Diversos deputados eleitos daquele ano foram financiados pela empresa, muitos dos
quais compuseram as comissfes extraordinarias responsaveis pelas investigacdes do desastre. Ap6s praticamente
um ano, hd um completo esquecimento da midia sobre o caso e a empresa s6 foi condenada a pagar indenizacGes
e a arcar com 0s gastos pela recuperacdo do Rio Doce. Completamente desproporcionais ao que o proprio
governo federal chamou de “maior desastre ambiental do pais” que incluiu 15 mortos. Os dados sdo do TSE.
<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/11/14/deputados-que-investigam-barragens-da-
samarco-receberam-r-2-milhoes-da-vale.htm>. Acesso em: 17 de out. 2016;
<http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/vale-doou-metade-dos-deputados-da-comissao-do-rio-
doce.html> Acesso em: 17 de out. 2016.



http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/11/14/deputados-que-investigam-barragens-da-samarco-receberam-r-2-milhoes-da-vale.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/11/14/deputados-que-investigam-barragens-da-samarco-receberam-r-2-milhoes-da-vale.htm
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ou grupos partidarios e dominam os chamados por Gramsci (1978) de intelectuais®, para

difundir sua ideologia.

Tendo-se consciéncia deste papel conservador do estado, pode-se concluir, portanto,
que a funcdo das articulagdes politicas é o de garantir a caracteristica reacionaria do estado da
forma mais eficiente. Politica se torna, para o estado, o que a administracdo € para uma
empresa. E dentro do sistema capitalista, como foi visto que a administracdo serve ao

capitalismo, a politica também o faz®.

2.2 ADMINISTRACAO ESCOLAR E O ENEM

Os setores sociais, num modelo de producdo capitalista, tendem a ser amplamente
influenciados pela administracdo capitalista, que € tida, pela maioria das pessoas, como a
“ideal” para qualquer tipo de organizagdo. Tomando emprestado os conceitos de Véazquez
(1977), porém, considerando as diferente/s abordagens administrativas as diferentes praxis,
pode-se dizer que o homem se utiliza da praxis reiterativa para repetir os principios e praticas
basicas da administracdo capitalista (bem sucedida dentro do capitalismo) em organizagdes
cujo lucro ndo deveria ser o foco central da gestdo. Como é o caso das instituicdes de ensino.

De acordo com Paro (2012, p.138), a escola capitalista serve ao capitalismo, mesmo
apesar daquela existir muito antes deste sistema econdmico. O dominio da burguesia durante
a Revolucdo Francesa abrangeu toda a sociedade e seu principio liberal de direito a educacao
para cada cidaddo serviu como molde para o desenvolvimento dos sistemas escolares que

temos hoje.

Com relacdo a influéncia das politicas econbmicas na estruturacdo da educacdo,
Libaneo (1998) exalta a importancia de uma transformacdo da escola para acompanhar as

transformacdes tecnologicas:

Essas mudangas (avancos cientificos, globalizacdo da comunicacdo e
mundializa¢do do capitalismo) mexem diretamente com a escola. Mudancas
na producdo afetam a organizacdo do trabalho e o perfil de trabalhador. Com
as transformacdes técnicas (informatizacéo, sistemas de comunicagéo, maior
automacdo), modificam-se as profissdes, reduz-se o trabalho manual,
aumenta-se a necessidade de trabalhadores com mais conhecimento e melhor
preparo técnico, de um trabalhador com mais cultura, mais polivalente, mais

> A conceituacdo de ideologia e formacdo de intelectuais proposta por Gramsci ndo sera aprofundada neste
trabalho pois foge da discussao central que é a forma como a administragdo capitalista é utilizada nas escolas.

6 Mais a frente ser3o citadas as normas legislativas que norteiam o ensino basico no Brasil, que s3o as formas
praticas que o Estado se utiliza para intervir na educacéo.
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flexivel. E evidente que tudo isso implica em valorizar a educacio geral,
propiciar novas habilidades cognitivas e competéncias sociais e pessoais. E
esse tipo de escola que o capitalismo estd precisando, uma escola com
objetivos mais compativeis com os interesses do mercado. (LIBANEO,
1998)

Ainda em relacdo a educacdo moldada pelos sistemas econdmicos, Moreira (2014)
explana que a reforma na educacdo brasileira (imposicdo das avaliacbes externas de larga
escala, padronizacdo da forma de ingresso na universidade, avaliagdes quantitativas como
referéncia para distribuicdo de recursos) durante a década de 90 fez parte do processo de
reforma do estado, e foi baseada nas determinacbes de organismos internacionais,
acompanhando a politica neoliberalista implementada no governo FHC e continuada no

governo Lula.

Esta reforma criou um modelo educacional centrado em resultados e em exames
padronizados de larga escala (vestibular, ENEM, ANEB etc.), que é baseado nas ldgicas de
mercado e gestdo privada, com seus valores de eficiéncia, eficicia e gestdo voltada para o
lucro. Os documentos que norteiam a legislacdo educacional no Brasil (Lei 9.394/96 de
Diretrizes e Bases, Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio — Parecer n® 15/98 e os
Parametros Curriculares para o Ensino Médio, o Plano Nacional de Educacdo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o Programa Ensino Médio Inovador dentre outros) reforcam
esta l6gica. Moreira (2014) afirma que a elaboracdo desses documentos falhou ao néo
consultar professores, alunos e gestores envolvidos com a educacdo brasileira. Para a autora:

Esses documentos emergiram no mesmo contexto politico e socioecondmico
conduzido pela influéncia dos organismos multilaterais, cujos maiores
expoentes sdo o Banco Mundial (BM, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacdo a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Comissdao Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) etc. Portanto, ndo se pode desconsiderar a
materialidade discursiva desses documentos, filiada & formagdo discursiva
do mercado e a funcédo ideolégica que os contetdos desses documentos e
normatizacbes das politicas educacionais exercem sobre o contexto

educacional concreto, a escola e a sociedade como um todo. (MOREIRA,
2014, p.179).

Valente (2010) critica o tipo de avaliagdo em que o ENEM, que passou a ser aplicado
no Brasil a partir da década de 1990, se insere por evocar sempre a competicdo entre
estudantes e escolas, minimizando a responsabilidade do estado na melhoria da educacao

publica.
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Neste sentido, para Saul (2006), a difuséo destes mecanismos avaliativos forca o0s
gestores a mudarem 0s métodos educacionais nas escolas, visando uma aplicagdo de
programas avaliativos, nos quais 0s objetivos sdo preestabelecidos e a metodologia é focada
no quantificavel. A autora conclui que ndo ha como analisar o sistema educacional de forma
eficiente desta maneira. Este modelo aplicado nas escolas foi constantemente criticado pela
obra de Paulo Freire, j4 que para o autor, “formar ¢ muito mais que puramente treinar o
educando” (FREIRE, 2006, p.15). O renomado pedagogo defende que o ensino basico nédo
pode ser visto como o mero depdsito de conteudos de forma mecanica em um grupo de
alunos, para que estes passem nos seus exames e esquecam futuramente todo o contetdo
visto. Nao h4, nesta forma de ensino, preparo para a vida adulta. Esta educagdo, chamada por
Freire (1974) de “educagdo bancaria” nao condiz com a verdadeira fungéo libertadora, critica

e educativa que a escola deveria ter.

Os resultados praticos destas politicas na educacao sao a descentralizacdo educacional,
padronizacdo administrativa e pedagdgica do ensino e a responsabilizacdo dos educadores
pelo desempenho dos alunos. (PARO, 2012; MOREIRA, 2011).

Apesar das criticas, as avaliacGes externas, dando mais atencdo ao ENEM, passaram a
ser critério para alocacgdo de recursos ou sansdes para as escolas e professores.” Afonso (2009,
p. 90-91) afirma que este processo contribui para o aumento das desigualdades escolares e da
discriminagdo social, além de substituir a “preocupag¢do com as necessidades dos estudantes
pela énfase nas performances, a cooperagdo entre as escolas pela competi¢ao”. Além disto,
em 2009, com a implementacdo do Novo ENEM, o governo apresentou uma proposta (MEC,
2009) de adesdo macica ao exame como forma uUnica de ingresso nas IES’s do pais. Tal
proposta teve grande aceitacdo, transformando o cenario de ingresso na maioria absoluta das

IES’s do pais hoje.

O governo pretendeu usar o Novo ENEM como forma de ingresso nas universidades
para democratizar seu acesso (MEC, 2009). O que se percebe, porém, foi a mesma férmula do
vestibular tradicional, que por si sé ja era excludente, com um curriculo avaliativo diferente.
Sousa (2003 apud MOREIRA, 2014 p. 166) questiona se, para um pais com os absurdos
indices de exclusdo educacional e social como o Brasil, faz sentido classificar seus alunos

individualmente.

7 A Portaria N° - 1.145, publicada no DOU em 10/10/2016, por exemplo, institui que verbas para o projeto do
governo de ampliacdo da escola integral dependerdo do resultado no ENEM, e da ades&o de pelo menos 75% dos
alunos de cada escola no exame.
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O que mudou, segundo Moreira (2014), foi a referéncia da avaliagdo. O que era
Vestibular hoje é o ENEM, com a diferenca de que se altera a estrutura curricular das escolas,
para se adequar a nova prova, “alterando a énfase da transmissdo do conhecimento para o
desenvolvimento de competéncias, transpondo uma realidade educacional critica”
(MOREIRA, 2014 p. 166). Para a autora, 0 ENEM é uma solucéo para um problema antigo,
principalmente das escolas privadas: “A educagdo pautada em conteudos e formulas frias e

estanques” (Ibidem p. 166).

O Brasil é um dos paises mais excludentes do mundo, quando se trata de acesso ao
ensino superior. “Apenas 13% dos jovens entre 18 e 24 anos nele estdo matriculados, menos
de um quarto estuda em instituicbes que articulam ensino, pesquisa e extensdo com qualidade;
a maior parte delas sdo as universidades publicas. ” (VALENTE, 2010). Em maior
desvantagem fica o estudante de escolas das redes estaduais e municipais, que nao tém
perspectiva de melhora e compete de forma desigual com os alunos de escolas tidas como
melhores®. Em 2015, 91% das escolas publicas ficaram abaixo da média no ENEM, ao passo
em que, nas particulares, o percentual é de 17%. Quando se comparam as regides, a rede
publica do Norte e Nordeste é a que tem os piores resultados®.

Desta forma, pode-se dizer que o ENEM, por si sO, ndo leva em consideracdo a
disparidade entre a eficiéncia da educacdo das redes privadas e publicas, e falha em
democratizar 0 acesso as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES’s), contrariando o
que consta, no portal do MEC (2009), que uma das atribuicGes do exame é: “contribuir para a
democratizagdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por IFES’s para a

mobilidade académica e para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio”.

Moreira (2014) ainda propde em sua pesquisa, que o0 ENEM é ainda mais excludente

para os estudantes fora do eixo Sul-Sudeste!®, pois a prova costuma abordar mais questoes

8 A escola capitalista vé-se num processo de estagnacdo que atinge o nivel privado e publico. Apesar de
aparentarem ser de “boa qualidade”, Paro (2012, p. 143) explica que a qualidade aqui é relativa. Escolas
particulares oferecem conteldos necessarios somente a manutenc¢do do lugar dos alunos na sociedade, sendo
tdo incompetentes quanto as escolas publicas do ponto de vista didatico-pedagdgico. Para o autor, o aluno da
escola particular aprende “apesar da escola”, e ndo por causa dela.

9 Dados do INEP copilados por varios portais de comunicac¢do: <http://g1.globo.com/educacao/noticia/das-100-
escolas-com-maior-nota-media-no-enem-2015-97-sao-privadas.ghtml> Acesso em: 15/10/2016
<http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/10/1819634-91-das-escolas-publicas-ficaram-abaixo-da-
media-no-enem-2015.shtml> Acesso em: 15/10/2016

10 Este mesmo ponto foi questionado aos coordenadores que foram objeto de pesquisa deste trabalho, que, de
maneira geral, ndo consideram que os seus alunos sejam prejudicados em relagdo ao eixo sul-sudeste, mas que
a preparacdo para a prova nestas regides é mais eficiente.
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relacionadas aquela regido, ignorando as especificidades e a situacdo da qualidade de ensino
de cada regido do Brasil.

Fazendo uma analogia ao campo da administracdo, as escolas sdo empresas que
competem em um livre mercado, e 0 ENEM seria uma nova demanda de mercado, ou uma
nova oportunidade de negocio. As acbes de professores e gestores fariam parte da
administracdo estratégica, pois suas acbes, ao melhorarem os indices de desempenho,
garantem uma melhor posi¢cdo no mercado. O autor, por ndo compreender a caracteristica
empresarial das escolas, comegou por raciocinar esta analogia no inicio desta pesquisa, e
concluiu que esta analogia ndo se faz necessaria, ja que é exatamente isso que acontece nas

escolas brasileiras.

A acdo pratica dos gestores em uma escola particular ap6s a implementacdo do Novo
ENEM como forma de ingresso nas principais IES’s do estado, passou a ser o objeto de
pesquisa deste trabalho. A partir do contato direto com 5 escolas da rede privada de Natal,
buscou-se identificar o que mudou na pratica de ensino para seus alunos, do ponto de vista de

guem convive diariamente no ambiente escolar, ou seja, 0s coordenadores do ensino médio.
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3. METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Em um primeiro momento, foi feita uma pesquisa bibliografica para 0 embasamento
tedrico do trabalho. Esta pesquisa tem, segundo LAKATOS (2001), o objetivo de aproximar o
pesquisador, coloca-lo em contato direto com o que ja foi escrito sobre o assunto, com o
objetivo de: “permitir ao cientista o reforgo paralelo na andlise de suas pesquisas ou
manipulacdo de suas informagdes”. (LAKATOS, 2001, p. 43).

A pesquisa bibliografica, porém, ndo é suficiente para a andlise prética do que fora
pretendido nos objetivos do trabalho. Foi feito, portanto, uma pesquisa de campo com o0
levantamento de informacBes com gestores pedagdgicos que trabalham diretamente com o

ensino médio em institui¢bes de ensino privado da cidade de Natal.

Para a execucdo desta pesquisa, de acordo com Beuren et al. (2006), pode-se considerar
este trabalho exploratério e descritivo no que diz respeito aos objetivos, pesquisa bibliografica
e documental no que diz respeito aos procedimentos, e qualitativo, no que diz respeito ao
problema.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

De acordo com Lakatos (1999, p.32), a amostra é: “parcela convenientemente
selecionada do universo (populacdo); ¢ um subconjunto do universo”. Sendo a populagao,
todos os diretores e coordenadores de ensino médio da rede privada de Natal, o presente
trabalho se utilizou de uma amostra nao probabilistica, que é, segundo Vergara (1998, p.48),
aquela parte da populacdo que esta: “longe de qualquer procedimento estatistico, seleciona
elementos pela facilidade de acesso a eles”. A amostra deste trabalho passa a ser os cinco
coordenadores de ensino médio que cederam uma parte de seu tempo para participar das

entrevistas.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi a entrevista, feita a partir de visitas
nas escolas, onde foram coletados os dados primarios e secundarios. As entrevistas foram

semiestruturadas e realizadas com cinco coordenadores do ensino médio, de cinco escolas
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diferentes. Conforme o quadro 1. As posi¢Oes sdo em relagéo ao ranking anual de resultados
no ENEM divulgado pelo MEC em 2016, em referéncia ao exame de 2015.

Quadro 1: Caracterizacdo dos profissionais envolvidos.

Coordenador Escola Tempo no Posicéao 2016 (entre as:)
mercado
José A Recente 3 Primeiras
Pedro B Tradicional 10 Primeiras
Maria C Tradicional 10 Primeiras
Daniel D Recente 5 Primeiras
Ana E Tradicional 5 Primeiras

Fonte: MEC (2016)

Foram escolhidas instituicbes privadas, consideradas tradicionais na cidade, pois estas
tém mais embasamento pratico no que se refere as mudancas que o ENEM trouxe para o
ensino, e a acdo pratica de seus gestores influencia mais diretamente a questdo da demanda de
alunos. Escolas com fundacdo mais recente na cidade também foram buscadas para que fosse
feito um confronto entre os pensamentos dos dois tipos. Os coordenadores optaram por
ocultar seu nome e da instituicdo no trabalho final e as escolas serdo chamadas de “A”, “B”,
“C” etc., na ordem alfabética em que foram visitadas. Aos coordenadores, serdo atribuidos
nomes ficticios. A tabela acima indica os gestores entrevistados para a pesquisa qualitativa.
Foi considerado que “recente” seria a escola que se inseriu no mercado natalense apos a

ado¢do do ENEM como critério de selecdo para ingresso na UFRN, em 2011.

3.4 INTERPRETACAO E ANALISES DE DADOS

Para o atingimento dos objetivos, as informacdes coletadas serdo apresentadas de uma
maneira estruturada, junto com sua respectiva analise. Tornando-se assim, uma analise
qualitativa. Esta andlise, de acordo com Gil (2002), depende do tipo dos dados coletados, sua

extensdo e de como a pesquisa foi feita.

Os gestores foram entrevistados a partir de questionario semiestruturado. Todos deram
permissdo para que fossem gravados e as gravacOes foram transcritas para, depois, serem

analisadas em relagcéo ao tema do trabalho, comparando os depoimentos dos coordenadores
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entre si e com o que fora abrangido pelos autores no referencial tedrico. Um modelo do
questionario usado encontra-se no apéndice deste trabalho.

3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

As principais criticas quanto a pesquisa qualitativa sdo a falta de um procedimento
rigoroso que evidencie uma correlagdo entre os resultados, bem como a falta de regras
precisas sobre as técnicas e uma subjetividade da investigacdo. (OLIVEIRA, 2013)
Considerando uma autocritica a respeito do presente trabalho feita pelo autor, sobre o
tamanho da amostra pesquisada, esta se deu pela disponibilidade dos gestores que foram
contatados durante os meses em que foi executada a pesquisa de campo, no segundo semestre
de 2016. Diversos gestores de diferentes escolas ndo possibilitaram a visita, muito devido ao
fato de estarem sobrecarregados com o trabalho, ja que o ambiente escolar no ensino médio se

intensifica muito neste periodo, com o exame do ENEM e as avalia¢Oes escolares.

A conceituacdo teoria em pedagogia também pode ser considerada limitada para um
trabalho que dialoga tanto com esta area. Foram pesquisados apenas autores chave da area,
conforme consta no referencial tedrico. Desta forma, preferiu-se fazer uma abordagem
empresarial no referencial tedrico e na andlise de resultados, focando na gestdo de escolas

particulares.

Apenas um grupo envolvido na problemética estudada foi pesquisado, o dos
coordenadores de ensino médio de escolas privadas. A ideia inicial era abranger mais a
pesquisa, envolvendo pais, alunos e professores, o que resultaria num trabalho com
profundidade e complexidade ndo coerentes com um trabalho monogréafico em administracéo.
ApOs conversa com o orientador, optou-se por restringir a pesquisa, facilitando a coleta e

analise de dados.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISES

4.1 FUNCAO DA ESCOLA

A nova demanda de alunos inteiramente preocupados com seu desempenho no ENEM
abriu uma nova oportunidade de negocio, que foi aproveitada por instituicdes que se
ingressaram nesse mercado que tem fortes escolas tradicionais. Percebeu-se que as escolas
mais recentes ja nascem com toda sua filosofia de trabalho voltada para os resultados no
ENEM, como bem ilustra o coordenador do ensino médio José, da escola A, recente no

mercado:

Em todas as escolas em que trabalhei, elas passaram a focar a matriz de
referéncia do ENEM. Inclusive, alguns conteidos que sdo do Ensino Médio
foram retirados da grade curricular para que fosse feita a adaptacdo ao
ENEM. Também, conteldos que ndo sdo, costumeiramente, vistos nas
provas do ENEM foram retirados da nossa grade, porém nessa escola néo,
porque ela foi criada mesmo, j& com base no trabalho voltado para a
aprovacdo no ENEM, por isso ndo houve uma grande mudanga (com relagdo
ao vestibular tradicional). [sic]

E preocupante como a filosofia da educacéo libertadora, sugerida por muitos autores
como Freire (1974) ndo é discutida pelos gestores, e nas escolas mais recentes, mais
“modernas”, pode-se observar, a partir dos depoimentos, que qualquer educagdo que nao seja
voltada quase que inteiramente para 0 ENEM é descartada. 1sso é facilmente explicado pelo
fato de estas escolas terem, nos resultados no ENEM, seu principal diferencial competitivo.
Essa busca por melhores resultados acaba justificando préaticas que fazem sentido dentro do
feroz mercado capitalista, porém passam longe da funcdo social que a escola deve
desempenhar, de formacao do sujeito integral.

O coordenador Pedro, que trabalha com o terceiro ano na tradicional escola B ha

décadas, condena préaticas como selecdo de alunos ingressantes nas escolas:

Eu acho que o grande problema hoje é o imediatismo dos pais. Eles ndo
estdo preocupados com a formacdo, com os valores, estdo preocupados com
o ranking das escolas no ENEM. Por exemplo, educagdo ndo se faz s6 no 3°
ano, é um processo acumulativo. Porque é muito facil vocé ter ranking bom.
Vocé traz alunos “cabecga” (que tiram boas notas) de outras escolas e a média
vai |4 para cima, mas eu atingi meu objetivo de formar para a vida? N&o, a
instituicdo ndo é so conteudista, ela é formadora, ela forma individuos, para
gue esteja bem diante da sociedade e diante da vida. [sic]

E interessante observar que as escolas tradicionais pesquisadas convergem suas ideias

neste sentido. O que prova que nem sempre a vontade, principalmente da fatia mais jovem da
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populacdo, de abandonar conceitos tradicionalistas usando a méxima de que tudo evolui
constantemente e todas as organizacbes devem seguir uma sociedade com inovagoes
tecnoldgicas surgindo com alta velocidade, nem sempre € o melhor caminho para que as
organizacfes sejam mais humanistas e relevantes para a sociedade. No caso das escolas, a
coordenadora Maria, da também tradicional escola C, exalta a importdncia de outros

diferenciais competitivos que existem no mercado escolar:

Nossa escola possui uma filosofia de trabalho que estd para além do
conhecimento académico. Hoje n6s temos na escola cerca de 65% de alunos
gue sdo filhos de ex-alunos, entdo quem teve uma vivéncia pessoal, uma
experiéncia bacana de vida, deseja isso para seus filhos (a coordenadora cita
este fator como um dos responsaveis pela longevidade da organizacdo na
cidade).

Para vocé ter uma ideia a gente tem recebido, todo ano, no meio do ano,
alunos dessas escolas mais novas (voltadas completamente para resultado no
ENEM) porque ndo aguentam. Porque eles deixam de ser gente para ser
numero. Ndo é todo mundo que ‘segura a onda dessa neura toda’ ndo. O
jovem tem que ter o tempo dele de conhecer, de construir e de se divertir,
sendo ele ndo aguenta. [sic]

A caracteristica empresarial da escola capitalista, criticada por Paro (2008) se torna
evidente com o depoimento do coordenador José, da escola A, que afirma, quando

questionado sobre a funcao da escola na vida dos alunos, que:

Acho que a escola tem a funcdo, ndo s6 de passar esse conteldo (grade
curricular baseada na matriz de referéncia do ENEM), mas também de
preparar o aluno para tudo: para o mercado de trabalho, preparar
emocionalmente, também, para fazer o ENEM, e a questdo da solidariedade.
Acho que tudo isso deve ser passado pelas escolas, e acho que é passado na
maior parte delas. Mesmo uma escola que é voltada para 0 ENEM como a
nossa, que a funcdo primordial é a aprovacdo, a gente também tem outras
funcdes, também trabalha outas coisas aqui.

Os coordenadores das escolas mais tradicionais tém uma visdo mais humanista quando
questionados acerca da fungdo da escola: “A escola deve ser um lugar que proporcione
felicidade. Para mim é isso. Aprender ja é uma coisa que traz felicidade, mas a escola tem que
ser esse ambiente para o aluno aprender feliz. ” (Coordenadora Maria); “[...] E a escola ¢
fundamental pois propicia ao jovem em processo de aprendizagem uma mudanga de
comportamento para seguir bem no contexto social. ” (Coordenador Pedro); “[...] ¢ a
formagéo para a vida. A escola tem a funcdo de dar conhecimento a aplicacdo na vida. Todos
os documentos emitidos dizem que a escola tem que estar diretamente ligada com a

necessidade da pratica na vida desses jovens.” (Coordenadora Ana).
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Ainda nesta temaética, o coordenador pedagdgico Daniel ha 4 anos na escola D, que é
recente no mercado natalense, afirma que:

A funcdo é muito importante, porque a gente sabe que ultimamente as
familias estdo muito envolvidas em trabalho ou atividades fora de casa e
grande parte da responsabilidade na formacdo dessas criangas estdo sendo
deixadas com a escola. Formacao que deveria ser da familia.

Os depoimentos propiciam uma analise acerca da estratégia que cada escola adota, para
obtencdo de diferencial competitivo. Estratégias sdo meios de agdo que visam atingir
objetivos futuros pré-determinados pela organizacao, a partir do planejamento. Esses meios de
acao sdo, no mercado competitivo atual, salvo raras excecdes, as Unicas ferramentas que
maximizam as chances de os objetivos serem alcangados, e por conseguinte, o diferencial
competitivo. A formulacdo de estratégia é, segundo Chiavenato (1995, p. 185, 247), uma
atividade racional, na qual as oportunidades e ameacas de cada organizacao séo identificadas.
No caso das escolas, enquanto as instituicdes mais novas centram quase todos seus esforcos
em prol de um maior indice de aprovacdes, as mais tradicionais mostraram um discurso
menos pragmatico, mais preocupado com a formacdo do aluno como cidaddo. Alunos e pais
interessados em um servico extremamente preparatorio, voltado para o ENEM, irdo recorrer
as escolas com melhores indices anuais, e neste quesito ha uma boa quantidade de escolas

consideradas recentes com bons indices de aprovagdes nas universidades, com 0 ENEM.

4.2 ENEM: ESPECIFICIDADES E AVANCOS NO SISTEMA DE INGRESSO NAS IE’S

Os coordenadores foram questionados a respeito das principais especificidades do
ENEM, e o que o diferencia das outras formas de avaliagdo, os chamados vestibulares
tradicionais, bem como se essas mudancas foram positivas para a educacdo. O INEP, em
comunicado feito no seu portal (2016), afirma que o ENEM néo visa conferir se os alunos
sabem determinado conteido, ou ndo. Mas sim, avaliar o raciocinio légico e seu olhar critico.
O comunicado do INEP (2016) afirma ainda:

Por isso, a grande maioria das questdes do ENEM 2016 sdo elaboradas de
forma interdisciplinar, ou seja, compreendem mais de um conteddo e mais
de uma disciplina, exigindo que o candidato articule os conhecimentos e
dados da questdo, a fim de que solucione o problema. As questbes sdo
elaboradas pelo INEP de forma que leve os candidatos a pensarem e
refletirem sobre o problema apresentado e ndo somente resolver de forma
mecéanica ao aplicar a formula fisica correta ou néo.

Os profissionais ouvidos, na maioria, concordam que o ENEM melhorou, de maneira

geral, a forma de ingresso nas IES’s. Ana, coordenadora do terceiro ano ha mais de cinco anos
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na escola E, cita que este tipo de exame € algo pontual, mas que o ENEM trouxe mudancas
significativas. Maria (escola C) v€ a importancia da “funcionalidade do conhecimento” sendo
aplicado na pratica, bem como o desprendimento do conhecimento “fechado e fragmentado™.
Daniel (escola D) fala em uma maior praticidade, e elogia o fato de ser uma data so para todo
o0 Brasil. Pedro, da B, afirma que o ENEM ndo melhorou, mas facilitou, unificou e deu
oportunidade para todos os estudantes. José, da escola A, porém, considera que:
Na minha visdo, sim. Ele (o vestibular tradicional) chegava mais préximo a
realidade, onde o aluno que sabe muito chega a um resultado melhor. O
ENEM foge um pouco dessa realidade. Eu ja vivenciei muito isso, de casos
de alunos que eram 6timos no ensino médio inteiro, e quando chegava a hora
de fazer o ENEM se “davam mal” por ndo ter essa habilidade e

tranquilidade, de se assustar pelo nimero de questdes, e no vestibular esse
aluno com certeza teria um resultado melhor. [sic]

Outra critica recorrente entre os gestores foi a questdo do tempo para a quantidade de
questdes. Pedro, escola B, considera uma maratona desnecessaria um aluno responder 90

questdes durante um horério de prova, pois:

[...] o rendimento dele nas duas primeiras horas ndo serd igual ao das Gltimas
[...] E isso é bem fundamentado dentro das pessoas que corrigem as
redacdes, que s6 podem corrigir no maximo 100 redacdes por dia!!, mas em
compensacdo, um jovem estudante tem que responder 90 questfes de uma

série de conteudos e ainda fazer a redagdo. [sic.]

Este mesmo gestor, porém, elogia o fato de o ENEM ndo cobrar que os alunos decorem
formulas, e afirma que as antigas formas de avaliacdo eram “extremamente tradicionais e
conteudistas”. José, da escola A, exalta que seus alunos passaram a trabalhar muito mais a
paciéncia e habilidade em conseguir ler as questdes rapidamente e visualizar a melhor forma
de terminar para ganhar tempo. Daniel, D, completa ainda que o ENEM tem maior
objetividade, praticidade e precisdo quanto aos resultados, e foi o Unico que afirmou que
considera o nivel da prova do ENEM mais dificil que as utilizadas nas universidades

anteriormente.

11 0 coordenador faz referéncia & uma noticia que se espalhou rapidamente pelo Brasil em 2013, em que
professores contratados pelo MEC relatavam corrigir cerca de 100 redag¢des por dia. A imprensa em 2016
divulgou que este numero caiu para cerca de 74 textos por dia.

< http://noticias.r7.com/educacao/noticias/professores-corrigem-100-redacoes-do-enem-por-dia-a-r-1-90-
cada-20130323.html> Acesso em: 10/11/2016.

< http://gl.globo.com/educacao/enem/2016/noticia/corretores-de-redacao-do-enem-avaliam-em-media-74-
redacoes-por-dia.ghtml> Acesso em: 10/11/2016.



http://g1.globo.com/educacao/enem/2016/noticia/corretores-de-redacao-do-enem-avaliam-em-media-74-redacoes-por-dia.ghtml
http://g1.globo.com/educacao/enem/2016/noticia/corretores-de-redacao-do-enem-avaliam-em-media-74-redacoes-por-dia.ghtml
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A totalidade dos entrevistados concordam com o exposto pelo INEP no tocante a
importancia da interdisciplinaridade e intertextualidade no processo de avaliagéo e de ensino.
Maria, da escola C, exalta essa mudanca que o ENEM traz, e afirma que todo o sistema
educacional precisard de um tempo para se apropriar e absorver esta nova metodologia de
ensino para que, segundo ela: “quando chegar 14 na frente, as escolas como um todo tenham
uma melhor compreensdo sobre essa forma de conceber o conhecimento”. E completa
afirmando que a forma de se conceber o conhecimento néo € transformada em menos de uma
década. Ana, da tradicionalissima escola E, reforca essa ideia quando questionada se 0s
alunos do eixo sul-sudeste tém alguma vantagem com a prova unificada. Para ela, este eixo s
leva alguma vantagem porque partiu na frente, pois 0 ENEM exige uma experiéncia de

professores, de alunos fazendo esse tipo de prova.

Quanto a inclusdo da interdisciplinaridade e enfoque no desenvolvimento de leitura
dindmica, fatores ditos por todos os entrevistados como fundamentais para o ENEM, nas
politicas pedagdgicas, José, da escola A, afirma que a escola passou a priorizar a leitura, em
detrimento da escrita dos alunos do terceiro ano, realizando simulados semanalmente. Daniel,
escola D, afirma que a integragdo de varias disciplinas passou a ser aplicada em: “[...] tudo, as
préprias questdes, as listas de exercicio que séo trabalhadas, as revisdes, professores fazem
aulas em conjunto. Com disciplinas diferentes. Marcam um auldo com 3,4 professores, e eles
interagem durante a aula. E eles (os alunos) adoram” [sic]. Maria, escola C, faz uma ressalva,
porém, ao afirmar que a configuracdo separada por disciplinas, no ensino fundamental ndo

deve ser alterada.

A coordenadora Ana, da escola E, afirma que a pratica de aulas com mais de um
professor de matérias diferentes € um “erro pedagdgico”, pois: “A interdisciplinaridade esta
no discurso do professor, e ndo na quantidade de disciplinas que eu vou usar. E isso passa

pela formagao do professor”.
4.3 ADAPTACAO DAS ESCOLAS E PROFESSORES AO ENEM

O processo de adaptagdo das escolas e professores ao novo modelo de prova é
considerado normal por uns gestores e indispensavel para outros, a depender da visdo que

cada um tem sobre a finalidade da escola na vida do aluno.

Daniel, escola D, considera natural esta mudanca das politicas de ensino das escolas,

porque: “[...] o resultado é o que a gente quer, quanto mais alunos aprovados, melhor, se nés
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ndo adotarmos esse sistema (proximo do ENEM), com certeza vamos ter problema em termos
de aprovagdo”. No outro polo, as escolas mais tradicionais tém certa resisténcia justificada
guanto a esse processo:
N&o, eu ndo considero que a escola deve mudar. A escola deve observar
quais sdo as demandas. Que sujeito é esse que eu preciso ajudar e formar?
Enguanto escola eu preciso pensar que ndo € sé isso (bom resultado no

ENEM), porque ai ele se perde, fica s6 o conhecimento pelo conhecimento.
Deixa de ter uma formacdo humanista. [sic] (Maria, escola C);

Obrigatoriamente as escolas tém que se modernizar, hoje nds temos,
caminhando em nossa volta, acessorios indispensaveis: a internet, o livro
digital, todo professor tem que entender e abragar a importancia disso para o
aprendizado do aluno. Porque antigamente era s6 o professor que ensinava,
hoje ndo, professor e aluno aprendem mutualmente. Agora as escolas
precisam dar passos de qualidade. Um dos fatores mais importantes que eu
vejo para a educagdo hoje é o professor entender e compreender a forma
como ele vai dar aula. Eu ndo posso pensar s6 em ser bom no meu contetdo
pedagdgico, mas como eu vou levar essa informagdo para o aluno. Porque
para n6s educadores, ndo é importante como o aluno chega na escola, o
importante é como ele sai da escola. (Pedro, escola B).

O coordenador José, escola A, é mais enfatico quanto a necessidade dessas mudancas,
ao afirmar que “tudo que ¢ feito é pensado na aprovagao dele (do aluno)”. Segundo o gestor, a
escola passou a entregar todo o conteudo do ensino médio, a partir da segunda metade do 9°
ano, até o fim do segundo ano, fazendo do 3° ano uma preparacéo intensa para a prova do
ENEM, com aulas de revisdo de conteudo, treinamento para a prova, e a aplicacdo de um

simulado nos moldes do exame todo fim de semana.

Esta forma de ver o terceiro ano apenas como preparatdrio para 0 exame, em um
primeiro momento pode causar estranheza, mas ao se considerar que as escolas tinham a
obrigacdo de entregar uma quantidade de conteldos muito maior, que eram cobrados no
vestibular da UFRN, por exemplo, sem se preocupar com a aplicabilidade destes na vida e na
sociedade dos alunos, pode-se concluir que o ENEM deu as escolas essa “permissdo” para
enxugar o contetido visto no ensino médio. Apenas 0 representante da escola A, porém,
afirmou que no 3° ano ha apenas uma preparacao intensa para 0 ENEM. Preparacdo esta que,
pode-se dizer, vém dando os resultados que a escola espera (segundo os depoimentos do
coordenador): A escola esta entre as 3 mais bem avaliadas do estado, de acordo com o indice
fornecido pelo INEP em 2015.

A representante Maria, da escola C, afirma que o processo de avaliagdo de todo o

ensino médio foi mudado e recebeu forte influéncia do ENEM. Durante cada trimestre sdo
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aplicados um teste discursivo, um metade discursivo e metade objetivo e um chamado

“provao”, todo objetivo e dividido por area (ciéncias humanas, da natureza etc.). As

disciplinas de cada area sdo misturadas e as questfes sao contextualizadas. A gestora afirma

ainda que:

Isso foi uma coisa que foi muito conversada com os alunos, e os testes foram
mantidos separados por disciplinas porque 0s meninos sentem a necessidade
de irem em uma direcdo. Muita gente foi fazendo isso (adotar sistema
multidisciplinar nas provas) e acabaram com a vida dos meninos, porque
essa compreensao por area nao é construida de um dia para o outro. O aluno
deve vir com esse pensamento desde 0s anos iniciais. [Sic.]

O processo avaliativo na escola E também sofreu mudancas e passou a abordar mais

questdes com situacbes-problema, o que ndo acontecia antes, com os vestibulares tradicionais.

De acordo com Ana:

Essa é uma critica minha aos vestibulares: era muito fragmentado. Hoje a
gente ndo pode viver em uma sociedade e pensar que um engenheiro ndo
pode entender de sociologia. Aprofundamos as avaliagdes, porque o exame
vai exigindo algumas intervengdes, praticas e modalidades que aprimoram
essa qualidade no nosso aluno. [sic.]

Sobre essa adaptacdo das formas de avaliacdo, desde os anos iniciais, Daniel, da escola

D concorda com 0 exposto acima:

Tudo tem que ser em fungdo do Novo ENEM, a gente comeca a trabalhar a
guestdo dos simulados a partir do 5° ano do ensino fundamental 2, eles ja
comecam a fazer provas no estilo de simulados, com um ndmero muito
menor de questdes, mas simulados para eles irem se adequando a nova
realidade. As avaliagfes bimestrais inclusive em todas as séries sdo em
forma de simulado, nos moldes do ENEM. [...] entdo os professores ja estdo
todos adaptados a isso, entdo, para que o aluno ndo chegue no ensino médio
e se complicar com a questdo de tempo nos simulados, a gente ja comeca
desde pequenininho. [sic]

Quanto a relacdo com os professores, a formacdo continuada é um dos objetivos

tracados pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)'?. Os representantes das escolas mais

tradicionais pesquisadas explicaram as medidas neste sentido. Pedro, escola B, afirma que a

escola aumentou a carga horéria e:

12 plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Visa convergir a¢des da
unido, estados e municipios em pré do atingimento de 20 metas para 2020. A meta 16 busca: “Formar, em
nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os (as) profissionais da Educagdo Basica, formagdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacGes dos sistemas de ensino”. (Portal do PNE). A partir
de 2016, o INEP deverd, a cada 2 anos, publicar estudos para analise da evolugdo das metas.
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NoOs demos uma maior assisténcia para o professor [...] 0 que isso nos
trouxe: a formagao continuada com os professores, a obrigatoriedade
de, a cada 3 anos, um curso de pds-graduacdo, uma carga horaria
grande e extensiva para o aluno, a contratacdo de novos acessorios
para facilitar o aprendizado. Ela (a pos-graduacdo) é a nivel de
universidade, e nem sempre é no conteudo no qual ele estd habituado,
mas essas foram as novas mudancas. Nao se permite mais um
professor dentro de sala de aula que néo sabe trabalhar com notebook.
Porque o material utilizado hoje pela escola é todo digital. Os livros
nossos sao digitais. O aluno tem o livro fisico e o digital, mas o
professor trabalha com ele com o digital. [sic]

Ana, escola E, explica que esta formacao serd sempre estimulada aos professores pois:

O professor nunca estd pronto. Porque ele vai precisar renovar sua
perspectiva para lidar com o pubico, com 0 sujeito que ja vive numa a
sociedade muito rapida. Entdo essa formacdo tem que ser continua. Basta
que o 6rgao (escola) Ihe ofereca instrumento para essa formacao. NOs temos
aqui o investimento, o professor recebe por hora aula para participar desse
encontro (a gestora cita: pesquisa, eventos e programas de po6s-graduacao).
[sic.]

4.4 ENEM E A DEMOCRATIZACAO DO INGRESSO NAS IE’S

Todos os gestores concordaram quando foram questionados se 0 ENEM colabora

positivamente para um processo de democratizacdo do acesso as universidades. Maria, da

escola C, exalta:

[...] eu trabalho (também), em escola publica, e nos Gltimos 15, 20 anos, eu
nunca me distanciei da clientela mais carente da cidade, principalmente na
zona norte. E eu vejo 0s mesmos meninos, que hoje eu tenho a honra de
(saber que) sairam da escola que eu trabalho, fazendo medicina, terminando
engenharia, cursos que, antes nem imaginaram fazer. E ndo é s6 antes do
ENEM, ¢é antes dessa politica de inclusdo. O proprio advento dos IF’s, os
meninos saem da escola (basica) e ingressam numa escola federal de
qualidade e de 14 € um “pulo” para a universidade. E isso favoreceu demais o
ingresso deles. Eu vejo essa realidade na escola publica em que eu trabalho,
e isso € muito bacana, e eu fico muito feliz. [sic]

Pedro, da B, fala em um sistema mais paritario, em que as portas sdo abertas para todos,

e ndo apenas para os que tém mais condi¢bes de fazer vérios vestibulares durante o ano.

Outros gestores citam que o0 ENEM torna o ingresso mais acessivel e unificado, e Ana, da E,

completa:
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Acho que vocé pode ver isso dentro dos dados estatisticos das universidades,
0 numero hoje de alunos de escola publica que tiveram a oportunidade de
entrar ndo s6 numa universidade publica, mas, com os planos de governo,
entrar nas universidades particulares. Acho que o ENEM melhorou muito
essa situacdo, principalmente da classe média e baixa.
O gréafico a seguir serve como base argumentativa para 0 exposto acima, pelos gestores
Pedro e Ana. O MEC, em relatorio auto avaliativo (2014) cita um progresso “extraordinario”
na democratizagdo do ensino superior no Brasil, desde 2003, reafirmando como fundamentais

as politicas chamadas “afirmativas” que, junto com a reformulagdo do ENEM, possibilitaram

a entrada de um novo perfil de aluno nas universidades.

Figura 1: Propor¢ao de estudantes de baixa renda matriculados nas IES’s do Brasil

2004 2013

Publica Privada

Fonte: IBGE (SIS, 2013)

Este relatério ainda lista quais sdo estas politicas chamadas afirmativas, que sdo
programas e acdes que visam a aumentar a inclusdo, o acesso e a permanéncia destes alunos

nas universidades, da seguinte forma, conforme o quadro 2:

Quadro 2: Politicas, programas e ac¢Ges afirmativas da politica de democratizacdo
e expansao da educacéo superior: (continua)

Ampliacdo da rede de universidades federais

Etapas do processo de expansdo - Interiorizacdo, Reestruturacdo e
Expansdo expansao, Desenvolvimento regional e programas especiais

Universitaria Gestdo dos recursos humanos e de infraestrutura

Avancos conceituais e regulatérios

Credenciamento de fundac¢Ges de apoio
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Programa Universidade Para Todos (Prouni)

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)

Sistema de Selec¢do Unificada (Sisu)

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)

Inclusdo, acesso e | Acessibilidade na Educac3o Superior (Programa Incluir)

permanéncia Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de
ensino superior Publicas Estaduais (Pnaest)
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)
Lei de Cotas

Programas especiais Programa de Apoio a Extensdo Universitdria
(Proext)

Programas especiais | Programa de Educac¢do Tutorial (PET)

Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
InstituicGes de Ensino Superior (Proies)

Fonte: MEC (2014)

Pode-se afirmar que estas politicas sdo necessarias no cenario atual, visto que, de uma
forma geral, os resultados do proprio ENEM anualmente escancaram que a fatia de estudantes
menos favorecida estd longe de disputar em pé de igualdade com a mais favorecidas. Levando
em conta os dados de 2015, a média nacional no ENEM foi de 515,8, e as diferencas nas
médias, conforme a figura 2, exemplificam que, se ndo fossem as politicas de incluséo citadas

acima, o acesso as IES’s continuaria extremamente excludente no Brasil.

Figura 2: Percentual de escolas publicas e privadas abaixo da média nacional no
ENEM de 2015:

ESCOLA PUBLICA ESCOLA PRIVADA

Abaixo da média Acima da média

Fonte: INEP (2015)
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O coordenador José entende que essa movimentacdo politica € importante mas faz a

seguinte ressalva:

Eu acho que unifica mais, realmente, mas um dos problemas que eu vejo, é
gue o aluno ndo entra naquilo que ele realmente sonha e deseja fazer, ele
entra naquilo que da para ele entrar com a nota dele. Entdo realmente, vocé
consegue colocar um numero maior de alunos dentro da universidade, mas
sera que eles estdo naquilo que realmente desejavam? Eu vejo essa
problematica, pois talvez fosse melhor ele ndo ter entrado logo, ele ter
passado outro ano tentando, mas ele ter entrado naquilo que ele quer fazer.

[sic]
4.5 PRESSAO SOBRE OS RESULTADOS

Um dos pensamentos que justificaram a realizacdo deste trabalho foi o de que a
unificacdo do processo seletivo tornaria o ambiente escolar, principalmente na 3° série do
ensino médio, uma verdadeira panela de presséo para alunos, gestores e professores. O fato de
o aluno n&o ter uma segunda chance no ano*® poderia prejudicar o trabalho docente de alguma
forma. Os gestores tém opinides diversas quanto a isto. Ana, da tradicional escola E, critica a
veracidade dos resultados estatisticos, e afirma que esta pressdo ndo tem contaminado o
ambiente devido a consciéncia da escola sobre sua proposta. E completa: “[...] ndo existe
pressdo, existe necessidade de melhorar, de dar resultados, porque a gente precisa saber que
nosso trabalho est4 vinculado a isso”. J& Daniel, da escola D afirma que o aluno ¢ quem sente
mais essa pressdo, devido ao desespero de mostrar o resultado pois a escola, a familia e a

sociedade cobram isso dos alunos.

A escola D, que trabalha com uma grande quantidade de simulados na terceira série,
afirma que os pais sdo 0s que mais cobram em termos de resultado. Pois os simulados sdo
condizentes com o nivel cobrado pelo ENEM, Daniel explica que quando os filhos ndo estdo
tendo notas altas suficientes para entrar nos cursos mais concorridos, 0s pais entram em

contato, e a escola se utiliza de aulas isoladas para o aluno. O gestor ainda afirma que:

Entdo quando eles (filhos) ndo tém o resultado eles (os pais) perguntam:
Como ele vai entrar nesse curso que ele quer se o nivel dele ndo esta certo?
Como é que no6s vamos fazer? Ai a gente faz os isolados, e eles vém atrés
porque quem quer, quer. E funciona, sim. Mas de atingir meu trabalho, de
prejudicar, ndo tem néo. [sic]

13 0 SAT, “Scholastic Assessment Test”, exame que inspirou o ENEM, por exemplo, é realizado 7 vezes no ano. E
usado no processo seletivo das universidades norte americanas e cobra leitura, escrita e matematica. O
processo seletivo, porém, é mais rigoroso pois na selecéo as universidades analisam o histérico académico, o
perfil e cartas de recomendacédo do candidato.
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Quanto aos professores, 0 mesmo gestor complementa:

Se eles se sentem pressionados eles ndo reclamam. O grande problema, acho
gue o maior problema é cumprir os conteldos, que é muito extenso em
algumas disciplinas, e o prazo. Se 0 ENEM fosse em janeiro, seria 6timo.
Mas ndo, a gente sabe que é feito em outubro, novembro, e o contetdo esta
em andamento, porque ele tem a carga horéria que tem que ser dada. Mas
guando a gente vé que ndo vai dar tempo a gente faz aulas extras, aulas a
tarde, aos sabados. [sic]

Ja José, da escola A, afirma que os professores sentem mais pressdo do que a propria

coordenacdo da escola, e, assim como Daniel, reafirma a importancia dos simulados para a

politica da escola:

Pois ndo temos um resultado que € dado pelo MEC no ano seguinte, onde é
dado um resultado da é&rea, e geralmente, quando a gente vé& uma
determinada area com uma média muito baixa, estes professores se sentem
pressionados. O que aconteceu? Por que? O que pode melhorar? O que esta
faltando? Entdo essa pressdo tem que ocorrer, sendo o professor vive numa
zona de conforto. Entdo, no nosso simulado o professor tem esse termémetro
0 ano todo, entdo se a nota de determinada area baixou, eles trabalham essa
area. [sic]

Maria, da escola C, ndo vé esta pressdo como significativa no trabalho. A gestora

reafirma a critica que o coordenador Pedro fez, de que algumas escolas inclusive saem

“cagando” [sic] alunos que s6 tiram 9 ou 10, para aumentar suas médias. Para ela esta acdo é

antiética e:

Esse tipo de subjugacdo jamais nossa escola vai fazer. A gente ndo seleciona
quem chega. Recebemos todos, e estamos disponiveis para formar a todos.
Os resultados sdo consequéncia. As familias chegam muito e perguntam, e a
gente diz que o resultado de ingressar numa universidade € um resultado de
anos de trabalho. A gente ndo pode ficar na “neura” de pensar s6 em
numeros. Obvio que estamos num mercado e a gente tem que olhar, mas isso
ndo pode ser a primeira coisa de jeito nenhum. [sic.]

Os depoimentos coletados nos ajudam a melhor visualizar o cenéario atual destas

escolas, e como o0 ENEM afeta em importantes aspectos da gestdo. Se tornam claras duas

estratégias de obtencdo de diferencial competitivo: Nas escolas mais tradicionais hd uma

preocupacdo no retorno que o aluno pode dar no longo prazo, j& que ha muitos alunos sdo

filhos de ex-alunos que tiveram uma boa experiéncia. Ao passo em que, nas escolas mais

recentes, a estratégia tende sempre a visar um melhor resultado geral no ENEM, pois o0 exame

funciona como um indicador competitivo de fécil visualizagdo. Além disto, pode-se observar
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que as escolas privadas, de uma forma geral, véo naturalmente alinhar sua forma de transmitir
e avaliar o conteudo programado com o ENEM, o que da ao estado um amplo controle sobre

0 que sera visto em sala no ensino médio.

Como fechamento, talvez os mais importantes fatores a serem considerados dos
depoimentos, e que foram citados por todos os gestores, € um modelo de ensino cada vez mais
presente, que permite um dialogo maior entre diferentes disciplinas nas escolas, seja nas aulas
ou nas proprias provas periddicas. Bem como a priorizagdo de questdes voltadas a resolucéo
de problemas, ao invés da memorizacdo de férmulas e conhecimentos. Estes pontos estdo
presentes nos textos oficiais que regem o ENEM como objetivos a serem alcancados, e 0 que

indica que o exame pode ser uma eficiente ferramenta de mudanca na educacéo brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No mercado escolar capitalista, torna-se cada vez mais dificil para a escola cumprir, a
luz do proposto por autores como Libaneo (1998), todos os objetivos que deveriam ser
prioritarios por toda escola. A preparacdo para a sociedade produtiva e o trabalho, o
desenvolvimento das competéncias cognitivas, a formagcdo para a cidadania critica e
participativa e a formacdo ética, segundo o autor, devem ser objetivos a serem alcancados em
conjunto. O atingimento de um depende dos outros. Os depoimentos coletados, porém,
sugerem que se torna cada vez mais dificil uma escola, que disputa as matriculas com
concorrentes dentro de um livre mercado, ndo focar em um desses citados objetivos, em
detrimento dos outros, buscando assim um diferencial competitivo atraente para pais e alunos

interessados, por exemplo, em um bom resultado no ENEM, apenas.

De forma geral, pode-se concluir que a mudanca na forma de avaliacdo obriga as
escolas a buscarem contemplar uma maior qualidade no desenvolvimento das capacidades
cognitivas dos alunos, resultando em uma formacdo mais critica e focada na resolucdo de
situacbes problema. Porém, quando se observa a educacdo como fundamental para o
desenvolvimento de cidaddos participativos, engajados e conscientes sobre seus papeis na

sociedade, as escolas continuam falhando ao ndo abordarem, por exemplo, ciéncias politicas.

Quanto a preparacdo para a sociedade produtiva e o trabalho, nenhum gestor comentou
se existem planos pedagdgicos que estimulem a educacdo e orientacdo profissional. Esta é
oferecida fora da escola. Os jovens podem optar pelo ingresso no ensino técnico, nos
Institutos Federais, nos cursos de educacdo profissional gratuitos oferecidos por entidades
publicas, ou até mesmo o ingresso direto no mercado de trabalho na modalidade de “jovem
aprendiz”. E interessante, porém, para os alunos, que sua escola tenha também um carater
instrutivo, abrindo um diélogo efetivo com seus alunos sobre que tipo de profissdo ou curso
superior o mesmo pode seguir, de acordo com suas habilidades e interesses. Porém, este tema

ndo foi abordado de maneira relevante pelos gestores.

Percebeu-se que as escolas mais recentes pesquisadas tém mais compromisso com o que
seria a preparagdo para a sociedade produtiva, ja que focam seu ensino médio e,
principalmente, a terceira serie, numa preparacdo para 0 ENEM. Ao passo em que as demais

renome na cidade buscam uma formacao mais humanista.
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Os depoimentos sdo conclusivos no tocante a transformacéo das politicas pedagogicas
desde os primeiros anos, na educagdo basica. O ENEM da uma nova cara a educagdo, ha,
inegavelmente, em todas as escolas pesquisadas, um maior didlogo entre as disciplinas e
maior aplicacdo pratica do conhecimento. Avancos estes que demorariam a serem percebidos
com a permanéncia do vestibular tradicional dado que este era extremamente conteudista e
pouco flexivel a mudancas. Os gestores, em sua maioria, citaram que todas as séries estdo
avancando neste sentido, de forma mais ou menos intensa, 0 que permite concluir que o
ENEM é uma eficiente ferramenta na transformacdo da forma como o conhecimento é

transmitido em sala de aula.

Pode-se concluir, também, gque as escolas mais novas investem bastante na preparacao
do ENEM, ao passo que outras, as mais tradicionais, veem os indices de aprova¢do como uma
consequéncia da qualidade geral do ensino. Quando se considera que a escola ndo deveria se
ater somente a preparacdo para os exames das IES’s, este cenario pode ser visto, de forma
geral, como um avanco, ja que, com o vestibular tradicional, praticamente todas as escolas
adotavam o método de ensino extremamente conteudista, condizendo com o que era cobrado
em vestibulares como o da Comissdo Permanente do Vestibular (COMPERVE), da UFRN,

por exemplo.

Pbde-se observar também, uma maior preocupacdo com a formacdo continuada do
professor. Também foi constatado um certo grau de interdisciplinaridade, que passou a ser
praticada de diversas formas. Apesar de nenhum professor ter sido, de fato, entrevistado no
trabalho, os depoimentos dos gestores indicam que o ENEM vem ganhando cada vez mais
importancia com a adesdo massiva das universidades, e isto acaba forcando os professores e
escolas a investirem mais na formacdo docente. Os professores que desejam ingressar ou se
manter no mercado vdo, naturalmente adequando sua forma de ensinar e ganhando uma

linguagem mais interdisciplinar e voltada para a solucao de situagdes-problema.

Além da melhoria na forma como o conhecimento é tratado, a maioria dos gestores
afirmaram que o exame age em conjunto com as politicas da tabela 1, e sdo eficientes no
desenvolvimento de uma democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil. Apesar da
melhoria, alguns autores como Moreira (2014), reiteram que o Brasil continua sendo um dos
paises mais excludentes do mundo quando se trata de qualidade na educacéo. E os resultados

no ENEM vém reafirmando isto ano apds ano.
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Alguns pontos, na visdo do autor, sustentada pela opinido dos coordenadores, deveriam
ser revistos. O tempo de duracdo da prova, apesar de ser longo, ainda ndo é compativel com a
quantidade de questdes, muito devido ao fato de as questdes do ENEM terem longos
enunciados. Os gestores argumentaram que ndo haveria prejuizo para o nivel da prova, se
fosse aplicada uma menor quantidade de questdes, ou aumentasse os dias de prova, evitando

que o desempenho individual de cada aluno caia muito nas Gltimas horas da prova.

O autor Vvé, na falta de uma sessdo com questdes discursivas, um problema, ja que isto
permite a possibilidade de um cenario em que uma escola ndo cobra nenhuma questdo
discursiva para seus alunos durante as avaliacdes de todo o ensino médio, porém, ensina
técnicas de producdo de uma redacdo de uma maneira extremamente pragmatica e robotica.
Imaginando que boa parte dos alunos dessa escola, neste cenério, tiveram um excelente
desempenho no ENEM, estes mesmos podem ingressar num curso superior sem a capacidade
de produzir um paragrafo sequer, fora dos parametros das técnicas de redagdo. Este problema

poderia ser contornado com a incluséo de questfes discursivas no exame.

Também pdde-se concluir que a prova ENEM néo é mais facil ou dificil em comparacgéo
com os vestibulares tradicionais. Apenas cobra dos alunos competéncias diferentes. O aluno
com grande capacidade de memorizacgéo de dados e formulas poderia ter melhores resultados
com o vestibular tradicional, porém este modelo de aluno, ndo mais interessa ao mercado de
trabalho. O autor conclui que este é o principal motivo para a mudanca trazida pelo novo
ENEM, e ndo uma vontade natural e explicita do estado em melhorar a educag&o no Brasil. E
possivel inferir também, que esta mudanca de abordagem na forma de ingresso as
universidades permitiu que as escolas enxugassem seu conteudo programado para 0 ensino
médio, ja que passam a abordar conteudos em menor quantidade, porém mais qualidade,
contextualidade, aplicacdo préatica e de forma interdisciplinar. Este processo permite que
algumas escolas, como as chamadas recentes estudadas por este trabalho, fizessem do 3° ano

um ano inteiramente preparatério para 0 ENEM.

Outro aspecto interessante de ser concluido a partir dos depoimentos dos gestores € a
facilidade com a qual o resultado no ENEM pode ser transformado em vantagem competitiva
pelas escolas. Por ser um exame cujos resultados sdo facilmente visualizados por toda a
populacéo, se torna simples avaliar a qualidade de uma escola, mesmo que esta qualidade seja
meramente a média dos resultados objetivos de seus alunos num exame feito em dois dias. As

escolas aproveitam esta caracteristica do exame e a insere no jogo de marketing e propaganda.
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Os usuérios, ao procurarem escolas para matricularem seus filhos, podem realizar uma

avaliacdo apenas superficial das escolas se considerar apenas os resultados no exame.

O Novo ENEM, ao ter um estilo de prova menos centrado no contetdo puro, forga as
escolas a acompanharem esta mudanca, e a incluir a interdisciplinaridade e a resolucéo de
problemas em detrimento a mera memorizacéo de contetdo na sua politica pedagogica. Pode-
se concluir, finalmente, que o ENEM é uma solucéo eficiente para esta problemética antiga,
porém, ainda se enquadra num conceito de exame em larga escala que exclui das
universidades os estudantes da fatia mais carente da populagdo. O autor conclui, finalmente,
que a forma de ingresso nas universidades deveria considerar mais aspectos humanos dos

estudantes, tais como entrevista e analise curricular.
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ENTREVISTA COM COORDENADORES

1. Qual seu cargo na escola, e h4 quanto tempo o exerce?

2. Nasua viséo, qual a funcéo da escola na vida dos alunos?

3. Em quais pontos 0 ENEM melhorou ou piorou a forma de ingresso nas IES’s, em relacao
ao vestibular tradicional?

4. Na visdo da escola, quais as principais especificidades da prova do ENEM?

5. Na sua opinido, a escola deve alterar seus métodos avaliativos, buscando se aproximar do
usado pelas IE’s?

6. Houveram mudangas nas politicas pedagdgicas apds a implementagdo do “Novo ENEM”?
Se sim, quais?

7. Haalgum tipo de instrucdo ou recomendacao para os professores se adequarem as
especificidades do ENEM?

8. Quanto pressionada a coordenacao se sente para melhorar os resultados no ENEM, e o

quanto isso afeta no seu trabalho?



