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RESUMO

O TCE/RN é o 6rgao responsavel pelo exercicio do controle externo e, mais particulamente
a DAP, pela execucao de procedimentos de fiscalizagao dos atos de pessoal sujeitos a
registro. Nesse sentido, pela falta de automacgao dos procedimentos realizados, o Tribunal
sofre com o actiimulo desses processos, ocasionando, em algumas situagoes, gastos indevidos
ao estado pela falta de celeridade na deteccao de beneficios indevidamente concedidos.
Nessa linha, foi concebido um projeto capaz de sistematizar os procedimentos inerentes
ao fluxo do ato, através de um sistema chamado de SIAI AP Concessoes. Ainda em
fase de concepgao, foi necessario o desenvolvimento de um outro sistema, chamado de
Legis, responsavel por ser a base legislativa para fundamentar o SIAI AP Concessoes.
Nesse contexto, o presente documento visa, além de relatar os procedimentos executados
durante o desenvolvimento desses sistemas, expor todas informagoes que possam elucidar

a compreensao desses sistemas.
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1 Introducao

De acordo com o Art. 52 e 53 da Constituicao Estadual, compete & Assembleia Le-
gislativa (AL ), através do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte (TCE/RN ),
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administragao direta e indireta. Assim, o TCE/RN ¢é responsével pelo

exercicio do controle externo.

Diante disso, é possivel observar no Art. 182 da resolugao N° 009/2012 do Regimento
Interno do TCE/RN que, no que diz respeito aos processos de fiscalizagao, compete ao
Tribunal a anéalise da legalidade dos atos de pessoal sujeitos a registro. No TCE/RN; a
execugao dos procedimentos de fiscalizagao desses atos e a apreciacao da legalidade dos
mesmos (Art. 311) é de responsabilidade da Diretoria de Atos de Pessoal (DAP ) onde,
nesse escopo, incluem-se os atos de admissoes, aposentadorias e pensoes, especificados nos

incisos I, II, TIT e IV do Art. 311.

Atualmente, os atos que chegam ao Tribunal sao digitalizados e viram processo. Dessa
forma, os documentos fisicos que passam a ser arquivos digitais nao seguem um padrao es-
pecifico, o que prejudica a realizagao dos procedimentos de fiscalizacao por parte da DAP.
Dessa forma, para um problema semelhante, visando dar celeridade aos procedimentos de
auditoria, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF ) desenvolveu o Sistema de
Registro de Admissoes e Concessoes (SIRAC ).

O SIRAC, que foi desenvolvido pelo TCDF em mais de 5 anos, conta com um me-
canismo de automacao na andalise do ato, realizada no momento do seu cadastro e de
acordo com as leis vigentes. Dessa forma, havendo no ato alguma informacao que nao
esteja condizente com a lei e que deva impossibilitar a concessao do beneficio, o tramite
desse ato passa a ser bloqueado no inicio do fluxo. Esse mecanismo faz com que apenas
atos validos sejam cadastrados e, consequentemente, ocorra menos diligéncias no decorrer

do seu fluxo

Apesar do sucesso da implanta¢ao do SIRAC no TCDF, o seu uso no TCE/RN néao
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foi possivel por alguns motivos. Antes de iniciar o projeto do SIAI AP Concessoes, a
DIN ja havia realizado alguns testes e, diante da tecnologia utilizada pelo sistema, foi
visto que seria impréaticavel a sua integracao com a arquitetura dos sistemas ja em uso
pelo TCE/RN. Além disso, em termos de negocio, foi verificado no ambito deste trabalho
que diversas alteragoes teriam que ser realizadas, visto que a estrutura organizacional dos

orgaos do Distrito Federal difere bastante da estrutura dos 6rgaos do Estado do RN.

Nesse sentido, foi requerido pelo TCE/RN o desenvolvimento de um sistema da mesma
natureza do SIRAC, customizado e aprimorado conforme as necessidades do Tribunal, e
inserido na nova arquitetura de sistemas utilizada pelo 6rgao. O sistema foi desenvolvido
durante as atividades praticas realizadas no decorrer do Curso de Residéncia em Tecno-
logia da Informacdo Aplicada & Area Juridica, do Instituto Metropole Digital (IMD ), da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN ).

1.1 O Problema

Conforme publicacgao realizada pelo TCE/RN em seu portal oficial, no dia 11 de
Janeiro de 2018, que pode ser observada na imagem da Figura[l] a DAP acumula mais de
12 mil processos de atos de pessoal. Além disso, de acordo com os responsaveis da DAP,
esse nimero sO tende a crescer, uma vez que para analisar um ato a partir de um arquivo
digitalizado requer muito tempo, e os recursos humanos para tal finalidade ¢é limitado.
Com esse acimulo de processos, um ato pode chegar a passar mais de 2 anos para ser

analisado.

Atualizado em 11/01/2018

Corregedoria do TCE apresenta reducao de processos
acumulados nos gabinetes de conselheiros

0O trabalho realizado pela corregedoria do Tribunal de Contas em
2017, atuando nos gabinetes dos conselheiros, apresentou resultados
positivos. De acordo com ¢ conselheiro corregedor, Carlos Thompson
Costa Fernandes, que apresentou os numeros na sessfo do Pleno
desta quinta-feira (11), foi registrada uma redugéo significativa no
nimero de processos acumulados. "Em maio de 2017 havia 4.151
processos em tramitagdo nos gabinetes. Agora, em 10 de janeiro de
2018, constatamos 2.508", informou, lembrando que a partir de agora
serd feito o acompanhamento das atividades

Paralelo ao monitoramento das metas nos gabinetes, Carlos
Thompson informou que este ano foi definido como prioridade a
correigdo nas Diretorias de Atos e Execugbes - DAE, que conta
atualmente com mais de 4 mil processos em tramitagdo e de Atos de

TCE/RN  Pessoal - DAR que acumula mais de 12 mil processos. "Vamos
diagnosticar os gargalhos e buscar solug@es para os problemas’,
enfatizou, ressaltando que, se houver tempo, também atuar&o na Diretoria de Expediente

0 presidente do TCE, conselheiro Gilberto Jales, agradeceu pelo empenho e parabenizou pelos resultados alcangados. O procurador-
geral do Ministério Publico de Contas, Ricart César Coelho, também elogiou o trabalho e colocou-se & disposigéo para colaborar em mais
esta agdo de aprimoramento institucional

Figura 1: Noticia publicada no site oficial do TCE/RN.
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Atualmente, o departamento possui 4 servidores responsaveis pela analise técnica de
atos de concessao. A partir da forma de como a analise é realizada, cada servidor demora
em média 2 horas analisando 1 ato. Sendo assim, a equipe técnica atual consegue dar vazao
a apenas 16 processos por dia, numero esse, insuficiente para suprir a entrada mensal de

aproximadamente mil novos atos.

Nesse contexto, sabendo que a concessao do beneficio aos servidores passa a valer a
partir da sua data de publicacao, mesmo que posteriormente o ato venha a ser invalidado
pelo TCE/RN, até esse momento o Estado ja tem arcado com esses custos indevidos.
Sendo assim, o acimulo de processos no Tribunal e a auditoria pouco célere passa a ser

um problema custoso para o Estado.

1.2 A Solucao

Diante do cenério exposto, e motivado tanto pela primordialidade da inser¢ao da
tecnologia da informagao para a otimizacao de processos e procedimentos inerentes ao

Tribunal, quanto pelo sucesso do SIRAC, foi concebido e projetado um novo sistema
chamado STAT AP Concessoes.

Na Figura [2| é possivel visualizar a diferenca da vazao de atos atualmente, e posterior-
mente com a utilizagao do STAT AP Concessoes. De acordo com os responséveis da DAP,
a partir desse novo sistema a perspectiva é que cada servidor possa demorar em média
30 minutos na anélise de cada ato. Consequentemente, a vazao de atos por dia suportada
pela equipe técnica aumentaria aproximadamente em 4 vezes, passando de 16 para 64

atos. Tal nimero faria suprir, além da demanda de entrada, o acimulo existente de 12

Poee -

iRk

mil processos.

Figura 2: Produtividade média da DAP na analise de processos de concessao de beneficios.
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1.3 Organizacao do trabalho

Esta monografia esta divida da seguinte maneira. O Capitulo [2| descreve o contexto
organizacional, os procedimentos e o processo aplicados no desenvolvimento dos dois siste-
mas que constituem os produtos resultantes desta residéncia: Legis e STAT AP Concessoes.
Posteriormente, nos capitulos [3] e [4] serao abordadas todas as informagoes referentes aos
sistemas Legis e SIAI AP Concessoes, respectivamente. Em seguida, o Capitulo [5] abor-
dara sobre as limitagoes técnicas e negociais relacionadas ao projeto, e recomendagoes de
melhorias. Por fim, no Capitulo[6] serao apresentadas as consideragdes finais e os trabalhos

futuros.
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2 Contexto organizacional e
stakeholders, tecnologias,
ferramentas, arquitetura e
processo de desenvolvimento

Este capitulo é responsavel por descrever o contexto organizacional e stakeholders,
tecnologias, ferramentas utilizadas, a arquitetura e o processo, relacionados ao projeto.
Todas as informacgoes e procedimentos descritos neste capitulo abrangem tanto o desen-

volvimento do Legis quanto do STAT AP Concessoes.

2.1 Contexto organizacional e stakeholders

O contexto organizacional do projeto é formado por diversos stakeholders e, para
facilitar a visualizacao dos elementos que o compoe, foi utilizada a representacao grafica
do modelo SR (Strategic Rationale) do framework i* em sua versdo 2.0 [3], como pode
ser observado na Figura[3| Este modelo é capaz de fornecer uma descrigao intencional dos

atores em termos de elementos de processo, além da logica por tras deles [6].

Sendo assim, é possivel considerar através deste diagrama, que Renato e Johnathan
fazem o papel de residente, Marcel e Jair assumem a orientacao do projeto e, por fim,
Evandro, Sheyla e a Diretoria de Informatica, sendo, este ultimo um ator genérico, sao
os clientes. Além disso, de maneira descritiva, é possivel interpretar que os residentes tém
como meta o desenvolvimento de sistemas que satisfagam as necessidades do TCE/RN e,
para atingi-la, sao necesséarias as execugoes das seguintes macrotarefas: elicitar, projetar,

desenvolver e testar.
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/I

Desenvolver sistemas
que satisfacam as
necessidades do

TCERI

Sistematizar e
automatizar
procedimentos

Sanar duvidas de’
negécio para o
desenvolvimento
de sistemas

Sanar duvidas
técnicas para o
desenvolvimento

de sistemas

Diretoria de
Informética

Realizar

acompanhamento de

projeto através de
PBL's

Figura 3: Representagao do contexto organizacional do projeto.

Em se tratando das dependéncias entre os atores, o diagrama apresenta a necessidade
dos clientes diante dos residentes, de sistematizar e automatizar procedimentos, o que
reflete a problemética existente na DAP, referente ao acimulo de processos. Tal necessi-
dade é observada a partir da ligagao de dependéncia entre os papéis Cliente e Residente.
Em contrapartida, o papel Residente possui dependéncias perante o papel Cliente e o
ator Diretoria de Informdtica, sendo, respectivamente: sanar duvidas de negécio e sanar

dividas técnicas.

Por fim, ainda inerente a interpretacao do modelo, os residentes, que estao em cons-
tante acompanhamento junto com os professores orientadores Marcel e Jair, através da
disciplina Problem Based Learning (PBL), precisam satisfazer a meta de realizar acompa-
nhamento do projeto diante do papel Orientador ou, mais especificamente, dos professores

orientadores supracitados.

2.2 Tecnologias e ferramentas utilizadas

Para desenvolver o projeto foram utilizadas diversas tecnologias ja em uso pela ar-
quitetura implantada nos novos sistemas em desenvolvimento pelo Tribunal, chamada de
SIAI , e que sera explanada no topico seguinte do presente capitulo. Sendo assim, a partir
da Tabela (1| podemos observar a listagem das tecnologias utilizadas, com o seu tipo, o

contexto no qual foi aplicada e a versao. Em seguida, a Tabela [2 apresenta as ferramentas
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que foram utilizadas no desenvolvimento do projeto, a versao e o seu propoésito de uso.

Tabela 1: Tecnologias utilizadas no projeto.

Tipo Escopo Nome Versao
Banco de dados | Armazenamento | SQL Server 2012
Linguagem Back-end CH# N/A
Linguagem Front-end JavaScript N/A
Linguagem Front-end TypeScript 1.8
Linguagem Front-end CSS 3
Linguagem Front-end HTML )
Framework Back-end ASP.NET MVC 5
Framework Front-end Angular 2+
Framework Front-end Bootstrap 3.4.1
Tabela 2: Ferramentas utilizadas no projeto.
Nome Versao Propoésito
Microsoft SQL  Server | 2013 Gerenciamento do banco de dados.
Management Studio
Microsoft Visual Studio | 2017 Desenvolvimento da API (back-end).
Visual Studio Code 1.3.1 Desenvolvimento do client (front-end).
Postman 5.5.x Debug para os métodos da API.
Google Chrome 2018~ Teste de aplicacao e debug.
Firefox 2018" Teste de aplicagao e debug.
Internet Explorer 2018" Teste de aplicagao e debug.
SVN 2018" Controle de versao

2.3 Arquitetura

A arquitetura do SIAI, que é referéncia para o desenvolvimento de novos produtos

dentro do TCE/RN, foi utilizada tanto para o Legis quanto para o SIAI AP Conces-

soes. Atualmente, tém-se, por exemplo, as aplicacoes SIAI Analise e SIAI DP utilizando

a mesma arquitetura. A primeira é responsavel por disponibilizar o acesso a diversos da-

dos das bases do TCE/RN para a facilitagdo na realizacado de auditorias, e a segunda é

responsavel pela gestao inerente as despesas com pessoal dos servidores do Estado do RN.
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Na Figura [4] é possivel observar uma visdo geral do SIAI produzida a partir de um

modelo informal, utilizando elementos contidos na ferramenta de desenho draw.io [1].

Client

L

Chent

AR ApplcationService nfra . Domain

Banco de Dados

BdSiaiDp Bdc

" _".'.

Sl server

Figura 4: Visao geral da arquitetura do STAI.

A partir da interpretacao dessa figura é possivel inferir que a arquitetura, de maneira
resumida, esta dividida em 3 partes: Client, API e Banco de Dados. O Client se refere a
camada de visualizagao, onde as informagoes sao enviadas e recebidas através de endpoints
fornecidos pela API, que dispoe de trés componentes principais e localizados em projetos
distintos, denominados: API, ApplicationService e Infra. Esses trés componentes se co-
municam com o quarto projeto, o Domain, que é responséavel por armazenar as classes de

dominio.

O projeto API, ao ter um endpoint invocado pelo Client, esse é recebido através
dos controladores (controllers), e enviados a camada de servigo ApplicationService, onde
o tratamento dos dados sao realizados. O projeto ApplicationService chama as classes
de infraestrutura, que fazem a comunicacao com o banco, localizadas no projeto Infra.
Por fim, Infra, responséavel pelas conexdes com os bancos de dados, realiza as conexoes
diretas com as tabelas dos bancos especificos da aplicagao e, para o Bdc, que é um banco

que contém dados compartilhados entre varias aplica¢oes (informagoes genéricas), utiliza
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uma conexao restrita as views. Ainda considerando a visao geral da arquitetura do STAI,
ilustrada a partir da Figura[4], o modelo também mostra as principais tecnologias utilizadas

em cada parte da arquitetura: o Client utiliza Angular; a API, C#; e o Banco de Dados,
SQL Server.

Ja a Figura [6] apresenta a visdo estrutural modelada através do modelo semiformal
na notagao UML. A partir dessa representacao podemos observar a presenga dos com-
ponentes componentes externos a aplicagao: TCEAdmin e TCECommon. O TCEAdmin
é o componente responsavel pelo controle de acesso dos usuarios, e o TCECommon é
responsavel tanto pela exibicao e renderizacao do template padrao dos novos sistemas do
Tribunal, quanto pela disponibilizacao de bibliotecas e servicos. Na tela apresentada na

Figura [5] é possivel visualizar a tela de login padrao das aplicagoes STAI.

Portal do Usuario

Figura 5: Tela de login padrao para as aplicagoes da arquitetura STAIT.
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Figura 6: Arquitetura do SIAI.

No diagrama da arquitetura é possivel visualizar ainda, o componente CrossCutting,
responsavel pela injecao de dependéncia das classes de servigo do ApplicationService e
de repositorio de Infra. Ademais, o que é possivel intepretar desta ilustracao, também é

compreensivel a partir do foi explanado do modelo informal da Figura [4]

Por altimo, na imagem da Figura [7, podemos observar o diagrama de sequéncia, mo-
delado também em UML, que representa a transferéncia de mensagens para um cenario
em que o usuério esta solicitando a consulta de normas do ano 2015. O fluxo se inicia com
a inclusao do parametro de consulta, por parte do usuario onde, em seguida, Legislacao-
BaseController recebe a mensagem e se comunica com LegislacaoApplicationService, que é
responséavel pela chamada de LegislacaoRepository. Este tltimo, faz a requisi¢ao no banco
de dados e retorna a mensagem ao controlador, mediante o LegislacaoApplicationSeruvice.
Por fim, o controlador LegislacaoBaseController dispara uma mensagem de retorno, com
a lista de normas encontradas, conforme o parametro informado. Por fim, tais detalhes

sao exibidos em LegislacaoConsultaView.
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Figura 7: Visao comportamental da arquitetura do SIAI.

Ainda em relagao a arquitetura dos sistemas, uma outra caracteristica importante é a
utilizacao do framework Bootstrap. Esse framework é responsavel por disponibilizar com-
ponentes capazes de promover uma melhor experiéncia de usuario para aplicacoes web.
Nesse sentido, a renderizacao desses componentes com a utilizacao de determinadas pro-
priedades fornece um site mais amigavel e responsivo. A Figura[§mostra a responsividade

na interface do sistema Legis.

1
»
o
¥

Estatuto dos Servidores/Regime Juridico dos Servidor

Regime Proprio de Previdéncia - plano de beneficios/p

Remunerag3o- alterag3o/ztualizagio/correciofreajus

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituigio
Federal, para dispor sobre 2 previdéncia sodidl, e dd
outras providéncias.

[ ]

Figura 8: Visualizacao mobile do sistema Legis.

2.4 Processo de Desenvolvimento

Apesar de, em paralelo ao desenvolvimento dos sistemas Legis e SIAT AP Concessoes

a DIN ter iniciado a implantacao do Scrum como processo de desenvolvimento, o contexto
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na qual o projeto foi inserido nao apresentava um processo bem definido. Sendo assim, a
partir do cenario em que os desenvolvedores estavam alocados, fisicamente, na DAP, junto
aos clientes e, inclusive, ressaltando a disponibilidade dos mesmos diante do projeto, foi
possivel adotar um processo simples e com a sua participagao. Além disso, destaca-se que

o processo adotado conta com algumas caracteristicas do Scrum.

Dessa maneira, primeiramente a partir de diversos requisitos elencados, priorizados e
cronogramatizados no inicio do projeto, em sua fase de imersao, sendo esses, com pouco
detalhamento, foi possivel gerenciar iteracoes quinzenais com o objetivo de desenvolvé-los.
As iteragbes contam com tarefas como: planejar sprint, detalhar e especificar requisitos,
testar, codificar e reuniao de retrospectiva. Além disso, a partir da metodologia da disci-
plina PBL, onde, trimestralmente foi realizado um workshop para os grupos apresentarem
o andamento dos projetos, tais apresentagoes serviram como marcos para entrega de um
conjunto de iteragoes (incrementos de novas funcionalidades no sistema). Para melhor
apresentar o processo adotado, foi utilizado o diagrama BPMN, que pode ser observado

na Figura [9]
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Figura 9: Processo Scrum adaptado ao projeto.

O Scrum, que foi fundamentado nos principios do Manifesto Agil [2], é um processo
no qual suas caracteristicas principais sao a iteratividade e a incrementalidade. Dessa
maneira, observando o processo na Figura [9 é possivel considerar que tais caracteristi-
cas também foram adotadas. Além do mais, pode-se considerar a ocorréncia de reunioes
diarias e a reuniao de retrospectiva como duas ferramentas inerentes ao Scrum que tam-
bém foram aplicadas. J& a principal diferenca entre o processo adotado e Scrum é que,
enquanto no primeiro os requisitos foram priorizados anteriormente, no processo Scrum

eles sdo priorizados a cada iteragao, na reuniao de planejamento da sprint [11].

A partir da execucao do processo exposto, tem-se os produtos resultantes e que serao
apresentados nos capitulos seguintes. Apesar de os sistemas Legis e SIAI AP Concessoes
estarem negocialmente interrelacionados, todas as caracteristicas inerentes ao desenvolvi-

mento de cada um serao exploradas de forma independente, respectivamente, nos capitulos

Bled
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3 Legis

Durante o desenvolvimento do sistema SIAI AP Concessoes, foi detectada a necessi-
dade de desenvolver funcionalidades para cadastro de legislagao, uma vez que a concessao
de um beneficio deve estar legalmente fundamentada. Ao mesmo tempo, foi verificado que
atualmente o Rio Grande do Norte nao possui uma base legislativa capaz de centralizar
todas as normas municipais e estaduais. Nesse sentido, sabendo que o Tribunal se baseia
fundamentalmente na legislacdo para realizar as suas atividades - nao s6 quando estao
relacionadas ao escopo da DAP - foi idealizado o Legis, como sendo um ferramenta inde-
pendente e possivel de ser utilizada por todo o TCE/RN. Sendo assim, a base legislativa
que, inicialmente, foi projetada para fazer parte do SIAI AP Concessoes, deu origem a

um novo sistema chamado Legis (Figura.

Motor de validagdo de atos

Cadastro de cargos e cameiras o 30 de atos

Cadastro de cargos e cameiras
Calculadora de tempo de servigo
Calculadora de tempo de servigo

SIAI AP Concessoes SIAl AP Concessbes

Cadastro de atos de beneficios.

Cadastro de atos de beneficios
Médulo administrafivo

Médulo administrativo

Figura 10: Representagao grafica da separagao da base legislativa do STAI AP Concessoes,

originando um novo sistema chamado Legis.

Diante desse contexto, o Legis visa operacionalizar a submissao das normas municipais
e estaduais pelos jurisdicionados, garantir a sua posterior complementacao e validacao por
parte do TCE/RN, bem como o cadastramento das normas federais pelo proprio Tribunal.
Com a alimentagao desses dados, o Legis dispoe de uma rica base legislativa capaz de

facilitar as atividades realizadas pelo controle externo.

Conforme mencionado, a responsabilidade do Legis é ser uma base capaz de centrali-
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zar toda a legislagdo municipal, estadual e federal necessarias as atividades do TCE/RN.
Dessa maneira, o escopo do sistema abrange os usuarios capazes de alimentar a base de
dados com as suas normas, além de todo o Tribunal que fard o seu uso. Nesse sentido,
ainda em relagao aos usuarios e de acordo com a necessidade do SIAI AP Concessoes
de se ter as normas responsaveis por fundamentarem os atos concessorios, o moédulo res-
ponsavel pelo seu cadastramento foi disponibilizado para usuarios de 40 6rgaos institutos
de previdéncia jurisdicionados ao TCE/RN, além de permissao de consulta para todo o
Tribunal. Esse conjunto de institutos de previdéncia, conta com 39 6rgaos municipais e 1

estadual, representado pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Norte

(IPERN).

3.1 Requisitos

Para atender a necessidade do TCE/RN de os institutos de previdéncia cadastrarem
as suas normas, foi necessario que a API da aplicacao tivesse a liberacao para acesso
externo. Dessa forma, o Legis foi a primeira aplicagao dentro da nova arquitetura (SIAT)
com permissoes de acesso para usuarios externos. A partir da Tabela [3| podemos observar
a listagem de casos de uso da aplicagao, o tipo de acesso (se interno ou externo) e o seu

estado atual de desenvolvimento.



Tabela 3: Casos de uso do Legis.
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Codigo Descrigcao Acesso Situagao | Objetivo
UC_Juris_01 Cadastrar Legislagao | Externo Concluido | Cadastrar a legislagao
Simples de modo simplificado,
pelo jurisdicionado.
UC_Juris_02 Consultar Legislacao | Hibrido Concluido | Consultar legislacao
com opgoes de filtros.
UC Valid 01 Cadastrar Legislacao | Interno Concluido | Cadastrar a legislagao
Completa de modo completo, ja
com validagao auto-
matica.
UC Valid 02 Complementar e Vali- | Interno Concluido | Validar a legislagao
dar Legislacao cadastrada pelo juris-
dicionado, realizando
sua complementagao.
UC_Admin_01 | Gerenciar Assuntos de | Interno Concluido | Cadastrar, consultar,
Norma atualizar e deletar as-
sunto de norma.
UC Admin 02 | Simulador de Cadas- | Interno Concluido | Cadastro simplificado
tro de Legislacao da legislacao realizado
pelo controle externo.
UC _Admin 03 | Cadastrar Manual e | Interno Concluido | Cadastrar manual e
Resolugao resolugao. Os arqui-
vos sao disponibiliza-
dos no dashboard.
UC Dashb 01 | Acessar Dashboard Hibrido Concluido | Acessar  dashboard.
Pégina  inicial do

sistema. Em caso de
operador interno e, na
existéncia de normas
pendentes de vali-
dacao, é exibido um
alerta e quantitativo

das mesmas.
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3.2 Modelagem dos dados

Na Figura [11] é apresentada a modelagem dos dados da aplicacao Legis, através de
um diagrama de dados gerado a partir da ferramenta SQL Server Management Studio.
As tabelas mostradas nessa figura estao presentes no banco BdLegislacao. Além dessas
tabelas, a aplicacao faz a leitura de algumas views de um banco mais genérico, utilizado
por véarias aplicacoes do Tribunal, chamado de Bdc. Essas tabelas representam as seguintes
entidades, também necessarias ao Legis: AreaAtuacao, Cidade, EsferaGovernamental e
Orgao. Por serem wviews, nao possuem relacionamento direto com as entidades do banco

BdLegislacao e, por esse motivo, nao sao apresentadas no diagrama gerado.

- e o Legislacao [
TIpONO[’I‘I‘Ia ¥ ldLegislacao
7 ldTipoMorma

MomeTipoMorma

MeioPublicacao

7 ldMeioPublicacac
ldTipoMorma
MomeheioPublicacao
ldAreaftuacao

SighTipohlorma ldEsferaGovernamental

ldCidade

NumeraMorma

E— .
Y — LegislacaoOrgao
LegislacaoAssuntoNorma €4 Ements § ldLegislacao
7 ldLegislacao DataPublicacan 7 |dOrgao
| ldnssuntoNarma DatalnicioVigencia
DataFimVigencia
8 ldheioPublicacao
é EnderecoEletranico
AssuntoNorma NorneAnexo
@ ldAssuntoNorma Caminhofnexo
MomedssuntaMorma LegislacacValidada
Ativo Ativo
Datalnclusao

ldSessan
ldSessanOperacao

Figura 11: Modelo de dados do banco BdLegislacao, gerado a partir da ferramenta SQL
Server Management Studio 2013.

3.3 Fluxo de negobcio

O fluxo de negbcio do sistema Legis abrange as tarefas inerentes aos trés papéis
principais: Legis-Admin, Legis-Jurisdicionado e Legis-Validador. Como podemos observar
na Figura o primeiro passo € a configuragao do sistema pelo Legis-Admin, ou seja, o
cadastramento de alguns dados necessarios ao funcionamento da aplicagao. Dentre esses
dados, tém-se: os assuntos de legislagao, responsaveis por categorizar as normas, sendo

uma informagao obrigatéria em seu cadastramento; o manual; e a resolucao da aplicagao.
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Configuragdo do sistema
(pré-cadastras]

Legis - Admin

Cadastrar
Legislagdo
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Complementar Validar
legislagdo legislacio

Legislagio Legislagio Base legislativa
completa validada para usofconsulta

Legis

Legis - Jurisdicionado

Legis - Validador

Figura 12: Fluxo de negocio do sistema Legis.

Tendo realizada a configuragao do sistema, torna-se possivel que os usuarios que con-
tém o papel Legis-Jurisdicionado efetuem o cadastramento da sua legislacao. Tal cadas-
tramento, realizado de forma resumida, foi pensado em virtude da complexidade intriseca
a determinadas informagoes necessarias ao seu preenchimento. Sendo assim, dado conti-
nuidade ao fluxo, com o objetivo de acrescentar essas informacoes, o Legis-Validador é
responsével por complementar e validar a legislagao. A realizacao desse fluxo completo
permite que a legislagao esteja disponivel na base legislativa com a situacao de validada
pelo TCE/RN. Essa informagao indica que a sua leitura, por outras aplicagoes através da
API, possa ser realizada de forma confiavel. Além desses trés papéis, ha o papel Legis-

Consulta, responsavel unicamente por consultar normas.

Nas tarefas supramencionadas, ha diversas regras de negocio (RN) incorporadas, como
por exemplo, regras de exclusao e edigao de normas, ja validadas ou nao. Tais regras
foram descritas de forma detalhada em documentos que descrevem os casos de uso da
aplicagao. Na Figura [I3| por exemplo, é mostrado um trecho do documento das regras
de negocio do sistema. Nele, pode-se constatar a presenca das regras RN0O8, RN09 e
RN10. As RN’s 08 e 09, apresentam regras contextualmente relacionadas, a que se referem
a ocultacao de alguns campos. Ja a RN10, determina o status que a legislacao deve
ficar, apos ser cadastrada por um jurisdicionado. O mapeamento dessa regras com as

suas funcionalidades correladas, podem ser observados nos casos de uso no qual estao
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relacionadas.
Cédico Ocultar informagdo de nimero para normas do tipo Constituic3o Estadual e Constituicio
8 Federal (deve conter apenas o ano).
- Para os tipos de norma Constituigdo Estadual e Constituigio Federal, ocultar o
RNO3 Descricao . . . N - =
campeo Mamero, ne formulario de cadastro e na visualizagdo da legislagao.
Codico Ocultar informacdo de ndmero para normas do tipo Constituicio Estadual, Constituicio
e Federal e Lei Orgdnica Municipal (devem conter apenas o ano).
Para os tipos de norma Constituigdo Estadual, Constituicdo Federal e Lei
RNO9 Descricdo Organica Municipal, ocultar o campo Ndmero, no formuldrio de cadastro e na
visualizagdo da legislag8o.
Codigo Legislacdo recebe status de ndo validada
Uma legislagdo recém cadastrada pelo jurisdicionado recebe o status de ndo
RN10 Descrigdo validadf i pelo ]

Figura 13: Trecho do documento de regras de negocio, do sistema Legis, que apresenta as
regras RN0O8, RN09 e RN10.

3.4 Disponibilizacao em ambiente de producao

Para a devida disponibilizacao da aplicagao em ambiente de produgao, foram neces-
sarias as execucoes de alguns procedimentos manuais. Apesar de, em paralelo ao desen-
volvimento do projeto, a DIN ter iniciado a implantagao de um processo de publicagao
automatizado, através do GitLab, o mesmo nao chegou a ficar pronto a tempo de ser

aplicado ao projeto.

Dessa maneira, conforme pode ser observado na Figura no inicio do processo de
publicacao da aplicacao em producao é solicitada a replicagao da estrutura do banco de
homologagao. Em seguida, é solicitado a equipe de infraestrutura o deploy da aplicagao
para o ambiente de producgao. Por fim, é solicitado para algum superior, ou até mesmo
para um cliente, caso disponivel, a realizacao de uma checagem rapida com a execuc¢ao
do login no ambiente de producao. Essa checagem é necessaria pois o deploy realizado

anteriormente é um procedimento manual, onde algumas referéncias de ambiente sao

alteradas no cédigo, caso alguma dessas referéncias nao tenha sido alterada a detecgao é
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imediata.

. . Checagem para verificar se
Legis walidada em teve alguma referéncia de
ambiente dme ambiente pendente de
homalogagio alteracdo, no codigo.

Encontrou

. erro?
Solicitar equipe de Infra Solicitar
para subir app (client & checagem de 4)0
api) de HOM para PRD acesso em PRD MEa

Sim

Solicitar replicagao
da estrutura do
banco de HOM

para PRD

Solicitar
corregdo a
equipe de Infra

Disponibilizacdo em ambiente de producio

Figura 14: Processo manual de publicagao do Legis em producao.

3.5 Resultados e Beneficios

Antes da disponibilizagdo do Legis, quando o corpo técnico do TCE/RN necessitava
consultar determinada norma era preciso consultd-la na internet, porém um cenario co-
mum era nao encontra-la. Com isso, o procedimento passava a ser mais demorado ainda,
uma vez que demandava a expedicao de Carta com Aviso de Recebimento e, mesmo as-
sim, dependia da disponibilidade do gestor para catalogar a norma, providenciar a copia,

formalizar uma resposta por meio de oficio e enviar o documento legal ao Tribunal.

Para a operacionalizagao do Legis, foi publicada no dia 14 de Agosto de 2018 a re-
solugao 23/2018 (Anexo |C]), que determina aos 6rgaos jurisdicionados de enviarem sua
legislacao em um prazo determinado. Inicialmente, o sistema foi disponibilizado para 40
orgaos jurisdicionados ao TCE/RN. Essa resolu¢ao pode ser submetida pelo administra-
dor, no proprio sistema, e baixada por qualquer usuério, conforme pode ser observado na

Figura Além do link da resolucao, o usuério pode baixar o manual de uso da aplicagao

(Anexo D).
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RN

TRUNAL DE CONTAS DO KSTACD

Bem-vindo ao Legis

Aqui vocé acessa as normas do Estado e dos Municipios do Rio Grande

€ Voltar | Legislagio
do Norte.

Cadastrar Legislacdo

Eunalia s Baixe aqui a Resoluco e 0 Manual do Legis.

Figura 15: Tela inicial do sistema Legis.

Agora munidos pelo Legis, os usuarios podem acessar o fomulario de cadastro de
legislacao, apresentado na Figura [I6] Esse cadastro, conforme explicado anteriormente, é

realizado de forma simples, com menos campos, facilitando e, portanto, sofrendo menos

resisténcia no fornecimento das normas.

Cadastro de Legislagao

quivo referente 3 norma em formato PDF

ma. Preencha os campos abaixo e

de do Norte fard a validagdo d

Estafi

cionalidade permite cadast:
pesquisével. Posteriormente, o Tribunal

£ Voltar | Legislacio

Cadastrar Legislagdo

Consultar Legislacdo

- Campo deve ser preenchido.

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

- Campo deve ser preenchido.

Figura 16: Tela de cadastro de legislacao por parte do jurisdicionado, no sistema Legis.

Apos a conclusao do procedimento necessario a validagao da norma, a mesma fica
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disponivel para ser consultada e utilizada, até mesmo por outras aplicagoes, através da
API. Na Figural[l7] ¢ possivel observar o resultado de uma consulta, em produgao, onde sdo
apresentados diversos registros de legislagao ja validados pelo TCE/RN. Nessa imagem,
retirada de 19 de Junho de 2019, sinaliza 867 registros de legislacao na base sendo, dessas,

858 ja complementadas e validadas pelo Tribunal.

Resultado da Consulta

Listar | 1p ¥ | registros n

# Esfera Municipio *  TipodaMNorma *  MNdimerc/Ano *  Publicagdo ~  Validada? = Agdes

31 MUNICIPAL ITal LEI ORDIMNARIA, 396/2012 24/04/2012 v 4 o + -
32 MUNICIPAL ITal LEI ORDINARIA 395/2012 24/04/2012 v = o + -
33 MUNICIPAL ITal DECRETC 62013 22/02/2013 v 4 o + -
34 MUNICIPAL ITal LEI ORDINARIA 410/2013 03/07/2013 v 4 o + -
35 MUMNICIPAL ITAU LEI ORDINARLA 415/2013 30/12/2013 v [ o + &
36 MUNICIPAL PATU LEI ORDINARLA 3092012 21/04/2012 v [ o + -
37 MUNICIPAL SAQVICENTE LEI ORDIMNARIA, 510/2014 23/03/2016 v 4 o + -
38 MUNICIPAL SAQVICENTE LEI ORDINARIA 532/2015 19/03/2015 v = o + -
39 MUNICIPAL SAQVICENTE LEI ORDIMNARIA, 558/2016 03/03/2016 v 4 o + -
40 MUNICIPAL SAOVICENTE LEI ORDINARLA 581/2017 06/03/2017 ' 4 o + @
# Esfera Municipio Tipo da Morma Mimero/Ano Publicacio Validada? Acdes

Mostrando 31 até 40, de um total de 867 registros
Anterior 1 2 3 5 87 Praximo

Figura 17: Resultados da consulta de legislacao do sistema Legis.

Os resultados praticos da implantagao do Legis foram de grande beneficio para o

TCE/RN. Segundo a propria diretoria da DAP:

"Hoje — depois do Legis — quando o técnico do Tribunal de Contas vai analisar
um processo, as normas necessarias a avaliagao correta do beneficio previden-
ciario ja estao todas disponiveis a sua mao. Nao precisamos mais perder tempo
intimando o gestor e ainda economizamos os custos de toda essa solicitagao
(cada carta emitida equivale a um custo médio de R$ 10,00 para o Tribunal).

Ou seja, poupamos tempo e recursos publicos!"
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4 SIAI AP Concessoes

Apos concluido o desenvolvimento do Legis, as atengoes voltaram-se ao SIAT AP Con-
cessoes. Conforme descrito no Capitulo [I], o projeto foi concebido motivado pela necessi-
dade da DAP de otimizar processos e procedimentos inerentes as concessoes de beneficios.

Dessa forma, tudo o que estiver relacionado a esse sistema sera apresentado neste capitulo.

O STAI AP Concessoes é um sistema web responsavel por automatizar a validagao
dos atos de concessao sujeitos a apreciagao do TCE/RN, além de organizar, de modo
sistémico, o fluxo de tramitacao desses atos. Sendo assim, visando oferecer celeridade nos
procedimentos inerentes ao tramite dos atos de concessao, o sistema objetiva dar fim ao

acumulo de processos da DAP, que conta com mais de 80% do total presente no Tribunal.

Para uma melhor compreensao do escopo do sistema, a Figura |18 apresenta uma sin-
tese do fluxo do ato concessério. Resumidamente, o ato passa por trés algadas: Jurisdicio-
nado, Controle Interno (CI) e Controle Externo (CE), cada uma com sua responsabilidade
especifica dentro do processo. O Jurisdicioando compoe os érgaos institutos de previdén-
cia responsaveis pelo cadastramento e publicagao do ato de servidores de 6rgaos viculados
a esses institutos. O CI representa o 6rgao responsavel pela auditoria interna e geralmente
estd vinculado ao proprio Jurisdicionado. E, por fim, o CE, representado pelo TCE/RN,
é responsavel pela auditoria externa. Tanto o CI quanto o CE realizam a analise do ato
concessorio. Dessa maneira, valendo-se desse fluxo, o escopo do SIAI AP Concessoes as-
sume a tramitacao do ato, desde o seu cadastramento, realizado pelo Jurisdicionado, até

a analise final pelo CE.
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Jurisdicionado Controle Externo

Cadastro do Ato Analise do Ato

N

Figura 18: Sintese do fluxo do ato de beneficio.

Apés a anélise do ato por parte do TCE/RN realizada pela equipe técnica da DAP,
o parecer favoravel & concessao do beneficio leva a necessidade da associacao do ato a
um processo. Dessa forma, o ato deve ficar sobrestado na DAP até a decisao no ambito
processual. Apesar dessa imposicao no ciclo de vida do ato, ficou definido, a nivel de

projeto, que a processualizacao do ato nao entra no escopo do SIAI AP Concessoes.

4.1 Requisitos

Os casos de uso do STAI AP Concessoes estao divididos em dois moédulos: Admin e Atos
de Concessao, conforme pode ser visualizado na propria interface do sistema, apresentada
na Figura [19 As funcionalidades pertencentes ao Admin correspondem as configuragoes
gerais e cadastros necessarios ao funcionamento da aplicacao, responsaveis, por exemplo,
por alimentar componentes de lista (dropdowns) no cadastro do ato de concessao. E Atos
de Concessao agrupa as funcionalidades que dao vida e movimentam o ato, como por
exemplo: cadastro, envio, recebimento, distribui¢ao, etc. A partir da Tabela [d] é possivel

observar a listagem completa dos casos de uso do SIAT AP Concessoes e o seu estado



atual de desenvolvimento.

TCERN

" O CONTAS £ ERTADD

SIAI AP Concessdes

# Inicio

B Admin

Bi Atosde Concessdo

Figura 19: Modulos do SIAT AP Concessoes.
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Tabela 4: Casos de uso do SIAI AP Concessoes.
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Codigo Descrigao Situagao | Objetivo
UC_Admin_01 | Gerenciar Carga Horaria Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_02 | Gerenciar Constante de Tempo Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_03 | Gerenciar Fundamentacao Juridica | Concluido | Operagoes CRUD
da Concessao
UC_Admin_04 | Gerenciar Regime Juridico Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_05 | Gerenciar Regra Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_06 | Gerenciar Regra de Negocio Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_07 | Gerenciar Salédrio Minimo Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_08 | Gerenciar Teto de Beneficio Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_09 | Gerenciar Carreira Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_10 | Gerenciar Subniveis de Cargo Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin 11 | Mapear Controles Internos Pendente Identificar o controle in-
terno do jurisdicionado
UC Admin 12 | Gerenciar Indice de Reajustamento | Pendente Operacoes CRUD
UC_Admin_13 | Gerenciar Tipo de Afastamento Concluido | Operagoes CRUD
UC_Admin_14 | Configurar ADTS por o6rgao ou | Pendente Identificar se o ADTS
cargo especifico do 6rgao é por cargo
UC Conce 01 | Cadastrar Ato de Beneficio Em Desen. | Cadastrar ato de bene-
ficio
UC_Conce_02 | Validar Ato de Beneficio (Motor de | Pendente Validar ato no momento
Validagao de Atos) do cadastro, conforme
seu fundamento juridico
e as regras vinculadas
UC Conce 03 | Consulta Geral de Atos de Beneficio | Em Desen. | Consultar atos
UC Conce 04 | Enviar Ato de Beneficio Pendente Enviar ato
UC Conce 05 | Receber Ato de Beneficio Pendente Receber ato no érgao
UC Conce 06 | Distribuir Ato de Beneficio Pendente Distribuir ato para ana-
lise técnica
UC Conce 07 | Analisar Ato de Beneficio Pendente Analisar ato
UC_Conce_ 08 | Ajustar Ato Diligenciado Pendente Atualizar ato
UC_Conce_ 09 | Revisar Ato para Encaminhamento | Pendente Revisar ato
UC_Conce_10 | Sinalizar Auditoria (Control) Pendente Sinalizar que estéa reali-
zando auditoria no ato
UC Dashb 01 | Acessar Dashboard Pendente Acessar dashboard
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4.1.1 Motor de Validacao de Atos

Para o sistema SIAI AP Concessoes atender o seu objetivo principal de por fim ao
acumulo de processos da DAP seria necessario que os atos de concessao de beneficios
passassem por uma validagao no momento do seu cadastramento, realizado pelo Jurisdici-
onado. Dessa forma, a anélise realizada pela auditoria externa poderia ser feita de forma
mais superficial. Sendo assim, uma vez ciente de que essa validacao deve ser amplamente
fundamentada na legislagao, seria grandiosa a complexidade de se desenvolver um sistema
com todas as regras implementadas em codigo e, além disso, a sua manutencao se tor-
naria inviavel caso essas validagoes nao pudessem ser customizadas no proprio sistema
por usudrios especialistas. Com isso, foi idealizado o Motor de Validac¢ao de Atos (MVA),
conforme ilustrado na Figura O MVA é composto por alguns cadastros presentes no
moédulo Admin e a sua configuragao, totalmente customizével por parte do usuario do
sistema, faz com que os atos invalidos sejam barrados no momento da sua tentativa de

submissao.

Jurisdicionado SIAl AP Concessoes Controle Interno

o Bg B 8
*Tr' L Og B B

@ @ @ @ Motor de Vafidagdo de Alos. Ej

Valida o cadastro de ato de
concessao de beneficios com
Cadastra ato. base em varias regras
fundamentadas na legislagdo
vigente.

A maioria dos atos
cadastrados serdo validos,
pois terdo passado pela forte
camada de validag3o.

Figura 20: Diagrama representativo do Motor de Validagao de Atos (MVA).

Para a configuracao inicial do MVA, apds munidos pelo Legis e dispostos da legislagao
necessaria, o usuario deve acessar o UC_Admin_03 para cadastrar o fundamento juridico da
concessao, fazendo o vinculo com a norma presente no Legis. Posteriormente, com as regras
em maos a partir da legislacao, o usuario acessa UC_Admin 05 com o objetivo de cadastrar
as regras simples (RS). Uma RS é formada pela sequéncia de trés elementos: <campo >,
<operador> e <wvalor> ou <campo>. O primeiro elemento <campo> representa qualquer
informagao do ato, podendo até mesmo ser um dado calculado a partir de outro, como a
idade do servidor, computada a partir da sua data de nascimento. O segundo elemento,
<operador>, pode ser qualquer operador de comparacao entre dois valores. E, por fim, o

altimo elemento pode ser outro <campo>, ou ainda um <walor> qualquer, mas com o
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tipo de dado da mesma natureza do <campo> selecionado anteriormente. O formulario
referente ao caso de uso UC_Admin 05 pode ser visto na Figura 21| que demonstra como
seria o seu preenchimento para o cadastro da norma presente no inciso II do § 1° do Art. 40
da EC 20/1998, que descreve a aposentadoria compulsoria com 70 anos. Ainda em relagao
a Figura [21] destaca-se a presenga do campo chamado Constante de Tempo. Esse campo
lista os registros gerados a partir do cadastro realizado em UC_Admin 05 e responsével

por estabelecer a data de inicio de validade da regra que esta sendo cadastrada.

Cadastro de Regras

Descricso da Regra:~

APOSENTADORIA COMPULSORIA COM 70 ANt

Primeiro Campo da Regrar Operador Aritmetico:* Segundo Campo da Regra:

A - 70

Valor referenciade @ Valor manual

Constante de Tempo:

Vocé esta criando a seguinte regra: O/a ldade deve ser maior que 70,

Figura 21: Formulario de cadastro de uma RS.

Apos a configuragdo das RS’s o usuério deve acessar UC_Admin_ 06 (Figura de
modo a cadastrar as regras de negocio do ato (RNA), sendo, basicamente, a composigao
de RS’s. Dessa forma, para que uma RNA seja validada é necessaria a checagem das
RS’s pertencentes a mesma. Além disso, o usuario possui duas op¢oes para critério de
validagao: (1) Todas as regras devem ser validas, ou (2) Pelo menos uma regra deve ser
valida, e um campo para selecionar os fundamentos juridicos da concessao que deverao

fazer a checagem da RNA.
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Cadastro de Regras de Negocic

- Campo deve ser preenchido,

Campa dave ser praznzhice

Tipode Atar Sexar

Fundamentagao Juridicar Regrals)

#  Descrigioda Fundamentagio Juridica #  RegrasSelecionadas Agdes

A Al JRIDICAS] ADA .
NENHUMAFUNDAMENTACAO JURIDICA SELECIONADA 1 APOSENTADORIA COMPULSORIA COM 70 ANOS. @

Logicade Aplicagio das Regras:

Figura 22: Formuario de cadastro de uma RNA.

Finalmente, na Figura [23] podemos observar um fluxo sintetizado da validagao do
cadastro do ato de concessao pelo MVA. Primeiramente, o jurisdicionado efetua o pre-
enchimento do ato para, em seguida, tentar submeté-lo. Posteriormente, o MVA faz o
pré-processamento do ato, lendo as informacoes necessarias para a selecao das RNA’s.
Feito isso, as RS’s vinculadas a cada RNA sao checadas, considerando seu critério de
validacgao. Caso hajam RNA’s nao validadas, o MVA encaminha as mensagens para que
sejam apresentadas ao usuério. Essas mensagens sao customizaveis pelo proprio usuario

no cadastro da RNA (Figura [22).

MWs validou?
. . Jurisdicionado
Jurisdicionado
e tenta submeter
= preenche o ato
= o ato de
% de concessdo concessdo
e Ato submetido
2 O sistema
) . apresenta RMA's
< . invalidadas
E T Ato
" ;
14
; . . Valida as RNA's,
Pré-processao Seleciona as
= . checando suas
ato RMA's s
RS's vinculadas
E .
Leitura do
fundamento juridico e
outras informagdes
necessarias a selegdo
das RMNA's,

Figura 23: Fluxo de validacao do ato pelo MVA.
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4.2 Modelagem de dados

O SIAI AP Concessoes esta integrado com trés bancos de dados: BdLegislacao, Bdc e
BdSIATIPessoal. O primeiro é fruto do projeto Legis e responsavel pela disponibilizagao das
normas necessarias a fundamentacgao juridica para a aplicacao das regras na validacao do
ato de concessao. O segundo, o Bdc, é responsavel pela disponibilizagao de informagoes
comuns a varios sistemas, como a leitura das entidades: AreaAtuacao, Cidade, Esfera-
Governamental, EstadoCivil e UnidadeJurisdicionada. Por tdltimo, o BASIAIPessoal, foi
designado para ser a nova base inerente a todos os sistemas que envolve informacoes de
Pessoa. BASIAIPessoal esté dividido em trés escopos: Comum, Concessoes e SiaiDP. As
tabelas com o prefixo "Comum" representam dados de Pessoa comuns a mais de uma
aplicagao; as com o prefixo "Concessoes", sao as inerentes ao SIAI AP Concessoes (Fi-
gura ; e, por ultimo, as com o prefixo "SiaiDP" referem-se as tabelas de despesas de

pessoal.

HH dbo.Concessoes_AfastamentoTempoServico

A dbo.Concessoes_AtoBeneficio

B dbo.Concessoes_AtoBeneficicDadosConcessao

A dbo.Concessoes_AtoBeneficicDadosPessoais

A dbo.Concessoes_AtoBeneficioDadosProventaos

AR dbo.Concessoes AtoBeneficicHistorico

B dbo.Concessoes_CampoRegra

B dbo.Concessoes_CategoriafibaCadastrofto

fH dbo.Concessoes_ConstanteTempo

B dbo.Concessoes_FundamentacacluridicaConcessan
B dbo.Concessoes_FundamentacacluridicaConcessaoTipohto
A dbo.Concessoes_|ncidenciaffastamento

B dbo.Concessoes_IncidenciaTempoServico

AR dbo.Concessoes InstitutoPrevidenciaControlelnternc
B dbo.Concessoes_Operadoriritmetico

fH dbo.Concessoes_OperadorLogico

FH dbo.Concessoes_Regrafto

B dbo.Concessoes_RegraftoRegraMegociofto

B dbo.Concessoes_RegraMegociofto

B dbo.Concessoes_RegraMegocioAtoFundamentacacluridicaConcessao
AR dbo.Concessoes SituacacAtoBeneficio

B dbo.Concessoes_Tempohverbado

fH dbo.Concessoes_TempoPonderado

A dbo.Concessoes_TetoBeneficio

fH dbo.Concessoes_Tipohto

B dbo.Concessoes_TipoCalculoADTS

B dbo.Concessoes_TipoTempofverbado

HH dbo.Concessoes_TipoTempoPonderado

B dbo.Concessoes_VantagemRemuneracao

A dbo.Concessoes_VinculoFuncional

Figura 24: Tabelas do BASIAIPessoal do contexto do SIAI AP Concessoes.
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Ainda no que se refere & modelagem de dados do SIAI AP Concessoes, foi gerado, a
partir da ferramenta SQL Server Management Studio um diagrama de dados para apresen-
tar os relacionamentos envolvendo a entidade mais forte do sistema, Concessoes AtoBeneficio.
Nesse diagrama, apresentado na Figura [25] é possivel observar duas caracteristicas im-

portantes:

1. O SIAI AP Concessoes guarda um espelho do cadastro das informagoes da pes-
soa do ato, em Concessoes_AtoBeneficioDadosPessoais. Essa decisao foi motivada
pois, mensalmente, a aplicagao que alimenta a base do SiaiDP atualiza os dados
de pessoa conforme as informacoes da folha de pessoal, onde muitas vezes nao
estao coerentes. Portanto, no momento do cadastramento do ato, o usuario po-
derd atualizar essas informagoes, que sempre serao salvas, de maneira fidedigna,
em Concessoes AtoBeneficioDadosPessoais. Isso nao promove inconsisténcia pois a

referéncia com Comum_Pessoa estd mantida;

2. O ato de beneficio guarda um histérico de movimentagoes, através da entidade
Concessoes_AtoBeneficioHistorico. Além disso, é possivel observar que o registro do
historico possui uma situacao (Concessoes SituacaoAtoBeneficio), e a pessoa que

movimentou.

Concessoes FundamentacaoJuridicaConcessao ‘

)
8

Concessoes AtoBeneficioDadosConcessao ‘

g

C AtoBeneficioDadosPro
¢ :
Concessoes SituacaoAtoBeneficio e A ficio P N
‘ C TipoAto
‘ C fici dosPessoais .
© 9

vy o
- e o @= Comum Pessoa
‘ C ficioHistorico co—|

1

Figura 25: Diagrama de dados do ato de concessao.

4.3 Fluxo de Nego6cio

A Figura [26] apresenta o fluxo de negdcio completo do SIAI AP Concessoes, abran-
gendo desde a alimentagao do sistema através do modulo Admin, até o que neste trabalho

é chamada de "analise primaria do ato" , realizada pelo TCE/RN. Apo6s o inicio do fluxo,
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com a alimentagao do sistema pelo administrador, o Jurisdicionado esta habilitado a ca-
dastrar o ato, considerado a principal entidade do sistema e que sera tramitada por todo

o restante do fluxo. O ato, em seguida, é enviado para o CI vinculado ao Jurisdicionado.

Em relacao a tramitacao interna do ato em diferentes CI’s, foi discutida em diversas
oportunidades a possibilidade de se criar uma estrutura no sistema capaz de permitir ao
administrador de definir mais de um fluxo. Porém, foi verificado junto a diretoria da DAP
que a tramitacao interna realizada nos diferentes CI’s pode ser unificada em uma tnica
forma de tramitacao abrangendo etapas de: recebimento, distribuicao, anélise, revisao
e envio. Como exemplo, o fluxo de tramitacao do ato para o Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Natal (NATALPREV), que pode ser aplicado para
qualquer outro CI, esta ilustrado na Figura [27]

Ao chegar no CI, o ato é recebido, distribuido e recebido para anélise técnica. Em
seguida a realizacdo da andlise técnica, a revisao é realizada. Apos a conclusao, caso
tenha demandado diligéncia, o ato volta para o Jurisdicionado fazer a corre¢ao ou com-
plementagao de alguma informagao que tenha ficado pendente. Essa diligéncia é chamada
de diligéncia interna. Caso apds a conclusao nao tenha demandado diligéncia, o ato é
enviado ao TCE/RN.

Ao ser enviado pelo CI, o ato é recebido pelo CE, pelo coordenador da DAP, que recebe
e distribui para o técnico fazer a analise. O técnico analisa o ato e devolve para revisao.
Caso haja necessidade de reanalise, a mesma é feita, caso contrério, é dado prosseguimento.
Por fim, da mesma forma como acontece no CI, caso o ato tenha demandado diligéncia, o
mesmo ¢ retornado para o Jurisdicionado para fazer os ajustes necessérios. Dessa vez, essa
diligéncia é chamada de diligéncia externa. Caso o ato nao tenha demandado diligéncia,
o coordenador remete o ato ao diretor da DAP, que associa o ato a um processo, dando

fim a analise priméria do ato.



do Sistema

g Esse artefato serd
3 E \..... tramitadoduarie
= todo o restarie do
H o

g

Alimentacio do sistema ames
do module Admin, !

—— Jurisgicionado Juisdicionado
Cadastar Ato T ajusta/corrige: ajusta/corrige
o Ato Ao

Jurisdicionado

= J
g
S
g
f Fluxo do CI
2
5 .
0 N
8 ; B
Ha necessidade de. A conclusdo
corregio ou demandou : e
reandlise? diligér

Coordenador
recebe e distribui
para técnica fazer a
analise DAP)

SIALAP CONCESSOES

Técnico analisa o
Ato e devolve a0
coordenador

DAPdevolve a0
para

corregio

Coordenador

Assaciado
processo, o ato fica
+ sobrestado ra DAP
até decisio no

ambito processial

Coordenador
devolve a0
téenico

Coordenador Diretor assacia
remete a0

Diretor

Controle Extemno - DAP(CE)

processo

Fim do flo de
analise primaria
doato

g
5
i Analisa e
EZ decide.
20 Processo
=5 .
55 Inicio do fluxe Fim do flxa
§ H de anlise de andlise
s processual processual

Registro Aposaassociagio o ato >O
¢
arquivado
5 Diligéncia
Decisiio pelo Regsto ou fim do e 0

pela Denegagic/diliginca? de registro do P\tna'aae/g::’ga;éa
ato

Coordenador recebe
decisio eassodaso
ato corresponderts
{ver possibilidadede

associagio automitica)

Coordenador remete o
ato de volta a0
jurisdicionado, para
ciéncia & providéncias

Dencgacia/Diligénca

Controle Externo - DAP (CE)

Figura 26: Fluxo completo do ato de concessao de beneficio.
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Figura 27: Fluxo de tramitacao interna do ato no NATALPREV.
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4.4 Resultados e Beneficios

A importancia do SIAT AP Concessoes para o TCE/RN e, em particular para a DAP,
é inquestionével quando se leva em consideracao a problematica e a viabilizacao de uma
solucao automatizada. Apesar de, diferente do Legis, o SIAI AP Concessoes nao ter sido
concluido durante o periodo da residéncia (18 meses), a finalizagao do desenvolvimento de
44% dos casos de uso previstos no projeto (Figura foram suficientes para a apresentacao
de muitos resultados. Além do desenvolvimento desses casos de uso, todo o projeto foi
elicitado e documentado durante esse periodo. De maneira comparativa, vale ressaltar que
o SIRAC, um sistema semelhante, conforme mencionado anteriormente, foi desenvolvido

em mais de 5 anos.

Em termos de funcionalidades, além do que foi concluido referente ao modulo Admin
(Figura , destaca-se o que foi desenvolvido do cadastro do ato de concessao que,
além de utilizar as informagoes desse modulo, alimentadas por um usuério com o perfil
de administrador, faz a integracao com informagoes da base do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada na area de Despesa de Pessoal (SIAI DP), parte integrante do
banco BdSIAIPessoal. Com isso, a tela da Figura apresenta a primeira pagina do
cadastro do ato e, em seguida, a Figura |30] apresenta a mensagem de invalidagao exibida
apos o informar um CPF que nao consta na base do STAI DP. Essa integragao ¢ de extrema
importancia, uma vez que a auséncia no SIAI DP significa que o CPF nao é remunerado
pelo servigo publico, e consequentemente, nao é passivel de ser servidor ou instituidor de

algum beneficio.
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SIAI AP Concessoes SIAI AP Concessdes

£ Voltar | Admin Concessdo

Cargos - Carreira Mapeamento de Controles

Internos

Cargos - Subniveis
Regime Juridico

Constante de Tempo
Regra Composta

Fundamentac3o Juridicada
Concessao Regra Simples

Mapeamento de Controles Saldrio Minimo
Internos

Teto de Beneficio

Regime Juridico

Figura 28: Funcionalidades do médulo administrativo.

Cadastrar Ato de Beneficio

/# DADOS GERAIS (1 DE 8)

Areade Atuacao: Tipo de Ato:~ CPF: Matricula: N° Processo Origem:

il - vil - Aposentadoria por Inv. 061.592.424-74 ~ 449954.91.2009:

Figura 29: Tela do cadastro do ato de concessao, referente aos dados gerais.

Figura 30: Tela do cadastro do ato de concessao, apresentando mensagem de validacao
quando o CPF nao consta no STAI DP.
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Ainda no que se refere ao ato, a Figura [31] apresenta a segunda tela do seu cadastra-
mento. Essa tela obtém as informagoes do servidor na base do SIAI DP para adiantar o

preenchimento por parte do usuario, que pode fazer atualizagoes.

Cadastrar Ato de Beneficio

& DADOS DO SERVIDOR (2 DE 8)

Matricula: Nome: Sexor Data de Nascimento:

3534535 Renato Mesquita Soares - 29/02/1962

Identidade: Grgao Expedidor:

798798 ITEP -

Figura 31: Tela do cadastro do ato de concessao, referente aos dados do servidor.

Por ultimo, na Figura [32] é mostrada mais uma tela do cadastro do ato, referente aos
dados de tempos de servigo. Essa tela funciona como uma calculadora onde, com base em
informacgoes provenientes do preenchimento de abas anteriores, como Data de Ingresso no
Cargo e Data de Inicio da Concessao, é gerada uma tabela de tempos, conforme pode ser
visualizada nesta figura. Nessa mesma pagina é possivel a adigao de afastamentos, tempos
ponderados e tempos averbados. Essas adi¢oes refletem na tabela de tempos, alterando
o tempo de inativacao do servidor. O tempo de inativacao é um dos campos do ato que
pode ser informado no cadastramento de uma RS e serve para identificar se o servidor

atingiu ou nao o tempo de servigo.

# DADOS DE TEMPOS (5/8)

10/05/1990 06/05/2017

# Ano TempoBruto Lic. Dedutiveis Faltas Suspenges Lic. Néo Dedutiveis Tempo Inativacéo
1 1990 235 0 0 V] Y] 235
2 1991 365 (] 0 0 0 365

3 1992 366 0 0 (o] V] 366

Figura 32: Tela do cadastro do ato de concessao, referente aos dados de tempos de servigo.
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5 Recomendacoes de melhorias

Apresentados os projetos Legis e SIAI AP Concessoes, este capitulo visa explicitar
recomendacoes objetivando o aprimoramento dos projetos. Essas recomendagoes estao
relacionadas com limitacoes técnicas e negociais encontradas no ambito dos produtos

desenvolvidos.

5.1 Recomendacoes técnicas

Apos o desenvolvimento dos projetos, é natural, principalmente em virtude da experi-
éncia obtida inerente aos problemas enfrentados, a detecgao de limitagoes técnicas. Nesse
sentido, foram encontradas anomalias de c6digo e de arquitetura que serao explanadas nas
subsecoes a seguir, além de problemas relacionados aos procedimentos de build e deploy

e de rastreabilidade de requisitos.

5.1.1 Implementacao de classes base nas arquiteturas do Client
eAPI Solution

Apesar da posse de uma arquitetura bem componentizada (Figura @, a mesma nao
contém classes base, tanto no Client quanto na API Solution, capazes de herdar méto-
dos de utilizacao comum. Essas classes, uma vez parametrizadas por um objeto genérico
Object, teriam seus métodos operédveis para qualquer entidade de dominio. Com isso, a
auséncia delas provocou a duplicacao de co6digo, considerado como um tipo de anomalia
ou code smell que, de acordo com Fowler e Beck [5], a remogao dessas duplicagoes promove

uma melhor legibilidade e manutencao do codigo.

Nesse cenério, as implementagoes das classes TypeScript (controllers) que compoem
Client, responsaveis por controlarem as informacgoes que sao exibidas nos HTML’s pos-
suem, em comum, diversos métodos que poderiam estar escritos concentrados numa classe

base BaseComponent. Essa, por sua vez, caso existisse e estendesse essas classes contro-
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ladoras, faria com que a necessidade de reescrever diversos métodos comuns, de forma
repetida, fosse evitada. De forma analoga, a mesma anomalia é recorrente na API Solu-

tion, em seus componentes internos API, ApplicationService e Infra.

5.1.2 Refatoracao na dependéncia implicita do Client, com o TCE-
Admain e API Solution

Apesar de impactar negativamente na qualidade do cédigo e, principalmente, a sua
capacidade de manutengao [4], a existéncia da anomalia arquitetural do tipo Implicit
Dependency (do portugués: Dependéncia Implicita) [I2] presente na arquitetura do SIAI,
nao impossibilitou o desenvolvimento dos requisitos funcionais, especificados através dos
casos de uso elencados nas tabelas[3] e 4]l Essa dependéncia refere-se ao controle de acesso
do TCEAdmin, que estabelece como regra a necessidade da classe controller, da API

Solution, possuir o mesmo nome do componente controlador, do Client.

De modo exemplificativo, para que o TCEAdmin conceda acesso a determinado usué-
rio para uma pagina de consulta cujo HT'ML é renderizado pela construg¢ao do compo-
nente ConsultaComponent a API deve, obrigatoriamente, ter uma classe controller tam-
bém com o prefixo "Consulta", concatenado com o termo "Controller", o seja, Consul-
taController. Além disso, os métodos de ConsultaController devem conter a anotacao
Authorize TCE("TCE-OperadorExterno”), caso o usuario seja um operador da rede ex-

terna ao TCE/RN ou, caso contrario, Authorize TCE("TCE-OperadorInterno”).

No decorrer do desenvolvimento do Legis, antes de realizar a sua integragao com o
TCEAdmin, esse problema nao ocorria. Podemos, assim, observar na Figura como
eram as chamadas dos componentes Legislacao CompletaComponent, LegislacaoResumida-
Component e LegislacaoConsultaComponent, para a API Solution, através do controller
LegislacaoController, nao havendo a necessidade de ser um para um. Apos fazer a integra-
¢ao com o TCEAdmin, foi necesséria a criagao de uma classe LegislacaoBaseController,
de modo que cada péagina tivesse a chamada para um controller especifico, conforme pode

ser observado a partir da Figura [34]
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Client

Q1O

Leaisl C Tatal, 8 e R, o

ponent  Legisl ConsultaComponent

\ API Solution /

LegislacaoController

+ put(id : int) : Task<HttpResponseMessage>

+ post(legislacao : Legislacao) : Task<HitpResponseMessage>

+ delete(id - int) - Task<HtipResponseMessage>

+ get(id - int) - Task<HttpResponseMessage>

+ filtrarLegislacao(numero : int?, ano : int?, idTipoNorma : int?, idEsfera : int?, idAssunto : int?) : Task<HtipResponseMessage>
+ downloadAnexo(id : int) - Task<HttpResponseMessage=

Figura 33: Estrutura de classes antes da integracao do Legis com o TCEAdmin.

1 [0s métodos foram
Client API Solution [PEAETr
controllers de acordo
com a sua pagina de
chamada
[
+ put(id - int) : Task<HtipResponseMessage>
LegislacaoCompletaComponent . Legislacao) - T
— -
—
+put(d - int): Task<HtpResponseMessage>
LegislacaoResumidaComponent ) Legislacao): T ———
LegislacaoConsultaController
|—O + delete(id - int)  Task<HtpResponseMessage>
+gel(d :int) : Task<HlipResponseMessage>
Legi +flrart int2, ano - int?, idTipollorma :int?, idEsfera - nt?, idAssunto  int?) : Task<HtpResponseMessage>
. int): T

Figura 34: Estrutura de classes apos a integracao do Legis com o TCEAdmin.

Ao analisar a arquitetura foi verificado que essa dependéncia implicita existente entre
o Client e a API Solution, na qual exige a implementacao de classes com o mesmo nome,
nao é necessaria para o controle de acesso. O controle é realizado mediante a atribuigao
de paginas e agoes para o usuario. Primeiramente, ao cadastrar uma pégina, deve-se
atribuir o nome do componente do Client. Em seguida, ao cadastrar as agoes, atribui-se
o nome do método do controller da API Solution, que deve estar escrito com a anotagao
Authorize TCE(). Dessa forma, tanto Client ja é capaz de reconhecer as paginas que devem
ser listadas para o usuéario logado, quanto a API Solution, as a¢coes que o mesmo deve ter

o acesso concedido.

5.1.3 Automacao de procedimentos de build e deploy

Conforme pode ser observado na Figura|l4] o processo de disponibilizacao da aplicacao
nos ambientes de desenvolvimento, homologagao e produgao, sao manuais, havendo a

necessidade de, até mesmo, alteracao de referéncias no proprio codigo. Nesse sentido,
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a partir da migracao que esta sendo realizada pela DIN para o uso do GitLab, como
repositoério de codigo, recomenda-se o seu uso também para o propoédsito de integracao
continua. A integracao continua consiste em executar um pipeline de script antes de fazer
um merge com a branch principal. Esse pipeline pode conter estagios de build, testes e

deploy e, casos todos eles sejam executados com sucesso, o merge é realizado.

5.1.4 Aprimoramento da rastreabilidade de requisitos

Para a documentacao de requisitos foram utilizados templates disponibilizados pela
gestao da DIN na ferramenta Microsoft Word, um processador de texto criado pela Micro-
soft Office. Apesar da Microsoft Word ser uma ferramenta rica de funcionalidades e que
disponibiliza a fungao hypertext, util na para manter a rastreabilidade dos requisitos (RT)
[8], algumas dificuldades relacionadas ao seu uso podem implicar na qualidade da RT do
projeto. Segundo Gotel e Finkelstein [7], conclui-se que os responsaveis pela manutengao
dos requisitos nao devem sofrer resisténcia pelo uso ferramental e, diante da utilizacao
da Microsoft Word, foram encontradas as seguintes dificuldades: (i) Lentidao na execugao
de mais de um documento, simultaneamente; (ii) Versionamento limitado, realizado pelo
Active Directory do Microsoft Windows; e (iii) Documento com gravagao bloqueada caso

esteja sendo executado por outro usuério.

Dessa forma, recomendavelmente, uma 6tima ferramenta para esse propodsito é a Wiki.
Minocha e Thomas [9] realizaram um estudo pratico com o uso da Wiki com uma turma
de pos graduagao na universidade The Open University. Nesse estudo, foi possivel concluir
diversas vantagens em relagao a ferramenta. Em relagao a RT, foi afirmado que "a Wiki
permite que um historico e trilha de auditoria da documentacao sejam automaticamente
mantidos e referenciados no futuro, permitindo assim a rastreabilidade dos requisitos até
o desenvolvimento". Em se tratando das dificuldades (i), (ii) e (iii), citadas no uso da
Microsoft Word, estas, nao acontecem no Wiki, por ser uma ferramenta colaborativa e ter
os requisitos escritos em documentos HTML, ou seja, de forma leve e carregados por um

navegador.

5.2 Recomendacoes negociais

Em termos de recomendagoes negocias, o que esta se¢ao apresenta também pode ser
entendido como sugestoes, pois vale ressaltar que a implementacao de qualquer requisito

cabe a aprovacao do cliente.
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5.2.1 Aprimoramento da consulta de legislacao, do Legis

A consulta de legislagao do Legis foi implementada com a disponibilizacao de filtros,
cuja informacoes sao providas pela base de dados BdLegislacao. Sabendo que o cadastro
de uma norma obriga o upload de um arquivo no formato PDF, uma limitacao presente
na consulta é a falta de um campo que faga a leitura dos anexos de legislacao, no servidor
de arquivos. Essa funcionalidade, uma vez implementada, agregaria mais facilidade para

o usuario em encontrar a informacao desejada.

Ainda em relacao ao aprimoramento da consulta, poderia ser implementada uma busca
em OCR, uma técnica de conversao de imagens em texto, através do reconhecimento
optico de caracteres [I0]. Ao disponibilizar o Legis em produgao, foi verificada algumas
ocorréncias de normas cadastradas com PDF contendo imagens de normas digitalizadas,

o que impossibilitaria a realizagao da sua leitura sem o uso dessa tecnologia.

5.2.2 Disponibilizacao de portal ptiblico para consulta de legisla-
cao

O Art. 431, inciso I1I, do Regimento Interno do TCE /RN, regulamenta que o Tribunal
deve manter uma base legislativa, de acesso publico, incluindo toda a legislagao estadual
e municipal. Ainda que o Legis tenha sido desenvolvido, o mesmo ainda possui acesso
restrito mediante a realizacao de login. Dessa forma, recomenda-se a implementacao de

um portal piblico para a disponibilizagao das normas cadastradas no Legis e ja validadas
pelo TCE/RN.

5.2.3 Insercao da processualizacao do ato no escopo do SIAI AP
Concessoes

Conforme explicado no Capitulo [4, o fluxo do ato de beneficio no ambito processual
nao estd no escopo do SIAI AP Concessoes. Apesar dessa limitagao estabelecida nas
fases iniciais do projeto, é amplamente possivel a implementacao de uma funcionalidade
para acompanhamento do ato nessa fase do fluxo. Mesmo que o STAI AP Concessoes
nao incorpore funcionalidades para o ambito processual do ato, a sua integragao com a
base do sistema responséavel por agregar essas funcionalidades, permitira desenvolver o

acompanhamento processual, no STAI AP Concessoes.
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6 Consideracoes finais

Com a execugao do projeto de desenvolvimento dos sistemas Legis e SIAT AP Con-
cessoes, realizado no TCE/RN e amparado pelos ensinamentos obtidos em sala de aula
junto aos professores que compoem a Residéncia em TI Aplicada a Area Juridica, do
IMD, é conclusivo que os objetivos do curso foram atendidos. Em desfecho, no a&mbito
da UFRN tem-se um projeto académico aprazivel de resultados reconhecidos (Anexo .
Para os alunos, uma experiéncia enriquecedora em todos os sentidos: profissionalmente,
academicamente e pessoalmente. E, por fim, o TCE/RN, beneficiado por introduzir ideias
e melhorias tecnoldgicas em seus procedimentos de trabalho. Assim, as proximas secoes
deste capitulos irao, respectivamente, sintetizar as principais contribui¢oes e mencionar o

que pode ser realizado de trabalhos futuros, visando a continuidade e melhoria do projeto.

6.1 Principais Contribuicoes
Em relagao as principais contribuicoes do presente trabalho, tem-se:

1. Desenvolvimento do Legis (100% dos casos de uso);

(a) Em um trabalho paralelo, também da residéncia e realizado pelo aluno Joh-
nathan Santiago, foi aplicado um survey com os usuarios do Legis em que foi
possivel validar a sua importancia. Todos os respondentes, incluindo usuérios

internos e externos ao TCE/RN demonstraram-se satisfeitos com o sistema.

2. Documentagao do Legis, além de contar com um manual de uso que pode ser aces-

sado através do Anexo [D}

3. Entrega do Legis em produgao, instituido pela Resolugao 23/2017 do TCE/RN
(Anexo [A} Anexo [C));

4. Desenvolvimento de 44% dos casos de uso previstos do SIAI AP Concessoes;
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5. Documentagao do SIAI AP Concessoes (100% dos casos de uso previstos);

6. Analise critica e recomendacoes de melhorias técnicas e negociais no ambito do

desenvolvimento dos sistemas.

6.2 Trabalhos futuros

Visando a continuidade do projeto, tem-se como prioridade o desenvolvimento dos
casos de uso nao concluidos do sistema SIAI AP Concesoes, elencados na Tabela [4] do
Capitulo[d] Em seguida, levando em consideragao trabalhos que possam aprimorar tanto o
Legis quanto o STAI AP Concessoes, tem-se como sugestao, a execugao das recomendagoes

explanadas no Capitulo [5

Ainda em se tratando de trabalhos futuros, sugere-se também a execucao de um
projeto relacionado e nos mesmos moldes do STAI AP Concessoes, o STAI AP Concursos.
A ideagao desse projeto ja foi, por diversas vezes, pautada em reunioes realizadas durante
a residéncia. Sabendo que o STAI AP Concessoes é responsavel pela concessao de beneficios
previdénciarios e, inclusive, de aposentadorias, essa esta sujeita dar origem a vacéancias.
Nesse circunstancia, pode-se concluir que, a concessao de um beneficio de aposentadoria,
nesse sistema, liberaria uma vaga no sistema SIAI AP Concursos. Esse vinculo entre os
dois sistemas tornaria ciclico e amplamente sistematizado o fluxo do funcionalismo piiblico

do Estado do RN.
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ANEXO A - Noticia sobre a criacao do
Sistema Legis, publicada no site
oficial do TCE/RN

No dia 15 de Agosto de 2018 foi publicada no site oficial do TCE/RN uma noticia
intitulada Sistema Legis: Tribunal de Contas cria ferramenta eletronica para coleta e

divulgagcao de normas. A matéria completa é apresentada no texto a seguir.

"O Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN) aprovou, em sessao realizada
na terca-feira (15/08), a Resolu¢ao N° 23/2018, que institui o Sistema Legis
e fixa a obrigatoriedade do envio de normas pelos institutos responsaveis pela
gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) jurisdicionados da
Corte de Contas estadual. Trata-se de uma ferramenta eletrénica de coleta e

divulgacao da legislacao estadual e municipal relacionada aos RPPS.

O sistema Legis serd alimentado mediante cadastro das suas normas pela Ad-
ministragao Publica Estadual e Municipal do Estado do Rio Grande do Norte,
com acesso por meio do Portal do Gestor do TCE/RN, disponivel no sitio
eletronico www.tce.rn.gov.br, obedecendo a forma e as configuragoes estabe-

lecidas na Resolugao e no Manual do Sistema Legis.

Os institutos responsaveis pela gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia So-
cial terao prazo até o dia 1° de outubro de 2018 para cadastrar no novo sistema
a legislacao vigente relativa aos seguintes pontos: I - Constituicao Estadual; 11
- Lei Orgéanica Municipal; III - Estatuto ou Regime Juridico Unico dos servi-
dores do Estado ou Municipio; IV - Regulamentacao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, contendo Planos de Beneficios e de Custeio; V - Criagao,
extingao, regulamentagao ou reorganizacao de érgao ou entidade; VI - Criagao,
extincao ou alteracao de cargos publicos; VII - Instituicao, alteragao, atualiza-
¢ao, corregao, reajuste ou revisao geral de vencimentos e remuneracgoes; e VIII

- Criagao, extingao, alteragao ou incorporagao de vantagens remuneratorias.



O TCE dara suporte aos gestores que devem enviar as informagcoes por meio
do sistema Legis. As davidas podem ser sanadas em contato com os telefones

3642-7275 (DIN) e 3642-7243 (DAP), além do e-mail legis@tce.rn.gov.br.

A inclusao no Sistema Legis das normas sera obrigatoria e independente de
prévia solicitacao, devendo ser realizada nos prazos estabelecidos pela Reso-
lugdo 23/2018. A legislagdo superveniente que trate da matéria em questao
devera ser cadastrada no prazo de 10 dias ap6s a publicacao da nova norma
na imprensa oficial. O arquivo a ser cadastrado devera preencher a requisitos

técnicos descritos na Resolucao.

A responsabilidade pela validade, integridade e consisténcia das informagoes
encaminhadas e disponibilizadas no Sistema Legis sera dos gestores dos érgaos
e entidades remetentes. As normas deverao ser cadastradas em resolugao gra-
fica legivel e integral, devendo o arquivo incluido corresponder a reprodugao

exata e auténtica do documento original editado pela Administragao Publica."
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ANEXO B - Publicacao realizada pelo IMD,
em seu portal oficial, destacando

o desenvolvimento dos sistemas
Legis e SIAI AP Concessoes

No dia 12 de Setembro de 2018 foi publicada no site oficial do IMD uma noticia
intitulada FEstudantes do IMD desenvolvem sistema para agilizar andlise de processos pelo

TCE. A matéria completa é apresentada no texto a seguir.

"Estudantes do Instituto Metropole Digital (IMD/UFRN) elaboraram um sis-
tema de informéatica que pode revolucionar o andamento dos processos para
concessao de beneficios previdenciarios. Trata-se de um programa que retine
e automatiza o acesso de toda a legislagao municipal, estadual e federal que

trata sobre Previdéncia publica.

Intitulado Sistema Legis, o software foi desenvolvido por alunos da “Residéncia
em TI Aplicada & Area Juridica” do IMD, em parceria com Tribunal de Consta
do Estado (TCE/RN). A ideia é que a ferramenta proporcione economia de
tempo para que o TCE aprove os pedidos de beneficios relacionados tanto
a previdéncia do Governo do Estado, como aos sistemas previdenciarios dos

municipios do Rio Grande do Norte.
Concessoes

A ideia de desenvolver o Sistema Legis surgiu em meio ao desenvolvimento de
outro software, chamado “STAI AP Concessoes”. Este tera como fungao auto-
matizar a anélise de concessoes de aposentadoria e outros beneficios sujeitos
a revisao do TCE. Mas ele precisava ser alimentado por toda a legislacao per-

tinente a area e é ai que entra em cena o Sistema Legis, responsavel por esse

papel.



Assim, munido pelo Sistema Legis, o STAI AP Concessoes agilizara os processos
relacionados a beneficios previdenciarios ao fazer uma analise automatica dos
critérios ja no cadastro da solicitacao. A intencao, além de diminuir o tempo
de analise e agilizar a validacao do beneficio, é também ter um calculo direto

do valor do mesmo.
Criadores

Um dos criadores de ambos os sistemas, o estudante da Residéncia em TI
Renato Mesquita, explica que, dentro do TCE, “um funcionario analisa quatro
atos ao dia, ou seja, duas horas por ato. Com o sistema, vai passar a 15
minutos por ato”. Além dele, também atua no desenvolvimento dos sistemas
o estudante Johnathan Moroni e ambos sao orientados pelos professores do

IMD Jair Leite e Marcel Oliveira.

Renato Mesquita também explica que, apesar de ser inicialmente usado para a
area previdenciaria, o Sistema Legis podera ser aplicado, no futuro, em outros
setores e instituigoes juridicas. Ja o STAT AP Concessoes deve ser langado em

setembro do préximo ano.

Atualmente, o Sistema Legis ja estd em funcionamento parcial, servindo como
fonte de pesquisa para os servidores do TCE, uma vez que os érgaos jurisdi-
cionados estao cadastrando nessa ferramenta as leis referentes a Previdéncia

Social."
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ANEXO C - Resolugao 23/2017 do TCE /RN,

responsavel por instituir o Legis
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EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO &
anos

572017

RESOLUCAO N° 023/2018 - TCE, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Institui o Sistema LEGIS e fixa a obrigatoriedade do envio
de normas pelos Institutos responséaveis pela gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social jurisdicionados
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribui¢des constitucionais, € tendo em vista as competéncias que lhe conferem os
arts. 1°, §3° e 7°, XIX da Lei Complementar Estadual n°® 464, de 5 de janeiro de 2012 - Lei
Organica do TCERN, combinado com os arts. 2°, §3° e 12, IX do seu Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo n° 009, de 19 de abril de 2012;

CONSIDERANDO a necessidade de divulgacdo de informacgdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes, conforme preconiza a Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o direito fundamental de acesso a informacgdes, previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica fomenta o exercicio do controle social,

CONSIDERANDO que a gestdo eficiente da informagdo tem papel fundamental na
consecucdo dos objetivos estratégicos das instituicdes publicas e na melhoria de seu
desempenho, especialmente quando sao utilizados recursos viabilizados pela tecnologia, os
quais permitem o acesso amplo a dados pertinentes a atuagao do Poder Publico;

CONSIDERANDO o desenvolvimento de sistema de remessa e andlise
informatizada das concessdes de beneficios previdenciarios para fins de registro e a
necessidade de obtencdo de legislagdo dos municipios que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social para o pleno e regular funcionamento da ferramenta eletronica;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Legis, que consiste em ferramenta eletronica de
coleta e divulgacdo da legislacdo estadual e municipal correlata a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 431, III, do Regimento Interno
do TCE/RN.
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Art. 2°. O Sistema Legis serd alimentado mediante cadastro das suas normas pela
Administragdo Publica Estadual e Municipal do Estado do Rio Grande do Norte, com acesso
por meio do Portal do Gestor do TCE/RN, disponivel no sitio eletronico www.tce.rn.gov.br,
obedecendo a forma e as configuragdes estabelecidas nesta Resolucdo e no Manual do

Sistema Legis.

Art. 3°. A responsabilidade pela validade, integridade e consisténcia das informagdes
encaminhadas e disponibilizadas no Sistema Legis sera dos gestores dos 6rgaos e entidades

remetentes.

Art.4°. As normas deverdo ser cadastradas no Sistema Legis em resolugdo grafica
legivel e integral, devendo o arquivo incluido corresponder a reproducao exata e auténtica do

documento original editado pela Administragao Publica.

§ 1° O arquivo a ser cadastrado no Sistema Legis devera preencher os seguintes

requisitos técnicos:

I — estar em formato PDF que permita buscas e pesquisas textuais por recursos de

informatica disponiveis (PDF pesquisavel);
IT — ter tamanho maximo de 10 (dez) megabytes;
IIT — ndo estar corrompido;

IV — estar livre de virus ou ameagas que possam comprometer a confidencialidade,
disponibilidade e integridade do portal do Tribunal; e
V — permitir a importagao e exportagao.

§ 2°. O uso da chave de acesso (login) e da senha gera presungdo da autenticidade e
confiabilidade dos arquivos armazenados no Sistema Legis, cabendo ao responsavel a regular

utilizacdao e manejo da chave e da senha registradas.

§ 3° A legislacdo enviada serd objeto de validacdo interna desta Corte, cabendo

comunicac¢do direta ao responsavel ou usudrio por meio eletronico para retificacdo de dados
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que ndo atendam ao disposto no caput e no § 1° deste artigo, no prazo de 10 (dez) dias.

(Redacao dada pela Resolucdo n° 027/2018-TCE)

§ 4°. Em caso de ndo atendimento ao contido no paragrafo anterior, aplica-se ao

responsavel o disposto no art. 7° desta Resolugao.

Art. 5°. O cadastro de usuarios no Sistema Legis, designados pelos responsaveis
elencados no art. 3° desta Resolucdo, sera efetuado em conformidade com o contido na
Portaria n°® 186/2016-GP/TCE, que disciplina as instrugdes gerais € os procedimentos
pertinentes a operacionalizagdo do Portal do Gestor do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Norte.

Art. 6°. Os Institutos responsaveis pela gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte terdo prazo
até o dia 22 de outubro de 2018 para cadastrar no Sistema Legis a legisla¢do vigente relativa

a: (Redacdo dada pela Resolucio n°® 027/2018-TCE)

I - Constituicao Estadual;
II - Lei Orgénica Municipal;
III - Estatuto ou Regime Juridico Unico dos servidores do Estado ou Municipio;

IV - Regulamentac¢do dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, contendo Planos

de Beneficios e de Custeio;
V - Criagdo, exting¢do, regulamentacdo ou reorganizacao de 6rgao ou entidade;
VI - Criagdo, exting¢do ou alteragdo de cargos publicos;

VII - Instituicdo, alteragdo, atualizagdo, correcdo, reajuste ou revisdo geral de

vencimentos e remuneragdes; €

VIII - Criagdo, extingdo, altera¢do ou incorporagdo de vantagens remuneratorias.
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§1°. A inclusdo no Sistema Legis das normas relativas as matérias elencadas nos
incisos I a VIII deste artigo sera obrigatdria e independente de prévia solicitagdo, devendo ser

realizada nos prazos estabelecidos nesta Resolugao.

§2°. A legislacao superveniente que trate da matéria indicada neste artigo devera ser

cadastrada no prazo de 10 (dez) dias apos a publicagdo da nova norma na imprensa oficial.

Art. 7°. A remessa intempestiva ou a auséncia de envio das normas elencadas no art.
6° desta Resolucao implicara na aplicagdo aos responsaveis, pelo Tribunal de Contas, de
multa prevista no art. 107, II, “f”, da Lei Complementar Estadual n® 464, de 5 de janeiro de

2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 8°. A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 14 de agosto de 2018.

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Presidente

Conselheiro Substituto MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO
(em substitui¢do legal)

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES

Conselheiro Substituto ANTONIO ED SOUZA SANTANA
(em substitui¢do legal)

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
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Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Fui presente:

Bacharel RICART CESAR COELHO DOS SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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SISTEMA LEGIS

VISAO GERAL

O Sistema Legis, ferramenta eletronica de coleta e divulgacdo de legislacdo local (Estadual e
Municipal) relacionada a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, é
organizado, na sua fase inicial de implantacdo, pela Diretoria de Informatica (DIN) e pela
Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) do TCE/RN.

A versdo inicial do Legis sera utilizada para a captura de normas que impactam diretamente na
analise da concessdo de beneficios previdenciarios sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas,
nos termos do art. 71, lll, da Constituicao Federal e do art. 53, lll, da Constituicdo Estadual. Em
razdo disso, os destinatdrios iniciais do Legis sdo os gestores e servidores dos orgaos que
administram os Regimes Proprios de Previdéncia Social jurisdicionados ao TCE/RN.

O Legis, em suas proximas versoes, sera expandido para possibilitar o cadastro de legislacao
oriunda de todos os érgdos jurisdicionados ao Tribunal e o acesso sera universalizado, através
do portal do TCE/RN.

CADASTRO DE USUARIO

Para incluir normas no Legis, é necessario que vocé seja usudrio do sistema. Solicite, nos
termos da Portaria n? 186/2016-GP/TCE, o cadastro de usudrio para o acesso especifico ao
Legis através da area do Portal do Gestor, disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte.

Link para cadastro: http://www.tce.rn.gov.br/PortalGestor/SolicitacaoCadastro.

ACESSO

Para acessar o sistema Legis, no sitio eletrénico do Tribunal de Contas (www.tce.rn.gov.br),

clique no icone “Portal do Gestor”:
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Contas

TCE determina que Tribunal de Justiga néo efetue
pagamentes de licengas-prémio a magistrados

Décima edigZo do projeto Sexta de Comas debate
accountability na administragio pablica
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de artesanato e material reciclado

Feriado de Corpua Christi prorroga prazos processuais
e envio da declaragdc de bens =0 TCE Nio sou um robé

Ver todas as noticias Busca avangada

Agenda do gestor

Transparéncia Portal do Gestor
Jurisdicionados
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anos
"9857-217

#& Inicial 1 Institucional @ MP|TCE # Escola de Contas Corregedoria

Inicio / PortalGestor u
£ Voltar . P
0 Portal do Gestor do TCE/RN é um ambiente disponibilizado, via internet, aos Orgdos

Jurisdicionados com a finalidade de coletar e divulgar informacdes relacionadas as atividades do
Controle Externo, nos termos do que determina a Resolugéo n® 012/2016.

Visualizar Portaria

Solicitar cadastramento 0 acesso ao Portal do Gestor somente serd autorizado apds o prévio cadastramento e
habilitagdo dos usudrios. Para tanto, o usudrio deve preencher, imprimir e assinar o formuldrio

Emitir 2° via de cadastro eletrénico abaixo e dirigir-se ao Tribunal de Contas do Estado, anexando-se os seguintes
documentos:

Duvidas de Acesso ao Portal
do Gestor

01 (uma) foto 3x4, recente, preferencialmente com funde branco;
Copia do documento de identidade (RG]

Copia do documento do cadastro da
Copia de comprovante de residéncia;
Cépia do ato de nomeag&o na hipétese de cargo, de contrato tratando-se de emprego
publico ou de diplomag&o no caso de agente politico.

0a fisica (CPF);

Fale Conosco

L

S6 text

Imagem 1.2 — Sitio eletrénico do TCE/RN — acesso ao Portal do Gestor

Na sequéncia, faga login com o seu perfil previamente cadastrado e senha exigida:
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PORTAL DO GESTOR - 2.1.6

=
&

Esqueceu sua senha?

Imagem 1.3 —Tela de acesso ao Portal do Gestor

Apds acesso ao Portal do Gestor, selecione, nas op¢des do lado esquerdo da tela, o item
“Legis”:

Nome do Servidor
@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

) Instituto de Previdéncia

Portal Do Gestor Eagins Iuiolal

MESA ELETRONICA

ATENGAO

DOCUMENTOS

n SERVICOS Informe o enviador do Didrio Oficial, conforme a RESOLUGAO N° 035/2016- TCE, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016, clicando aqui
a (

[BY SISPATRIGESTOR

B cOMUNICACAO ELETRONICA
B Desconto em Folha
a Gerenciar Pessoas Inidéneas e

Suspensas

o

Acompanhamento
de Editais
aguardando
resposta (0)

Comunicagtes
Eletrénicas (0)

Agenda do
Gestor{0)

A

Pendéncias das

Entrega dicas

Imagem 2 — Exemplo de localizagdo do Legis no Portal do Gestor

Caso nao encontre a op¢do de acesso ao Legis no Portal do Gestor, verifique se seu cadastro
foi devidamente efetuado, conforme descrito no item anterior. Caso seu cadastro tenha sido
realizado, mas o acesso permaneca desabilitado, contate o suporte ao usuario através do
telefone (84) 3642-7275 ou pelo e-mail siai@tce.rn.gov.br para solugdo de problemas de

acesso.
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CADASTRO DE NORMAS

Inicie o cadastro de normas relativas ao seu Ente clicando, no menu de opg¢des, no lado
esquerdo da tela,em “Legislacdo” e, em seguida, “Cadastrar Legislacdo”, conforme telas
abaixo:

Bem-vindo ao Legis

Py Aqui vocé acessa as normas do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Norte.

B Lesgislacio Baixe aqui a Resolugéo e o Manual do Legis.

® Sair

Imagem 3.1 — Localizagdo da opgdo “Legislagdo”

Bem-vindo ao Legis

Aquivocé acessa as hormas do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Norte.

< Voltar | Legislagio

Cact b Baixe aqui a Resoluco e 0 Manual do Legis.

Consultar Legislacio

Imagem 3.2 — Localiza¢do da opgdo “Cadastrar Legislagdo”

Para cadastrar a legislacdo relativa ao seu Ente, sdo obrigatérias informagdes do item a ser
incluido:

Municipio — Campo fixo pré-designado pelo sistema, de acordo com o Municipio ao qual o seu
6rgdo é vinculado. Ndo ha possibilidade de cadastro de normas de outra cidade ou Ente nao
relacionado ao érgdo do usudrio. Por exemplo: um usudrio cadastrado pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Mossoré podera incluir apenas a legislacdo correlata ao Municipio
de Mossord, ndo sendo possivel a escolha de outro Municipio ou do Estado para a insercédo de
normas. No caso de cadastro por 6rgdo vinculado a Administracdo Publica Estadual, este

campo ndo estara disponivel.

Tipo da Norma — Deve ser escolhido entre os tipos de normas pré-cadastrados, quais sejam:
Constituicdo Estadual e Emendas a Constituicdo Estadual (apenas para drgdo vinculado a
Administracdo Publica Estadual), Lei Organica Municipal e Emendas a Lei Organica Municipal
(apenas para 6rgdo vinculado a Administragdo Publica Municipal), Lei Complementar, Lei
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Ordinaria, Decreto, Decreto Legislativo, Instru¢do Normativa, Resolugdo, Resolucdo Legislativa,
Portaria e Parecer Normativo. Em caso de necessidade de tipo de norma além dos
relacionados, contate a Equipe de Negdcio do Legis para que seja verificada a viabilidade de
inclusdao de novo tipo.

Numero — Numero da norma, de acordo com o registrado quando de sua sanc¢do ou
promulgacdo. Deve ser incluido sem zeros a esquerda.

Ano — Designacao de ano da norma, de acordo com o registrado quando de sua san¢ao ou
promulgacgao.

Assunto da Norma — Escolha de assuntos relacionados a norma a ser cadastrada nos termos
do art. 32 da Resolucdo n? 023/2018-TCE, sendo permitida multipla escolha de assuntos. Em
caso de necessidade de assunto de norma além dos relacionados, contatar a Equipe de
Negdcio do Legis para que seja verificada a viabilidade de inclusdo de novo assunto.

Data de Publicacdo — Indicacdo da data em que a norma foi publicada em meio oficial.

Meio de Publicacao — Indicacdo do meio de publicagdo da norma. Caso a publicagcdo tenha
ocorrido apenas em mural, deve ser escolhida a opcdo “Diario Oficial do Municipio”, no caso
de Entes municipais ou “Didrio Oficial do Estado”, no caso de Entes vinculados a Administracdo
Estadual.

Anexo — Inclusdo de arquivo contendo a norma, com observancia obrigatdria dos requisitos
estabelecidos pelo art. 62 da Resolugdo n2 023/2018-TCE (formato PDF pesquisavel, com
tamanho de até 10mb).

A tela de cadastro de legislacio a ser preenchida aparecerd para o usudrio conforme
demonstrado na figura abaixo:

Cadastro de Legislagéo

Estafuncionalidade permite cadastrar os dados de uma norma. Preencha os campos abaixo e anexe o arguivo referente 3 norma em formato PDF pesquisavel.
Posteriormente, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte fara a validagio do cadastro.

Municipio: Tipo da Norma:* Namero: Ano:*

Assuntoda Morma: Data de Publicagao: Meio de Publicagdo:

-~ 02/0%/2013 -

Escolner arquivo | LCM 32-2013 - Cruzeta.pdf

Imagem 3.3 - Exemplo de cadastro de legislagao
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Preenchidos os campos, é necessario clicar no botdo “Cadastrar” para efetuar a remessa dos

dados no sistema.

VALIDACAO DA LEGISLACAO

Apds o cadastro pelo usuario, a norma passara por validagao pela Equipe de Negdcio do Legis,
composta por servidores do TCE/RN.

O procedimento de validagdo, além de confirmar se os dados e arquivos estdo de acordo com
o art. Art. 62 da Resolugdo n? 023/2018-TCE, serve para a complementacdo das informacdes
gerais da legislacdo e adi¢gdo de novos indexadores de busca.

Conforme estabelecido pelo art. 62, §32, da Resolucdo n® 023/2018-TCE, se detectadas
inconsisténcias no cadastro da legislacdo, a Equipe de Negdcio do Legis efetuara contato direto
com o usudrio ou o responsavel por meio de comunicagao eletrénica (preferencialmente pelo
e-mail cadastrado para acesso ao Portal do Gestor) para a tomada de providéncias necessarias
a retificacdo dos dados.

Em caso de negativa ou inércia do usuario e do gestor em proceder com as correcdes
solicitadas, serd instaurado procedimento para aplicacdo das penalidades previstas em lei.

Apds a validacdo pela Equipe de Negdcio do Legis, a norma cadastrada ndo poderd sofrer
alteragGes pelo usuario.

(_ A

ATENCAO — A norma sé podera ser editada ou excluida pelo usuario caso ndo tenha sido
validada pela Equipe de Negdcio do Legis. Apds a validagao, a alteracio de campos ou
arquivos da legislagdo cadastrada podera ser efetuada apenas pela Equipe de Negdcio do
sistema, por meio de solicitagdo do usuario ou responsavel, através do e-mail

cgis@tce.rn.gov.br. J

CONSULTA E EDICAO DE LEGISLACAO

A consulta de legislagdo esta disponivel, na versdo 1.0 do Legis, apenas pelos usudrios do
sistema.

O acesso se da pela escolha, no lado esquerdo da tela, da opcdo “Legislacdo” e, em seguida,
“Consultar Legislacdo”, conforme imagens abaixo:
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Bem-vindo ao Legis

) Aquivocé acessa as hormas do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Norte.
< Voltar | Legislaggio

Cadastrar Legislacio

Baixe aqui a Resolu¢io e 0 Manual do Legis.

Consultar Legislacio

Imagem 4.2 — Localizagdo da opg¢do “Consultar Legislagdo”

Além da legislacdo municipal e estadual, estara disponivel para consulta, na versao inicial do
Legis, a legislacdo federal correlata a concessdo de beneficios previdencidrios de observancia
geral, de acordo com o rol do art. 32 da Resolu¢do n2 023/2018-TCE.

Consulta de Legislagao

Namero Ano: Tipo de Norma: Assunto da Morma:
Esfera Governamenta Municipio: Ementa:
Publicagio a partir de: Publicagio até: Situagdo da Legislagao:
dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa -
Imagem 4.3 —Tela de Consulta de Legislagao
Manual do Sistema Legis 9 de 13
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O filtro “Situacdo da Legislagdo” é relacionado as normas que foram validadas ou estdo
pendentes de validacao.

A consulta a normas pode ser efetuada mediante a pesquisa de quaisquer dos campos
utilizados na tela de cadastro, combinados ou ndo. Basta ao usudrio digitar o critério de
pesquisa e clicar no botao consultar.

Exemplo: se o usudrio deseja acessar uma norma que foi editada em 2015 pelo municipio de
Natal, mas ndo sabe o numero, basta digitar “2015” no campo Ano e escolher “Natal” na
relagdo constante no campo “Municipio”. Na sequéncia, ao apertar no botdo “Consultar”,
aparecerdao abaixo todas as normas relativas ao Municipio solicitado publicadas no ano
informado.

Também é possivel clicar em “Consultar” sem preencher nenhum dos campos para que
apareca abaixo toda a legislagcdo cadastrada e validada até o momento.

Resultado da Consulta

Listar 10 v  registros n

# Esfera Municipio - Tipo da Norma - Numero/Ano Publicagdo ~ Walidada? ~ Acgbes

_ CONSTITUICAO .
1 ESTADUAL CoTADUAL 1989 03/10/1989 v vy @

2 ESTADUAL = LEI ORDINARIA 222/2000 12/12/2000 v + @

3 ESTADUAL - LEI COMPLEMENTAR 43/2018 01/01/2018 x + @
EMENDA A LEI

4 ESTADUAL - ORGANICA 2/2000 14/06/2018 x <+ @
MUNICIPAL

5 MUNICIPAL ACARI LEI ORDINARIA 456456/1955 01/01/2000 L4 + @

& MUNICIPAL AFONSO LEI ORDINARIA 234234/2014 31/12/1999 v + @

BEZERRA

Imagem 4.4 — Exemplo de relagdo de legislagdo disponivel para consulta geral

No ambito da consulta de norma também é possivel editar os dados na legislacdo ou excluir a
norma cadastrada pelo usudrio, desde que ndo tenha sido validada pela Equipe de Negécio do
TCE/RN.
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# Esfera

1 MUNICIPAL

2 MUNICIPAL

3 MUNICIPAL

4 MUNICIPAL

5 MUNICIPAL

# Esfera

Resultado da Consulta

Listar 10 v registros

Municipio

CRUZETA

CRUZETA

CRUZETA

CRUZETA

CRUZETA

Municipio

Tipo da Norma

LEI
COMPLEMENTAR

INSTRUCAQ
NORMATIVA

DECRETO

LEI
COMPLEMENTAR

LEI
COMPLEMENTAR

Tipo da Norma

Namero/Ano -

161616/2016

223/2015

221/2014

32/2013

222/2016

Nimero/Ano

Publicagio ~

01/01/2000

01/01/2000

01/01/2001

02/09/2013

01/01/2014

Publicagio

Validada? ~

Validada?

Agodes
o ¥
i} +
a <
o ¥
i +

Agodes

Imagem 4.5 — Exemplo de relagdo de normas ainda n3o validadas pelo TCE/RN

Na Consulta de Legislagdo, as seguintes acbes podem ser efetuadas:

.
@ Editar Legislacdo — permite editar os campos e arquivos anexados no cadastro de

legislacdo.

o

Excluir Legislacdo — exclui o registro de norma.

@ Consultar Detalhes da Legislacdo — abre campo de consulta detalhada da norma, com

todos os elementos informados pelo usuario e pela Equipe de Negdcio do Legis.

l Baixar Legislacao — efetua o download do arquivo PDF contendo a norma cadastrada.

No caso de norma ja validada, apenas as opg¢des “Consultar Detalhes da Legislagdao” e “Baixar

Legislagdo” estardo disponiveis ao usuario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Visualizacao da Legislacao

Mimero/Ano:

464/2012

Tipo de Norma:

Lei Complementar

Area de Atuacao:

CIVIL

Esfera:

ESTADUAL

Grgaols)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Data de Publicagdo:

06/01/2012

Inicio de Vigéncia:

06/01/2012

Meio de Pubicagdo:

Diario Oficial do Estado

Anexo:
"Lei_Complementar_n®_4642012_ Lei_Organica_do_TCERN_{Alterada_pela_LCE_n®_5312015).pdf"
Cligue aqui para baixar.
Endereco Eletrénico:
http:/fwww.tcearn.gov.br/as/download/Legislacao/Lei_Complementar_n%C2%BA_4642012_ Lei_OrgiC3%AZnica_do_TCERN_(Alt
% Clique aqui para acessar o endereco eletrénico.
Assuntols):

Orgéo ou entidade - criagdo/extingdo/regulamentagdo/reorganizacio

Ementa:

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Imagem 4.6 — Exemplo legislagdo cadastrada e validada disponivel para consulta
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RIO GRANDE DO NORTE

y ¢
@Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SUPORTE E CONTATO

Em caso de problemas relacionados ao acesso ao Portal do Gestor ou ao sistema Legis, contate
a equipe de suporte através do telefone (84) 3642-7275 ou pelo endereco de e-mail
siai@tce.rn.gov.br.

Para o esclarecimento de duvidas sobre o cadastro e consulta de legislagdo, sugestdes de
melhoria do sistema, auxilio e informagdes adicionais, contate a Equipe de Negdcio do Legis
através do telefone (84) 3642-7348 ou pelo enderego de email legis@tce.rn.gov.br.

Unidades Responsaveis pelo sistema Legis:

Diretoria de Informatica (DIN) — (84) 3642-7282 / din@tce.rn.gov.br
Titular — Alexandre Luiz Galvdo Damasceno

Diretoria de Atos de Pessoal (DAP)— (84) 3642-7347 / dap@tce.rn.gov.br
Titular — Evandro Nunes Franco

AGRADECEMOS A SUA ATENGAO!
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