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RESUMO

O presente trabalho tem como proposicédo fazer um estudo das estratégias de gestéo utilizadas
pela Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, localizada no municipio de Cruzeta — Rio
Grande do Norte, enquanto pratica premiada de “Escola de Referéncia em Gestao”, com um
titulo estadual no ano de 1999, no inicio da década de 2000, sendo “Destaque Brasil” das
melhores estratégias de gestdo nacional. Em 2005, classifica-se entre as melhores experiéncias
do Estado. Enveredar pelas experiéncias vivenciadas por essa instituicdo torna-se complexo,
mas, a0 mesmo tempo prazeroso, principalmente por utilizar uma abordagem qualitativa e
quantitativa, e uma analise do desempenho institucional de duas praticas de gestdo: de 1995 a
2002 e de 2003 a 2007. Para compreensdo do objeto, foi aplicado um questionario
investigativo com representantes da comunidade escolar e realizada uma anélise da avaliagdo
institucional e dos documentos de organizacdo institucional dos periodos supracitados a fim
de identificar as estratégias de gestdo e averiguar as influéncias do capital social, das politicas
publicas, da avaliacdo institucional, no processo de construcdo democratica que possibilitou
conquistas, destacando Cruzeta, na regido do Serido, no Estado do Rio Grande do Norte,
semi-arido nordestino, na conjuntura nacional e internacional de experiéncias bem-sucedidas
em gestdo nas categorias institucionais e de lideranca. Este estudo torna-se relevante por
permitir compreender que as préaticas culturais dos seridoenses que simbolizam um capital
social gerado com principios de confianca, reciprocidade, cultura civica, como for¢ca motriz na
superacdo dos problemas comunitarios e a conquista de principios democraticos, colaboraram
para que a escola se tornasse uma referéncia nacional em gestdo educacional. Outro aspecto
que tornaram essa escola singular foi a construcdo coletiva do projeto pedagdgico com a
participacdo civica e a cultura de auto-avaliagdo como forma de compreender a préxis
institucional e estabelecer diretrizes para melhorar a pratica pedagdgica e a gestdo em suas
maltiplas dimensdes pedagdgicas, sociopoliticas, administrativo-financeiras e juridicas.

Palavras-chave: Avaliacdo institucional. Capital social. Politicas publicas educacionais.
Gestéo democrética. Escola.



ABSTRACT

This work aims at investigating the strategies of management used by State School Joaquim
Jose de Medeiros, located in the city of Cruzeta - RN, as award practice of "School of
Reference in Management"”, with a state title in 1999 at the beginning of the decade from
2000, being "Outstanding Brazil™ from best management strategies nationally. In 2005, it is
ranked among the best experiences of the state. It has been become complex by experiencing
in that institution, but at the same time an enjoyable practice, mainly by using a social
research, in a qualitative and quantitative approach, and a analysis of the institutional
performance of two management practices: from 1995 to 2002 and from 2003 to 2007 . To
understand the object, a investigative questionnaire was used with representatives of the
school community and carried out an analysis of assessment of institutional and documents
of institutional organization of the periods above in order to identify management strategies
and examine the influences of the share capital, public policies , the institutional evaluation, in
the process of democratic construction that has allowed achievements, highlighting Cruzeta,
in the Serido in the state of Rio Grande do Norte, semi-arid northeast, in the national and
international juncture of well-successful experiences in management in institutional categories
and leadership. This study becomes relevant to allow understand that the cultural practices of
seridoenses that symbolize a capital generated by principles of trust, reciprocity, civic culture,
as a driving force in overcoming the problems community and the conquest of democratic
principles, worked for the school become a national reference in educational administration.
Another aspect that made it natural that school was the collective creation of educational
project with the participation and civic culture of self-evaluation as a way to understand the
institutional practice and establish guidelines to improve the teaching and practice
management in its many dimensions educational, social, administrative - financial and legal.

Key-words: Institutional assessment. Share capital. Public Educational policies. Democratic
Management. School
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1 INTRODUCAO

A vida é uma grande orquestra, na qual se articulam os maestros, pessoas que
marcam a trajetdria de uma historia de toques encantadores, afinados e desafinados, mas que
edificaram uma existéncia.

Usar a orquestra como metafora é o meio escolhido para revelar um termo de
grande relevancia na minha trajetoria de vida, que representa os desafios, 0 compasso e o
descompasso de uma experiéncia de gestdo. Como numa orquestra na qual o maestro tem o
papel fundamental na orientacdo e desenvolvimento dos musicistas, na minha vida estiveram
presentes grandes maestros que edificaram o meu interesse pela educagdo, politica e gestéo.

Nesse sentido, a educacéo revela, em minha vida, uma marca registrada como uma
partitura, cada nota representando experiéncias vividas, desde a infancia, pelo exemplo da
grande educadora e gestora Clarice Conceicdo Santos Mafra, que desafiou a sua época na
conquista do saber, pela alegria que sentia ao perceber a descoberta da criangca pelo mundo
letrado, defendendo que estava na gestdo a grande forca auxiliadora da educagéo.

Quanto a politica, esta representa uma luta. Como mestre desse despertar tem-se
Jonas Antdnio Mafra, que ndo media esforcos para defender os mais humildes, esquecidos
pelas politicas sociais na Bahia. Pessoas que lutavam por seus ideais, que ndo temiam o
trabalho, as dificuldades, e encontravam forcas no coletivo para enfrentar a problematica de
um pequeno distrito, onde residiam pessoas simples e carinhosas que, de forma humana,
contagiavam todos os que tiveram o privilégio de conhecé-las. Essas pessoas ndo aceitavam a
hipocrisia, a demagogia, eram contrarias aos grupos oligarquicos na Bahia. Em funcdo dessas
idéias, viviam no esquecimento dos governantes, ndo temiam a represalia, mas desafiavam as
liderancas locais, almejando a democracia.

Esses maestros despertaram meu interesse pela educacdo, passando do processo
pessoal ao profissional, como gestora participante da construcéo da experiéncia de gestdo na
escola para um outro olhar académico. Com isso, fez nascer o objeto da pesquisa em estudar
as estratégias de gestdo utilizadas pela Escola Estadual Joaquim José de Medeiros (EEJIM),
na cidade de Cruzeta, que fizeram dessa praxis uma referéncia nacional em gestdo escolar em
1999, 2000 e 2005, que compreende dois periodos da administracdo do governos de Garibaldi
Alves, de 1995-2002, e de Wilma Maria de Farias, de 2003-2007.

Assim, estudar a experiéncia de gestdo da Escola Estadual Joaquim José de

Medeiros (EEJJM), localizada na cidade de Cruzeta, situada na regido do Serid6, no periodo



17

supracitado, expressa vivenciar impactos, conquistas, controveérsias e lutas por uma pratica de
gestdo “democratica”. Para tanto, focalizam-se, inicialmente, alguns toques de rupturas com
praticas autocraticas em busca de uma gestdo participativa, na criacdo de uma cultura de auto-
avaliacdo, como forma de compreender a praxis institucional e estabelecer diretrizes para
melhorar a universalizagdo do saber e o papel social da escola.

Como enfatiza Macédo (1998,p.9), a regido do Seridd no discurso regionalista
seridoense ¢“um espago diferenciado,(...) adjetivado que, guarda qualidades impares em
personas como a terra, o homem ¢ as mercadorias que produz”. O que caracteriza a
singularidade dessa regido de experiéncias criativas e inovadoras em diversos aspectos
sociais, culturais e na gestao educacional que precisam ser estudadas.

O estudo dessa experiéncia de gestdo da escola seridoense faz-se necessario por
ser uma entidade puablica, no sertdo do Estado do Rio Grande do Norte, no Nordeste
brasileiro, que conseguiu alcancar no pais um Prémio de Escola Referéncia Nacional em
Gestdo Escolar, promovido pela Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), pela Fundacdo Roberto Marinho e
pelas Secretarias Estaduais de Educacéo nas categorias institucionais e de lideranca em gestéo
escolar — Destaque Brasil.

Essa instituicdo esta elaborando e simulando estratégias de gestdo escolar que vém
modificando a relacdo com a comunidade e conquistando bons resultados no processo ensino-
aprendizagem, tal qual uma orquestra que toca os instrumentos de forma desordenada nos
ensaios, mas que encontra ordenacdo em algumas préticas.

Surgiu entdo os questionamentos: Quais as estratégias de gestdo utilizadas pela
escola que fizeram dela uma referéncia nacional? Qual a influéncia das politicas publicas
nessa conquista? O processo de democratizagdo da escola influenciou para ser referéncia em
gestdo nas dimensbes pedagogicas, sociopoliticas, administrativo-financeiras, juridicas e de
resultados? A avaliacdo institucional e o projeto pedagogico foram instrumentos norteadores
dessa mudanca de préaxis? Qual a influéncia do capital social nesse processo de mudanga do
desempenho institucional, sua relagdo com o contexto histérico e o que caracteriza a
singularidade da experiéncia? Essas perguntas direcionaram a avaliacdo da experiéncia.

Como o mestre avalia os educandos e sua atuacdo em sala de aula, as escolas

necessitam avaliar o seu desempenho como forma de viabilizar mecanismos de solucgdo de
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alguns problemas de gestdo nas dimens@es sociopoliticas, pedagdgicas, administrativas,
financeiras e juridicas.

Percebe-se, nesse sentido, que as avaliagbes sdo primordiais para o
desenvolvimento educacional, podendo corrigir distorcdes, levar a acles planejadas e
articuladas coletivamente, numa verdadeira pratica de gestdo compartilhada.

Desse modo, nas préticas de gestdo, as implicacfes na busca por uma préatica
democratica, 0 compromisso com a educacdo e 0 processo ensino-aprendizagem tornam-se
desafiadores pelos paradoxos e incertezas da educacdo norte-rio-grandense e pelas tentativas
de estabelecer politicas de educacdo que assegurem “principios da gestdo democratica”,
valorizacdo do magistério. Entre os indicadores estatisticos, o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) revela que o Estado do Rio Grande do Norte (RN) apresenta a
“pior” educagdo do Brasil. Em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), numa escala de 0 a 10, a média do RN foi de 2,7 (2005), passando para 3,4 (2007),
melhorando seus indicadores, enquanto a média nacional foi de 3,8 (2005) e 4,2 (2007) ,
mostrando, assim, a situacdo educacional do estado potiguar em relacéo ao pais.

Esses indicadores refletem a complexidade no campo educacional, os baixos
indices do RN, com média inferior aos dados nacionais. Revelam as incertezas das politicas
publicas e do direcionamento para que a escola cumpra sua funcéo de facilitar o acesso ao
conhecimento e promova 0 desenvolvimento dos alunos, demonstrando a necessidade de
avaliar a educacdo e compreender 0os mecanismos de gestdo da Escola Estadual Joaquim José
de Medeiros cuja média institucional foi de 3,9 (2005) e 4,0 (2007), superando os indices
estaduais e nacionais. A regido do Serid6 foi o que apresentou os melhores resultados. Além
de Acari, a regido tem Sao Jodo do Sabugi, Santana do Serido, Carnauba dos Dantas, S&o José
do Serido e Cruzeta, sendo a Escola Estadual Otavio Lamartine — Ensino Fundamental com a
média 4,9 (2007), o melhor IDEB das escolas estaduais entre 0s vinte municipios com melhor
IDEB do estado.

Contextualizar o objeto de pesquisa, a andlise da avaliagdo institucional na
experiéncia de gestdo da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, representa um olhar
atento das influéncias das politicas publicas, da democracia, da gestdo participativa e das
estratégias utilizadas pela instituicdo, que fez da escola uma Referéncia Nacional em Gestéo.

Nessa perspectiva, compreende-se que 0 objeto de pesquisa ndo se apresenta como
algo que paira sobre a realidade, como algo efémero de um som passageiro; ao contrario, ele

possui uma existéncia real, tem suas singularidades, sendo historico e, por conseguinte,
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situado em um tempo, de 1995 a 2007, e localizado em um espaco. Essa escola se compde de
educandos e educadores que possuem uma histéria de vida e habitam em sua totalidade na
cidade de Cruzeta, no sertdo do Rio Grande do Norte.

Assim, essas experiéncias representam lutas, desafios da complexidade do
desempenho institucional, labirintos, dédalos, conflitos, numa avaliacdo articulada nas visdes
dos diversos autores com a praxis institucional.

Enveredar pelas literaturas de Arendt (2006), Aradjo (2003), Baguero (2006),
Belotto (1999), Bobbio (2002), Bastos (2001), Bourdieu (1998), Balandier (1999), Ferreira
(2001), Hora (1994), Lick (1999), Santos (2002), Morin (2001), Boaventura (2000; 2006),
Putnam (2005), Perrenoud (1999), Hoffmann (1991), Libaneo (2003), Fernandes (2002),
Calvino (1994), Castells (1999), Luckesi (1991), Maturana (2002) reflete analisar o0s
fundamentos norteadores dessas concepcOes teodricas para entender a escola como uma
instituicdo que procurou, por meio da avaliacdo institucional, mudar o seu diagndstico de
descrédito da comunidade e reconquistar principios democraticos mediante uma acao coletiva
da forca do capital social.

Para a concretizacdo deste estudo, foi realizada uma numa abordagem qualitativa
na cidade de Cruzeta, no sertdo do Rio Grande do Norte, uma analise das avaliagdes
institucionais dos anos 1999, 2000 e 2005. Outrossim foi realizada entrevistas, anélise de
documentos, questionarios aplicadas com representantes de cada segmento da comunidade
escolar (professores, pais, alunos, secretarios, diretores e representantes do Conselho Escolar),
para identificar a escola publica seridoense e verificar as influéncias das politicas publicas
educacionais e as estratégias utilizadas na mobilizacdo de energias, que fez da escola uma
referéncia nacional; bem como o compasso e 0 descompasso da gestdo da escola nas
dimens@es administrativa, pedagdgica, financeira e social.

Como categorias de analise nessa “orquestra”, estdo o capital social, constituido
por importante instrumento conceitual e pratico para a consolidacdo de politicas publicas e
revitalizagdo da sociedade civil e da democracia; a gestdo democratica da educagao, principio
assegurado por lei; a participagdo civica de todos os representantes dos segmentos da escola e
sociedade civil nas deliberagdes das estratégias na praxis educativa; e a avaliagdo institucional
nas dimensdes participativas e estratégicas, pedagogicas, de pessoas e de apoio dos recursos
fisicos e financeiros para analisar as estratégias constituidas pelas relagdes sociais.

Para compreender as estratégias de gestdo escolar, foram estudadas diversas

tematicas visando entender as experiéncias da escola a luz de perspectivas tedricas de



20

democracia, gestdo escolar, em suas multiplas dimensdes: sociopolitica, pedagogica,
administrativo-financeira, de pessoas, juridica e de resultados; e o capital social, que
representa acdes coletivas e associativas que contribuem para a melhoria do desempenho das
politicas publicas e compreender as perspectivas e formas de gestdo da escola.

Nesse sentido, utilizou-se Putnam (2005), entre os aportes tedricos e
metodoldgicos, para compreender as estratégias de gestdo, do desempenho institucional nas
acOes bem-sucedidas que fizeram dessa instituicdo uma referéncia nacional, por ter sido mais
eficientes e eficazes na implementacéo das politicas publicas.

Para Putnam (2005), as instituicbes moldam a politica, suas normas e
procedimentos operacionais e influenciam nos resultados porque moldam a identidade, o
poder e a estratégia dos atores; as instituicdes sdo moldadas pela historia porque corporificam
trajetdrias historicas e momentos decisivos. O que ocorre antes condiciona a acao posterior,
influencia as regras e seus sucessores fazem suas escolhas de continuidades e rupturas.

Desse modo, o autor articula as agdes ao desempenho institucional. As ciéncias
sociais comparativas, segundo Putnam (2005, p.25), empenham-se em compreender a
dinamica do desempenho institucional e aponta trés correntes para explicar essas praticas: “o
projeto institucional; os fatores socioeconomicos e os fatores socioculturais”.

Essas correntes explicativas buscam compreender as praticas eficazes dos
governos representativos, seu imobilismo, no qual tornam-se reflexos de manipulagéo
institucional. Para Putnam (2005, p. 24), “o governo representativo viavel [...] dependia [...]
apenas da boa arrumacéo de suas partes formais, [...] uma boa estrutura suprimia até mesmo a
falta de sorte”. Nesse sentido, apesar da organizagdo com projetos, 0s governos
representativos na experiéncia democratica buscam uma estruturagdo institucional para ter
eficacia, ainda, segundo Putnam (2005, p. 24), “o projeto esmerado ndao produz o bom
desempenho. Na época contemporanea, tanto os defensores do novo institucionalismo como
os reformadores pragmaticos passaram a dar atengdo novamente aos determinantes
organizacionais do desempenho institucional”, enfatizando as limitagdes de ordem
administrativa e organizacional na implementacao do projeto institucional.

Desse modo, apesar dos fatores socio-econdémicos e sécio-culturais na
implementacdo do projeto institucional ter influenciado no processo de democratizacdo da
Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, as perspectivas e formas de gestdo implicitas na

instituicdo implicaram também o sucesso da escola.
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Assim sendo, o estudo das perspectivas e formas de gestdo implicita na trajetoria
historica da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros representa uma anélise no processo de
gestdo no periodo de 1995 a 2007, observada por meio da avaliacdo institucional que
possibilitou um diagnoéstico institucional e dos mecanismos utilizados pela escola na
superacao da administracdo de prisma hierarquica, autocratica e a conquista de uma pratica de
gestéo participativa.

Este trabalho esta dividido em quatro secbes, as quais ndo representam
fragmentacdo, mas uma idéia de globalidade para a compreensédo das estratégias de gestdao em
uma escola do Seridd potiguar que desenvolveu uma experiéncia exitosa de gestdo
participativa.

Em seguida a esta secdo introdutoria, a segunda destaca a avaliagdo do
desempenho institucional, mais um instrumento que fez da escola uma referéncia nacional nas
dimensdes administrativa, pedagogica, financeira, juridica e social. Essa avaliacdo
institucional na experiéncia de gestdo escolar da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros
possibilitou o reconhecimento social da praxis construida pelo coletivo da escola, de 1995-
2007, na producdo de solugbes institucionais, continuidades e rupturas com a mudanca de
gestdo e a forca do capital social através da sociedade civil na luta para resolver os problemas
apresentados pela instituicéo.

Na terceira secdo — 0 compasso e 0 descompasso do capital social e das politicas
publicas de educacdo instrumentalizadas na escola —, serdo materializados o envolvimento da
escola com a coisa publica, com a sociedade, o comprometimento com o bem comum, as
redes de cooperacdo e a confianga na instituicdo que levaram a escola a ser referéncia
nacional.

A quarta secdo representa uma analise do desempenho institucional da estrutura
organizacional do Estado, da DIRED, e da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros revela
a ascensdo nas estratégias de gestdo que nortearam as acdes educacionais e fizeram-na uma
Referéncia Nacional em Gestdo e o declinio pela auséncia de autonomia administrativa,
financeira e das politicas publicas educacionais que ndo possibilitaram a resolugdo dos
problemas vivenciados pela escola, levando um enfraquecimento do capital social.

No entanto, a compreensdo dos compassos e 0s descompassos dessa experiéncia a
reflexdo sobre as influéncias que as instituicdes exercem nas implementacdes das politicas
publicas, além do contexto historico que molda os desempenhos institucionais “democraticos”

demonstram a necessidade de averiguar a estrutura organizacional que a escola esta inserida.
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Nesse aspecto, sera avaliado o resultado obtido pela escola em funcéo de assegurar
0 acesso, a permanéncia, 0 sucesso escolar e a formacéo geral dos alunos, bem como os
mecanismos de monitoramento, avaliacdo dos resultados e as politicas pablicas de educacéo
na instituicao.

Por fim, deseja-se que a leitura deste trabalho constitua um momento de prazer,
que as informagGes e analises fluam no espirito do leitor, como as &guas dos rios do Meio,
Quimpor6 e Sdo José, que serpenteiam o Seridd e originaram o nome da cidade onde se
localiza a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, rios que, mesmo no periodo de seca,

nédo perdem as suas formas originais; quando chove, volta a beleza do manancial.
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2 O Capital Social : a cidade de Cruzeta e a trajetdria da Escola na
conquista da democracia

O estudo sobre o municipio de Cruzeta e do capital social constitui uma reflexao
da iniciativa dos cruzetenses, do poder local e sua influéncia para que a Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros desenvolvesse estratégias de gestdo que a consagraram no cenario
estadual, regional, nacional e internacional.

Relatar sobre o municipio de Cruzeta é vislumbrar a histéria das pessoas que
edificaram e construiram a cultura dessa cidade, considerada como a cidade musical, “Sempre
trabalhando: da fé 4 musica aqui se vive™, que ndo se deixam abater pelos problemas, mas
permanecem firmes na luta coletiva pelo bem comum. Seus desafios simbolizam um capital
social gerado com principios de confianca, reciprocidade, cultura civica e amor como forca
motriz na superacdo das dificuldades que surgem no seu espaco social.

A cidade estd situada na microrregido do Seridé oriental, fazendo parte da
mesorregido Central Potiguar do RN. Limita-se ao norte com 0s municipios de Florania e S&o
Vicente; ao sul com Sédo José do Serido, a leste com Acari e a oeste com Caico. A regido do
Seridd caracteriza-se pelo dinamismo, sendo a sociedade seridoense constituida de pessoas
que tém iniciativas, sdo lutadores, e sdo solidarias entre si, que sabem organizar para alcancar
seus objetivos, ndo paralisam diante das adversidades, dos desafios e conflitos, mas lutam
coletivamente para supera-los, revelando a forca do capital social.

A fim de melhor conhecer o municipio, foi feita uma pesquisa no Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), para conhecer os dados estatisticos municipais.
Quanto aos dados coletados do Censo de Cruzeta, de 2001, a populacédo cruzetense € de 8.138
habitantes, sendo 6.684 habitantes do municipio, 4.147 mulheres e 3.991 homens, com 5.977
residentes na zona urbana e 2.161 na zona rural. A populacdo estimada em 2006 é de 8.333
pessoas.

Os dados educacionais, segundo estatisticas no municipio, sdo de 2.691 (dois mil,

seiscentos e noventa e um) alunos com faixa etaria a partir dos 10 anos. Quanto as pessoas

!Slogan da Prefeitura Municipal de Cruzeta (2005-2008) para enfatizar a musica como destaque cultural da
cidade, tema idealizado por Sebastido Pereira da Silva (Secretario de Administragdo da Prefeitura Municipal de
Cruzeta).
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semi-alfabetizadas, residentes na cidade, foram constatados 769 (setecentos e sessenta e nove)
habitantes num percentual de 9,4%.

Além desses dados, consta que a populagéo esta assim distribuida: de 0 a 4 anos de
idade consta 696; de 5 a 9 anos, 758 criancas; de 10 a 19 anos de idade, 1.829 adolescentes;
de 20 a 29 anos, 1.270 jovens; de 30 a 39, 1.274; de 40 a 49 anos, 802; de 50 a 59 anos, 611
adultos; com 60 anos ou mais, 0 censo apresentou um total de 898 pessoas idosas.

A populacdo de Cruzeta é diversificada, sendo a maioria, aproximadamente 8,5%,
constituida de alunos da Educacdo Infantil, 38% do Ensino Fundamental e Médio. Consta
também que 5.164 habitantes com mais de 10 anos sdo alfabetizados, o que equivale a um
percentual de 63,4 %.

Esses dados se refletem na Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, pois 10%
da populacéo estuda nessa instituicao, tendo aproximadamente 70% contribuido na construcao
da sua historia.

Nesse processo histérico de lutas e conquistas da populagdo cruzetense, o
municipio se destaca nos aspectos culturais, na musica, no atletismo, em especial na
administracdo publica municipal, na educacdo nas décadas de 1990 e 2000, tornando-se
referéncia nacional pelo bom desempenho institucional da Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros, reflexo do poder da acdo coletiva de lutas locais para mudar os contextos
sociopoliticos e culturais em busca da democracia.

Para estudar esse processo, esta dissertacdo toma como ponto de partida as
reflexdes de Putnam (2005) ao procurar compreender: por que alguns governos democréaticos
tém um bom desempenho e outros ndo; de que modo as instituicbes formais influenciam a
pratica da politica e do governo; mudando-se as institui¢des, mudam-se tambem as praticas; o
desempenho das instituicGes depende do contexto social, econémico e cultural; se
transplantarmos as instituicbes democréticas, elas desenvolverdo no novo ambiente, tal como
no antigo; se a qualidade de uma democracia depende de seus cidadaos.

Com base nos questionamentos supracitados, foi possivel relacionar as ideias de
Putnam (2005) com a praxis da educacdo da regido do Seridd, e compreender as estratégias
desenvolvidas pela instituicéo, que difere do contexto estadual pelos resultados apresentados
no desempenho institucional e na conquista da democracia.

Na trajetdria histdrica da escola, torna-se perceptivel a influéncia do poder local e
estadual no processo de organizacdo e a interferéncia na pratica de gestdo escolar. As rupturas

com as politicas partidarias locais na escola sO seriam possiveis com a conquista da
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autonomia institucional e com a reforma do pensamento de educadores e educandos que, por
meio da cooperacao e da luta, poderiam conquistar a democracia e o fortalecimento do capital
social.

Assim, o capital social nestas reflexdes pode ser compreendido como a capacidade
de cooperacdo e de confianca para a producdo do bem publico. O capital social, quando bem
compreendido, constitui-se em importante instrumento conceitual e pratico para a
consolidacdo de politicas publicas, para o desenvolvimento sustentado e para revitalizacdo da
sociedade civil e da democracia, como fatores essenciais a emergéncia da boa sociedade.

Para Aradjo (2003, p. 8), o capital social pode ser compreendido como uma
“ferramenta til para auxiliar a comunidade e governo a resolverem problemas socialmente
relevantes”.

Portanto, compreender o contexto histérico da cidade significa observar os
indicadores, a politica e a pratica dos governos municipais e estaduais para verificar a

influéncia na prética institucional da escola .

2.1 Do encontro de trés rios nasce uma cidade: a génese de Cruzeta e da Escola

No contexto histérico da cidade de Cruzeta, encanto e espanto sao dois termos que
caracterizam a incursdo na histéria do municipio. Encantamo-nos com os depoimentos, a
bibliografia e as reflexdes e descobertas sobre a fundacéo e doacdo de terra da cidade.

No entanto, espantamo-nos ao descobrir que as histdrias contadas nos relatos dos
antigos moradores ndo correspondiam as descricdes dos feitos herdicos de um “lider”,
Joaquim José Medeiros, que, “sozinho”, fez a doacdo de terras e construiu a cidade.
Observamos, pois, que outros agentes que contribuiram para esse processo, pessoas simples e
de fibra, ficaram as escondidas na historia do lugar.

As origens da cidade de Cruzeta sdo obscuras, parte dela se encontra encerrada nos
timulos, silenciada com a morte dos antigos moradores, como por exemplo os indios Cariris®.
Apagada uma grande parte do seu passado, sdo dificeis de pesar suas perspectivas futuras.
Assim, a populacdo parece ser oriunda da trindade étnica: indios, portugueses, africanos. Em

meio a essa historia, encontra-se um pequeno sitio denominado Vila Remédios, que,

2 Expulsos pelos colonizadores do vizinho Estado da Paraiba, os indios Cariris partiram rumo ao Seridé no Rio
Grande do Norte, onde se fixaram. Os indios foram cagados e nas Ultimas décadas do século XVII, os Cariris
foram expulsos abrindo perspectiva para a colonizacdo das terras na regido.
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posteriormente, viria a se transformar na atual cidade de Cruzeta. Ou seja, 0 espaco em que
essas pessoas habitavam passou, a partir de 1920, a ser denominado de Cruzeta.

A palavra Cruzeta expressa um fendmeno natural, ou seja, 0 cruzamento, a
confluéncia dos rios Quimporo, Salgado e Rio do Meio. Essa trilogia, ou cruzamento dos trés
rios, forma na totalidade o rio Sdo José. Essa triade em forma de uma cruz, localizada no
centro do agude publico, levou o Sr. Joaquim das Virgens Pereira a denominar a cidade com o
nome de Cruzeta.

Sendo, pois, fundada em 24 de outubro de 1920, por Joaquim José de Medeiros, e
nesse mesmo ano, foram iniciadas as construgdes da Capela de Nossa Senhora dos Remédios,
do Acude Publico e do Mercado Publico, demonstrando a forca do coletivo municipal.
Dezessete anos depois, no dia 18 de agosto de 1937, Cruzeta passou a categoria de Vila e
através do Decreto-Lei 603 de 31/10/1938 a condicao de Distrito.

Assim, 0 municipio surge gragcas ao empenho de diversos proprietéarios de terra,
que doaram seus patrimdnios para a edificacdo da cidade de Cruzeta. A prépria historia de
Cruzeta reflete a forca do capital social de lutas e conquistas do povo cruzetense para
construcdo e emancipacdo de seu municipio.

Como consta no Plano Municipal de Educacdo (2003) “a populagdo cruzetense
vendo o seu crescente desenvolvimento, comecou a solicitar de seus representantes o direito
de integrar o quadro dos municipios norte-rio-grandenses emancipados. Esse direito foi
concedido no dia 24 de outubro de 1953 através da Lei Estadual 915, de 24/11/1953,
publicada no Diario Oficial do Estado do dia 25/11/1953. Cruzeta, desmembrada de Acari,
passou a comandar seu proprio destino.” (PME — Cruzeta, 2003).

Com essa acdo coletiva dos cruzetenses para a fundacdo de uma cidade e sua
emancipacao, percebe-se a forga embrionéria do capital social como a argamassa municipal,
visando, assim, & produgdo do bem comum mediante a capacidade associativa de construgdo
do municipio desde a doacdo de terras, da construcdo da capela, do acude publico e do
mercado publico, que deram inicio as obras da cidade e posteriormente ao processo educativo.

Dessa forma, as raizes do patrono da escola se articulam com as origens de
Cruzeta. Passado quase meio século, ou seja, 44 anos depois do ato politico (1921) em que o
Sr. Joaquim José de Medeiros cedeu sua residéncia para o inicio do processo educacional no
municipio, ato bastante expressivo para a histéria da educacdo escolar de Cruzeta, cujo
primeiro professor foi um funcionério pablico estadual, Sr. Jefferson Medeiros, homem

simples que teve uma missdo primordial na educacdo do municipio: a responsabilidade de
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fornecer educagdo a populacdo, levando ensinamentos e direcionando saberes para muitas
criangas e jovens cruzetenses.

O povo cruzetense homenageou o fundador da cidade, membro da elite dominante
dos “corpos politicos™ instaurados construindo uma instituicdo educativa e denominando-a
de Grupo Escolar Joaquim José de Medeiros, atualmente conhecida como a Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros. Por intermédio desta investigacdo, compreende-se que a raiz da
histéria do patrono da escola pesquisada, interpenetra-se com a origem do municipio de

Cruzeta, ndo podendo ser dissociada do contexto municipal e da politica local.

2.2. Preludio escolar: contexto histérico do desempenho institucional na formacéo da cultura

civica

A Escola Estadual Joaquim José de Medeiros (EEJIJM), fundada no dia 22 de
setembro de 1965, localiza-se na praga Dr. Silvio Bezerra de Melo, S/N, no centro urbano do
municipio de Cruzeta/RN, tem dependéncia administrativa da Secretaria de Estadual de
Educacdo e Cultura (SEEC), na jurisdicdo da 92 Diretoria Regional de Educacdo (DIRED) e
funciona durante os turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo a comunidade
cruzetense.

A EEJIM passou 20 anos sem um trabalho pedagdgico de supervisdo escolar e de
um direcionamento da pratica, desde a sua fundacdo, em 1965, até 1985. A centralizacdo das
decisbes administrativas era rotineira em todos os setores da instituicdo. O individualismo
reinava, as acdes coletivas eram algo a desejar. O planejamento era realizado isoladamente
pelos professores, que o traziam pronto de casa, sem discussdo, colocando objetivos muitas
vezes copiados de livros que ndo condiziam com a realidade vigente. Os conteldos eram
repassados como verdades absolutas, poucos educadores trabalhavam fazendo relag6es com a
pratica social, sendo a avaliacdo uma forma de punicdo e ndo de auto-avaliacdo, reflexo de
uma educacéo de dominagé&o e centralizagdo do poder.

Para compreensdo dos reflexos da dominagéo e centralizagcdo do poder na regido
do semi-arido, mas precisamente a regido do seridd, o municipio de Cruzeta simboliza esse
controle local de familias que se instauram no poder, de comandos, praticas autocraticas nas
administragbes municipais e institucionais, reflexo do contexto sociopolitico,

econdmico,culturais que interferem no desempenho institucional.

¥ Ver Arendt (2006)
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Assim, para melhor esclarecer esses reflexos no desempenho institucional, recorre-
se as andlises de Putnam (2005), quando enfatiza que, nas regifes mais atrasadas, 0S
resultados foram desanimadores, nada mudara com relacdo ao periodo da centraliza¢do. Os
impasses politicos, clientelismo, corrupcao, inércia dos burocratas sem qualificacdo adequada,
entre outros problemas, ameagavam o sucesso da novidade instituicdo que a descentralizacdo
trouxera. Com isso, passa a examinar o desempenho institucional dos governos locais, pois 0s
equipamentos, os instrumentos e a modelagem institucional foram os mesmos, embora 0s
resultados tenham sido distintos. Nessa analise, o autor, recorrendo a outras varidveis, acaba
por valorizar a cultura civica, o civismo, a cultura politica, como fatores importantes a
existéncia do capital social.

A EEJM, visando valorizar a cultura civica e despertar o interesse e a
credibilidade dos professores, utilizou diversas estratégias de gestdo para que os resultados
fossem satisfatorios, iniciando um processo de mudancas em 1995. Numa politica de
descentralizacdo das acOes, a direcdo e a supervisdo assumiram uma sala de aula, objetivando
estimular os professores a aderirem a proposta pedagdgica da escola, que foi construida
coletivamente, passando todos os segmentos da escola a ser parte integrante nas mudancas
institucionais.

Essas estratégias confirmam as idéias de Putnam (2005) de que o contexto civico é
importante para o funcionamento das instituicdes, ao constatar que instituicbes bem
concebidas e planejadas ndo sdo suficientes para produzir boa sociedade, mas, ao contrario,
boas sociedades ajudam a produzir boas institui¢oes.

No caso da escola estudada, as acOGes planejadas geraram uma cultura civica,
levando a mudancas atitudinais e consequientemente melhores resultados da aprendizagem e
da propria comunidade cruzetense, o que confirma que a mudanca do pensamento pode
produzir escolas comprometidas com o desenvolvimento social.

Nesse sentido, para Araajo (2003, p.15), “essa visdo contraria uma corrente das
ciéncias sociais, o instrumentalismo, que defende a tese de que as instituicbes sdo 0s
principais instrumentos para a mudanga e a transformacao social.”

Assim, é possivel considerar nas analises de Putham (2005) que a cultura civica
podia atuar positivamente sobre as instituicdes e que, pelo lado oposto, sua auséncia seria um
obstaculo intransponivel ao desempenho institucional. Por que a cultura civica é mais forte

em um lugar do que em outros, tem um maior envolvimento da populacdo com a coisa
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publica, uma sociedade comprometida com o0 bem comum, mais cooperativa e mais confiante
nos seus pares.

Nesses aspectos, Putnam (2005,p.101) relata que “uma comunidade civica, a
cidadania se caracteriza pela participacao nos negocios publicos”. Com isso, Michael Walzer
(in Putnam,2005,p.101) enfatiza que “o interesse pelas questdes publicas e a devogdo as
causas publicas sdo os principais sinais de virtude civica”, podendo ser qualificada como
atividade politica virtuosa do bem publico ou a custa de interesses individuais.

Nesse contexto, a tradicdo sécio-cultural da analise politica interfere no capital
social e a cultura civica pode ser vista como ressalta Tocqueville (in Putnam,2005,p.27) como
“a conexao entre os costumes de uma sociedade e suas praticas politicas”. Dessa forma, relata
que as associagdes civicas, reforcam os ‘“hdbitos do coracdo” que sdo essenciais as
instituicbes democraticas de cidaddos com espirito publico, superando o0s interesses
individuais.

Um indicador bésico na cidade de Cruzeta, de sociabilidade civica sdo as
associacfes municipais de pescadores, de criadores de suinos, de agricultores, os sindicatos
dos trabalhadores, os clubes de futebol e na escola os conselhos escolares, de classe, o grémio
estudantil, as unidades executoras dos recursos destinados para manutencdo da escola, os
conselhos da merenda dentre outros, que representam a cultura civica municipal e
institucional de cooperacao espontanea, atuantes, imbuidos de espirito publico ou individual,
gue mesmo nas questdes conflitivas, valorizam a coletividade, na tentativa de superacdo de
interesses privados.

Ao aprofundar as reflexGes da cultura civica, e seus reflexos nas instituicdes,
percebe-se que o envolvimento da populacdo, as relacbes interpessoais e a co-
responsabilidade com a sociedade, possibilitariam a confianga e a construcdo do capital
social, pois facilitaria a cooperacdo espontanea e minimizaria os custos das transacfes e 0s
beneficios seriam globais.

Nesse sentido, as mudancas institucionais, a cultura civica e as descentralizagdes
administrativas, pedagdgicas e de apoio surtiram efeitos técnicos e operacionais, pois 0s
educadores passaram a desenvolver agdes colegiadas, trabalhos criativos, valorizando o
alunado, relacionando teoria e pratica. Infelizmente, os demais ainda ndo conseguiram
alcancar esse avanco, porque toda mudancga é um processo que necessita ser acreditado.

Em 1995, houve mudanca de dire¢do, que passou a articular aspectos teoricos e
praticos ao assumir a gestdo da escola com a valorizacdo de todos 0s setores e uma politica de
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avaliacdo, descentralizacdo e elaboracdo de projetos institucionais. Nesse periodo a diretora
cursava Pedagogia na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Campus de Caico, e
recebeu orientacdo da professora Gilvanete Correia Bezerra para montar o Projeto Pedagdgico
(PP) e o Curriculo da EEJIJM. Assim sendo, toda comunidade escolar foi envolvida, desde a
fundamentacédo tedrica até a participacdo em reunibes, debates, respostas a questionarios e
entrevistas. Os dados foram analisados e a escola passou a utilizar as reflexdes na elaboragao
do diagndstico institucional para elaborar projetos e os documentos norteadores das acdes
administrativas e pedagdgicas.

Concomitantemente, ocorreu uma andlise da educacdo no RN, que levou a uma
mudanga na estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Educacdo Cultura e Desporto,
com a criacdo de Orgdos regionais para nortear as acOes da educacdo através da
descentralizacdo administrativa e financeira.

Essa andlise possibilitou uma reestruturacdo da educacdo e uma descentralizacdo
administrativa: as escolas deixar de ser coordenadas diretamente pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio Grande do Norte, passando a ser instituidos os Centros Escolares* em 1995
e conseqglientemente as Diretorias Regionais de Educacdo (DIREDs) em 1999 até os dias
atuais, para organizacao da educacéo regional e local.

Em relacdo a descentralizacdo administrativa, Putnam (2005) procura compreender
0 impacto da descentralizagdo na diminuicdo das desigualdades regionais, a valorizagcdo do
poder local, do fortalecimento das comunidades e da promocdo do desenvolvimento
sustentado. Analisa os efeitos da globalizacdo e a interacdo no plano global, a autonomia local
e a globalizacdo no slogan “Seja global, seja local”, enfatizando que a descentralizagdo
poderia diminuir as desigualdades sociais.

Para o autor, onde havia aproveitamento das vantagens da descentralizacdo
administrativa, os resultados eram satisfatorios, enquanto que “outros” conseguiam-Se
melhorias, mas ndo no mesmo ritmo. Para essa compreensdo, utiliza diversas variaveis: 0s
gastos; o peso das ideologias politicas (esquerda e direita); a composicdo dos conselhos
regionais; a extracdo social e politica de seus membros; as influéncias dos partidos politicos;
as relagbes dos conselheiros com a comunidade e os lideres locais; as atitudes dos

conselheiros em relacéo ao governo central; e a satisfacdo da populacao para o governo local.

* Os Centros Escolares foram criados no governo de Garibaldi Alves, como forma de organizago e
implementac&o da politica de descentralizacdo, como Secretarias Regionais de Educacéo.
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Nesse paralelo, percebe-se que, com a institucionalizagdo dos Centros Escolares e
das Diretorias Regionais, possibilitou uma politica de descentralizacdo e uma pequena ruptura
com as influéncias politico-partidarias, criando conselhos escolares, grémios estudantis,
associacOes de pais e mestres, aléem de possibilitar a participacdo da comunidade escolar na
discussdo dos problemas institucionais, produzindo satisfagéo interna e externa pela forca da
gestdo local, que procurava através do coletivo solucionar a problematica na propria escola
apenas com o apoio dos 0rgaos centrais e regionais.

Nessa reflexdo, Putnam (2005) diz que, com a politica da descentralizacdo menos
popularizada ideologicamente e mais voltada para problemas praticos das populacdes, as
instituicOes do governo ficaram de fato mais perto do povo e mais tolerantes no planejamento
e na administracdo de conflitos.

Assim, com os debates da problematica institucional, houve uma preocupacéo
maior da gestdo em mostrar aos pais, nas reunides e conversas informais, que eles poderiam
ajudar e participar da vida escolar dos seus filhos ativamente e apoiar a escola a solucionar 0s
problemas existentes. Com isso, foi estabelecido um clima de confianca e cooperacao, assim
como uma relacdo aberta ao dialogo entre pais e escola. Embora ndo havendo a participacédo
esperada dos pais, as idéias que iam emergindo desses encontros foram sendo acrescentadas a
proposta pedagdgica da escola.

Em relagéo aos alunos, estes foram envolvidos em atividades de sala de aula. A
equipe gestora mostrou por meio de exposicdes a importancia de se ter um Projeto Politico-
Pedagogico na instituicdo. Paralelamente, foram escolhidos lideres de classes para representar
os alunos nas reunides maiores (regras de convivéncia, disciplina, compra de material
esportivo e outras) nas quais se discutiam também questdes referentes a escola que se tinha e
a escola almejada.

Nesse processo de construcdo pedagdgica, ocorreu a participagdo de todos os
segmentos. Inicialmente, trabalhou-se a fundamentacdo tedrica com cada setor isoladamente,
mas quando da construcdo do marco situacional, no estabelecimento, de objetivos e metas, foi
trabalhado em conjunto (equipe técnica, apoio pedagdgico, professores, pessoal de apoio).
Depois das discussdes, eram aplicados questionarios para registrar as opinides de cada
segmento. E assim deu-se a participagdo de todos.

Como € um processo que deve estar em continua reflexao e reavaliagéo, a direcao,
junto a comunidade escolar, e apoio do professor Walter Pinheiro Barbosa Janior (UFRN)

sentiu necessidade de rever o referido Projeto e o Curriculo, no sentido de avaliar os avangos
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e retrocessos das atividades desenvolvidas até entdo. Para efetivacdo desse trabalho, a
comunidade da EEJJM contou com a participagdo e colaboracdo de um grupo de alunas do
curso de Pedagogia da UFRN, Campus de Caico e professoras da escola Janeide Gois e Jerusa
Ferreira.

Como atividade inicial da administracdo escolar, em 1995, foram realizados
encontros com todos os funcionarios para definir as diretrizes gerais para o desenvolvimento
das atividades institucionais, com a finalidade de auxiliar na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), Curriculo, Projeto Pedagdgico (PP), alem de avaliar as
acOes educacionais, as quais foram consideradas criativas, dindmicas e inovadoras para 0
desenvolvimento e a recuperacdo da aprendizagem e para a melhoria da auto-estima e do
rendimento escolar do aluno.

A relevancia dessa experiéncia ndo pode ficar apenas nas paginas amarelas da
escola, arquivadas, ou como marketing dos governos. Pelo que consta, estabeleceram-se
algumas politicas que, entretanto, ‘“ndo” deram o apoio a totalidade dos projetos
desenvolvidos pela escola na trajetdria dessa conquista. Publicaram suas experiéncias,
destacaram-na como referéncia, apresentaram o0s resultados satisfatorios das politicas
educacionais implementadas pelo governo estadual e nacional de educagdo, mas se
esqueceram dos atores que edificaram essa historia.

Nesse sentido, percebem-se as influéncias de quem exerce a dominacdo politica, as
relacBes de poder estabelecidas nas instituicdes escolares, que tentam regular o pensamento,

as acOes e as oportunidades conquistadas pelas equipes gestoras das instituicoes.

2.3 O capital social e a gestdo escolar : formas e perspectivas implicitas na escola

A gestdo escolar, neste estudo, ndo significa apenas o trabalho do diretor que
coordena as atividades institucionais, mas das equipes gestoras, compostas por representantes
dos diversos segmentos da escola, como a dire¢do, os professores, os alunos, os pais, 0s
serventes, as merendeiras e 0s membros da comunidade. Estes séo os atores do capital social.

Assim, torna-se necessario compreender o capital social que, para Putham (2005),
constitui importante instrumento conceitual e pratico para a consolidacdo de politicas
publicas, para o desenvolvimento sustentado e para a revitalizacdo da sociedade civil e da

democracia.
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A sociedade civil, neste trabalho, esta sendo representada como uma terceira esfera
da vida social, contraposta tanto ao Estado como ao mercado, de institui¢cbes, organizacoes e
atores que se diferenciam do conjunto da sociedade pelas suas formas de organizacao baseada
na cooperacdo voluntaria, na solidariedade, no capital social articulados nos movimentos
estudantis, nos conselhos escolares, nas associagfes formais e informais de pais, nos
sindicatos, lutando pela resolucdo de problemas sociais.

Portanto, o capital social pode ser visto como uma ferramenta ou instrumento util
para auxiliar a comunidade e o0 governo a resolverem problemas socialmente relevantes, como
é 0 caso da problematica da educacgdo e conseqlientemente da escola estudada.

O estudo das perspectivas e formas de gestdo implicita na trajetoria historica da
Escola Estadual Joaquim José de Medeiros representa uma analise no processo de gestdo no
periodo de 1995 a 2007, observada por meio da avaliacdo institucional que possibilitou um
diagndstico institucional e dos mecanismos utilizados pela escola na superacdo da
administracdo de prisma hierarquica, autocratica e a conquista de uma pratica de gestao
participativa.

Relatar as perspectivas da gestdo escolar significa considerar a importancia da
administracdo escolar, os problemas que permeiam uma praxis de gestdo, a partir do contexto
do mundo globalizado que requer mudancas institucionais e readequacfes de acOes para
pensar a escola como uma organizagéo.

Nessa concepcdo da escola como uma organizacdo, percebe-se a existéncia de
componentes organizacionais que podem ser apresentados, conforme Formiga (1999, p.18),
com quatro perspectivas de gestdo escolar: a perspectiva burocratica, a participativa, de
conflito, a cultural e social.

Assim, com essas perspectivas e seus reflexos nas instituicdes, percebe-se também
a necessidade de compreender as formas de gestdo escolar que tém uma expressdo mais
ampla: a administracdo, a co-gestao, a autogestdo a gestdo democratica e a compartilhada.

A Lei 9.394/96 assegura a gestdo e a lideranca democrética, fazendo referéncia a
educacdo como um “direito de todos”, dever da familia, do Estado e vinculada ao mundo do
trabalho, construcdo de sobrevivéncia e de transformacdo social, e a pratica social. Foi
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por
finalidade o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho”. O ensino sera ministrado com base em diversos
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principios, dentre eles a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” e a “garantia de padrao de qualidade”.

A gestdo democratica no ensino publico € um desafio para os administradores, na
perspectiva do terceiro milénio, tendo em vista a situacdo de complexidade que a escola se
encontra, pela influéncia cultural do proprio sistema, segundo o qual a escola tem uma
pratica reprodutora da desigualdade social, quando se refere & gestdo democratica e ao
exercicio de cidadania, que incluem a participacdo, a autonomia, a construgdo compartilhada
nas decisdes e nos posicionamentos criticos das praticas escolares liberais.

Assim, € possivel considerar a articulacdo das teorias da administracdo, as formas
de gestdo — administracdo, co-gestdo e autogestdo —, com o processo dindmico e interativo nas
relacGes interpessoais na edificacdo de uma praxis de gestdo institucional, que busque a
participacdo e a co-responsabilidade na educacdo através de uma acao colegiada.

Portanto, o desenvolvimento de uma pratica institucional compartilhada, que
assuma responsabilidades em conjunto na realizacdo de atividade coletiva, emana toda a
energia criadora de um grupo social capaz de observar os desafios das perspectivas
burocraticas, de conflitos, culturais, mas também de perceber a autogestdo como forca motriz
de uma gestdo, e em especial na educacéo basica.

Nesse sentido, pensar a gestdo escolar na educagdo basica, vivenciar experiéncias
educacionais e romper com a figura dos administradores, mudando seu perfil para que todos
passassem a serem gestores e co-responsaveis pelo sucesso ou fracasso da instituicdo, foram
primordiais na Escola Estadual Joaquim José de Medeiros.

Nessa trajetdria, as mudancas comecam a partir do momento em que a escola €
vista como uma organizagdo, com uma equipe gestora, que tenha compromisso na formacéo
do cidadd&o numa sociedade em que ainda prevalece a exclusdo e a falta de cidadania,
perceptiveis no interior das instituicdes escolares na pratica de administracdo, que tem sido
mais empresarial do que escolar, com o foco na formacao e na aprendizagem do educando.

Assim, as praticas administrativas com bases empresariais prevalecem a
eficiéncia, como obter o maximo de resultados com o menor dispéndio de energia; e podem
ser sintonizadas pela seguinte Otica: compreendendo as atividades de planejamento,
organizacdo, direcdo coordenacdo e controle para alcangar os objetivos com eficacia.
Enquanto que, na gestdo, o dirigente € um articulador, coordenador das dimensdes
administrativo, pedagogica e financeira da instituicdo, incorporando principios filoséficos e
politicos.
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Dessa forma, a teoria da administracdo entrou em crise devido a fatores
ideoldgicos, s6cio-econdémicos, culturais, politicos e sociais. Os tedricos da administracdo ndo
identificaram uma teoria satisfatdria sobre o significado da administracdo e descobriram que:
“ninguém gosta de obedecer ordens” e Griffiths® enfatiza que: “ninguém pode estar a um sé
tempo submisso e satisfeito”.

Com as criticas ideoldgicas de autoridade e submisséo, Dias (2002), enfatiza que
0 conceito de autoridade (com o binémio superior-subordinado) basilar em administracao foi
posto em Xxeque, na atuacao do administrador ou lider como principal responsavel pelas acdes
dos grupos sob seu comando, surge um conceito mais abrangente que descreve a gestdo por
meio de agdes colegiadas, decisbes grupais, consenso, sendo os objetivos alcancados e
eficacia na pratica de gestao.

Assim, a gestdo escolar vem se configurando historicamente como um desafio para
educadores: da administracdo acritica das teorias administrativas a denuncia das relagdes entre
organizacao escolar e reproducdo capitalista, alguns caminhos foram construidos, sinalizando
novas possibilidades de problematizacdo no campo da administracdo escolar.

Na tentativa de superacdo desses desafios, a escola EEJJM passou a ter uma pratica
de gestdo participativa, ao decidir que todos eram gestores da escola, desde o auxiliar dos
Servigos gerais, na gestdo de apoio; o aluno na gestéo estudantil; os professores, na gestéo de
sala de aula; a equipe dirigente e o conselno da escola, na articulagio da gestdo
administrativo-financeira e pedagdgica; os supervisores, técnicos de apoio pedagdgico, na
gestdo pedagogica; e 0s pais e representantes da sociedade civil, na gestdo da comunidade
escolar.

Assim a gestdo participativa, na EEJJM, estd associada a comunidade escolar
interligada, analisando situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas,
em conjunto. Isso porque o éxito de uma instituicdo depende da acdo construtiva de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado
por uma vontade coletiva de produzir o capital social.

Nessa escola, foram desenvolvidas praticas de gestdo participativa e estratégica,
desde a sua fundacdo em 22 de setembro de 1965, no século XX, até os dias atuais no século

XXI. Dessas experiéncias, algumas foram positivas, outras negativas, tendo em vista as

® Daniel E. Griffiths, “The individual in Organization (in. DIAS. J.A. Gestdo da Escola. MENESES, J. G.:
Estrutura e funcionamento da educacéo basica. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Pioneira Thomson Learning, 2002
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praticas individualistas que simbolizavam a auséncia do ponto de vista da legitimidade do
envolvimento dos agentes educativos na determinacao de acGes e sua efetivagéo.

Na verdade, “sempre participavam”, mas nao sentiam co-responsaveis pela escola.
Assim, em busca da construcdo de uma sociedade democréatica, de um maior envolvimento, a
equipe gestora procurava realizar atividades que despertassem o interesse motivando-os, e até
“condicionando” a sua participagao.

Essa participacéo é sobremodo lembrada em relacdo a tomada de decisdo, pois nas
reunides eram discutidas diversas questdes, sendo a posicdo final decidida por votacdo ou
consenso. No entanto, verificava-se que tais experiéncias ndo resultavam em democratizagéo
da tomada de decisdo quando ocorria a manipulacdo, e que toda discussdo realizada, nao
importa sua natureza ou contedo, ndo interferia ou contribuia para a decisdo que ja fora
estabelecida a priori por determinados grupos. Elas serviam, pois, mais para legitimar essa
postura.

Inimeras experiéncias de participacdo foram realizadas na escola, nas reunides
administrativas, pedagogicas, na associacdo de pais sem que tivessem sentido politico
democratico ou sentido pedagdgico de transformacdo. E por esse motivo que o conceito e a
prética concreta da participacdo devem ser particularmente analisados, quando se considera a
questéo da gestdo escolar.

Em decorréncia da centralidade do conceito de participacdo para a gestao escolar e
da complexidade desse conceito associada a diversidade de entendimento sobre a questdo,
foram analisados e apresentados aspectos julgados essenciais para o seu entendimento,
especialmente quanto as variacdes existentes de significado, o ambiente participativo, a
importancia da participacédo e o sentido da participacéo.

A expressdo “gestdo participativa” €, portanto, de certa forma, redundante, mas
trata-se de uma redundéncia util no sentido de reforgar uma das dimensdes mais importantes
da gestdo escolar. Utiliza-se ainda a expressao “administracdo colegiada” (PRAIS, 1990).

Conforme indicado por Marques (1987, p. 69), “participagdo de todos, nos
diferentes niveis de decisdo e nas sucessivas fases de atividades, é essencial para assegurar 0
eficiente desempenho da organizacdo”. No entanto, a participagdo deve ser entendida como
um processo dindmico e interativo que vai muito além da tomada de decisdo, uma vez que se
caracteriza pelo inter-apoio na convivéncia do cotidiano da escola, na busca, pelos seus
agentes, da superagcdo de suas dificuldades e limitagdes e no bom cumprimento de sua
finalidade social.
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Nesse sentido, significa que a gestdo escolar, ou 6rgdo gestor, deveria analisar os
componentes organizacionais da escola que remetem a sensibilizacdo dos educadores e
perceber as influéncias da organizacdo empresarial, apresentando-se como uma instituicao
relativamente “auténoma”, no entanto complexa e contraditoria, assim como a sociedade.

Assim, a participagdo plena foi caracterizada na EEJJM pela mobilizagéo efetiva
dos esforgos coletivos para superar atitudes de acomodacéo, alienacdo, visando sensibilizar a
todos os agentes educacionais na construcdo de um espirito de equipe, tornando-se gestores da
escola numa acdo articulada entre todos as equipes gestoras da instituicdo que passaram a
fortalecer o capital social pelos lagos de confiangca na equipe, a cultura civica, as regras de
reciprocidade e a participacdo civica na escola, que poderia ser vista como uma organizacao,
que luta para fortalecer e compreender o capital social teméatica em evidéncia na educacéo.

Desde a década de 1990, o tema capital social vem se expandindo nas areas de
conhecimento, e a producéo intelectual vém crescendo. Trata-se de um conceito emergente,
mas ja consagrado na academia, de uso plural, e que suscita dividas metodoldgicas. Para
Putnam (2005), o conceito serve de instrumento de intervencdo, de predicdo e de previsao
social: capital social pode ser definido por suas funcdes e resultados.

Teoricamente, € um conceito sedutor e sua aplicacdo empirica, na medida em que
tem enfatizado especialmente as questdes da pobreza e da democracia, ganha apelo adicional,
pois o enfraquecimento de capital social reflete na democracia e afeta a pobreza.

A rigor, temos um conceito para os dois mundos. Quando se trata de examinar o
capital social e a democracia nas sociedades desenvolvidas, percebe-se que as democracias
sdo “instaveis”, cujo futuro parece abalado em fun¢do de um esvaziamento de capital social.
Quando a meta é pensar capital social e desenvolvimento, executando-se os trabalhos de
sociologia histérica, o foco recai nas regides mais pobres. Isso talvez dé um charme especial
ao conceito e o democratize.

O Banco Mundial utiliza as concepcbes do capital social para fortalecer os lacos
sociais em comunidades carentes, visando desenvolver projetos geradores de capital social
para “ludibriar” os reais interesses dominantes de controle e regulagdo. Para Aratjo (2003, p.
30), “com a crise do Estado, pela incapacidade de cumprir metas sociais, a atengdo teria
voltado para a sociedade civil. Uma sociedade civil forte e saudavel, para corrigir distor¢des
do mercado sem precisar da presenca ativa do Estado.”

Araljo (2003, p. 31) finaliza a discussdo sobre capital social dizendo que, para
alguns, a idéia de capital social remete a velha utopia de pujanca da sociedade civil, de
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sociedade forte e sadia o bastante para produzir o bem-estar de seus membros, a eqiidade
social e igualdade politica, sendo, pois uma sociedade que saiba governar.

Acerca disso, como diz a autora, surgem questdes, tais como: qual o impacto do
capital social sobre a politica e suas instituicbes? Valores pds-modernos, pos-materialistas
através de agBes humanistas, de valorizacdo do ser, do capital social de pertencimento as
redes de relagOes sociais de tém gerado inquietacdes e inovagdes cujos resultados ainda néo
se pode aferir. Captar essas mudancas, entender suas razdes e interpretar seus possiveis

reflexos sobre a democracia séo ainda questdes a esclarecer.

2.4 A Comunidade Cruzetense e 0 pertencimento a uma rede de relagdes na Escola

Na analise das reflex6es do capital social, Bourdieu (1998), possibilitou, neste
estudo, compreender os motivos que levaram a comunidade cruzetense e os funcionarios da
escola, pelas proprias caracteristicas das pessoas seridoenses, a comprometer-se com a
instituicdo, pelo pertencimento a uma rede de relagdes na Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros no fortalecimento do capital social.

Dessa forma, diferentemente de Putnam, Bourdieu (1998, p. 67) explica que o
capital social ¢ “o tinico meio de designar o fundamento de efeitos sociais, em que as a¢des de
relacBes sdo visiveis em todos os casos, quando diferentes individuos obtém um rendimento

muito desigual de um capital econdmico ou cultural”. Ainda para o autor:

o capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estdo ligados a posse de uma rede duravel de relages mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento,
OuU em outros termos a vinculagdo a um grupo, como conjunto de
agentes unidos por ligagdes permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1998,
p. 67).

Nesse sentido, na escola EEJIM, percebem-se, nas relacbes entre educadores,
educandos, equipes gestoras, a durabilidade das inter-relagfes institucionalizadas e o inter-
reconhecimento da viabilidade e utilidade do processo educacional através dos vinculos
preestabelecidos entre os agentes envolvidos.

Para Bourdieu, essas ligacOes sdo irredutiveis as relacdes objetivas de proximidade

no espaco fisico ou econébmico e social porque sdo fundadas em trocas inseparavelmente
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materiais e simbdlicas, cuja instauracdo e perpetuacdo supdem o re-conhecimento dessa
proximidade no espago fisico, econdmico e social, uma vez que séo fundadas em trocas.

Em contrapartida, diferentemente de Putnam (2005), que relata a cultura civica, a
confianca, as regras de reciprocidade e a democracia, como simbolos caracteristicos do capital
social. No entanto, Bourdieu (1998), enfatiza que o volume de capital social que um agente
possui depende da extenséo da rede de relagdes que se pode mobilizar e do volume do capital
econémico, cultural ou simbdlico. Esse capital pode ser posse exclusiva de cada um daqueles
a quem estad ligado em funcdo das trocas que instituem os inter-reconhecimentos, pelo
pertencimento e lucratividade, o que exerce um efeito multiplicador sobre o capital social
possuido com exclusividade.

Dessa forma, os “lucros” que o pertencimento a um grupo proporciona estdo na
base da solidariedade que os torna possiveis na concentracdo do capital social, visando obter o
pleno beneficio do efeito multiplicador, assegurando esses “lucros”.

Percebe-se que, nas escolas, por meio da avaliagdo institucional, a comunidade
escolar pertencente ao grupo, ou as equipes gestoras compostas por todos os segmentos da
escola, em funcdo das trocas dos inter-reconhecimentos, procuraram assegurar as redes de
relacbes Uteis, o capital social, pelos beneficios e lucratividades destes mecanismos para
melhoria do processo educativo. Para Bourdieu (1998, p. 68):

a existéncia de uma rede de relacdes ndo é dado natural, nem um
dado social, constituido de uma vez por todas e para sempre por um
ato social de instituigéo [...] mas o produto do trabalho de instauracéo
e de manutencdo que € necessario para produzir e reproduzir relacdes

duraveis e Uteis, aptas a produzir lucros materiais ou simbélicos.

Assim, as redes de relagOes existentes no processo educativo podem ser
consideradas como produto de estratégias de investimentos sociais conscientes ou
inconscientes, orientados para a instituicdo ou a producéo e reproducdo das relacGes sociais
duraveis nos sentimentos de reconhecimento, e uteis pelos direitos e lucros materiais ou
simbolicos.

Nesse contexto, percebe-se que as trocas se transformam em signos de

reconhecimento mutuo e de inclusdo, e implicam limites, em que cada membro da escola,
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assim como da orquestra, torna-se guardido desses limites nas definicdes de critérios de
entrada, ja que cada nova inclusdo poderia modificar o grupo, mudando os termos de trocas.

Para Bourdieu (1998), a reproducédo do capital social é tributaria, favorecendo as
trocas legitimas e excluindo as ilegitimas, produzindo ocasifes, lugares ou praticas, que se
relinem aparentemente de forma fortuita.

Nas instituicbes escolares, a rotatividade e a inclusdo no grupo provocam
implicacdes no desempenho académico dos educandos, nas dimensbGes administrativa,
pedagdgica, financeira, juridica e social e na reproducdo do capital social, gerando muitas
vezes conflitos intensos, tributaveis.

A reproducgdo do capital social tambeém ¢é tributaria do trabalho de sociabilidade,
séries continuas de trocas em que se afirma e se reafirma, incessantemente, o reconhecimento
e que supde, além de uma competéncia especifica (conhecimento das relacdes genealdgicas na
EEJIM a familia “Medeiros, Azevedo, Alves e agora Aratjo” e das ligagdes reais ¢ arte de
utiliza-las) e da disposicdo de obter e manter essa competéncia, um dispéndio constante de
tempo e esforcos, freqliente no capital econémico.

Assim, o rendimento desse trabalho de acumulacdo e manutencdo do capital social
€ maior quanto mais importante for o capital social, sendo que o limite é representado pelos
detentores de um capital social herdado, simbolizado por um sobrenome importante, que néo
tem de “relacionar-se” com todos os seus “conhecidos”, que sdo conhecidos por mais pessoas
e estdo em condicdes de transformar todas as rela¢Ges circunstanciais em duraveis.

Na educacdo, na acumulacdo e na manutencdo do capital social, quando herdado,
ha um reconhecimento do valor dos recursos aplicados, de pertencimento, 0 que possibilita
oferecer condicOes de transformar as relagdes circunstanciais em ligacdes duraveis, podendo
produzir mudangas atitudinais, pois a confianca e a reciprocidade tornam-se elementos
essenciais desse capital social coletivo.

Assim, para Bourdieu (2006, p. 69), enquanto ndo houver instituicbes que
permitam concentrar nas mdos de um agente singular a totalidade do capital social que funda
a existéncia de um grupo e delega-lo para exercer a representatividade, gracas a esse capital
coletivamente possuido, um poder sem relacdo com sua contribui¢do pessoal, cada agente
deve participar do capital coletivo, simbolizado pelo nome da familia ou da linhagem, mas na
producdo direta de sua contribuicdo, isto €, na medida em que suas acdes, suas palavras e sua
pessoa honrarem o grupo, visando defendé-lo em prol do grupo e da concentragdo do capital
social.
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No entanto, quando ocorre inversamente a delegacdo institucionalizada, que é
acompanhada de uma definicdo explicita de responsabilidades, tende a limitar as
conseqiiéncias de falhas individuais, a delegacdo difusa, correlata do pertencimento, impde
conseqiientemente a todos os membros do grupo, sem distincdo de caucdo do capital
coletivamente possuido, sem coloca-lo a salvo do descrédito que pode ser acarretado pela
conduta de qualquer um deles, o que explica que os “grandes” devam, nesse caso, defender a
honra coletiva.

Para o autor, esse principio que produz o grupo instituido com vistas a
concentracdo do capital e a concorréncia, no interior desse grupo, pela apropriacdo do capital
social produzido por essa concentragdo, comprometeria a acumulacdo do capital. O grupo
deveria regular a distribuicdo entre os seus membros de se instituir como delegado do grupo
de engajar o capital social de todo o grupo.

Assim, na visdo de Bourdieu, os grupos instituidos delegam seu capital social a
todos 0os membros, mas em graus desiguais, podendo todo o capital coletivo ser
individualizado num agente singular que o concentra e que, embora tenha todo seu poder
oriundo do grupo, pode exercer sobre o0 grupo o poder que o grupo lhe permite concentrar.

Nesse sentido, os mecanismos de delegacdo e de representacdo que se impde,
qguanto mais numeroso for o grupo como uma das condic¢des do capital social, pode ocorrer
dispersdo entre alguns membros, “como um Unico homem” e ultrapassar os efeitos da finitude
que os liga, através do corpo, contendo, assim, o principio de um desvio do capital social.

Os mecanismos de delegacéo e de representacGes demonstram o desvio do capital
social com a centralizacdo de poderes institucionalizados, podendo todo o capital coletivo ser
individualizado num agente singular que o concentra, onde diferentes individuos obtém um
rendimento muito desigual de um capital econémico e cultural, mas estdo unidos por ligagdes
permanentes e (teis.

Na educacdo, percebe-se que as equipes gestoras que representam um poder
institucionalizado, com atribuicGes diversificadas e articuladoras da acéo educativa, agregam
0S recursos, reais ou potenciais, responsabilizam-se pela instituicio como membro
pertencente ao grupo nas relacdes Uteis e duradouras e defendem o capital coletivo.

Inversamente, na gestdo escolar, quando ocorre a centralizacdo de poderes
institucionalizados, o capital coletivo individualizado, por um agente singular, que obtém

vantagens desiguais, representa desvios do capital social.
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Na escola, os principios que norteiam o capital social podem ser perceptiveis no
restabelecimento das relagfes Uteis e duradouras entre educadores, educandos e comunidade
escolar; na instituicdo da cultura civica e da co-responsabilidade dos que fazem a educacgéo
cruzetense com o fortalecimento institucional; e na capacidade de estabelecer lagos de
confiancga interpessoais e cooperacBes com vistas a producdo de bens coletivos que fizeram da

escola uma referéncia em gestao.
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3 APOLITICA E ADEMOCRATIZACAO DA ESCOLA

Tratar da politica e da pratica de gestdo na Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros constitui um olhar as diretrizes norteadoras das a¢fes de uma pratica institucional.
Conhecer um pouco das politicas publicas possibilitard uma maior compreensdo das
concepgdes de politica e da pratica de gestdo implicitas na instituicdo e os reflexos na praxis
institucional.

Para tanto, serdo enfatizadas, nesta secdo, as concepcdes de politica e de
democracia de diversos autores, assim como as relatadas nos questionarios aplicados a
comunidade escolar, contextualizados com as politicas apresentadas nos documentos da
gestdo dos governos de Garibaldi Alves, do PMDB, na década de 1990, e de Wilma Maria de
Farias, do PSB, na década de 2000, e seus reflexos no governo municipal e na préatica
institucional.

E sabido que a politica deveria organizar as acdes governamentais para atingir os
objetivos de um programa e atender as camadas menos favorecidas da sociedade e possibilitar
a eficécia da educacéo.

Existem varios conceitos de politica, um deles, classifica-a como um termo que
pode ser considerado como a ciéncia dos fenbmenos referentes ao Estado, um sistema de
regras, a direcdo de negdcios publicos ou a arte de governar 0s povos.

No sentido etimoldgico da palavra, o termo é de origem grega, vem da polis “a
cidade”, uma atividade social que se propbe a garantia da forca, fundada geralmente no
direito, na seguranca externa e na concordia de conflitos internos de uma unidade politica
particular.

Para Japiasst (2006,p.220), o termo politica vem do “latim politicus e do grego
politikos”, sendo tudo aquilo que diz respeito aos cidaddos e ao governo da cidade, aos
negocios publicos.

Dessa forma, o autor explica que a filosofia politica, na analise filosofica, pode ser
expressa na relacéo entre os cidadaos e a sociedade, nas formas de poder e nas condi¢des em
que esse exerce, 0s sistemas de governo, e na natureza, na validade e na justificacdo das

decisdes politicas.
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Para aprofundar essas reflexdes sobre a politica, Aristételes® enfatizava que “o
homem é um animal politico, que se define por sua vida na sociedade organizada
politicamente”. Com base nesses estudos, torna-se compreensivel que a politica como ciéncia
pertence ao dominio do conhecimento pratico e é de natureza normativa estabelecendo o0s
critérios da justica e do bom governo, pelos quais 0 homem pode atingir a felicidade, o bem-
estar na sociedade.

Para Weber (2002, p. 59), “¢ extraordinariamente amplo o conceito de politica e
abrange toda espécie de atividade diretiva autobnoma”. Para o autor, “por politica
entenderemos tdo-somente a direcdo do agrupamento politico hoje denominado de ‘Estado’
ou a influéncia que exerce” sobre a populagao.

Assim, para o autor, o Estado, sociologicamente, ndo se deixa definir por seus fins
e ndo existe uma tarefa em que o agrupamento politico ndo se faca presente. Dessa forma, 0s
pensamentos weberiano e arendtiano entrecruzam-se com a valorizacdo da politica
enfatizando que toda atividade humana pode ser considerada como atividade politica, por

basear-se na pluralidade dos homens.
Conforme Arendt (2006, p. 21):

A politica baseia-se na pluralidade dos homens. Deus criou 0 homem. O
homem é produto humano mundano, e o produto da natureza humana. A
filosofia e a teologia sempre se ocupam do homem, e todas as suas
afirmagbes seriam corretas mesmo se houvesse apenas um homem, ou
apenas dois homens, ou apenas homens idénticos. Por isso, ndo encontraram
nenhuma resposta filosoficamente valida para a pergunta: o que é politica?

Para a autora, é surpreendente a diferenca de categoria entre as filosofias politicas
e as obras de todos os grandes pensadores — até mesmo Platdo. Nesse sentido, Arendt (2006,
p. 21) explica que “a politica jamais atinge a mesma profundidade. A falta de profundidade de
pensamento, ndo revela outra coisa sendo a propria auséncia de profundidade, na qual a
politica esta ancorada. [...] Relata que a politica trata da convivéncia entre diferentes”.

Nesse sentido, os homens se organizam politicamente para certas coisas em
comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferencas, e muitas

vezes formando corpos politicos na familia. Nesse contexto, a autora enfatiza ainda que “a

¢ JAPIASSU, Hilton. MARCONDES Danilo. Dicionario basico de filosofia. 4.ed.atual.Rio de Janeiro: Jorge
Zahar.2006
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forma de organizacéo, a diversidade original tanto quando a igualdade essencial aos homens é
destruida”. Ou seja:

A ruina da politica em ambos os lados surge do desenvolvimento de corpos
politicos a partir da familia [...] ao invés de se gerar um homem, tenta-se
criar o homem na imagem de si mesmo e que, as familias sdo fundadas em
abrigos e castelos sélidos, num mundo inéspito e estranho [...] no qual
precisa ter parentesco (ARENDT, 2006, p. 22).

Diversas familias, entre elas a de Joaquim José de Medeiros, patrono da escola e
fundador da cidade, exercem no municipio uma forca politica, como abrigos e castelos
so6lidos. Os questionamentos de Arendt sobre o sentido positivo da “coisa politica” partem de
duas experiéncias basicas, como diz Sontheimer (apud Arendt, 2006, p. 9), “que ofuscaram
esse sentido e transformaram seu oposto: o surgimento de sistemas totalitarios na forma do
nazismo e do comunismo stalinista, e o fato de que a politica, hoje em dia, dispde de meios
técnicos, na forma da bomba atbmica, para exterminar a humanidade e, com ela, toda
espécie de politica”.

Para Sontheimer, as experiéncias que teve com a politica foram tdo calamitosas
que o fizeram duvidar, sim, desesperar, de um sentido da politica. Para ele, “os sistemas
totalitarios sdo a forma mais extrema de desnaturacdo da coisa publica, posto que suprimem
por completo a liberdade humana pelo terror e o dominio da ideologia” (apud ARENDT,
2006, p. 9).

Em entrevistas com as equipes gestoras da escola: 15 (quinze) funcionarios, 06
(seis) alunos, 07 (sete) diretores, ex-diretores, vice-diretores e 03 (trés) membros do conselho
escolar quando questionados sobre politica, 60% dos entrevistados tiveram dificuldade em
responder, 35% levaram para uma discussao referente a partidos politicos e unicamente 5%
relataram que toda atividade humana é politica. Nas citacfes das entrevistas serdo utilizados
pseuddnimos com membros de uma orquestra sinfonica.

Uma ex-diretora, a Maestrina 1, destacou a politica partidaria como um problema
para a educacdo, dizendo que “os que passaram pela histéria da educagdo de Cruzeta sdo
considerados como ““Natureza Morta na Cidade’, ja que ninguém os vé, agradece, reconhece
ou mesmo nem lembra da trajetoria seguida. As questbes politicas partidarias destroem o0s
valores das pessoas”.

Nesse sentido, percebe-se, na fala da ex-diretora da Escola Estadual Joaquim José

de Medeiros (EEJIM), a influéncia negativa da politica partidaria no processo educacional.
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Torna-se visivel, entdo, entre os entrevistados que a politica partidaria rompe com a liberdade
educacional, suprime a liberdade, interfere e as vezes atrapalha as acdes educacionais.

Para Arendt (2006, p. 8), “a politica baseia-se no fato da pluralidade dos homens”;
ela deve organizar e regular o convivio de diferentes e ndo de iguais. Distinguindo-se da
interpretacdo geral comum do homem enquanto um zoon politikon (Aristételes), em
consequéncia da qual o politico seria inerente ao ser humano.

Ao analisarmos o depoimento abaixo de uma professora do Naipina’ (ex-membro
do Conselho da EEJJM), constatamos que influéncia da politica na educacéo, seus desafios, e a
importancia das categorias na organizacao e defesa da educagdo como 0s naipes na orquestra
que estimulam os mdsicos a agir, tocar e comecar de novo. A pluralidade, a liberdade, a
confianca, a espontaneidade, a reciprocidade e 0 respeito com o ser humano deveria ser

elemento essencial na politica. Para a Naipina:

A “politica e a educagdo sdo tdo perversas”, quando o profissional estd no
auge de suas atribui¢Oes, sugam seus conhecimentos, sugam, sugam, até o
sumo, mas quando ndo conseguem mais explora-lo, jogam o bagaco fora,
como algo imprestavel. A lei do siléncio, muitas vezes é necessaria para
tantas injusticas na educacdo. Fui de movimento sindical, lutava pela
melhoria da educacéo e de todos os funcionarios da escola, mas percebi que
essas lutas foram desafiadoras. Hoje, os proprios sindicatos estdo atrelados
ndo mais a luta de classe, mas a um partido politico, com muitas
contradic¢Oes de lutas anteriores. Por esse motivo, as lutas foram desgastadas
com o tempo; apesar de serem necessarias para as categorias. Hoje prefiro
viver no siléncio, fui massacrada, pura covardia. Adianta falar? Vai resolver
0 qué? O melhor é ser conveniente e calar-se, pois nao existe unidade na
categoria. Somos objetos descartaveis e ndo somos cidadaos livres. Nunca
me arrependo dos movimentos de luta, de ter sido “testa de ferro”, as vezes
da vontade de comecar tudo de novo, numa acdo espontanea e livre.
Infelizmente ndo temos a liberdade de acdo.

Nesse sentido, esse depoimento reflete os principios de incerteza com a politica
partidaria e a educacdo, pois significa lutas e ideais de liberdade, principios e valores
destruidos com a injustica das politicas partidarias locais e o enfraquecimento dos
movimentos sociais em prol dos educadores e da melhoria da educacéo.

Arendt (2006, p. 9) também relata que “O sentido da politica ¢ a liberdade e a
espontaneidade humanas”. No entanto, os governos tentam apagar a liberdade como

caracteristica essencial do politico por meio das restrigdes e repressdes.

” Naipina (neologismo criado para identificar nomes dos naipes da orquestra)
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Nesse sentido, Arendt (2006, p. 10) coloca que “devemos continuar conscientes de
que a restricdo da liberdade, a repressédo da espontaneidade humana e a corrupc¢do do poder
através da violéncia também sdo ameacas constantes para a politica”.

Essas restricdes a liberdade foram constatadas nas entrevistas feitas com o0s
funcionérios da escola na Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, nas quais 68%
relataram que existe democracia na escola, embora, atualmente, ndo exista mais liberdade de
expressao, ou seja, antes podiam falar, mas hoje se sentem ameacados com medo da repressdo
da espontaneidade humana. Outros 25% relataram que a democracia € evidente na escola.
Antes se percebiam apenas alguns togques, mas, com a eleicdo direta para a dire¢do da escola,
a democracia se consolida, 7% disseram que, desde a fundacdo da escola a democracia,
sempre existiu praticamente em todas as administracées.

Assim, essa realidade expressa que diversas formas de organizacdo podem ser
analisadas da seguinte forma: a pesquisa demonstra a existéncia da democracia na escola, no
entanto 0s sujeitos enfatizam, paradoxalmente, que ndo tém liberdade de expressdo, pois
temem represalias. Isso significa dizer que alguns sentem dificuldade de compreensdo da
politica, como sentido de liberdade, que também se refere a democracia.

Para iniciar o processo de democratizagdo da escola, surgiu a concretizacdo das
eleicOes diretas para diretores das escolas estaduais no dia 11 de dezembro de 2005, com um
total de 1.035 (um mil e trinta e cinco) votantes nas duas chapas concorrentes, uma escolhida
pela comunidade escolar — a chapa 01, e a outra — a chapa 02, indicada por liderancas
municipais locais, apoiada e nomeada, pelo Governo Estadual de Wilma Maria de Faria,
sendo esta Ultima eleita com 64,9% dos votos.

Em 23 de novembro de 2007, ocorreu novamente o processo eleitoral, mas néo
houve chapa concorrente, a chapa eleita obteve 80,20% dos votos com 550 (quinhentos e
cinglienta) votantes.

O gréafico abaixo relacionado apresenta uma sintese das eleicdes diretas para
diretor da escola:

Tabela N° 01 Resultado da Votacdo da Elei¢do Direta para Diretor da Escola

12 Eleicéo 22 Eleicao
N° total de votantes 1035 550
% de votos da chapa vencedora 672 441
N° de votos da chapa vencedora 64,9% 80,2%
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GRAFICO N°1 Eleicées Diretas para Diretor de Escola
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Fonte: Secretaria da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros

Esses dados revelam o desinteresse da comunidade escolar no processo de
escolhas de dirigentes, o que demonstra a reducao de 53, 14% da totalidade dos votantes da 12
eleicdo.

Nas entrevistas, Domila, uma professora da escola, destaca que:

A eleicdo para gestores da escola ndo possibilitou e nem possibilitara a
democracia da escola, ela é parte do processo democratico, mas nao a
democracia na sua esséncia, ndo € a escolha que define se a escola é ou nédo
democratica, mas a atuacdo de seus agentes. A sociedade cruzetense ainda
ndo rompeu com a idéia de que o politico precisa apontar uma pessoa de sua
admiracdo, entdo o processo de elei¢do ainda resguarda uma atitude arcaica,
ditadora, onde politicos intervém nas decisGes da comunidade escolar,
mendigando votos, como acontece nas eleicGes para a escolha de
vereadores, prefeitos.

8 s40 instaurados no municipio e refletem-se nas instituicdes

Os “corpos politicos
escolares como forma de controle da comunidade: a perspectiva democratica, a escolha de
dirigentes ndo caracterizam a efetivacdo da democracia na escola, pois o poder local interfere

no processo democrético da instituicdo, rompendo, assim, com a liberdade de escolha.

8 Cf. “Corpos politicos” em ARENDT, Hannah. O que é politica? Fragmentos das obras péstumas compilados
por Ursula Ludz.
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Para Arendt (2006), a politica baseia-se na pluralidade dos homens, e o sentido da
politica sdo a liberdade e a espontaneidade humanas. Segundo ela, a ruina da politica surge do
desenvolvimento de corpos politicos a partir da familia, que, ao invés de gerar um homem,
tenta-se criar o homem na imagem de si mesmo. De acordo com Aristételes, 0 homem é um
ser politico porque nenhum ser humano vive sozinho e todos precisam de companhia.

Assim, na tentativa de uma definigdo para a politica, estudavam-se as concepgdes
que permeiam essa terminologia, o qual relata que a politica pode ser considerada como um
principio doutrinario que caracteriza a estrutura constitucional do Estado; uma posicdo
ideoldgica a respeito dos fins do Estado; uma habilidade no trato das relacdes humanas, com
vistas a obtencdo dos resultados desejados; uma atividade exercida na disputa dos cargos de
governo ou no proselitismo partidario; e, no sentido figurativo, a politica pode ser vista como
astlcia, ardil, artificio, esperteza.

Percebe-se, nessas concepcdes, a dimensdo da politica, em seus diversos aspectos
e areas de abrangéncias como as comerciais, econdmicas, fiscais, monetarias, politicas
publicas, sendo que esta pesquisa focaliza as politicas publicas sociais com énfase nas
educacionais.

No estudo aqui relatado, identifica-se que as politicas publicas podem ser vistas
como um conjunto de objetivos que informam determinado programa de acdo governamental
e condicionam a sua execu¢do. Quanto as politicas sociais, essas podem ser consideradas
como estratégias promovidas a partir do nivel politico, com o objetivo de desenvolver um
determinado modelo social. Essas estratégias se compdem de planos, projetos e diretrizes
especificos em cada area de agdo social, salde, educacao, habitacdo e previdéncia social.

As politicas educacionais podem ser analisadas sob 0s seguintes aspectos: 0
primeiro refere-se as tendéncias tedricas coincidentes com essas concepgdes sociais que tém
relagbes com as propostas dos objetivos a serem alcancados pelo sistema educativo, no que se
refere a formacdo e capacitacdo das pessoas. Assim, as politicas em educacdo e suas
orientagdes refletem-se na estrutura e nos conteudos do curriculo e tornam-se dependentes das
condicBes politicas de uma conjuntura histérica, mas também das caracteristicas e do poder
dos grupos hegem®onicos.

Dentre as teorias coincidentes no neoliberalismo, identifica-se a “teoria do capital
humano” como a que, por sua perspectiva economicista, responde melhor aos principios
sustentados pelo neoliberalismo. Nesse contexto, percebe-se que essa teoria incorpora em seus
fundamentos a ldgica do mercado e a funcdo social da escola se reduz a formacdo dos
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“recursos humanos” para a estrutura de produgéo. Verifica-se que 0 mecanismo do mercado é
auto-regulador, o que melhor equilibra as demandas surgidas do setor produtivo com a oferta
proveniente de instituicdes educativas.

O segundo aspecto refere-se as “politicas para a educagdo” desenvolvidas pelo
governo como parte das politicas sociais que se refletem nas caracteristicas e funcGes
propostas para o sistema educativo a que se encontram articuladas. Para Lakatos (1999, p.
24), “a politica estuda a distribui¢do do poder nas sociedades humanas. Sistematiza o
conhecimento dos fenémenos politicos, isto é, do Estado, e investiga 0 conjunto de processos
e métodos empregados para que determinado grupo alcance, conserve e exerga o poder”.

As concepcdes subjacentes a esses estudos demonstram os reflexos das politicas na
educacdo, pois ndo podem ser vistos de forma isolada, apesar das especificidades, mas
conectados.

Nesse contexto, a politica analisa o governo tanto como organizacao formal quanto
resultante do comportamento de seus componentes, o qual pode ser determinado pela prépria
organizacdo ou por suas ideologias de poder. Assim, a politica se refere a teoria, a arte e a
pratica do governo. Percebe-se nas discussdes dos autores e nas entrevistas a complexidade da
politica, e as suas definigdes, como diz Arendt (2006), “ndo encontraram nenhuma resposta
filosoficamente valida para a pergunta: o que ¢ politica?”

Assim, a complexidade da politica, o principio de incerteza, a forca da
terminologia e seus reflexos nas instituicGes escolares demonstram que as definicdes das
politicas sdo essenciais, pois representam a sistematizacdo das a¢bes educacionais, mas 0
contexto historico das instituicbes e a forma como a politica é vista e implementada nas
escolas ndo possibilitam crescimento institucional e sim um instrumento de dominagéo e

controle.

3.1 Organismos nacionais e internacionais nas estratégias de gestédo escolar

As estratégias emergem dos compromissos da Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, marco das politicas
publicas educacionais. Evento em que cada pais consorciado teria que estabelecer diretrizes
com base nas analises dos dados estatisticos das pesquisas institucionais e nos documentos

elaborados.
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Esses documentos contemplam interesses comuns discutidos nas seguintes
conferéncias mundiais: Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos (1990); Conferéncia
de Nova Dehli (1993); Conferéncia de Kingston, Jamaica (1996); e nas as reunides do Projeto
Principal da Educacdo na Ameérica Latina e Caribe, em que séo elaboradas, como diz Vieira
(2001, p. 133), “declaragdes de intengdes ¢ recomendagdes COM 0S quais Se comprometem o0s
paises signatarios dos diferentes acordos firmados. [...] O Brasil torna-se sécio da agenda
definida em tais cenérios™®.

Ao lado dessa agenda, 0s organismos internacionais, a Comissdo Econémica para
a América Latina (CEPAL) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo (UNESCO)
elaboraram propostas para 0s paises participantes do acordo. Dessas propostas, surgem
estratégias tais como a primeira tentativa de ‘“delinear contornos da agdo politica e
institucional, capaz de favorecer o vinculo sisttmico entre educacdo, conhecimento e

desenvolvimento, tendo em conta as condi¢cdes vigentes na década de 90” (CEPAL.

UNESCO, 1995, p. 4).

Sua estratégia esta voltada para criacdo de condigdes propicias a
transformacdo das estruturas produtivas da América Latina e Caribe, num
marco de progressiva equidade social. O desenvolvimento de tais condigdes
— “educacionais de capacita¢do e de incorpora¢ao do progresso cientifico e
tecnologico”. [...] E concebido a partir de algumas “linhas basicas,
expressas como idéias forcas”. No campo educacional estas enfatizam o
Ensino Fundamental, médio, médio-profissional e o desenvolvimento
tecnologico. “Tal estratégia contempla objetivos basicos (cidadania e
competitividade), diretrizes politicas (equidade e desempenho) e de reforma
institucional (integragdo e descentraliza¢do)” (CEPAL. UNESCO, 1995, p. 5).

Vale salientar que a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, de Cruzeta, e a
Escola José Fernandes de Machado, de Natal, participaram com um stand de amostra das
experiéncias bem-sucedidas de gestdo escolar no Brasil, da avaliacdo internacional dos
compromissos assumidos em Jomtien, no Seminario Internacional de Autonomia e Gestéo
Escolar na América Latina: oportunidades, obstaculos e condicdes. Esse evento foi realizado
em Recife, nos dias 15 e 16 de maio de 2000, coordenado pelo Programa de Promogéo da
Reforma Educacional na América Latina e no Caribe (PREAL) e pelo Conselho Nacional de

Secretarios de Educacdo do Brasil (CONSED), tendo como patrocinadores a Fundagédo Ford,

% para melhor compreenséo, cf. VIEIRA, Sofia Lerche. Politicas internacionais e educagio: cooperacio ou
intervencdo? 222 Reunido da ANPED, Caxambu, setembro, 1999.
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a Fundacdo Roberto Marinho, a Fundacdo Getulio Vargas e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais (UNDIME).

Os programas educacionais previstos nesse seminario visavam avaliar as
estratégias dos paises para o fortalecimento da autonomia escolar como um dos eixos mais
importantes das politicas educacionais. Esses instrumentos de politica educacional se
relacionam com uma tendéncia geral para promocdo de novas formas de gestdo institucional,
que delegam maiores niveis de decisdo as escolas nas questdes administrativas, financeiras e
pedagdgicas. Essas tendéncias levam as instituicdes a buscar mecanismos alternativos de
organizacgdo que, em geral, se traduzem por um fortalecimento da descentralizagdo e pela
busca de participacdo do ambito privado na administracdo dos estabelecimentos.

Nessa perspectiva, encontram-se 0S organismos nacionais e internacionais que
buscam desenvolver politicas educacionais para fortalecer e desenvolver as instituicdes
escolares, criando instrumentos avaliativos, definindo competéncias e destinando recursos
para que as equipes docentes e 0s gestores das instituicdes possam, dentro dos limites das
politicas e prioridades nacionais, assumir a geréncia e a responsabilidade pela educacao.

O eixo da politica de democratizacdo e autonomia institucional apresentada nesse
Seminario pelo Brasil seria para estimular a participacdo e a responsabilidade das
comunidades na gestdo das escolas, fomentando, assim, 0 compromisso dos pais com a
educacdo, o ensino e a aprendizagem dos seus filhos, visando ao acesso, a permanéncia e ao
sucesso dos alunos na instituicdo e nas praticas sociais.

Na oportunidade, foram apresentadas experiéncias bem-sucedidas pelo presidente
do CONSED, Sr. Efrem Maranh&o, que enfatizou a politica de democratizacdo e autonomia
das escolas brasileiras e entregou o Prémio Nacional de Gestdo Escolar no Brasil nas
categorias institucional e de lideranga. A Escola Estadual José Fernandes Machado recebeu o
Prémio Gestdo Escolar do ano base de 1999, nas categorias institucional e lideranca, ficando
entre as seis melhores experiéncias de gestdo do Brasil, e a Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros, por ter empatado com a EEJFM, no Estado do Rio Grande do Norte, recebeu o
titulo de categoria institucional, tendo o critério de desempate entre as escolas se dado com a
avaliacdo do indice de evasdo dos alunos da Educagdo de Jovens e Adultos, o que elevou o
indice do Ensino Fundamental.

As experiéncias do Brasil foram apresentadas nesse seminario internacional, mas o
fato mais surpreendente dessa participacdo foi a falta de conhecimento, por parte das

instituicdes e dos gestores, da dimens&o desse encontro e, conseqiientemente, dos mecanismos
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de regulagdo e controle pelo Programa de Promocdo da Reforma Educacional na América
Latina e no Caribe (PREAL), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo do Brasil
(CONSED), UNDIME, UNESCO, Banco Mundial e das Secretarias Estaduais, as seis
melhores experiéncias de gestdo para avaliar as politicas publicas brasileiras, assim como da
propria utilizagdo dessas experiéncias como marketing do Governo Federal.

Na avaliacdo das estratégias e das experiéncias internacionais para analisar as
oportunidades, os obstaculos e as condi¢cdes de uma politica de descentralizacdo baseada no
funcionamento das escolas, 0 PREAL, em associacdo com o CONSED, organizou esse
seminario para socializar as experiéncias bem-sucedidas da América Latina e Caribe e criar
politicas educacionais visando melhorar indicadores das avalia¢des institucionais.

Dessa forma, visualizar a educacdo, a partir de um vinculo sisttmico com o
conhecimento e desenvolvimento, reflete uma articulacdo complexa e os reais interesses dos
organismos internacionais e nacionais nesse processo de conexao de controle e regulacao.

Essa conexdo pode ser compreendida de forma critica, tendo em vista que a escola
enquanto institui¢do passou muito tempo ‘“sem configurar” o foco de interesse da politica
educacional. Os anos 1990 resgatam essas discussdes, retornando a escola aos debates
internacionais e nacionais, o que pode ser visto nas estratégias determinadas nos documentos
que sinalizam uma nova concepcdo de educacdo e de articulagdo a acdo politica e
institucional.

Conforme o documento da Comissdo Internacional sobre a Educacdo do século
XXI, da UNESCO - Educacdo, um tesouro a descobrir — também conhecido como Relatério
Jaccques Delors, a educacdo € concebida a partir de principios que constituem os “quatro
pilares da educacéo: o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a viver juntos, a
viver com os outros ¢ o aprender a ser” (DELORS, 1998, p. 89-117).

Esses pilares refletem uma nova perspectiva da educagdo mundial, e o Brasil tem,
por meio de suas politicas educacionais, desafios a enfrentar, tendo em vista a aplicabilidade
dos documentos que foram elaborados nas conferéncias com 0s organismos internacionais, 0s
quais apontam os quatro pilares da educagcdo como exigéncia para a educacdo do século XXI,
0s quais devem ser constituidos de forma associada, haja vista que um depende do outro para
se efetivar.

Para aprofundar essas reflexdes, o relatorio apresenta um dos grandes desafios

para a educagdo do século XXI, que seria exatamente, conforme Delors (1999), a “educacao
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ao longo de toda a vida”, que adquiriu a razdo de ser, levando em consideracdo o aprender a
aprender e os quatro pilares da educacéo.

No estudo do Relatério Jaccques Delors, identifica-se que o “aprender a conhecer”
reflete o aprender a aprender, visualizando a importancia do conhecimento continuo. O
“aprender a fazer” representa aptidoes para enfrentar situacdes problematizadoras do
cotidiano e as habilidades do trabalho em equipe para resolvé-las. O “aprender a viver juntos”
refere-se as interdependéncias, a diversidade de concepcdes e a unidade das acbes mutuas. E o
“aprender a ser” demonstra o autoconhecimento, a autogestdo, a compreensdo de que a
educacdo deveréa se processar ao longo de toda vida.

Nesse sentido, esses pilares norteardo, conforme constante nos documentos, a
educacdo e, consequentemente, a funcdo social das escolas, o aprender a fazer na
operacionalizacdo desse saber, o aprender a viver, enfatizando as relacdes interpessoais e 0
aprender a ser, na formacao integral do educando, através do autoconhecimento.

Assim, percebe-se que as politicas publicas implementadas no Brasil, mais
especificamente nas instituicdes escolares, refletem sonhos, propostas de acdo e de programas
governamentais que na sua grande maioria “contribuem”, quando efetivados, para o
desenvolvimento institucional, porém, representam aspectos da globalizacdo hegemdnica,
dominada pelo capitalismo neoliberal mundial.

As escolas, por sua vez, conforme o estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nos Planos Nacionais de Educacdo e nos
documentos elaborados nas conferéncias internacionais, deveriam ser o centro de discussdes
das politicas publicas da educacao.

Na praxis, o que se observa é a falta de autonomia, de conhecimento dessas
politicas por parte dos educadores e da comunidade escolar, que transmitem e implementam,
mas ndo se fazem parte integrante do processo de decisdo na criacdo e elaboracdo de politicas
escolares para solucionar a problematica existente na instituicdo por meio de uma pratica de
gestdo compartilhada.

Paradoxalmente, é diante dessas controvérsias que surgem iniciativas ou
alternativas contra-hegemonicas, de movimentos e organizagdes, como diz Santos (2002), que
lutam contra as formas de regulacdo que ndo regulam e as formas de emancipacdo que ndo
emancipam.

Assim, percebe-se a forga do poder local na organizacéo e elaboracéo de politicas,

como também o fortalecimento da autonomia das instituicdes na elaboracdo de projetos



55

sociais e escolares que atendam as propostas pedagdgicas, com mudancas nas configuraces

entre o pensar e o agir coletivo.

3.2 Gestdo da educacao e as politicas publicas

Avaliar a gestdo da educacdo e seus reflexos na escola, bem como as politicas
publicas que norteiam as agdes institucionais, significa compreender o sentido da gestdo e da
forca das politicas publicas no contexto educacional.

Percebem-se os conflitos conceituais da politica e da propria gestdo educacional,
com base muitas vezes do senso comum. Para Bordignon e Gracindo (apud CAMARGO,
2006, p. 13), “a gestdo da educagdo pode ser compreendida como o processo politico-
administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada,
orientada e viabilizada”, estando intimamente ligada as politicas publicas no campo
educacional, pois “a gestdo transforma metas e objetivos educacionais em acles, dando
aspecto concreto as diregdes tragadas pelas politicas™.

Nesse sentido, a gestdo da educacdo representa as acOes direcionadas pelas
politicas publicas, as quais sdo gerenciadas pela implementacdo e execucdo das politicas de
democratizacdo e descentralizacdo como decis6es e medidas politicas dos érgdos estatais ou
agéncias governamentais, em suas funcbes reguladoras pelo Estado. A questdo pode ser
enfatizada na seguinte ética: a regulacdo social feita pelo Estado nas politicas publicas,
reconhecidas como sociais, serve para atender os grupos menos favorecidos da sociedade.
Para aprofundar essas reflexdes, Abreu (apud CAMARGO, 2006, p. 14) relata que:

[...] politicas pablicas sdo implementadas por atores politicos através de
instituicBes publicas, em geral agéncias estatais. Podem ser iniciativas de
governantes ou governados, conjunturais (provisorias e emergenciais) ou
estruturais (reguladoras de processos sociais e estruturadoras da sociedade
como educacdo, saude, previdéncia, etc.), universais (voltadas para todo
cidaddo sem excec¢Oes) ou segmentarias (dirigidas para determinada classe
0U grupos sociais).

Para o autor, as politicas publicas sdo implementadas pelo Estado, que regula os
processos sociais e estruturais da sociedade, podendo ser universais ou segmentares. As
politicas pulblicas podem ser vistas como um conjunto de objetivos que informam

determinado programa de ac¢do governamental e condicionam a sua execucao.
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Assim, podem-se perceber alguns objetivos e agdes governamentais para melhorar
os indicadores de desempenho revelando a atuacdo da educacdo e das politicas publicas. A
forma do “controle” utilizada através dos institutos de pesquisas e a implementagdo de
politicas publicas sdo direcionadas para “reverter” os indicadores nacionais e seus reflexos
nos estados e nos municipios.

Essas politicas muitas vezes sdo elaboradas de acordo com os dados das
avaliacdes institucionais e de desempenho, realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP), pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), do Prova
Brasil, pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que mostraram
indicadores alarmantes da educacéo brasileira e, conseqiientemente, do Estado do Rio Grande

do Norte e da cidade de Cruzeta.

GRAFICO 02 — Indicadores do IDEB de 2005, 2006 e as Projecdes
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Fonte: SAEB 2005 e Censo Escolar 2005, 2006 e Projeg0es.

Os indicadores nacionais nesse grafico e suas proje¢des demonstram a fragilidade
da educacdo brasileira e a deficiéncia da educacdo publica, que numa escala de 0,0 a 10,0, a
média foi de 3,8 no geral. Quanto a localizacdo, a zona urbana ficou com media 4,0, 0 que
demonstra dados melhores que o da zona rural, com média 2,7. No que se refere as
dependéncias administrativas, nas publicas, a média foi de 3,6: a federal, com maiores
indicadores, 6,4, demonstrando uma média superior a da média nacional e surpreendendo

tanto as instituicdes privadas que ficaram com média 5,9, quanto as estaduais, com 3,9 e as
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municipais com 3,4. Com uma diferenca minima, os dados mostram a necessidade de
investimento na dimensdo politica, pedagdgica, financeira e social, para manutencdo e
gerenciamento das instituicbes escolares com o foco no sucesso e na aprendizagem do

educando como fatores primordiais da educacéo.

GRAFICO 03 — Estado do Rio Grande do Norte — IDEB 2005 e Projec@es para Rede Estadual
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Fonte: Prova Brasil, Saeb 2005-2007 e Censo Escolar 2005-2007.

O Estado do Rio Grande do Norte, nessa avaliacdo, apresenta indicadores
alarmantes no que se refere a educacdo basica: o Ensino Médio, com uma média de 2,6, e 0
Ensino Fundamental, na primeira e segunda fase, com uma média também de 2,6. Esses dados
apontam indicadores inferiores a média nacional das instituicdes publicas estaduais e
municipais.

GRAFICO 04 — O municipio de Cruzeta — IDEB 2005 e Projecdes para Rede Municipal
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Fonte: Prova Brasil 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006

Em relacdo ao municipio de Cruzeta, foi constatada, na 12 fase, uma média de 2,8
na rede municipal de ensino. Na 22 fase da avaliacédo feita na rede estadual, na Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros, a média foi de 3,9. Esses indicadores demonstram as deficiéncias

na educacdo bésica e a necessidade de investimento educacional com politicas publicas de
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educacdo; apoio aos projetos desenvolvidos pelas escolas, visando melhoramentos
educacionais, ndo apenas nos dados estatisticos, mas também na promocdo de uma educacgao
sem “desvio de grupos politicos”, que assegure ao educando uma aprendizagem eficaz.

Desse modo, a superacdo das deficiéncias educacionais demonstradas nesses
indicadores nacionais, estaduais e municipais revela uma necessidade urgente de investimento
na educacdo. Percebe-se ai a necessidade de uma articulacdo entre as teorias e préticas
educativas bem-sucedidas e os programas de governo para, assim, estabelecer politicas
publicas para a sociedade que vislumbrem melhorias no campo educacional. Essas estratégias
dependem de programas governamentais, articuladas as iniciativas locais.

Conforme o gréafico a seguir, constata-se que os dados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) no Brasil apresentam indicadores muito baixos, numa escala de 0 a
100: média 35,37 nas provas objetivas e 43,95 na redacdo e prova objetiva. O Estado do Rio
Grande do Norte, no ENEM, apresentou médias 32,07 na prova objetiva, e, na redacdo, a
média foi de 40,17, com dados inferiores a média do Brasil. O municipio de Cruzeta, mais
precisamente a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, obteve média 31,51 nas provas
objetivas com notas inferiores as médias nacional e estadual. Nas provas objetivas e redacéo,

a média foi 41,24, sendo inferior aos indicadores nacionais e superiores aos dados estaduais.

GRAFICO 04 — Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM/2006
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Fonte: MEC/INEP 2006

Esses indicadores revelam a deficiéncia do Ensino Médio no Estado do Rio
Grande do Norte, em ambito nacional, e seus reflexos no municipio de Cruzeta, na realidade,
na Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, Unica instituicdo municipal com Ensino
Meédio.

Outro indicador que pode ser um dado para reflexdo é a quantidade de alunos

matriculados, um total de 147 (cento e quarenta e sete), dos quais apenas 74 (setenta e quatro)
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participaram da avaliacdo do Ensino Médio, mesmo sabendo que por intermédio dessa
avaliacdo poderiam alcancar ao nivel superior. A relevancia desse dado esta exatamente nas
possiveis distor¢cdes entre o pretendido nas politicas educacionais e o realizado na educacéo
como efetivacdo dessas politicas, pois falta o acompanhamento, a capacitacdo dos
profissionais e a avaliagdo processual dessas politicas.

Nesse sentido, Martins (1993) destaca que, dentre os aspectos da politica
educacional, necessario se faz enfatizar a sua relacdo ambigua com o imaginario das pessoas e

com a ideologia dos grupos sociais, que interfere no imaginario e na reproducdo ideolégica.

Assim, é possivel que muitas politicas educacionais, na teoria, tenham como
objetivo transformar, por meio da educacéo, os individuos e a sociedade em
algo melhor. Todavia, ao se caracterizarem, ao se materializarem (quando
deixam de ser um rol teérico de finalidades e passam a ser uma soma de
atividades praticas), elas podem desencadear um processo que nao € ensino,
mas deseducacdo (CAMARGO, 2006, p. 18).

Nas entrevistas, quando questionados quanto aos avangos, impactos e desafios das
politicas educacionais na escola, ficou constatado que 25% tém noc¢do das politicas publicas
implementadas; 45% conhecem o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
da Bolsa Familia e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa das politicas
publicas do Governo Federal que atendem a populacdo de baixa renda e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) referente a merenda escolar e alguns programas do governo
estadual, mas desconhecem os documentos que o0s orientam e determinam; e 30% enfatizaram
que ndo tém clareza dessas politicas.

Para Acordiana, uma professora da escola:

Sabemos que a educacdo ndo é prioridade em nenhuma instancia
governamental, as politicas publicas tornam-se utdpicas, vivemos num
mundo permeado de sonhos, e quando tentamos fazer esse sonho virar
realidade, nos deparamos com o processo de aprender sempre, porgue tudo
é posto para nés de forma imediata e alinhavada, entdo com isso estamos
aprendendo a incluir os diferentes, a eleger os melhores representantes, a
fazer milagres com os recursos que a escola dispde, a acreditar que um dia
sera reconhecido profissionalmente, dar o melhor de n6s mesmos pra que 0s
alunos possam no futuro sonhar menos e fazer mais.

Percebe-se, nos relatos, que a educacdo ndo é prioridade e que o campo das
politicas publicas educacionais ndo atende aos objetivos preestabelecidos, ocorrendo

distorcdes entre as propostas e as agoes.
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Assim, através da andlise das politicas publicas e dos programas de governo
implantados na escola, tornam-se desafiadores e complexos 0s seus projetos, muitas vezes
utopicos, pela reproducdo da ideologia neoliberal. Essas questdes podem ser perceptiveis nos
programas do governo disseminados nas escolas.

Nessa perspectiva, Collares, Moysés e Geraldi (apud CAMARGO, 2006, p.18-19)
afirmam a necessidade de distinguir politica pablica de plano de governo. Para os autores,
“este define-se no interior de uma proposta que, se majoritaria eleitoralmente, devera se
transformar em politicas pablicas, [...] alguns definem as necessidades sociais, [...] elegem
prioridades e elaboram programas” com politicas publicas para atender a coletividade.

Quanto as politicas publicas do Estado e os programas implementados nas
instituices escolares, os funcionarios entrevistados e a equipe gestora regional relataram que
0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), politica publica do Governo Federal para
gerenciamento das instituicGes escolares do Ensino Fundamental, € destinado as escolas
diretamente do Ministério de Educacdo. Uma vez por ano, esse percentual é estabelecido pela
quantidade de alunos matriculados na instituicdo escolar.

Os programas do Governo Federal que beneficiam as escolas estaduais e
municipais, conforme documento de gerenciamento das instituicbes escolares, sdo 0s
seguintes: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o Plano Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) que abastece as escolas para atender os alunos da Educacédo Infantil, Ensino
Fundamental quanto a merenda escolar; o Programa de Melhoria das Escolas (PME); o
Programa de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPE); o Fazendo Escola; o Programa de
Educacao de Jovens e Adultos; o Programa de Informatizacdo nas Escolas (PROINFO); a TV
Escola, com programas educacionais utilizando tv, video, dvd e outros recursos audiovisuais
para facilitar a aprendizagem; o Programa Biblioteca para Todos, com acervo bibliografico
para atendimento a comunidade.

A politica do Governo Estadual, na tentativa de direcionar o compasso da
democratizagéo da escola publica, cria o Programa de Autogerenciamento da Unidade Escolar
— PAGUE/RN®, instituido pela Lei Estadual 8.398 de 17 de outubro de 2003, sendo
executado pela Secretaria de Estado da Educagéo e da Cultura (SEEC) em parceria com as

unidades escolares através das Caixas Escolares.

19 para mais informagdes, cf. PAGUE/RN. Manual de Procedimentos Operacionais. Secretaria de Estado da
Educacdo e Cultura. Educacdo e Educador Potiguar, 2004.
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Esses recursos do PAGUE/RN s&o oriundos do Tesouro Estadual e tém como
objetivos: programar a democratizagdo da gestdo, transformando a escola em gestora
financeira da Caixa Escolar; descentralizar a execucdo dos recursos financeiros; contribuir
com a melhoria da infra-estrutura fisica e pedagdgica, assegurando o funcionamento da
escola; reforcar a participagdo social, a autogestdo escolar e o controle social e, por
conseguinte, concorrer para melhoria da educacéo e do ensino.

Nesse sentido, de acordo com a politica de democratizacdo da escola publica, os
recursos do PAGUE/RN séo repassados do Tesouro Estadual para manutencao das unidades
escolares, compra de material didatico, de expediente, de limpeza e pagamento das tarifas de
agua, luz, telefone e pequenos consertos.

Na definicdo dos valores, foi estabelecido um montante de R$ 15,00 (quinze reais)
aluno/ano para a Educacdo Infantil, Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos e R$ 21,00
(vinte um reais) para o Ensino Médio, sendo adicionados R$ 2.000,00 (dois mil reais) para a
biblioteca; R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) para a quadra de esporte; R$ 3.000,00
(trés mil reais) para o laboratorio de Informatica e R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o
laboratdrio de Ciéncias — PROMED. Esses recursos deveriam ser gastos com despesas de
custeio, destinados a compra de material de consumo e a contratacdo de servicos, pessoa
fisica e/ou juridica.

Esse programa de autogerenciamento propde desenvolver a autonomia
institucional com o encaminhamento de recursos para as escolas publicas, mas, a0 mesmo
tempo, a Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura determina uma orientacdo para as
despesas, enfatizando que as escolas ndo poderiam aplicar esses recursos em despesas de
capital, mas sim de custeio, contradizendo a politica de “autogerenciamento” institucional.

Nesse sentido, Sudbrack (apud CAMARGO, 2006, p. 50-51) enfatiza que as

politicas educacionais:

tém como pano de fundo o projeto politico econémico de feicdo neoliberal,
cujos significados e idéias esteiam-se na crenca no mercado como ente de
representacdo dos interesses da sociedade e na desterritorizalizacdo do
individuo, sendo por conseguinte, voltados ao interesse particular. [...] A
relativa subordinacdo das politicas educacionais ao paradigma econémico
acaba por reproduzir a logica da exclusdo social, encontrado na
reestruturacdo do estado capitalista, via mercado regulador.
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Assim, constatam-se as contradi¢fes entre alguns programas e 0s elementos
sinalizadores das politicas educacionais articuladas ao desenvolvimento econdémico. Os
programas implementados pelo governo Wilma Maria de Farias nas escolas de Ensino Médio
, 0 Jovem Empreendedor, nas perspectivas do empreendedorismo, podem ser “visiveis”
enquanto perspectiva das sociedades capitalistas traduzidas em bens materiais e consumo de
um mercado regulador com suas facetas sociais atreladas ao paradigma econémico do mundo
globalizado.

Com base nisso, os programas de empreendedorismo para o educando, o
programa de autogerenciamento PAGUE do governo estadual representam um projeto
politico-econdmico neoliberal regulador, pois controlam as possibilidades de autonomia
institucional pelos mecanismos preestabelecidos pelos ditames do governod.

Conforme entrevista de uma Maestrina, gestora educacional:

O autogerenciamento PAGUE é um programa do governo do Estado
destinado para manutengdo, garantia do gerenciamento e autonomia das
instituicOes escolares. A distribui¢do desses recursos seria de acordo com o
nimero de alunos matriculados nas escolas, divididos em oito parcelas
anuais e deveriam ser enviados para as escolas bimestralmente. S6 que no
ano de 2006, s6 vieram 02 (duas) parcelas, dificultando o planejamento
estratégico da escola. Dentre esses programas existem outras politicas de
assisténcia ao educando, da merenda escolar e do livro didatico (atende o
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, as disciplinas de portugués de
matematica); o “Talento Jovem” - projeto de pesquisa e extensdo para 0s
alunos do Ensino Médio em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, a escolha dos participantes foi feita pelo conselho escolar.
Existe também o “Despertar: uma educagdo empreendedora”, parceria com
do governo do Estado / SEBRAE; o “Jovem Empreendedor” em parceria
com da Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura (SEEC) com a
Secretaria de Estado e Acdo Social (SEAS), Programa de Informética nas
Escolas (PROINFO) e a Educacéo a Distancia com financiamento de agdes
empreendedora para os alunos; a Educacdo Inclusiva; Agendas Potiguares
projeto voltado para alfabetizacdo de alunos; e as eleigcbes diretas para
diretores das escolas, que culmina com a politica de gestdo democréatica na
escola.

Para Sudbrack (apud CAMARGO, 2006, p. 51), as politicas educacionais denotam
um projeto politico-econémico neoliberal de um mercado regulador. Os agentes ou
organismos internacionais que promovem essas politicas e reformas educacionais sob a
coordenacdo da UNESCO, Banco Mundial, “inscreveram a educagdo na agenda de debates de
diferentes paises, enquanto estratégias de desenvolvimento, a educacao seria 0 mote propulsor

de um processo de transformagdo produtiva com eqiiidade”.
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As politicas educacionais refletem estratégias das politicas econémicas neoliberais
cujo papel regulador e articulador dos investimentos nacionais corresponde as diretrizes

estabelecidas nos documentos elaborados em conferéncias internacionais.

3.3 Avaliacdo da gestdo democrética: uma luta ou uma articulagéo politica?

Avaliar a gestdo democratica torna-se uma necessidade na educacdo, tendo em
vista 0s aspectos da globalizacdo neoliberal e hegemdnica como fator explicativo dos
processos econdmicos, sociais, politicos e culturais das sociedades nacionais e do surgimento
de uma globalizacdo alternativa contra-hegemonica, constituida pelas redes e aliangas
transfronteiricas entre movimentos, lutas e organizacdes locais e nacionais.

O compasso nha proposta de gestdo democratica das escolas da rede publica
estadual de ensino se rege a luz dos principios inscritos da Constituicdo Federal (CF, 1988),
em seu Art.206, Inciso VI, que sugere “a gestdo democratica do ensino publico, na forma da
Lei”, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, 1996), Art. 3° Inciso VIII,
que indica “a gestdo democratica do ensino publico, na forma dessa Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino”. O Art. 14 da LDB determina que “Os sistemas de ensino definirdo as
normas de Gestdo Democratica”, assegurando nos incisos: | — participa¢do dos profissionais
da educacdo na elaboracao da proposta pedagdgica; Il — participa¢do das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes. O Art. 15 enfatiza que “Os sistemas de ensino
assegurardo as escolas progressivos graus de autonomias pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira”.

Assim, a introducéo da gestdo democratica nos sistemas de ensino esta assegurada
por lei, tornando-se as elei¢cBes diretas nas escolas critério para a escolha de dirigentes
escolares e uma exigéncia histérica de lutas sindicais, da comunidade local, dos movimentos
docentes, dos conselhos escolares, dos principios estabelecidos na Lei da Constituicdo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em especial no Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Rio Grande do Norte, no Conselho Nacional de Educacéo
(CONSED), na Rede Nacional de Gestdo Educacional (RENAGESTE), que lutam pela
democratizacdo das escolas publicas norte-rio-grandenses com um grande toque de
democracia.

Nesse compasso, o instrumento utilizado para estabelecer diretrizes para o
processo democratico foi publicado no Diario Oficial 10.924, Lei Complementar 290, de 16
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de fevereiro de 2005, que dispde sobre a democratizacdo da gestdo escolar no &mbito da rede
publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte. Essa lei enfatiza que constitui objetivo da
gestdo democratica a construcdo de uma cultura de participacdo da comunidade escolar que
promova confianca na escola publica de modo a fornecer a formacao plena do estudante.

Assim, conforme Art. 3° da Lei Complementar 290/2005, a gestdo democratica nas
escolas da rede publica estadual de ensino dar-se-& mediante a participacdo da comunidade
escolar com base nos seguintes principios: a igualdade de condicGes para acesso e
permanéncia na escola; a liberdade de ensinar e aprender, ensinar a pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas; 0
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; a valorizacdo do profissional de educacdo; a garantia de padrdo de qualidade; a
valorizacdo da experiéncia extra-escolar; a vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e
as préticas sociais; a organizacdo do curriculo, enfatizando a historia, a cultura e a economia
potiguar; a orientagdo de prioridades pela comunidade escolar; a transparéncia da gestéo e a
garantia da fiscalizacdo e controle das instituicdes escolares; e a descentralizacdo financeira
na forma estabelecida na Lei Estadual 8.398, de 17 de outubro de 2003 e pela legislacéo
federal aplicavel.

Partindo do compasso desses principios democréaticos de igualdade de condicdes —
para acesso, gratuidade e permanéncia na escola; liberdade e pluralismo de idéias; garantia de
padrdo de qualidade, transparéncia e politica de descentralizacdo financeira —, as instituicbes
escolares, com esses direitos assegurados por lei, teriam conquistado a democracia.

A administracdo da escola no ambito da gestdo pedagdgica administrativo-
financeira e de responsabilidade da equipe de direcdo da escola, com o auxilio e a fiscalizagdo
do Conselho de Escola, sob a supervisdo do Secretério de Estado da Educacdo, da Cultura e
dos Desportos, composta pelo diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico e coordenador
administrativo-financeiro. Os candidatos teriam de elaborar um projeto de gestdo, coerente
com a proposta pedagdgica e 0 regimento, para ser apresentado e votado pela comunidade
escolar.

O documento de orientagdo do processo seletivo de eleicdo direta dos gestores das
escolas estaduais do Rio Grande do Norte e do regulamento da elei¢do enfatiza que deverdo
estar explicitos no projeto de gestdo os objetivos, metas, metodologia de trabalho e formas de

avaliacdo da gestéo.
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Assim, conforme entrevista de um coordenador da Subcoordenadoria de Avaliagdo
Escolar (SUAVE) e Gestdo de Resultados (GR) da SEEC do Rio Grande do Norte, o Spala

enfatiza que:

Estamos no processo de implementacdo da gestdo democratica na rede
publica. O Governo vem implementando vérias politicas com vistas a
mudancas qualitativas no sistema educacional do Estado, tendo a escola
como foco dessas mudangas, implantou o Programa de Autogerenciamento
da Unidade Escolar — PAGUE; Eleicdo direta para a Equipe de Direcdo das
Escolas (Diretor e Vice-diretor, Coordenador Pedagdgico e Coordenador
Administrativo-Financeiro); Formacdo e Educacdo Continuada e o Plano de
Cargos, Carreira e Salarios de Professores, dentre outros. Nao tivemos ainda
uma avaliacéo dessas politicas.

Nesse sentido, percebe-se a auséncia de uma avaliacdo do processo de
implementacdo da gestdo democratica no Rio Grande do Norte, processo coordenado pelo
Conselho Escolar que vem gradativamente sendo legitimado com desafios, contradi¢gdes com
as determinagdes legais.

Para Lasila, uma professora da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros:

A eleicdo direta para gestores escolares, embora a idéia ndo constitua a
esséncia da gestdo democrética, tem sido o sinal histérico para distinguir o
“tempo autoritario” do “tempo democratico” ¢ um passo importante na
nossa escola de tentar fazer valer uma nova forma democrética e buscar
junto a comunidade escolar que todos podem decidir, governar, ordenar, e
avaliar. Pelo menos o processo eleitoral existe. De forma ainda
fragmentada, acanhada, o Conselho Escolar existe onde se supBe uma
representacdo legitima dos diversos segmentos: professores, funcionarios,
alunos, pais e direcdo participam do colegiado que se retine ordinariamente
ou extraordinariamente e vai propondo e avaliando algumas acGes
promovidas pela escola.

Nas entrevistas, foi constado que 25% dos profissionais da Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros admitem a gestdo democratica nesse processo de eleicdo; 55%
relatam que ela funciona em partes, pois as acOes e 0 processo desmistificam as propostas
legais e a politica local controla o processo de democratizagéo da escola; e 20% referiram-se a
inexisténcia da democracia, haja vista terem sido pressionados a votar pelas liderangas
politicas municipais, porque representavam a candidatura do sistema.

Os dados revelam as contradi¢cGes entre as propostas de gestdo democrética e a
implementacdo do processo, tendo em vista a influéncia politico-partidaria.

Nos relatos, Lasol o servidor da escola afirma que:
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A eleicdo para gestores da escola ndo possibilitou e nem possibilitara a
democracia da escola, ela é parte do processo democratico, mas nao a
democracia na sua esséncia, ndo € a escolha que define se a escola é ou ndo
democratica, mas a atuacdo de seus agentes. A sociedade cruzetense ainda
ndo rompeu com a idéia de que o politico precisa apontar uma pessoa de sua
admiracdo, entdo o processo de elei¢cdo ainda resguarda uma atitude arcaica,
ditadora, onde politicos intervém nas decisGes da comunidade escolar,
mendigando votos como acontece nas elei¢des para a escolha de vereadores,
prefeitos. A gestdo escolar ndo é totalmente democréatica, busca-se essa
democracia, mas, ainda engatinha em relagdo & verdadeira democracia da
escola publica. Ele (CE) se volta muito mais para cumprir as exigéncias de
gue a escola boa é aquela que possua um Conselho Escolar, do que mesmo
para sua atuacdo principal, ou seja, sua tarefa mais importante que é de
avaliar se a escola estd desenvolvendo uma préatica educativa em que seu
foco principal é a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Os descompassos, as contradi¢fes entre as propostas sdo visiveis nas discussdes
dos entrevistados, tendo em vista os fundamentos que permeiam a escolha de dirigentes
escolares, ou seja, a praxis institucional e a cultura impregnada nas escolas revelam que as
eleicBes diretas para diretores de escola ndo contemplam a efetivacdo da democracia. Paro
(1996, p.13) relata que “é possivel identificar [...] mais de uma classificacdo dos tipos de
escolhas de diretores das escolas publicas.”

Recorrendo a outros autores, Paro (1996, p. 13) diz que essas formas de escolha

podem ser assim sintetizadas:

Nircélio Zabot (1984) nomeia trés procedimentos: indicagdo “por alguém
que detém mandato politico”; “’processo estruturado dentro do plano de
carreira” e escolha mediante votacdo pela comunidade escolar. Segundo
Carlos Marés (1983, p. 49), ha quatro formas possiveis de escolha: “a)
diretor de carreira; b) concurso publico; c) livre indicacdo pelos poderes do
Estado; d) eleigdes”, enquanto Luis Fernandes Dourado (1990, p. 103)
menciona “a livre indicagao pelos poderes do Estado, o diretor de carreira, o
concurso publico, a indicagdo por listas ¢ a elei¢do direta, dentre outras”.

Pela andlise dessas concepgdes, percebe-se a diversidade de sele¢do para a escolha
de dirigentes escolares, levando em conta que eles representam ideologias, dominacdo e
regulacao.

Nesse sentido, 0 autor sistematiza essas concepc¢des em trés categorias:

A livre nomeacdo por autoridade do Estado, sem outros requisitos que nao a
vontade do agente que indica, na hierarquia governamental ou burocratica
do préprio Estado, chamarei simplesmente de nomeacao. A escolha a partir
de um plano de carreira [...] a exigéncia de concurso de titulos ou provas,
[...] que exija também algum processo eletivo entre 0s seus requisitos para
escolha do diretor. Chamarei apenas de concurso para discrimina-lo do
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terceiro que chamo de escolha por eleicdo, [...] seja mediante voto direto,
por representacdo, para escolha uninominal ou de listas plurinominais
(PARO 1996, p.13-14).

Os requisitos para a escolha de dirigentes escolares, na visdo de Vitor Paro,
revelam as formas de escolhas de dirigentes escolares articuladas aos amparos legais, que
estabelecem um compasso para instituir, no Art. 3°, Inciso VIII, “a gestdo democratica na
forma da lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (LDB 9.394/96), possibilitando
“liberdade” aos estados e municipios para implementar a gestdo democratica e com isso gerar
o descompasso na educacao e permanecer sob a regulacdo e o controle de lideres politicos.

A gestdo democratica sempre permaneceu nos discursos educacionais que
substituem o descompasso do autoritarismo, do clientelismo e dos desvios dos “currais
eleitorais” pela participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo dos projetos
politico-pedagodgicos da escola; pela articulagdo com os diversos segmentos da instituicao;
fortalecimento da acdo colegiada; pela elaboracdo de plano de aplicacdo dos recursos
financeiros com a participacdo da comunidade escolar e acompanhamento fiscal da sociedade;
pela valorizacdo e autonomia da escola que poderia se transformar em unidade orcamentaria
para gerir todos 0s seus recursos, com um conselho cada vez mais representativo.

Assim, nas entrevistas Mirela uma educadora da escola:

A Escola Estadual Joaquim José de Medeiros pelos anos que eu trabalho
naquela instituicdo nunca conseguiu sua plena democracia, a elei¢do direta
ndo garantiu a democracia, em outras administragdes existia muito mais
democracia do que agora com eleicio. E muito complexo e de uma
responsabilidade imensa a atuagdo de um Conselho Escolar, o0s
representantes dos diversos segmentos tém que ter a idéia do todo da escola,
nos aspectos administrativos, financeiros, pedagogicos, isso é dificil para
quem esté diretamente ligado a institui¢do, imagine pra um representante de
pais e dos alunos que ndo sente interesse ou sente vergonha de perguntar
sobre a atuacdo dos envolvidos na escola, essa idéia do todo sempre fica
fragmentada, os escolhidos muitas vezes ndo se envolvem ou ndo tem idéia
do seu papel junto ao CE, e umas das coisas imprescindiveis é a
transparéncia na gestdo, porque o gestor tem que fazer o possivel pra
mostrar como a escola caminha, ele serd um dos maiores divulgadores das
acoes que a escola vem promovendo. O diretor nesse momento pode omitir
certas situacdes importantes ou evidenciar outras que ele queira ou as ache
importante pra seu crescimento profissional.

No entanto, percebe-se que a eleicdo direta ndo possibilitou a democracia plena na
escola; segundo muitas entrevistas, alguns principios da gestdo democréatica foram visiveis em
muitas administracfes anteriores, mesmo com a indicacdo de diretores por liderancas

politicas, pois como diz uma servidora: “coitado daquele que ¢ ‘contra’, sera penalizado, com
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as praticas autoritarias [...] permanece cristalizado muito mais favoritismo”. Conforme ainda
as entrevistas, “O conselho escolar atual, nem se fala, totalmente controlado pela dire¢do”. Ou
seja, 0 Conselho Escolar desconhece as multiplas dimens@es da gestéo.

Para Domisol, professora da escola, no que se refere a eleicdo no ano de 2005,
relata que:

A eleicdo direta para diretor de escola foi 6tima, para os candidatos
expressarem 0s seus pensamentos, suas idéias. SO que foi muito frustrante,
as pessoas tinham medo até de ouvir nossas propostas, ficavam caladas,
temendo as represalias. Essas propostas de gestdo que apresentamos, tinham
ideais de liberdade, mas as pessoas ndo entenderam e decidiram pela outra
chapa, porque a politica partidaria manipulou todo processo. A semente de
luta na campanha foi plantada, permanece, mas esta encubada, com medo
de florescer. As pessoas se sentem amordacadas, tem medo de sair do
controle, em fungdo da represalia. Esse controle e regulagdo ocorrem,
porque de 1.000 alunos envolvidas na escola nesse processo de eleicao,
forma uma extensdo da familia na pratica, mascaram as agdes, pois
multiplicam em votos. Cerceou a liberdade de escolha da gestéo e controlou
0 processo. Até programas de governo foram apresentados dias antes das
eleicdes com liderangas politicas, para de certa forma envolver a
comunidade. A escola publica, reproduzir os interesses vigentes.

Nesse cenario, percebe-se nos discursos dos servidores e alunos uma sintonia
nas afirmacGes acerca do envolvimento politico-partidario no processo de eleicdo direta da
escola, no qual o controle dos lideres politicos cercea principios de liberdade e transforma
uma acdo democratica em estratégias politicas de dominacéo.

Com essa visdo, torna-se complexo difundir e socializar os principios de
liberdade, assim como transformar esses condicionantes institucionais. A professora relata
que “a semente foi plantada” na tentativa de disseminar as idéias, s6 que permanece
“encubada, com medo de florescer”, sendo desafiador transformar essa cultura de

manipulacgdo, subserviéncia, em a¢fes concretas na viabilidade dos principios democraticos.

Gramsci (1981, p. 13) enfatiza que:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer;
transforma-las, portanto, em base de agBes vitais, em elemento de
coordenacéo e de ordem intelectual e moral (apud BASTOS, 2001, p. 7).

No entanto, torna-se fundamental nesse processo a articulacdo dos conselhos escolares,

pois a difusdo e a socializacdo dos principios democraticos e das verdades descobertas para
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transforma-las em acdes vitais seriam primordiais para o Conselho Escolar. Este, que deveria ser um
0rgdo gestor de carater consultivo, normativo e deliberativo para fazer o acompanhamento, o
controle, a avaliacéo e a fiscalizacdo das unidades escolares, na verdade, pode ser visto como
Orgdo cooperativo das acOes cotidianas da escola tanto no campo pedagdgico, como
administrativo, financeiro e social.

O Conselho Escolar pode ser analisado também como érgdo representativo,
composto de pais, professores, alunos, funcionarios, direcdo, equipe pedagogica e
comunidade organizada, que se rednem para sugerir medidas e solu¢Bes ou para tomar
decisdes da instituig&o.

Nesse contexto, percebe-se que os conselhos escolares como acgdo colegiada das
instituicBes procuram exercer uma pratica concreta da gestdo democratica, possibilitando,
através de seus membros, a discussdo, o planejamento e as deliberacdes das aces no sentido
de tentar solucionar os problemas das instituicdes e fazer os encaminhamentos,
acompanhamentos e a avaliacdo do processo educativo.

Quando esses principios entram em descompasso, pelo controle e centralizacdo das
decisbes ndo do colegiado, mas da direcdo, rompendo com o didlogo e a alteridade, ferem o
sentido da democracia.

Em relacdo a concepcdo de democracia, Bobbio (2004, p. 135) a considera “como
parte de um sistema mais amplo de conceitos, [...] que constitui a teoria das formas de governo
e ndo pode ser visto em sua natureza especifica, sendo nas relacdes aos demais conceitos do
sistema que delimita o seu uso e extensao”.

Assim, 0 autor compreende que o uso da democracia pode ser enfatizado com 0s
seguintes usos: “descritivo (ou sistematico), prescritivo (ou axiologico) e historico™”. Destaca
que a democracia pode ser direta ou representativa, sendo a democracia direta a “Unica e
verdadeira democracia”, que jamais desapareceu (BOBBIO, 2004, p. 135), pois pode ser vista
como “aquela em que o poder ¢ exercido pelo povo, sem intermedidrio” (JAPIASSU, 2006, p.
67).

A democracia representativa, para Bobbio (2004, p. 135), “nasceu da convicGado
de que os representantes eleitos pelos cidaddos estavam em condi¢des de avaliar quais os
interesses gerais melhor”, enquanto para Japiassu (2006, p. 67) “¢ aquela que povo delega

seus poderes a um parlamento eleito”.

1 Mais informacdes, cf. BOBBIO, Noberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 11.
ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 2006.
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Nas entrevistas, Famisila, uma professora da escola, relata que:

A democracia é um sonho, uma ideologia, implica em liberdade. Como
existe a democracia se tudo que acontece ¢ manipulado por quem esta no
poder? Na verdade é uma farsa. Nunca a democracia vai ser uma realidade
no seu sentido real, porque vai sempre beneficiar quem estd no poder, tanto
na esfera municipal, estadual e nacional. A conquista do poder até na
familia é complexa, a influéncia é visivel, marca, quem esta no poder nunca
quer perder sua forca. Tudo reflete uma medicdo de forca. Os lideres
maiores usam os lideres menores, para serem subalternos por aquelas
liderangas para permanecer no poder. Na realidade fazem alguns beneficios
menores para deixar a dependéncia e na hora, que necessitam, usam esse
argumento como forma de manipulacdo e controle. As pessoas que nao
estdo de acordo sdo escanteadas e marginalizadas pelo poder.

Nessa Otica, percebe-se a fragilidade da democracia implementada, com a forca do
poder local controlando a democratizacdo da escola, passando a gestdo democratica a ser vista
como uma articulacdo politica, ndo como o compasso previsto na luta histérica dos
movimentos sociais, mas como o descompasso do envolvimento de liderangas que utilizam
estratégias para permanecer indicando seus cacifes eleitorais, reforcando o clientelismo com
praticas autocraticas e ingeréncia do Estado na gestdo escolar.

Nos relatos, foi constatado que é paradoxal e complexo enfatizar a democracia

numa instituicdo que rompe com os principios democraticos. Lamila diz que:

A escola enquanto instituicdo estadual é de dominio publico. O que se
percebe € a centralizacdo de poder nas maos das liderancgas politicas, uma
diregdo geral (que ndo vdo a escola), diz que “resolvi” os problemas
institucionais e permanece no descaso. Uma direcdo centralizadora do bem
publico. No periodo das elei¢des diretas para diretor, foi pressionado o voto
dos funcionéarios e dos professores, pois tinham um valor maior que 0s
votos dos alunos e pais. Utilizaram o poder simbélico, para expressar forca
e a articulacéo de estratégias antidemocréaticas em todo processo de elei¢do
na “politica do pdo e circo”, para convencimento da existéncia da
“democracia”. A gestdo compartilhada como forma de co-responsabilidade
torna-se desafiadora, pois muitos profissionais sentem-se proprietarios da
escola, ndo gostam de socializar o poder. Os conselhos escolares e 0s pais
tém pouca experiéncia com o controle social.

Dessa forma, como relatar sobre a gestdo democratica compartilhada se existe
centralizacdo, controle e regulacdo das liderangas politicas na castracdo da democracia em
suas manobras, na articulacdo das lutas dos educadores, funcionarios, conselhos escolares e

estudantis para implementar a democracia nas escolas. A Lei assegurou a gestdo democréatica
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nas escolas em 16 de fevereiro de 2005, mas as formas de mobilizagdo e 0 acompanhamento
do processo revelaram o descompasso, com manobras para as elei¢des de governo em 2006 e
a eleicdo de prefeitos em 2008, o que se da porque na escola hd mais de 10% da populacdo do

municipio.

3.4 O processo de construcdo da democracia na escola

A democracia na escola, desejo implicito nos debates institucionais e nas lutas dos
movimentos sociais, reflete uma complexidade educacional, o que reforga, neste estudo sobre
a democracia na educacdo escolar, a necessidade de avaliar o processo de implementacdo dos
principios democraticos na instituicdo a partir das influéncias e transformac@es da sociedade
contemporanea local e global.

A educagdo escolar vem sendo analisada, frente as transformacdes da sociedade
contemporanea, quanto ao processo de democratizacao e, sobretudo, aos avancos tecnolédgicos
e informacionais na organizacdo da sociedade em rede, na reestruturacdo do sistema de
producdo e desenvolvimento, na compreensdo do papel do Estado, nas modificagfes nele
operadas e nas mudancas do sistema econémico, social, politico e culturais do mundo
globalizado.

Nesse sentido, Santos (2002) explica que globalizacdo trata-se de um processo
complexo que atravessa diversas areas da vida social, a saber: da globalizacdo de sistemas
produtivos e financeiros a revolugcdo nas tecnologias e praticas de informacdo e de
comunicacdo; da erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento
exponencial das desigualdades sociais; das grandes transformacgdes fronteiricas de pessoas
como emigrantes, turistas ou refugiados ao protagonismo das empresas multinacionais; e das
instituicdes financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e identitarias aos estilos de
consumo globalizado.

A globalizacdo, para alguns estudiosos, esconde a ideologia neoliberal para
garantir seu desenvolvimento. A um pais, basta liberalizar a economia e suprimir formas
superadas e degradadas de intervencdo social, de modo que a economia por Si mesma se

defina e seja criado um sistema mundial auto-regulado.
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Assim, o global e o local sdo socialmente produzidos no interior dos processos de
globalizag&o, o local estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de se designar como local.

Assim, através das exigéncias de mundo contemporaneo, das politicas publicas
educacionais o Estado do Rio Grande do Norte, atendendo as influéncias dos organismos
internacionais e dos anseios da comunidade escolar, lanca uma proposta de gestdo
democratica das escolas publicas estaduais, ndo como uma luta de classes, mas uma
articulacdo politica.

No municipio de Cruzeta, na trajetéria da Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros, houve trés grandes movimentos da comunidade escolar em prol das eleigdes diretas
para diretor de escola.

Dos movimentos, um deles ocorreu em 1987, quando profissionais de educacao,
alunos e a comunidade escolar, no inicio do governo de Geraldo Melo, fizeram protesto e
abaixo-assinado para ndo haver mudancas na gestdo da escola, mas a policia fez uma
intervencdo e empossou a direcdo, sob o comando do Ndcleo Regional de Educacdo e os
mobilistas “perderam” o embate.

Em 1997, houve outra mobilizacdo dos alunos, grémios estudantis, profissionais
da escola e a comunidade escolar contra as forcas politicas do municipio, do poder legislativo
que usava a escola como forma de indicacdo politica “os chamados QI (quem indica)”. Tendo
a frente o grémio estudantil, elaboraram um abaixo-assinado porque os lideres politicos locais
resolveram solicitar a demissdo da dire¢cdo em virtude do ndo-cumprimento das deliberacbes
dos politicos locais, que pleiteavam direcionar a contratacdo de professores na substituicao
das vacancias. A direcdo resolveu, com o coletivo da escola, analisar o curriculo e a
competéncia dos profissionais, ndo assumindo as determinagdes, e langou a decisdo para 0
Conselho Escolar escolher os estagiarios. Essas a¢des feriram algumas liderangas politicas
que queriam utilizar a escola como controle partidario.

Dessa vez, a solicitacdo da comunidade escolar foi atendida, porque de certa forma
“feria o ego de alguns lideres politicos locais”, que indicaram a gestdo. Como um dos
beneficios dessa atitude, a escola ganhou o Prémio de Referéncia Estadual de Gestdo Escolar
em 1999 e 2000 ficou como Referéncia Nacional em Gestdo Escolar — Destaque Brasil, com
toques de democracia pelo CONSED, UNDIME, RENAGESTE, UNESCO, Fundagéo
Roberto Marinho e Embaixada Americana no Brasil.
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Em 2002, outro movimento ocorreu, quando mais uma vez na mudanca de
governo iria iniciar as trocas dos diretores escolares. Essa mobilizacéo, foi coordenada pelo
grémio estudantil, alunos e membros da comunidade escolar, que contou com o apoio de
alguns professores, funcionarios e pais e fizeram um abaixo-assinado para ndo retirar a
diretora, argumentando que pelas conquistas da escola e a prdpria agdo colegiada, existia 0
“direito de vez e voz”, com toques democraticos.

Nessa época, os jornais: Diario de Natal, Tribuna do Norte e outros publicavam
que as escolas de referéncia em gestdo permaneceriam e nao haveria mudancas, pois as
experiéncias bem-sucedidas com essa premiagdo elevavam nacional e internacionalmente o
nome escola, do municipio, da Diretoria Regional de Educagéo, do RN.

Com isso, os interesses politicos das liderancas locais aumentaram, uma vez que a
“fama” da escola seria um veiculo de acesso a cargos mais elevados nos poderes publicos
municipais e estaduais, pois podia assegurar a oportunidade de inser¢do no contexto politico,
nos pleitos de vereadores, prefeitos e conseqiientemente contribuir no nimero de votos. Por
meio destes, os lideres politicos posteriormente seriam beneficiados nos “currais eleitorais” de
controle e dominagao, tornando mais uma vez os toques desafinados na gestdo “democratica”,
nos movimentos de luta, que enfraqueceriam, “perdendo” no embate do exercicio de
cidadania.

Nesse contexto, a democracia como regime politico, exercido pelo povo, pertence
aos cidaddos que lutam pela soberania, torna-se um desejo a ser concretizado no municipio,
na escola. Para Rousseau ( apud Japiassu, 2006, p.67) “a democracia, que realiza a unido da
moral e da politica, € um estado de direito, que exprime a vontade geral dos cidadaos, que se
afirmam como legisladores e sujeito das leis”.

Assim, na verdade, a gestdo democratica nas escolas publicas poderia ser um
exercicio de cidadania fundamental para os avancos da sociedade que planeja ter mais justica
social. A democracia nas escolas poderia ser considerada um caminho para reconstrucao da
escola publica de qualidade, com a participacdo de toda a sociedade comprometida
politicamente com a construgdo de uma escola e uma sociedade democratica em prol da
populacgéo e ndo da ortodoxia neoliberal.

A democracia torna-se uma necessidade na educacédo, tendo em vista 0s aspectos
da globalizacdo neoliberal, hegemdnica, como fator explicativo dos processos econdmicos,

sociais, politicos, culturais das sociedades nacionais e do surgimento de uma globalizacéo
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alternativa contra-hegemonica, constituidas pelas redes e aliangas transfronteirigas entre
movimentos, lutas e organizagdes locais e nacionais.

Para Morin (2000, p. 107), a democracia favorece a relacdo rica e complexa do
individuo/sociedade, que podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se e controlar-se
mutuamente.

A democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados
e, desse modo, reduz a serviddo, sendo mais do que um regime politico; € a regeneracao
continua de uma cadeia complexa e retroativa: os cidaddos produzem a democracia que
produz cidad&os.

Assim, a democracia esta em crise pela falta de solidariedade, pela prevaléncia do
egocentrismo, pelas excessivas compartimentacdes que afastam os cidaddos da sociedade
como um todo, separando principios fundamentais na relacdo homem/ética/democracia.

Segundo Morin (2005, p. 146), a democracia é uma conquista da complexidade
social, ela institui direitos e liberdades para os individuos, elei¢des que garantem o controle
dos controladores pelos controlados, o respeito a pluralidade das idéias e opinides, a
expressao dos antagonismos e sua regulacdo, impedindo que se exprimam violentamente. A
complexidade democratica, quando bem enraizada na histdria da sociedade, é um sistema de
metastase, cuja qualidade € poder sobreviver aos conflitos interiores, as inovacdes e aos
acontecimentos imprevistos por meio da uma democracia.

As conquistas democraticas precisam ser mantidas como um produto inacabado,
uma utopia em permanente construgdo, um desejo “irrealizdvel” em permanente estado de
pulsdo, instrumentalizado pelo seu contetdo inconcluso, tendo em vista a possibilidade de
concretizacdo sustentada pela ilusdo do ideal democratico, no qual os agentes permanecem
firmes na luta pela “democratizagdo” da escola, das cidades, do estado, do pais, da nacgdo, da
América Latina, do mundo globalizado, para enfrentar as desigualdades e a exclusdo social.

Para Germano, as politicas neoliberais na América Latina estdo ancoradas na
noc¢ao de “piso social” ou de “necessidades basicas”, o que significa fornecer o “minimo” ou a
“cesta basica” da educagdo a populacdo pobre. De acordo com os analistas do Banco Mundial,
a pobreza e a “exclusdo” na América Latina sdo fruto, em grande medida, da falta de
educacéo escolar das suas populagdes.

Nesse contexto, a educacdo tem um papel fundamental no enfrentamento da
pobreza e na reducdo das desigualdades sociais, que deveriam ser o foco de atuagdo das
politicas publicas de educagdo, podendo o restante ficar a cargo, pelo menos em grande parte,
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do mercado. Nesse processo em que a educagdo é vital para amenizar as desigualdades
sociais, as democracias tém um carater dialogico, que une de modo complementar termos
antagbnicos: consensos e conflitos, liberdade, igualdade e fraternidade, comunidade local,
nacional, global e antagonismos sociais e ideologicos. Isso exige compreensdo em
profundidade dos problemas locais, globais, das influéncias da sociedade tecnoldgica, em
rede, visando romper com a separagao entre a concepcao e a execugéo, entre o pensar e 0 agir,
entre a teoria e a pratica.

Assim, 0 que se torna perceptivel na educacao sdo toques de democracia, como por
exemplo, a luta dos movimentos sociais para a superacao de praticas autocraticas e conquista
da democracia. Essas a¢cdes podem ser dinamizadas por alternativas contra-hegemonicas, que
lutam por uma educacdo transformadora, participativa e democréatica através de iniciativas
locais e globais dos grupos sociais, que resistem a dominacéo, a opressao, a descaracterizacao,
as desigualdades produzidas pela globalizagdo hegemonica para a concretizacdo de uma nova

emancipacao social.
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4 O Reconhecimento Social do Desempenho Institucional

A andlise do desempenho institucional da Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros revela a ascensdo nas estratégias de gestdo que nortearam as acdes educacionais e
fizeram-na uma Referéncia Nacional em Gestéo

Para isso, foi feita uma incursdo em Robert Putnam (2005) para compreender 0s
compassos e 0s descompassos dessa experiéncia e refletir sobre as influéncias que as
instituicGes exercem nas implementacfes das politicas publicas, além do contexto historico
que molda os desempenhos institucionais “democraticos”.

O autor questiona por que alguns governos sdo democraticos e outros nao:
“Ironicamente a supremacia filoso6fica da democracia liberal se faz acompanhar de uma
crescente insatisfacdo com seus resultados praticos. [...] Aumenta o desespero com as
instituicdes publicas” (PUTNAM, 2005, p. 19) Para ele, a obra contribui para mostrar a
compreensdo dos desempenhos das instituicdes democraticas.

Assim, na tentativa de compreender o capital social e os aspectos da democracia
na escola, a cidade de Cruzeta, regido do semi-arido brasileiro, na analise do patriménio
cultural, Cruzeta passou a simbolizar a cidade musical, de referéncia na administracdo publica
e da educacdo, através de um forte capital social.

Com isso, quais as estratégias utilizadas pela escola que a tornaram uma referéncia
nacional em gestdo escolar? Em algumas administracdes, a gestdo foi autocréatica, sistémica,
democratica, cultural; em outras, houve a dificuldade de utilizacdo dos principios
democréticos.

Como diz Putnam (2005, p. 23), a experiéncia regional realizada possibilitaria um
estudo da dindmica e da ecologia do desenvolvimento institucional. Assim, como “o botanico
pode estudar o desenvolvimento das plantas [...] também os estudiosos do desempenho
governamental podem examinar a evolugédo dessas novas organizag6es, formalmente idénticas
em seus diversos ambientes sociais, econdmicos, culturais e politicos”.

Nesse contexto, as diversas administracdes da escola desenvolveram de forma
diversificada as estratégias de gestdo em campos sociais tdo diferentes?

As indagacBes sdo muitas para verificar as estratégias, tendo em vista a
multiplicidade de praticas institucionais, que, como diz Putnam (2005, p.23), “transcendem as

fronteiras”, pois pesquisadores, estudiosos politicos e cidadaos comuns de todos os paises do
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mundo “[...] estdo empenhados em descobrir como as institui¢gdes representativas podem
funcionar de modo eficaz”, visando compreender “o novo institucionalismo”.

Putnam (2005) relata que as pesquisas foram feitas com base em jogos,
enfatizando que o comportamento dos atores é definido pelas regras. Com isso, passaram a
observar as organizacdes e 0s papéis dos atores, as rotinas, 0s simbolos e 0s deveres
institucionais, detectando-se continuidades no governo e na politica para 0 seu
desenvolvimento.

Nesse sentido, os novos institucionalistas divergem, conforme Putnam (2005),
entre pontos tedricos e metodoldgicos, mas que se interligam nos seguintes aspectos: as
instituicbes moldam a politica, suas normas e procedimentos operacionais e influenciam nos
resultados porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores; as instituicdes sdo
moldadas pela histdria porque corporificam trajetorias histéricas e momentos decisivos. O que
ocorre antes condiciona a agdo posterior, influencia as regras e seus sucessores fazem suas
escolhas de continuidades e rupturas.

No entanto, essas reflexdes de Putnam revelam que as instituicdes transmitem as
“regras do jogo” e que o contexto social exerce influéncias no desempenho institucional.
Assim, para certos teodricos, como diz o autor, as instituicbes politicas representam
basicamente “as regras do jogo”, as normas que regem a tomada de decisdes coletivas, palco
onde os conflitos se manifestam e (as vezes) se resolvem. Ter “€xito” para esse tipo de
instituicdo significa capacitar os atores a resolver suas divergéncias de maneira a mais
eficiente possivel, considerando suas diferentes preferéncias. Para Putnam (2005, p. 24), as
instituicdes sdo mecanismos para alcancar propositos, “que o governo faga coisas”, nao
apenas “decida as coisas”.

Nesse sentido, para compreender o desempenho institucional, Putnam (2005, p.
24) enfatiza que esse “conceito baseia-se num modelo bem simples de governanca: demandas
sociais, interacdo politica, governo e opc¢do politica, implementacdo. [...] As instituicdes
sociais governamentais recebem subsidios do meio social e geram reagdes a esse meio”.

Nessa perspectiva, Putnam (2005, p. 24) relata que esse ¢ um ‘“campo cheio de
complexidades”, tendo em vista os avancos do governo na busca da eficdcia, torna-se
“previdente, [...] antecipam demandas que ndo foram articuladas”. Assim, podem surgir
“polémicas, os impasses podem obstruir o processo”’, mas os resultados da acdo
governamental, quando bem planejada, implementada, podem n&o ser o esperado pelo
proponente.
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Desse modo, o autor articula as agdes ao desempenho institucional. As ciéncias
sociais comparativas, segundo Putnam (2005, p.25), empenham-se em compreender a
dinamica do desempenho institucional e aponta trés correntes para explicar essas praticas: “o
projeto institucional; os fatores socioecondmicos e os fatores socioculturais”.

Essas correntes explicativas buscam compreender as praticas eficazes dos
governos representativos, seu imobilismo, no qual tornam-se reflexos de manipulagéo
institucional. Para Putnam (2005, p. 24), “o governo representativo viavel [...] dependia [...]
apenas da boa arrumacéo de suas partes formais, [...] uma boa estrutura suprimia até mesmo a
falta de sorte”. Nesse sentido, apesar da organizagdo com projetos, 0s governos
representativos na experiéncia democratica buscam uma estruturacdo institucional para ter
eficacia, ainda segundo Putnam (2005, p. 24), “o projeto esmerado ndo produz o bom
desempenho. Na época contemporanea, tanto os defensores do novo institucionalismo como
os reformadores pragmaticos passaram a dar atencdo novamente aos determinantes
organizacionais do desempenho institucional”, enfatizando as limitagdes de ordem
administrativa e organizacional na implementacdo do projeto institucional.

Observa-se que a mudanca institucional na escola também influenciou a forma
como os gestores, os lideres e os cidadaos desenvolveram suas praticas. Portanto, as acdes dos
gestores das escolas, influenciados pelos discursos das politicas publicas na década de 1990 e
pelos debates académicos, estimularam as escolas a elaborarem os seus projetos pedagogicos.

Nesse sentido, em 1995, a direcdo da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros,
nessa dindmica organizacional, procurou estruturar a gestdo da escola por meio de acdes
colegiadas para viabilizar a forga do coletivo, com reunides, debates com toda a comunidade
escolar, incluindo representantes de pais, alunos, membros da comunidade e de todos os
segmentos da escola. Como marco inicial das atividades desenvolvidas pela gestdo, cinco
perguntas foram norteadoras para dimensionar o debate e a construcdo do projeto
institucional, a saber: Que escola nos temos? Que escola nds queremos? Como aproximar a
escola que temos da que queremos? Qual a concepcdo filosofica da escola? Que tipos de
alunos querem formar e para que sociedade?

Esses questionamentos levaram os atores escolares a debater os problemas
existentes e apresentar um diagndstico institucional sobre as perspectivas; as estratégias de
gestdo; a visao de mundo, homem, sociedade, escola e sua funcéo social; a relacdo professor-
aluno; os conteudos; a metodologia; a sistematica de avaliagdo e 0s pressupostos de

aprendizagem.
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Como eixos norteadores da acdo, a direcdo da escola sentiu a necessidade de
aproximar as concepcOes tedricas estudadas na universidade e romper com as dicotomias
entre a teoria e a pratica como algo que ndo poderia estar dissociado, mas articulado na
escola.

O projeto institucional colaborou com as propostas de mudancas na escola, mas
ndo conseguiu a sua eficidcia. Como diz Putnam (2005, p.25), “o projeto esmerado nao
garantia o bom desempenho” institucional, pois os fatores socioecondmicos da escola e a falta
de investimentos financeiros dos 6rgdos publicos dificultaram o alcance dos objetivos
educacionais, assim como os dilemas e retrocessos das equipes gestoras por falta de
autonomia, administrativa, pedagogica e principalmente financeira, para desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico. Assim, apesar de o projeto ter sido primordial para as mudancas
institucionais, ndo se tornou eficaz pelas dificuldades financeiras para a implementacdo de
algumas acoes.

Percebe-se a valorizacdo dos projetos institucionais para o éxito da organizacao,
porém, justificam-se as limitacbes de ordem administrativa e organizacional pelas
dificuldades dos fatores socioecondmicos.

Nesse sentido, para Putnam (2005, p. 26-27), “os diferentes niveis de
desenvolvimento socioecondmico permitem observar a relagdo complexa entre modernidade e
desempenho institucional”. Com isso, como segunda corrente de pensamento no que se refere
ao desempenho das instituicbes democréticas, Putnam enfatiza os “fatores socioeconémicos”
como determinantes do desempenho institucional. O autor relata que desde Aristoteles, “os
socidlogos politicos afirmam que as perspectivas da verdadeira democracia dependem do
desenvolvimento social e do bem-estar econdmico”. Para Arturo Israel (apud PUTNAM,
2005), a melhoria do desempenho institucional é parte essencial do processo de
modernizacao.

Nas instituicOes escolares, a politica de descentralizacdo dos recursos através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Governo Federal para auxiliar as
administracdes publicas na manutencdo, compras de equipamentos, materiais de expediente
para gerenciamento das escolas; as parcerias com a comunidade escolar e a sociedade civil,
patrocinando algumas acgdes do projeto, possibilitaram uma melhoria no desempenho
institucional, possibilitando mais autonomia institucional.

Para enfatizar a importancia dos “fatores socioculturais” no desempenho das

instituicbes democraticas, Putnam destaca a terceira corrente de pensamento, lembrando as
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palavras de Platdo em A Republica: “os governos variam de acordo com a disposi¢do de seus
cidaddos”. Para Putnam (2005, p. 27), “os cientistas sociais recorrem a cultura politica para
explicar a diversidade de sistemas politicos nacionais”.

Para esclarecer ainda mais a influéncia dos fatores socioculturais, Putnam recorre
aos estudos de Almond e Verba sobre a cultura civica, um moderno cl&ssico desse género, que
procura explicar as diferencas de governo democratico em diversos paises, examinando as
atitudes e as orientagdes politicas agrupadas na rubrica de “cultura civica”. Alexis de
Tocqueville' ressalta a conexao entre os costumes de uma sociedade e suas préticas politicas.
As associagdes civicas reforcam os “habitos do coragdo” que sdo essenciais as instituicdes
democréticas estaveis e eficazes.

Nas instituicGes escolares, as influéncias socioculturais sdo presenca viva, pois a
eficacia varia de acordo com o apoio da comunidade escolar, ou seja, essas praticas podem
atuar de forma benéfica ou maléfica, dependendo dos habitos institucionais. Em uma
sociedade comprometida com a educagdo, com uma cultura de participagdo na gestdo, os
resultados sdo benéficos. Enquanto a cultura de reprovacdo, de praticas laissez-faire na
gestdo, de controle dos currais eleitorais pode ser vista como maléfica, esses habitos podem
ser transformados.

Assim, a cultura é dindmica, produto de convivéncias, crencas e valores, podendo
ser mutavel quando construida na comunidade escolar, na participacdo de movimentos sociais
e educacionais, contribuir para o desempenho institucional nas instituicbes democraticas e

produzir capital social.

4.1 A Educacédo no Rio Grande do Norte e o desempenho institucional

A anélise da estrutura organizacional da educacdo no Estado do Rio Grande do
Norte torna-se necessaria para compreender as politicas publicas da Secretaria de Educacéo
na avaliagdo do desempenho institucional das escolas. A politica educacional de
descentralizacdo é materializada através das Diretorias Regionais de Educacdo (DIREDs),
conforme Mapa 1, na estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) que
atende todo o Estado. O desempenho institucional das escolas € coordenado e articulado por

essas diretorias regionais que determinam o ritmo operacional dessas instituigdes.

12 para mais esclarecimentos, cf. Putnam (2005, p. 27-213).
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MAPA 01 - A estrutura organizacional das DIREDs
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O sistema estadual estd organizado em Diretorias Regionais e 0s desempenhos
institucionais sdo definidos pelo Estado, através da Secretaria Estadual de Educacdo, que
estabelece as politicas puablicas educacionais implementadas pelo Estado, repassadas as
instituicdes pela DIRED.

Nas DIREDs, as freqiiéncias das informacOes e das agfes marcam a dinamica
educacional nas estratégias de gestdo e mostram uma disposicdo bem ordenada entre as
partes de um todo, sendo os resultados regionais 0os melhores do Estado revelados pelo
fortalecimento do capital social, principalmente na regido Seridd. Esses elementos
possibilitam formar unidade na diversidade, ou seja, a dindmica da estruturacdo
organizacional da politica educacional brasileira prevé a institucionalizacdo do Sistema de
Ensino das unidades federadas na Unido, Estados e Municipios.

O Estado do Rio Grande do Norte, atraves da iniciativa de uma politica de
descentralizacdo, aléem da Secretaria Estadual de Educacdo com sede em Natal, criou 16
(dezesseis) Diretorias Regionais de Educacdo para articular as a¢des educativas por todo o
estado, atendendo a todas as regides.

A Rede Estadual de ensino atende 920 (novecentos e vinte) escolas com a
educacdo basica, compreendendo o Ensino Fundamental, na 1?2 fase, 95.155 (noventa e cinco
mil, cento e cinquenta e cinco) alunos; na 22 fase, de 5% a 82 série, 126.444 (cento e vinte seis

mil, quatrocentos e quarenta e quatro) alunos e, no Ensino Médio, 133.134 (cento e trinta e


http://www.educacao.rn.gov.br/
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trés mil, cento e trinta e quatro) alunos, totalizando, assim, 354.733 (trezentos e cinqlenta e
quatro mil, setecentos e trinta e trés) alunos.

Assim, 26,8% dos alunos estdo matriculados na 12 fase do Ensino Fundamental, e
35,6% na 22 fase do Ensino Fundamental, revelando que os alunos do Ensino Fundamental na
sua grande maioria ja estdo na rede municipal de ensino, como assegura a Constituicao
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que estabelece prioritariamente
para o Estado o Ensino Médio com 37,6% dos alunos.

Assim, a Unido, os estados e 0os municipios devem definir as formas do regime de
colaboracéo, assegurando a oferta do ensino, celebrando convénios, transferéncias de recursos
para manutencao da educacgéo, bem como compartilhando de outros encargos como merenda,
transporte escolar e formacdo dos professores para melhoria da qualidade dos servicos da
educacdo, criando assim uma cultura de auto-avaliacdo institucional.

Nesse sentido, o Spala, coordenador estadual do Prémio de Gestdo Escolar relata
que:

A cultura de avaliagdo implica conhecimentos, comportamentos, atitudes,
relacionamentos e desempenhos. De articular pessoas e organizagdes
envolvidas direta e indiretamente com o debate e as praticas de avaliagdo,
desenvolver junto aos 6rgdos da SEEC, a inclusdo da avaliagdo em suas
estratégias de gestdo e planejamento. Fortalecer a estrutura da Renageste
Estadual que poderd servir como ferramentas de auxilio ao gestor, e
também a todo processo educacional e promover o aprimoramento de
profissionais no campo da avaliagéo.

O despertar da criacdo de uma cultura de auto-avaliagdo no Estado do Rio Grande do
Norte foi iniciado em 1997, através da criacdo da RENAGESTE nacional e estadual, com o objetivo
de estimular, nas escolas, o fortalecimento da gestdo escolar. Com isso, langcaram a revista Gestdo em
Rede, em 1997, e o Prémio Nacional em Gestdo Escolar, em 1998, visando criar uma rede de
informacao na formacéo do gestor e disseminar experiéncias bem-sucedidas em gestdo escolar™.

Nesse contexto, percebe-se que as idéias da RENAGESTE nacional foram sendo
veiculadas no estado. Essa revista foi sendo divulgada e despertou o interesse sobre a tematica de
gestdo em muitas escolas norte-rio-grandenses. A quantidade de revistas sobre gestdo escolar era
pouca para atender a todas as Diretorias Regionais. Com isso, foram sendo marcadas reunifes nas
DIREDs para socializar o teor da revista e entregar o manual de auto-avaliagdo, incentivando as
escolas para que desenvolverem experiéncias bem-sucedidas em gestdo escolar.

As escolas que j& tinham uma prética de avaliagdo comecaram a desenvolvé-la de forma

mais ordenada. O instrumento apresentou os indicadores de desempenho institucional como forma de

3 Revista Gestdo em Rede (1997, n.1, p.3 e n. 9 p. 3).
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avaliar a pratica de gestdo e isso gerou davidas quanto as politicas publicas educacionais e sua
contribuigdo com a escola, na tentativa de “amenizar” ou eliminar esses indices. Na Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros, essa préatica teve inicio em 1995, na mudanca da gestdo escolar, e se deu
por meio de um diagndstico e um plano de agdo que norteariam as a¢des da escola. No entanto, essas
acOes possibilitaram a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, do curriculo e dos primeiros
projetos de segmento baseados no projeto pedagogico.

Nesse sentido, surgem nos estados varios programas de gestdo, destacando-se no Rio
Grande do Norte o Projeto Nordeste (NEBE I11), o programa Raizes e Asas, 0 PROGESTAO, a revista
Gestdo em Rede, enfatizando experiéncias bem-sucedidas e desafiadoras do Governo Federal para
incentivar a gestdo democratica compartilhada na educacéo e tentar criar nas escolas a cultura de
avaliagdo institucional.

Portanto, a avaliacdo institucional organizada pelo CONSED, RENAGESTE
nacional e estadual, através do Prémio de Referéncia em Gestdo Escolar, da Undime,
representa um instrumento norteador de despertar, ou uma tentativa de “transformagdo” da
escola dos modelos estéticos de gestdo, dos prismas hierarquicos, em um espaco dindmico
para discussdo, comprometida com a aprendizagem de “todos” os educandos para
compreender, interpretar, refletir e agir na sociedade complexa.

Quando o Spala, coordenador estadual do Prémio RENAGESTE (2007) foi
questionado sobre as dificuldades que as escolas apresentam em utilizar o instrumento de

auto-avaliacdo institucional, ele enfatizou:

Quase todas as escolas participantes do processo por falta de uma maior
compreensdo sobre indicadores e conceituacdo sobre gestdo, ao
descreverem de forma analitica e comentada as ac¢les, praticas e processos
que evidenciaram o nivel de atendimento dos indicadores de qualidade,
sentem dificuldades de fazer uma descricdo analitica sobre suas préaticas de
gestdo — o que a escola faz, deixa de fazer e com que resultados.

A anélise dos indicadores do desempenho institucional e a conceituacdo da gestdo
revelam a falta de continuidade dos programas de gestdo implementados no Estado; a falta de
compreensdo de que esses projetos pertencem a sociedade e ndo a grupos politicos; a
rotatividade de gestores e educadores; e a forma de escolha dos seus lideres, que fere os
principios democraticos.

Diante disso, as politicas de formacdo dos gestores no Estado devem ser
redimensionadas, uma vez que os programas implementados nas DIREDs, 0 PROGESTAO,
a RENAGESTE estadual, o FORMAGESTE, pelo que foi relatado nas entrevistas, foram
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extintos. A descontinuidade desses cursos de formacdo ocorreu em funcdo da politica de
dominacdo partidaria que permeia o semi-arido. Como foi enfatizado, o que resta para formar
gestores na compreensao da dindmica institucional € a circulagdo da revista Gestdo em Rede,
nas Diretorias Regionais de Educacdo e nas escolas que participaram do instrumento de auto-
avaliagdo institucional, e, atualmente, o Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais de Educacdo do Semi-Arido (PROFORTI), em parceria com a

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte e outros programas isolados.

4.1.1 Avaliacdo institucional: instrumento que fez da escola uma referéncia nacional em
gestéo

A avaliacdo institucional surge da necessidade de averiguar as estratégias de
gestdo utilizadas nas escolas, as quais possibilitaram elaborar o instrumento de avaliacdo que
fez dessa instituicdo uma referéncia nacional e que a conduziria a ganhar um prémio de
Gestéo Escolar e ser Destaque Brasil.

Esse prémio, modelo empresarial € uma realizacdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e da Fundacédo Roberto Marinho (FRM). Sua implementacdo conta com o
apoio da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil, do Compromisso de Todos pela Educagéo,
do Movimento Brasil Competitivo (MBC), do Grupo Gerdau e da Petrobras.

Na perspectiva de viabilizar a auto-avaliacdo escolar e a realizacdo do prémio, em
ambito nacional, o processo de avaliacdo foi coordenado pela acdo coletiva dos parceiros,
tendo como base a Secretaria Executiva do CONSED. Em ambito estadual, a avaliacdo &
coordenada pelas secretarias de Educagdo dos Estados / Distrito Federal, em articulagédo com
as seccionais da UNDIME. Conforme Regulamento, o coordenador estadual do prémio é
indicado pela Secretaria de Estado da Educacéo ou pela seccional da UNDIME.

Segundo o regulamento de instrucdo do prémio™, a avaliagdo feita pelas escolas
sobre o0 seu trabalho é o ponto de partida do processo de selecdo para o prémio nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar. A estratégia de auto-avaliacido foi priorizada por constituir
uma oportunidade de reflexdo, aprendizado e crescimento para a comunidade escolar. O valor

pedagogico desse processo é proporcional ao empenho da escola e a participacdo de todos 0s

Manual e Regulamento do Prémio de Gestdo Escolar - CONSED.



85

segmentos da comunidade escolar, tornando-o mais democratico, representativo e
comprometido com a melhoria da gestéo e qualidade do ensino.

As estratégias da avaliacdo institucional possibilitam a criacdo de uma cultura de
auto-avaliacdo escolar e desperta nas escolas a forca e a viabilidade do colegiado escolar na

“edificacdo da democracia”. Conforme o Spala, da gestdo estadual da RENAGESTE:

A metodologia da auto-avaliacdo contida no prémio nacional de Referéncia
em Gestdo Escolar é uma estratégia de mobilizacdo continua de toda a
comunidade escolar, voltada para identificacdo, analise e reflexdo dos
mecanismos e procedimentos da gestao e da funcéo social da escola.

Percebe-se que a estratégia de auto-avaliagdo do prémio torna-se uma forma de
mobilizacdo continua da comunidade escolar para analisar a praxis de gestdo da escola, o seu
enfoque pedagdgico e as dimensdes da gestdo escolar, visando assim estabelecer instrumentos
para a organizacao institucional.

As escolas de referéncia, pelo proprio instrumento de auto-avaliagdo, utilizam
mecanismos de gestdo que as diferenciam, pelo menos enquanto evidéncias, das outras
escolas, utilizando as mesmas formas de investimento, capacitacdo, politica de
descentralizacdo e de autonomia legal. O ponto de conexdo entre as escolas de referéncia é a
comunidade civica, ou seja, os cidaddos atuantes, como diz Putnam (2005, p. 30-31),
“imbuidos de espirito publico”, a participacdo da comunidade escolar e sociedade civil na co-
responsabilidade com a aprendizagem e 0 compromisso com o processo educativo; a estrutura
organizacional; a pedagogia de projetos; e os principios democraticos, ndo em sua totalidade,
pois os fatores sociais, politicos, econdmicos, culturais e histéricos influenciam no processo
de democratizagéo e no projeto institucional.

Nesse sentido, a comunidade escolar e representante da sociedade civil tem um
papel fundamental, na avaliacdo institucional das dimensfes da gestdo de resultados; das
dimensGes participativas e estratégicas; das dimensdes pedagogicas e de pessoas; das
dimens@es de apoio a recursos fisicos e financeiros; e das dimensdes do nivel de atendimento
dos indicadores de qualidade.

Esses dados podem revelar o papel da educacéo, pois a partir de sua compreensédo
como espaco social de mediacdo entre a aprendizagem, a sociedade e o desenvolvimento
cientifico, por meio do processo de avaliacdo institucional e de desempenho, tornam-se
perceptiveis os problemas educacionais.



86

A avaliagdo institucional constitui uma construgdo coletiva, envolvendo a
comunidade escolar e a influéncia externa e interna, ndo se limitando ao pedagogico, a sala de
aula, mas atingindo toda a escola. Visa o aperfeicoamento da qualidade da educacéo, do
ensino-aprendizagem e da gestdo institucional, tendo como finalidade transformar a escola
atual em uma instituicdo comprometida com a aprendizagem de todos e com a transformagéo
da sociedade.

As experiéncias de sucesso no Brasil revelam o compromisso dos municipios
educadores que priorizam a educagdo como estratégia de mudancas sociais. Segundo dados do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, 17.406 (dezessete mil quatrocentos e seis)
escolas da rede publica estadual e municipal participaram da avaliacdo institucional, de 1998
a 2006, sendo selecionadas 526 (quinhentos e vinte seis) por estado como Referéncia nacional
e estadual em Gestdo Escolar e 42 (quarenta e duas) foram finalistas das escolas Destaque
Brasil, conforme mostra o Gréfico 01.

Nesse sentido, torna-se paradoxal a quantidade de escolas inscritas: apenas 3,2%
das escolas foram selecionadas nos Estados para serem Referéncia nacional e estadual em
Gestdo e 0,24% consideradas como Destaque Brasil, enquanto que 96,7% receberam o titulo
de participacédo do processo avaliativo dos indicadores de qualidade. Essas institui¢fes, na sua
maioria, estdo iniciando um processo de mudanga na gestdo escolar, “criando uma cultura de

auto-avaliagao”.

GRAFICO 06 Indice das Escolas de Referéncia Nacional e Estadual em Gestdo Escolar RN
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TABELA 01 Sintese das escolas premiadas no Brasil — 1998-2006
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No entanto, as dificuldades na articulagdo das diversas dimensbes da gestdo, 0s
desafios dos indicadores ou a gestdo de resultados tornam as escolas “impotentes”. Na sua
maioria, todas tém os seus projetos institucionais de gestdo, seus regimentos escolares, seus
curriculos, mas os fatores socioecondmicos e culturais impedem-nas de desenvolver seus
projetos elaborados coletivamente.

GRAFICO 7 ESCOLAS ESCRITAS NO PREMIO GESTAO ESCOLAR
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Nesse sentido, percebe-se, pelos discursos das politicas publicas, que a
democratizagéo, a descentraliza¢do, a autonomia, 0 autogerenciamento seriam fundamentais
para o desenvolvimento institucional, mas se tornam paradoxais porque a autonomia
construida no coletivo esbarra na autonomia legal instituida pelos estados, existindo um
distanciamento entre o pretendido e o realizado. Sendo assim, percebe-se um enfraquecimento
da forga coletiva, como diz Tocqueville (apud PUTNAM, 2005, p. 30-31): “virtude civica, da
comunidade civica, de cidadaos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes politicas
igualitérias, por sua estrutura social firmada na confianga e na colaboragao”.

Das 42 escolas selecionadas nacionalmente no Destaque Brasil, 7,1% delas estdo
na regido do semi-arido, no Serido, totalmente desprovidas de uma autonomia financeira. A
escola que ficou em 1° lugar no Brasil enfrenta, apds oito anos das premiagdes 1999, 2000,
2005, situacbes traumatizantes por falta de assisténcia do poder publico, estando a
comunidade civica enfraquecida e temendo enfrentar a forca politico-partidaria, reflexo do
poder local e estadual.

Outro fator importante a ser destacado é que, dentre os 26 estados e o distrito
federal, as melhores experiéncias bem-sucedidas em gestdo estdo no Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro e Santa Catarina, destacando-se quatro anos consecutivos no Destaque Brasil,
com 57% dos indicadores de qualidade. Os estados do Ceara, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana, Roraima, Sd8o Paulo e Tocantins aparecem com trés experiéncias, equivalentes a
42,8% dos indicadores de qualidade no Destaque Brasil.

Goiéas destaca-se em duas experiéncias, com 28% dos indicadores de qualidade no
Destaque Brasil. Os estados do Acre, Espirito Santo, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Sul e
0 Distrito Federal aparecem com indicadores de qualidade no Destaque Brasil em uma
experiéncia, equivalente a 14,2% e os demais estados ndo apresentaram resultados.

O interessante é que o semi-arido, na regido nordestina, cinco estados — Rio
Grande do Norte, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Maranhdo —, revelaram indicadores de
qualidade no Destaque Brasil, enquanto no sudeste dois estados — Minas Gerais e Espirito
Santo apresentaram tais resultados. Paradoxalmente, os cenarios do semi-arido no contexto
educacional revelam altos indices de analfabetismo, baixo indice de desenvolvimento humano
e baixissimo indice de desenvolvimento da educacdo basica. O Rio Grande do Norte esta, na
educacdo, entre os piores estados, mas, na gestao, vale salientar, a regido do Seridd apresenta
as melhores experiéncias de gestdo do Brasil.

No municipio de Acari, a Escola Municipal Terezinha de Lourdes apresentou o

melhor IDEB do RN, com indice 4,7; em Cruzeta, a Escola Estadual Joaquim José de
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Medeiros obteve um indice de 3,9 na 22 fase; em Currais Novos, se estabeleceu o indice de
3,3, sendo todas da 92 DIRED, na regido do Seridd. Vale salientar que as liderangas politicas
locais de Cruzeta e Acari perseguiram politicamente os diretores dessas escolas, com
interesses politicos locais dos chamados currais eleitorais. A Escola Estadual Tristdo de
Barros, de Currais Novos, foi a Unica na regido que os principios democraticos ndo foram
feridos e ainda permanece evidente a edificacdo do capital social.

Como indaga Putnam (2005) sobre a forte relagdo entre o desempenho
institucional e a comunidade civica: “por que certas regides sdo mais civicas do que outras?”
Pode-se questionar, do mesmo modo: por que no desempenho institucional os indicadores de
qualidade dessas regides sdo mais desenvolvidos do que nas outras regides? Algumas
desenvolvem experiéncias bem-sucedidas e outras nao apresentam resultados satisfatorios. Os
investimentos com a educacdo foram maiores? As formacgdes dos gestores influenciaram no
processo? Torna-se importante frisar que os investimentos na educagéo nas escolas estaduais
foram os mesmos: o PDDE e a formagdo nesse periodo foi o NEBE lll, Raizes e Asas, na
ocasifo dos Centros Escolares, atual DIRED. No PROGESTAO, no periodo de sua
implantacdo, essas escolas e esses gestores foram excluidos; apenas duas diretoras
participaram da fase de implantacdo e foram multiplicadoras do programa. Vale salientar que
depois de ter sido referéncia, o programa descansa em “ber¢o espléndido” no estado, ndo

havendo continuidade, mas um total retrocesso.

SEMINARI
DMINISTI?A

. . - Foto 04 - Stand da Escola em Natal /
Foto 02 - Diretores RN — Seminario ANPAE-NE Foto 03 - PROGESTAO Petrobras

FOTO 02, 03 e 04 - Seminario Regional de Politica e Educagio e PROGESTAO
FONTE: Arquivo da autora

A Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura e as DIREDs, desde a primeira
edicdo nacional do prémio Referéncia em Gestao Escolar, em 1998, vém inscrevendo escolas
do Estado do Rio Grande do Norte. O nimero de escolas inscritas varia de acordo com 0s
critérios estabelecidos no manual de orientacdo do prémio (edigdes de 1998 a 2006) e as

escolas diplomadas como referéncia estadual e nacional no Rio Grande do Norte.
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A Tabela 03 revela, desde o periodo do langcamento do prémio, que os dados
brasileiros e estaduais vém oscilando o nimero de escolas participantes do processo de auto-
avaliacdo institucional. O mais interessante é que 05 das 09 escolas premiadas estdo na
jurisdicdo da 9?2 Diretoria Regional de Educacdo na regido semi-arido, no Serido, o que
corresponde a 56%, enquanto a 12 DIRED de Natal computa 22% e a 22 e 52 DIREDs, 11%
das escolas participantes.

Das escolas do estado que foram consideradas Destaque Brasil, a Escola Estadual
Joaquim José de Medeiros, em Cruzeta, conseguiu o 1° lugar em 2000; a Escola Estadual José
Fernando Machado de Natal, em 1999; a Escola Estadual Iracema Brand3o de Acari, em 2004,
e a Escola Estadual Dom Nivaldo Monte de Parnamirim, em 2006, ficaram entre as 6 melhores
escolas do Destaque Brasil e a Escola Estadual Tristdo de Barros, de Currais Novos, entre as
12 finalistas, em 2001. Torna-se relevante destacar que 60% dessas escolas Destaque Brasil
estdo localizadas na regido do Seridd, na jurisdi¢do da 92 DIRED, e 20%, em Natal, e 20%,

em Parnamirim.

TABELA 03 — Escolas de Referéncia nacional e estadual em Gestdo Escolar no RN

Ne° Ano Escolas Escolas Escola Referéncia estadual Observagdo
inscritas inscritas no
no Brasil RN

1 1998 1533 14 Escola Estadual Berilo Wanderley — 12 Referéncia estadual e nacional —
DIRED — Natal Pioneira no estado

2 1999 2909 08 Escola Estadual José Fernandes Machado —  Referéncia estadual e nacional.
12 DIRED — Natal Ficou entre as seis escolas finalistas

e a melhor do Norte e Nordeste

Escola Estadual Joaquim José de Medeiros Referéncia estadual em Gestdo
— Cruzeta 92DIRED Escolar

3 2000 1728 10 Escola Estadual UAL Joaquim José de Destaque Brasil 12 Lugar nacional
Medeiros — Cruzeta entre as seis escolas finalistas
92 DIRED — Currais Novos Destaque Brasil

4 2001 2773 27 Escola Estadual Tristdo de Barros — Currais Referéncia estadual e nacional.
Novos Ficou entre as doze escolas
92 DIRED — Currais Novos finalistas Destaque Brasil

5 2003 2120 97 Escola Estadual Mons. Celso Cicco — Ceara-  Referéncia estadual e nacional
Mirim
52 DIRED

6 2004 2252 13 Escola Estadual Professora Iracema Referéncia estadual e nacional.
Brand&do — Acari Ficou entre as seis escolas finalistas
92 DIRED — Currais Novos Destaque Brasil

7 2005 2763 52 Escola Estadual DUAL Joaquim José de Referéncia estadual e nacional
Medeiros — Cruzeta
92 DIRED — Currais Novos

8 2006 1551 31 Escola Estadual Dom Nivaldo Monte — Referéncia estadual e nacional.
Parnamirim Ficou entre as seis escolas finalistas
22 DIRED — Parnamirim Destaque Brasil

TOTAL 17.629 252

Fonte: CONSED/DF - SUAVE/ATP/SEEC/RN
Conforme entrevista com O Spala, membros da RENAGESTE estadual:
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No Rio Grande do Norte 252 escolas publicas com mais de cem alunos
matriculados participaram se candidataram ao Prémio, desde sua primeira
edicdo — 1998. Em 2006, ano de sua 8? edicdo 1.839 escolas estavam aptas a
participarem do Prémio. Na rede estadual das 637 escolas estaduais s6 23
realizaram sua auto-avaliacdo e apresentaram o relatério ao Comité
Estadual. Nas redes municipais somam 1.202 escolas distribuidas nas 167
secretarias municipais de educacdo, mas s6 08 escolas municipais de
Parnamirim se candidataram.

O que essas questBes revelam? A falta de interesse, estimulacdo e compreensdo das
escolas, das DIREDs e das secretarias municipais de educacdo em despertar nas instituicGes escolares
a realizacédo da avaliacéo institucional? A relevancia do processo coletivo na descoberta dos problemas
escolares e nas estratégias de resolucdo, colegiada no aperfeicoamento da qualidade dos servigos
oferecidos pela escola e, conseqlientemente, melhoria do processo ensino-aprendizagem e da gestdo
institucional?

De 637 escolas estaduais aptas a participar do processo de avalia¢do institucional dos
indicadores de qualidade, apenas 3,6% se inscreveram no prémio, e das 1.202 escolas da rede
municipal, apenas 0,6%, sendo atribuidos diplomas de Escola Referéncia Estadual e Nacional
em Gestdo Escolar a essas escolas.

Além do diploma de Escola Referéncia Nacional em Gestéo Escolar, conforme o
Manual de Orientacdo (CONSED, 2006, p. 5), a primeira escola de cada estado/distrito
federal selecionada pelo Comité Nacional de Avaliacdo concorre ao diploma Destaque Brasil
e ao prémio de R$ 10.000,00 (dez mil reais), concedido pela Fundagdo Roberto Marinho. No
Rio Grande do Norte, a Unica escola que conseguiu o Diploma de 1° lugar no Destaque Brasil
foi a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros. As primeiras escolas recebem, igualmente,
um prémio da Fundacdo Roberto Marinho, correspondente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), e
uma coletanea de videos educativos. Os diretores dessas escolas sdo contemplados com o
diploma Lideranca em Gestéo Escolar e recebem como prémio uma viagem de intercambio no

Brasil e/ou no exterior.
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Foto 05 - Prémio Gestdo Escolar Foto 06 - Comité Estadual -2001 Foto 07 - Comité Nacional-2001

FOTO 05, 06 e 07 - Prémio Escola Referéncia Nacional em Gestdo Escolar e Comité Estadual e Nacional do
Prémio — 2001
FONTE: Arquivo da autora

A primeira vez que a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros ganhou o prémio

de Referéncia Estadual em Gestdo, na categoria institucional, em 1999, ficou empatada com a
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Escola Estadual José Fernandes Machado. Para o desempate, os critérios estabelecidos pelo
Comité Estadual foram os indicadores de qualidade e a EEJJM apresentou indices maiores de
evasdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que a EEJJM. No nacional, a EEJJM ficou
entre as seis melhores escolas do Destaque Brasil e a melhor do Norte-Nordeste. Essas duas
escolas foram para a premiagdo nacional com uma amostra das experiéncias brasileiras na
cidade de Recife, na ocasido do Seminario Internacional de Autonomia e Gestdo Escolar na
Ameérica Latina: oportunidades, obstaculos e condicdes.

A direcdo da escola, alguns anos depois, foi surpreendida pelas forcas politicas
locais de Natal com interesses eleitoreiros. As escolas de Cruzeta e Acari, por exemplo, foram
totalmente perseguidas politicamente.

Esses indicadores levaram a escola a refletir sobre os resultados. Com isso, foi
feita uma pesquisa por uma aluna do curso de Pedagogia da UFRN, ficando constatado que a
maior incidéncia de evasdo escolar da EJA ocorria entre os alunos provenientes das
ceramicas, em consequéncia da jornada excessiva de trabalho, o que provocava cansago
excessivo, dificultando sua estada em sala de aula. Quando o conselho de classe foi procurar
0s proprietéarios, eles questionaram sobre quem pagaria 0S prejuizos decorrentes e a
produtividade desses alunos. A escola sentiu-se impotente em relacdo a tentativa de reducéo
de jornada de trabalho e resolveu, com o coletivo, definir estratégias de diminuir o horério
letivo e desenvolver acBes pedagdgicas em sala de aula, em forma de oficinas. Os resultados
no ano seguinte foram surpreendentes, havendo reducdo dos indices de evasdo. O mais
interessante nessa acdo foi que a DIRED e a Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura
reclamou da escola, pois feria os principios legais da carga horaria minima das aulas e dos
contetidos a serem desenvolvidos na EJA.

No ano seguinte, a comunidade escolar decidiu realizar a auto-avaliagdo e
concorrer novamente ao prémio de Gestdo Escolar 2000. Em plena virada do século, a escola
conseguiu ficar entre as seis melhores experiéncias do pais, no Destaque Brasil, e uma das
mais desafiadoras, uma vez que a selecao final foi feita através de apresentacéo do trabalho e
votacdo interativa por telefone e pela Internet, via e-mails, podendo qualquer pessoa do pais
escolher as melhores experiéncias através do Canal Futura. Foi feita uma matéria na escola
pelo Canal Futura, apresentando os projetos desenvolvidos para a escola disseminar suas

experiéncias e conquistar espaco em rede nacional.
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. o Foto 09-Recife — Prémio ’ .
Foto 08 Cruzéta — Prémio Gestio 1999 Foto 10-Belém — Prémio

Gestao 1999 Gestao 2000

FOTO 08,09 e 10 - Prémio Escola Referéncia Nacional em Gestédo Escolar 1999-2000
FONTE: Arquivo da autora

O maior desafio foi uma escola do semi-arido nordestino, de uma cidade na época
com apenas 8.136 habitantes, onde ndo havia lan house, poucas pessoas tinham acesso aos
computadores, de um estado pequeno se comparado com Minas Gerais, Parana, Roraima,
Paraiba e Ceara, concorrer com as escolas de cidades de grande porte. A Unica estratégia da
comunidade escolar foi fazer uma mobiliza¢do intensa na escola, na prefeitura, na Camara de
vereadores, na sociedade civil, na cidade, nas DIREDs, na SEEC, com o Governo Estadual e
através dos familiares dos membros da escola no Brasil e até no exterior, revelando assim um
fortalecimento do capital social.

A escola tinha ganhado um laboratdrio de informéatica com o Prémio de Gestéo
Escolar 1999, o que facilitou o acesso a Internet. O grémio estudantil, os funcionarios da
escola e o Conselho Escolar coordenaram, juntamente com a sociedade civil e a Secretaria
Estadual de Educacdo, toda a mobilizacao para a execucdo do feito.

Com essa mobilizacdo, a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, localizada na
cidade de Cruzeta/RN, conseguiu superar todas as outras escolas, obtendo o maior nimero de
votos e desafiando as situagdes populacionais no Destaque Brasil, ficando em 1° lugar, com
17.406 votos. Em 2° lugar, classificou-se a Escola Estadual Monsenhor Vicente Freitas, da
cidade de Pombal/PB, com 3.554 votos; em 3° lugar, a Escola Estadual Clovis Salgado, do
municipio de Séo Sebastido do Paraiso/MG, com 2.841 votos; em 4° lugar, a Escola Estadual
Gabriel Epifanio dos Reis em Icapui/CE, com 937 votos; em 5° a Escola Municipal Anibal
Lopes da Silva, no municipio de Cascavel/PR, com 603 votos; e em 6° lugar, a Escola
Municipal Marthinha Thury Vieira, na capital Boa Vista/RR, com 253 votos, conforme

constante na tabela a seguir:

TABELA 03 Resultado da votagdo do Prémio Escolar — 2000



95

RESULTADO DA VOTA(;AO
Rankin % UF Telefon Fax E-mail Total Escola

g e votos

68,0 RN 4431 452 12523 17.406  Escola Estadual Joaquim José de Medeiros — Cruzeta — Pop. 8.138 — IDH 0,713

1°lugar 1

138 PB 1.261 - 2293  3.554 Escola Estadual Monsenhor Vicente Freitas — Pombal — Pop. 49.013 — IDH 0,603
2°lugar 9

11,1 MG 1513 18 1310 2841 Escola Estadual Clovis Salgado — Séo Sebastido do Paraiso — Pop. 65.195 — IDH
3° lugar 0,812
4°uygar 3,66 CE 914 1 22 937 Escola Estadual Gabriel Epifanio dos Reis — Icapui — Pop. 17.819 — IDH 0,631
50 lugar 2,36 PR 538 8 57 603 Escola Municipal Anibal Lopes da Silva — Cascavel — Pop. 284.083 IDH 0,810
6°lugar 099 RR 237 - 16 253 Escola Municipal Marthinha Thury Vieira — Boa Vista — RR — Pop. 242.179
TOTAL 8.894 479 16.221 25.594

Fonte: CONSED /2007

Nesse contexto, percebe-se mais uma vez a estratégia da mobilizacdo, com a
participagdo civica dos cruzetenses e os atores comprometidos com a educagdo, com a coisa
publica, conseguindo desafiar as probabilidades e estatisticas e conquistar com 0s
engajamentos civicos grandes melhorias para a escola, e, consequentemente, para a cidade, o
estado e o pais. Essa premiacdo foi feita no Brasil na cidade de Belém, no Estado do Par3, e
participaram a direcdo, professores da escola, supervisores, a diretora da DIRED, o Prefeito e
0 Secretario Estadual de Educacéo.

No entanto, na época, as 06 (seis) escolas premiadas foram contempladas com uma
viagem de intercambio para os Estados Unidos, do Estado da Flérida, Washington ao Estado
de Oregon, visando conhecer as experiéncias bem-sucedidas em gestdo escolar nos EUA. O
complexo dessa viagem foi que ocorreu uma semana depois do atentado de 11 de setembro de
2001. Nessa ocasido, foi possivel perceber a quebra de fronteiras, a conexdo mundial e a
angustia dos americanos com sentimentos de solidariedade social, de reciprocidade, e do
principio da incerteza e davida que permeavam todos os lugares e sensibilizavam a todos.

Com esse sentimento de vulnerabilidade, de fiscalizagdo intensiva, de temores do
terrorismo, ocorreu uma quebra de confianca na for¢ca americana, num governo forte e
imbativel. Assim, para superar esse panico global, o governo, as forgcas armadas reagiram com
forca do poder. Nos aeroportos, eram visiveis 0s medos que assolavam a populacao e o choro
dos familiares com a ida de jovens para os conflitos no Oriente Médio, para o embate com o
grupo que assumiu o atentado. Esses embates e descompassos refletiram nas escolas
americanas, nos estados visitados, na cultura civica, imbuidos com a cultura patridtica e a

vontade de agir coletivo.
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Em outro intercdmbio na Argentina, foram escolhidos 30 diretores escolares
brasileiros para troca de experiéncias do Ensino Médio em Buenos Aires, nas provincias de
Cordoba e Santa Fé.

Nesses intercambios, surge o desejo por parte dos educadores dos Estados Unidos,
Argentina e Brasil de formarem redes de gestores para debaterem problemas de gestdo e
possibilidades de troca de experiéncias e informagfes nas dimensfes administrativa,
pedagdgica e financeira.

Com essa premiacdo, a RENAGESTE estadual, em parceria com a UFRN, o
PROLER, programa que tem como objetivo despertar a leitura no RN, conseguiu despertar o
interesse das escolas em participar do processo de auto-avaliacdo institucional nas DIREDs e
nas universidades e muitos alunos dos cursos de Pedagogia da UFRN e do Proformacéo
fizeram avaliacdo institucional em diversas escolas da regido seridoense.

Em 2005, a escola participou mais uma vez do prémio e conseguiu classificacéo
estadual, mas em ambito nacional ndo conseguiu classificagao entre as finalistas. Entretanto, a
participacdo poderia ser vista como uma menc¢do honrosa em Gestdo Escolar e em Lideranca,
pelo fato de o prémio ja ter sido dado a essa instituicdo por trés vezes e ser assegurado seu
nome no manual do prémio. Em 1° lugar, no Destaque Brasil, ficou a Escola Luiz Gonzaga
Duarte da cidade de Araripina, em Pernambuco.

Vale destacar que a direcdo da escola na gestdo 2003 até os dias atuais foi aluna do
Pro-Basica da UFRN, da disciplina Seminario de Gestdo Escolar. Essa premiacdo veio
contemplar a continuidade de praticas de gestdo e rupturas de alguns principios
“democraticos” em fun¢do da influéncia da politica local e estadual. Torna-se evidente a
cultura civica edificada no colegiado escolar e a cultura de auto-avaliacdo, que constitui
estratégia imprescindivel da eficacia da gestdo escolar.

E importante salientar que, de acordo com o manual de auto-avaliacio, esse
prémio visa contribuir para que as escolas passem a incorporar uma cultura de auto-avaliacédo
de seu processo de gestdo e destacar e disseminar as experiéncias de referéncia na area. Dessa
forma, tem servido como instrumento de sensibilizagcdo, motivacao e orientacdo para o avango
da gestdo escolar, sobretudo nas questdes que estabelecem a melhoria dos niveis de
aproveitamento dos alunos. Por tudo isso, a expectativa é que, nesse novo ciclo, haja uma
adesdo ainda maior ao prémio pelas escolas estaduais e municipais do pais, como evidéncia de

seu interesse em aprimorar os modelos de gestéo.
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Nesse sentido, o prémio Gestdo Escolar, como aborda seu manual, pretende
contribuir para o programa Compromisso Todos pela Educacdo™, lancado no dia 6 de
setembro de 2006, enfatizando que uma gestdo escolar de qualidade € precondicdo para
alcancar as cinco grandes metas educacionais, até 2022, ano do bicentenario da Independéncia
do Brasil: 1) Todas as criancas de 4 a 17 anos estardo na escola; 2) Toda crianca de 8 anos
sabera ler e escrever; 3) Todo aluno aprendera o que é esperado para a sua série; 4) Todos 0s
alunos vao concluir a educacdo bésica; e 5) Os recursos da educacgédo serdo garantidos e bem
geridos.

Assim, percebe-se a necessidade do compromisso de todos, comunidade escolar,
sociedade civil, movimentos sociais, para melhorar os indicadores educacionais no pais,
criando nas instituicdes escolares uma cultura de auto-avaliacdo, acesso, permanéncia e

sucesso do educando nessa partitura complexa da educacao.
4.2 A Educacédo na 92 Diretoria Regional de Educacéo

A Escola Estadual Joaquim José de Medeiros é jurisdicionada pela 92 Diretoria
Regional de Educagdo, que atende aos 12 municipios: Acari, Carnauba dos Dantas, Cerro
Cora, Currais Novos como sede da DIRED, Equador, Florania, Lagoa Nova, Parelhas,
Santana do Serid6, S&o Vicente, Tenente Laurentino e Cruzeta.

A maioria desses municipios desenvolve experiéncias de gestdo que se
diferenciam das demais regides do RN, representando uma cultura civica de compromisso
educacional, cujas praticas vém se acentuando desde a década de 1990, com os Centros
Escolares e dando continuidade com as DIREDs.

MAPA 02 Distribui¢cdo dos municipios da 92 DIRED

01- Acari 10- Sao Vicente

02- Carnauba dos Dantas 11- Tenente Laurentino
03- Cerro Cora 12- Cruzeta

04- Currais Novos - SEDE

05- Equador

06- Florania

07- Lagoa Nova

08- Parelhas

9° Dired

Fonte: http://www.rn.gov.br/direds.asp

15 Cf. Manual do Prémio Gestao Escolar no site: http://www.consed.org.br/
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Vale salientar que essa diretoria regional apresenta 65% das escolas de Referéncia
Nacional em Gestdo Escolar do Rio Grande do Norte: uma foi Destaque Brasil, a Escola
Estadual Joaquim José de Medeiros, de Cruzeta, ficando em 1° lugar no Brasil; a Escola
Estadual Iracema Brandao, de Acari, ficou entre as seis melhores experiéncias no Destaque
Brasil e a Escola Estadual Tristdo de Barros, em Currais Novos.

Assim, para despertar a cultura de auto-avaliacdo institucional e a analise do
desempenho, foi desenvolvida uma avaliacdo institucional envolvendo a 9% e a 10? Diretoria
Regional do Seridd. Para tanto, contou com o apoio da RENAGESTE estadual em parceria
com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com os professores Walter Pinheiro
Junior, Shirlene S. Mafra Medeiros e Antdnio Lisboa Leitdo de Souza, na regido do Seridd,
através das disciplinas Seminario de Coordenacdo e Gestdo no curso do Pro-Basico e das
disciplinas Funcdes Administrativas e Politicas Educacionais e Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico, do curso de Pedagogia dos municipios de Caicd, Currais Novos e cidades
circunvizinhas.

Esse trabalho foi articulado com as concepcdes tedricas de gestdo escolar e a
pratica do desempenho institucional, visando ter um diagndstico da gestdo na regido do
Seridd, com o intuito de enfatizar a auto-avaliagdo de todos 0s segmentos como mecanismos
estratégicos de uma melhoria do desempenho institucional.

Tal experiéncia procurou despertar nos alunos de pedagogia 0 compromisso com a
Gestdo Escolar e a importancia da avaliacdo institucional como instrumento norteador da
praxis educacional, ndo apenas na area administrativa, mas de todos o0s segmentos da

instituicao.

TABELA 04 Distribuicdo das fun¢Ges administrativas, pedagdgicas e de apoio na 92 DIRED

N° FUNCOES TECNICO-ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICAS QUANTIDAD
E

1  Gestdo administrativa 273

2 FungBes de Apoio 520

3 Prof. do Ensino Fundamental 279

4 Prof. do Ensino Médio 203

5  Prof. de Jovens e Adultos 152

6  Prof. de Educacéo Fisica 043
Total Geral 1470

Fonte: http://www.rn.gov.br
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A tabela acima demonstra que 793 (setecentos e noventa e trés) funcionarios
desempenham funcGes administrativas e de apoio educacional, sendo a docéncia equivalente a
um total de 677 (seiscentos e setenta e sete) professores. O interessante nesses dados é que a
quantidade de profissionais fora de sala de aula é equivalente a 53%, trabalhando na gestao
administrativa e de apoio, percentual maior que na gestdo pedagdgica, que totaliza 46%.

Esses indicadores revelam a estrutura organizacional e a auséncia de uma politica
de incentivo a docéncia, de formacdo profissional, com o foco central da educacdo na
dimensdo pedagodgica, no acesso, na permanéncia e no sucesso da aprendizagem do aluno

tanto na instituicdo como na pratica social, 0 que demonstra o desgaste da educacdo no Rio
Grande do Norte.

GRAFICO 06 Distribuicdo das funcdes administrativas, pedagdgicas e de apoio na 92 DIRED
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Fonte: http://www.educacao.rn.gov.br/sae2005/grade/relgrade.asp

A 92 DIRED atende 51 (cingiienta e uma) escolas, tendo matriculado no Ensino
Fundamental, na 12 fase, 3.713 (trés mil setecentos e treze) alunos, na 22 fase, 6.767 (seis mil,

setecentos e sessenta e sete) alunos, e no Ensino Médio 7.916 (sete mil, novecentos e
dezesseis) alunos.
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TABELA 05 Distribui¢do das Matriculas na 92 DIRED e projetos na 92 DIRED

N° MATRICULA NA DIRED QUANTIDADE
1 Projetos 146

2 Total de Escolas 51

3 Alunos de 12 & 42 Série 3.713

4 Alunos de 5% & 82 Série 6.767

5 Alunos Ensino Médio 7.916

Fonte: http://www.rn.gov.br

Assim, a dinamica da estrutura organizacional das DIREDs reflete essa pratica de
descentralizagdo. Como diz Cabral Neto (2000, p. 35), “a0 projeto de modernizacdo da
administragdo publica brasileira, [...] a descentralizagdo é indicada como requisito essencial a
democracia” e representa a redefinicao do papel do Estado por sua incapacidade de ofertar os
servigos essenciais a populacdo e pela auséncia de agilidade administrativa por conta de sua
burocracia.

Segundo ainda Cabral Neto (2000, p. 35), essas reflexdes revelam o papel do

Estado no contexto global:

A polarizacdo Estado versus mercado, situada em um quadro refor¢o a idéia
de Estado minimo, conduz a critica as politicas de centralizacdo e
intervencdo proprias do modelo keynesiano que imperou no Pds-Segunda
Guerra Mundial, principalmente nos paises que vivenciaram os chamados
Estados de Bem-Estar Social. Nesse contexto ganha forca a defesa do livre
mercado, da abertura econdmica da privatizacdo de 6rgdos e da reforma
administrativa, tributaria, previdenciaria e financeira.

O autor relata que o Brasil ndo vivenciou as politicas inerentes ao estado de Bem-
Estar Social, mas incorpora teoricamente as estratégias ligadas a reducdo de suas
responsabilidades, principalmente no ambito das politicas sociais, delineando os contornos de
um paradigma de feicdo neoliberal para a acéo estatal.

Nessa perspectiva, o Estado do Rio Grande do Norte passa a modernizar as
estruturas e os instrumentos de controle, visando a eficiéncia e eficacia na prestagdo dos
servicos publicos, através das DIREDs, assumindo a funcdo de promotor e regulador desses
orgdos; na tentativa de melhorar a produtividade do sistema; e ser reconhecido por todos 0s

setores da sociedade e conseqiientemente nas escolas.
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Percebe-se, dessa forma, que as politicas de descentralizacdo e autonomia das
DIRED:s e das escolas no Estado podem ser entendidas como estratégias neoliberais, sem ser
simbolo de conquistas democraticas para amenizar a sua incompeténcia com 0s Servicos
publicos.

Essas questdes podem ser vistas no ambito da Escola Estadual Joaquim José de
Medeiros, em sua esfera organizacional, que apresenta uma estrutura deficitaria no tocante ao
quadro profissional, que oferece 0 minimo para que a escola possa exercer a sua funcédo social
e destacar a aprendizagem como foco de suas acoes.

A andlise dessa estrutura organizacional reflete a politica de educacdo do Estado
do Rio Grande do Norte, da Secretaria de Estado da Educacdo, do érgdo regional das

Diretorias Regionais de Educacéo.
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5 GESTAO PARTICIPATIVA: construcdo de uma experiéncia democrética

Para ser uma escola democratica e dindmica, com a valorizagdo das
habilidades de sua equipe e de seus alunos, por meio de uma gestédo
colegiada, a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros tornou-se um local
que passou a privilegiar o planejamento, a organizacédo, a direcdo dos
trabalhos técnico-pedagdgicos e o acompanhamento e avaliacdo
sistematica dos trabalhos realizados. (Revista Gestdo em Rede, Setembro
de 2001, p. 10 - n° 31)

Estudar a Escola de Referéncia Nacional em Gestdo, o reconhecimento social das
estratégias construidas na comunidade civica e as continuidades e rupturas na avaliacdo de
2003-2007 (2% Gestdo) torna-se primordial para compreender as acdes que conduziram a
Escola Estadual Joaquim José de Medeiros, em Cruzeta-RN, a alcancar trés prémios de Escola
Referéncia Nacional e Estadual em Gestédo Escolar em 1995-2002 (12 Gestdo). Em 2000, na
virada do século XX para o XXI, a escola foi considerada Destaque Brasil, a melhor
experiéncia de Gestdo do Brasil nas categorias de instituicdes e de liderancas.

As estratégias analisadas refletem a experiéncia de uma escola publica da regido do
semi-arido nordestino, no sertdo do Seridd, que conseguiu o reconhecimento social de acGes
que podem ser consideradas como um toque real do capital social gerado pela confianga
mUtua, pela construcdo das regras de reciprocidade, principios democraticos e dos sistemas de
participacdo civica.

Nas décadas de 1980 e 1990, a falta de assisténcia do poder publico aos problemas
institucionais levou a comunidade escolar a ndo acreditar na pratica educativa da escola. Esses
fatores influenciaram a Escola Estadual Joaquim José de Medeiros a ter uma cultura
pessimista da educagéo e essa situacao se reflete novamente em 2006 e 2007.

Nesse contexto, percebe-se que os descasos com a educacdo desestimulam e ferem os
principios da gestdo democrética, levando os educadores a ndo participar do processo de
eleicdo direta para diretores de escola em 2007.

Da década de 1990 até a de 2002, as estratégias utilizadas pela escola para despertar
na comunidade as participacdes civicas de todos os segmentos institucionais foram as
mobilizagGes das direcBes que conseguiram — com a articulacdo dos Orgdos colegiados da
escola (grémio estudantil; conselho escolar; associacdo de pais e mestres) e das equipes
gestoras (administrativa, pedagdgica, juridica, financeiras e social — assumir por meio das
acOes coletivas a responsabilidade pela dinamizacdo da gestdo, o que gerou a confianca na

praxis educativa.
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Assim, a andlise dessa escola possibilita a compreensdo do seu desempenho
institucional na implementacdo e consolidacdo das politicas publicas na utilizacdo de
estratégias de gestao participativa, que despertou na comunidade civica 0 compromisso com a
educacdo cruzetense.

A Escola Estadual Joaquim José de Medeiros utiliza estratégias como técnicas de
acOes para alcancar os objetivos educacionais e a promog¢éo da melhoria do processo ensino-
aprendizagem. Para averiguar o seu desempenho institucional e criar mecanismos para
alcancar seus objetivos, a escola emprega como instrumento estratégico a avaliacdo
institucional. Neste trabalho, os elementos estratégicos serdo analisados através das
dimensdes sociopolitica, pedagdgica, administrativa, financeira e juridica.

As estratégias da praxis de gestdo escolar serdo inseridas nas dimensdes supracitadas.
Na dimensdo sociopolitica, serdo observadas as estratégias da gestdo participativa de pessoas
quanto ao acesso e a igualdade de condicbes dos educandos e do colegiado escolar, assim
como as mudangas sistematicas e articuladas com a sociedade civil e com o governo na
organizacdo e direcionamento das acbes politicas que viabilizam a pratica pedagdgica na
conquista do bem comum.

A dimensdo pedagdgica envolve todos os projetos desenvolvidos na escola e as agdes
que contribuem para o desenvolvimento do fazer educativo; a compreensdo da educagéo
como espaco de formacgdo e de construgdo social, politica e cultural para potencializar o
sujeito e a sociedade; a observacdo e o desenvolvimento de formas de ser e conviver na
cultura global, valorizando o local; na formacdo de um cidaddo capaz de entender
criticamente o jogo das forcas sociais que possibilitam a conquista de direitos civis, politicos e
sociais.

Nas dimens6es administrativas, financeiras, juridicas e na gestdo de resultados, serdo
observadas as estratégias de gestdo dos servigos de apoio, recursos fisicos, juridicos e
financeiros. Assim, os olhares desses mecanismos e dispositivos institucionais visam perceber
a dindmica institucional para promover a autonomia e a descentralizacdo, como também
garantir o padrdo de qualidade e os principios democraticos.

As competéncias dessas dimensdes podem ser assim sintetizadas: a sociopolitica nas
relacGes com as esferas econdmicas, politicas, culturais e sociais em ambito local e nacional;
a pedagdgica nos processos de ensino-aprendizagem e nos projetos pedagdgicos
desenvolvidos pela escola; a administrativa em toda a estrutura e funcionamento institucional,

a financeira no planejamento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos; a
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juridica em toda a articulagdo com os principios legais da Lei de Diretrizes e Bases, das
Normas Baésicas para a Educacdo Bésica e 0 Regimento Escolar.

5.1 Dimensao pedagdgica

Na dimensdo pedagogica, foco central da educacdo, a praxis institucional foi
avaliada na escola como espaco de formacédo e de construcdo social, politica e cultural para
potencializar o sujeito e a sociedade. Nesse sentido, pressupde o desenvolvimento de formas
de ser e de conviver na cultura global, valorizando o local e a viabilidade da formacdo do
cidaddo, que deverd ser capaz de entender criticamente o jogo das forgcas sociais que
possibilitam a conquista de direitos civis, politicos e sociais.

Como foi enfatizado na Revista Gestdo em Rede n° 31 (2001 p.10) da experiéncia
da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros:

Antes mesmo de iniciar qualquer tipo de planejamento, a direcéo, tratou de
realizar uma analise situacional da escola, de forma participativa,
envolvendo todos os segmentos da comunidade. Isso permitiu o
conhecimento da realidade escolar e 0 comprometimento de todos para
execucdo da proposta, além de identificar os problemas e as
potencialidades. A analise situacional possibilitou o norteamento das agdes
pedagdgicas da escola, com metas claras de acesso, permanéncia e
progresso dos alunos.

Assim, pode-se conceber que a dimensdo pedagdgica abrange processos e praticas
de gestdo orientados diretamente para assegurar o sucesso da aprendizagem dos alunos, em
consonancia com o projeto pedagdgico, o curriculo, o plano de desenvolvimento e 0s projetos
institucionais por categorias. Nas estratégias dos indicadores de qualidade, podem ser
destacados: a atualizacdo periodica da proposta curricular; o0 monitoramento da aprendizagem
dos alunos; o desenvolvimento da inovacdo pedagdgica; as politicas de inclusdo com
eqlidade; o planejamento da pratica pedagdgica; e a organizacdo do espago e do tempo

escolares.
Proposta curricular contextualizada
A escola conseguiu atualizar o seu curriculo e (re)elaborar a sua proposta

pedagdgica com base nas Diretrizes e Orientagdes Curriculares Nacionais e Estaduais,

utilizando a evolucao da sociedade, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.
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Para concretizacdo dessas acgdes, o primeiro passo da direcdo, ao assumir suas
funcgdes, foi utilizar mecanismos de construcdo coletiva do curriculo do seu Projeto Politico-
Pedagogico numa trajetdria de grandes desafios para superar todas as dificuldades e conseguir
atingir os objetivos propostos.

Realizaram-se diversos estudos de fundamentacdo tedrica para atualizacdo do
curriculo e elaboragdo do PPP. Vale salientar que as escolas de Ensino Fundamental de 5% a 82
série e de Ensino Médio passaram muitos anos sem apoio tedrico, sem cursos de formacéo
continuada e de atualizacdo, fazendo com que alguns educadores ficassem a mercé de préaticas
behavioristas, tendo prazer em reprovar alunos.

Na cultura da escola, os melhores professores eram aqueles que eram exigentes,
radicais e que reprovavam, pois causavam medo e respeito ao alunado. Eles eram
considerados os grandes “mestres” que sabiam tudo e os alunos, seres que ndo sabiam de
nada. Eram indolentes.

Com a auséncia de um trabalho pedagogico, o individualismo reinava, sendo as
acOes coletivas algo a desejar. O planejamento era realizado isoladamente pelos professores,
que o traziam pronto de casa, sem discussao, colocando objetivos muitas vezes copiados de
livros, que ndo eram os reais objetivos do professor. Os contetdos eram repassados como
verdades absolutas, poucos educadores trabalhavam preocupados com o contexto, fazendo
relacfes com a pratica social, e a avaliacdo era uma forma de punicdo e ndo de auto-avaliacéo.

Apbs diversos estudos relacionando teoria e pratica, as acdes pedagdgicas deixam
de ser tradicionais, passando a ter uma conotacdo mais progressista. Para haver credibilidade
na nova perspectiva educacional, a direcdo e a supervisdo assumiram a sala de aula e, com o
apoio de alguns professores, conseguiram superar a situagdo acima contextualizada. A gestao
escolar vem conseguindo avangos cientificos e tecnolégicos de préaticas inovadoras, utilizando
a pedagogia de projetos e criando situagOes de aprendizagem que possibilitem ao aluno
compreender, interpretar e agir nas situaces-problema do seu cotidiano. Essa conquista foi
fruto de um processo de trabalho, de estudos, de discussdes e de experiéncias vivenciadas.

Nessa perspectiva, percebe-se que havia um esfor¢o do estabelecimento de ensino
na atualizacdo do curriculo escolar, porque a evolucdo da sociedade, da ciéncia e da
tecnologia demonstrava a dindmica e evoluida fase em que se encontra a escola face aos
avancos tecnoldgicos, cientificos e informacionais.

Com isso, torna-se impossivel assumir uma postura meramente propedéutica e

terminal ou apenas profissionalizante, quando é preciso considerar as necessidades do meio,
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que requerem um saber globalizado e capaz de atender, por um lado, o mercado de trabalho e
por outro a (re)evolucéo cientifica e tecnoldgica nessa sociedade.

A mudanca proposta pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) requer uma
integracdo do sistema escolar no sentido de que seja feita uma reflexdo avaliativa a respeito de
suas praticas. Essa integracdo desencadeia uma flexibilidade de agBes que culmina na
elaboracdo de uma proposta pedagégica norteadora dos rumos do processo ensino-
aprendizagem da escola. O entrosamento da comunidade escolar mostra um novo perfil gestor
no sistema de ensino, e com isso, o curriculo também tera seu préprio desenvolvimento.

Entdo, para que ocorra mudanga curricular, € preciso uma gestdo democrética e
integrada, a fim de que as construgdes das propostas sejam coerentes com 0S anseios
pedagdgicos e da sociedade.

Para atender essa perspectiva, a sistematica utilizada pela escola para atualizacdo do
curriculo foi uma anélise da proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais. A elaboracdo do
curriculo na escola tornou-se uma atividade principal, matéria-prima fundamental, pois é um
instrumento por meio do qual a escola vai preparar o individuo para o exercicio da cidadania
através da pratica de uma gestdo democratica. Desse modo, a escola passou a ensinar
mediante atividade curricular, sendo suas préaticas construidas coletivamente.

Uma das questBes fundamentais para saber qual seria a esséncia do curriculo, na
preparacdo para a cidadania, foi a compreensdo do que estd acontecendo no mundo, assim
como das formas de agir e atuar nele, formando uma consciéncia critica.

Essa consciéncia critica significa preparar o individuo para a posse do conhecimento
sobre as condi¢des sociais de suas proprias funcGes, distinguindo o que 0s outros estdo
fazendo e qual a sua competéncia como agente de transformacao social.

O fundamental na educacdo escolar € que ela seja capaz de incorporar, em seu
processo pedagdgico, o desenvolvimento de a¢des de conhecimento que levem o individuo a
conhecer o0 mundo e a se conhecer como sujeito capaz de agir nesse mundo, bem como
transforma-lo.

Para conhecer, compreender, interpretar e agir no mundo, é essencial a articulagdo
dos saberes, a superagdo do saber disciplinar em busca de uma nova epistemologia
interdisciplinar.

Monitoramento da aprendizagem

Quanto ao monitoramento da aprendizagem, foram realizadas praticas de anélise

dos resultados de aprendizagem, dos avancos alcangados, das dificuldades enfrentadas pelos
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alunos e da compreensdo das acles pedagogicas desenvolvidas para melhoria continua do
rendimento escolar.

Para analisar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, que eram
diagnosticadas no inicio do ano letivo, os professores faziam uma sondagem do nivel de
compreensdo e apreensdo dos conhecimentos com o objetivo de planejar as atividades
escolares no decorrer do ano.

A equipe de apoio pedagogico, por meio da sala de recursos, da direcdo e
da supervisdo escolar, fazia um levantamento, por série e por turma, de alunos com
deficéncia da aprendizagem, visando elaborar uma proposta de reforgo pedagdgico para
recuperar o rendimento escolar do aluno. Esse reforco envolvia todas as areas do curriculo
— codigo e linguagens, ciéncias humanas e exatas —, servindo tanto para o Ensino
Fundamental como para o Ensino Médio.

A escola desenvolvia continuamente acbes de reforco pedagdgico, oficinas
pedagogicas, visitas domiciliares, com apoio de alunos solidarios (alunos que tinham
facilidade de aprendizagem e colaboravam com a escola, ajudando seus colegas a superar
as dificuldades de aprendizagem) em consonancia com os professores titulares da sala
de aula.

Foram feitas diversas pesquisas na escola por alunos da UFRN para analisar o
indice de Evaso e Repeténcia da 52 série do turno noturno e a relagio do aluno tabalhador
com o programa que a escola oferece. Foi constatado que existia falta de interesse dos alunos
em aprender, pois trabalhavam com uma jornada excessiva de trabalho. Assim, na pesquisa
foi enfatizada que a escola deveria criar uma sistematica de trabalho para estimular esses
alunos, mudando sua forma de avaliagdo para que pudesse refletir a pratica docente.

A escola, apds essa analise, organizou uma nova proposta para esses alunos,
com a aceleragdo da aprendizagem, mudando, com isso, a sistemética de avaliag&o. Instituiu
a promocao parcial, visando estimular a auto-estima, 0 acesso e a permanéncia do aluno
trabalhador na escola.

Os alunos do turno noturno, longe de serem classificados como simples
depositario de um saber mecanico, constituem-se como sujeitos e agentes do conhecimento.
Assim, foi preciso que o curriculo desenvolvido pela escola estivesse em permanente
sintonia com 0 mundo e, portanto, com a vida, estimulando o debate permanente sobre
questes como ética, cidadania, democracia, historicidade, meio ambiente, ideologias.

Enfim, quando se trata de formar o ser humano, é preciso ter a clareza necessaria para
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entender que as questBes multiplas da vida estdo presentes em todos os conteddos

curriculares.

Planejamento da pratica pedagogica e inovagdo nos projetos

O planejamento norteava as praticas pedagdgicas e era elaborado de forma
sistematica, coletiva e cooperativa, em consonancia com a proposta curricular da escola e com
base nos avancos e necessidades coletivas dos alunos.

Quanto as inovacgdes pedagdgicas, foram desenvolvidas praticas inovadoras para
atender a diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos alunos, com a utilizacdo
adequada de recursos didaticos e tecnologias educacionais que favorecessem o trabalho em
equipe, a interdisciplinaridade, a contextualizacdo e a apropriacdo dos saberes.

A escola realizava diversos projetos criativos, dindmicos e inovadores para a
melhoria da auto-estima dos alunos, como o atendimento a salde escolar, a prevencao e
combate a violéncia escolar e a educacdo ambiental.

Desde 1995, a escola realizava a Exposicdo Pratica de Conteddos com temas
diversificados. O objetivo inicial era mostrar a capacidade dos alunos em relacionar teoria e
pratica, além de promover a articulagdo entre saberes e os professores tinham um papel

fundamental na mediacgdo dos conhecimentos.

Foto 12 Professores e Alunos na confecgdo de

Foto 11 Professores_e AIuno_s na socializagéo Esqueleto de papel maché. Exposicdo Pratica de
de saberes da Exposigéo Préatica de Conteidos Conteldos

FOTOS 11 e 12 — Exposic¢do Prética de Contetdos —
FONTE: Manual de Auto-Avaliacdo Institucional — 2000
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Como consta nos dados da Revista Gestdo em Rede n° 31 (2001,p.11), na realizacéo
de diversas experiéncias pluridisciplinar, multidisciplinar, interdisciplinar se descobre a
transdiciplinaridade, através de exposicGes em que 95% da escola participava ativamente
dos projetos, dados estes referentes as atividades desenvolvidas e aos projetos apresentados na
avaliacdo institucional.

Para despertar nos educadores a participacdo nos projetos, eram utilizadas como
estratégias exposicao dos trabalhos, estimulos da gestdo e do Conselho Diretor para socializar
as experiéncias. Existiam resisténcias, mas com a evolucdo, o despertar e as conquistas dos
projetos, muitos educadores passaram a aderir a proposta da escola, atingindo também a
comunidade e cidades circunvizinhas que tém interesses por tais atividades.

O Conselho Diretor organizou um projeto de estimulo, oferecendo titulos aos
professores, funcionérios e alunos, que passaram a se sentir motivados e valorizados,
elevando assim a sua auto-estima.

A escola realizava projetos para melhoria da auto-estima através de palestras
variadas. Dessas palestras, a que mais despertou o interesse foi uma proferida por um
advogado do Peru, portador de deficiéncias maltiplas dos membros superiores e inferiores,
que apresentou a comunidade escolar forca de vontade para vencer os obstaculos da vida.
Essa palestra despertou nos alunos e professores a importancia da luta continua para que 0s
projetos de vida fossem concretizados.

Existia uma parceria com a Secretaria Municipal de Sadde, por meio da qual os
agentes participavam ativamente dos projetos da escola, ministrando palestras sobre a
DST/AIDS, Dengue, Campanha contra o Tabagismo, vacinacgdo. Essa iniciativa levou a ser
instituido o Dia D: Saude e Educacdo, um projeto de descentralizagdo da saude, no qual
médicos, dentistas, enfermeiros, bioquimicos saiam do atendimento no posto de saude e
deslocavam-se para a escola com seus instrumentos de trabalho, para realizar palestras,
consultas a alunos, pais, funcionarios e a comunidade em geral, exames ambulatoriais,
aplicacdo de fluor e distribuicdo de panfletos e preservativos. A Secretaria Municipal de
Saude treinou um grupo de alunos da Radio Conhecimento e do Ensino Médio para serem

multiplicadores no combate as doencas no municipio.
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Foto 13 Multiplicadores no combate as doengas no

municipio. Foto 14 - Médicos consultando a familia na escola

7

FOTOS 13 e 14 - Projeto Educagdo e Salde
FONTE: Arquivo da autora

Além desses projetos, eram realizadas oficinas sobre 0 meio ambiente, utilizando
teatro com diversos temas, dentre 0s quais destacam-se: educacdo sexual, combate a
violéncia e drogas, resgate das cantigas de roda e dos contos da literatura infantil.

No decorrer do ano letivo, dois projetos foram grandes marcos de estudos,
pesquisas e aprendizagens na escola: o projeto "Amor a vida: uma licdo de educacédo
ambiental”, provocando transformacdes espetaculares na escola, nas pesquisas, observagdes
e experimentacOes, nos debates, nas palestras, nas producdes dos alunos, no empenho dos
funcionarios e alunos, possibilitando perceber que € atualmente inadimissivel o
“analfabetismo ambiental” e que existem 50 pequenas a¢des que se pode fazer para salvar a

Terra, um exemplo desse projeto na transformagdo do meio ambiente.

Foto 15 Alunos na organizacéo e limpeza da escola

FOTOS 15 - Projeto Amor avida umagligéo de Educacdo Ambiental
FONTE: Arquivo da autora
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Foram realizados diversos projetos interdisciplinares, dentre eles destaca-se o de
ensino de Matemaética, Portugués e Histdria, que aborda a identidade cultural cruzetense e

conta com o envolvimento direto da comunidade na sua organizacao, execucao e pesquisa.

Foto 16 Professores na elaboracéo de Projetos Foto 17 Professores na socializagdo dos Projetos Interdisciplinares na
interdisciplinares na praca

FOTOS 16 e 17 - Projetos Interdisciplinares da Comunidade Civica
FONTE: Arquivo da autora

Desenvolveram-se projetos variados com a utilizagdo do videoescola: A
redescoberta do Brasil e as controvérsias da Historia; Miscigenagfes: brava gente brasileira;
A muralha; A redescoberta do Cinema Nacional, que foi enfatizado desde o Brasil colonial,

moderno e contemporaneo.

FOTOS 18 - Comunidade Civica : Projeto “Miscigenagdes Brava Gente Brasileira
Fonte: Arquivo da autora

Outros projetos da quadrilha Arraial nas Estrelas foram desenvolvidos na escola,
dentre eles uma Exposicdo Pratica de Contetidos “Nordeste Brasileiro: avangos e retrocessos”
que enfatizou a beleza e os desafios da regido Nordeste. A quadrilha langou o tema “Orgulho
de ser nordestino”, cujo enredo focalizava os estados nordestinos, 0s aspectos sociais,
politicos, econémicos e culturais, a dominacgdo e os beneficios politicos com a industria da

seca e a importancia do Nordeste no contexto brasileiro.
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Foto 19 - Danca Francesa a Quadrilha Brasileira Foto 20 — Nordeste Brasileiro
FOTOS 19 e 20 - Comunidade Civica : “Nordeste Brasileiro: avangos e retrocessos” e da “Danca

Francesa a Quadrilha Brasileira”
Fonte: Arquivo da autora

Organizacéo dos espacos escolares

Em relacdo a organizacdo dos espacos escolares, eram realizadas praticas de
organizacdo dos ambientes, horérios de aula e atividades extraclasse, de modo a assegurar
praticas pedagdgicas que aprimorassem a qualidade do ensino e o atendimento as
necessidades de aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, a escola adotava critérios pedagdgicos para a organizacdo de
turmas, horarios, atividades extraclasse, com especificacdo do calendario de eventos e
atividades. As turmas eram heterogéneas, mas era observada a faixa etaria, sendo os horarios
distribuidos de acordo com as exigéncias da comunidade escolar, que solicitou da escola uma
classe do Ensino Fundamental e médio em todos os horarios para atender aos alunos das
zonas rural e urbana, como também os alunos que trabalham. Todos os eventos e as atividades
da escola eram planejados e decididos no inicio do ano letivo, em reunido com a comunidade
escolar e o Conselho Diretor, sem perder o seu carater de flexibilidade. Desse modo,

sistematizavam-se as acdes, qualificando o ensino e a aprendizagem dos alunos.
Inclusdo com equidade
Quanto a educagdo especial, a escola procurava realizar praticas pedagogicas

inclusivas que traduzissem o respeito e o atendimento equitativo a todos os alunos,

independentemente de origem socioeconémica, género, raca, etnia e necessidades especiais.
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Construiu uma Sala de Apoio Pedagdgico Especializado (SAPES) para atender os alunos
portadores de necessidades educativas especiais e para os estudantes com dificuldades de
aprendizagem. Para facilitar o acesso, solicitou a quebra de barreiras arquitetonicas a SEEC,
mas, enquanto nao se construia a rampa, a escola fez um acesso. Os alunos eram inclusos e
tinham um atendimento em outro horério para reforgo da aprendizagem.

A escola atendia aos alunos portadores de necessidades especiais de forma
individual e coletiva, dependendo da especificidade de cada caso. O processo de educacédo
inclusiva era efetivado a partir do acesso, assegurando a permanéncia do aluno na escola. Para
atender a demanda, foi implantada uma equipe de assisténcia de refor¢o pedagoégico visando a
busca da autonomia intelectual, moral e social.

Nessa perspectiva de educacdo inclusiva, torna-se imprescindivel que a escola
esteja preparada para atender a unidade na diversidade. Partindo desse principio, a escola
desenvolveu diversas atividades de forma significativa através de visitas domiciliares, aulas

de reforco, oficinas pedagdgicas, utilizando elementos metodol6gicos condizentes com as

reais necessidades dos alunos.

Foto 21 — Oficinas de Educacéo Inclusiva Foto 22 -Educac&o Inclusiva Braile

FOTOS 21 e 22 - Evidéncias da Educagdo Inclusiva
Fonte: Arquivo da autora

O corpo docente da escola manifesta, através de suas a¢fes, 0 Seu compromisso
com a aprendizagem dos alunos, com o processo de recuperagdo, com a articulacdo da familia
e da comunidade, executando o plano de trabalho em sintonia com a proposta pedagogica da
escola. Os projetos que a escola dinamizava contavam com a participacdo dos professores e
alunos, envolvendo sempre toda a comunidade escolar, percebendo-se claramente a
preocupacdo e 0 compromisso em alcancgar os objetivos.

Quando as implicacdes surgem, sdo criadas estratégias de acbes que facilitam a

aprendizagem do aluno, visando assim atender aos pré-requisitos da proposta pedagogica.
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5.2 Dimensao sociopolitica

A dimenséo sociopolitica, no processo de avaliacdo institucional da escola, refere-se
ao processo de articulacdo e a mobilizacdo dos 6rgdos colegiados em oferecer igualdade de
condicBes de acesso ao individuo e a coletividade na escola. A préatica educativa, por sua vez,
refere-se & insergdo dos individuos na cultura e na sociedade de forma critica, por possibilitar
mudancas sistematicas e articuladas com a sociedade civil e com 0 governo na organizagéo e

direcionamento das acGes politicas na gestdo participativa e estratégica da escola.

O projeto politico-institucional

Os projetos institucionais foram avaliados para verificar se sua existéncia, elaboracéo,
reflexdo e reformulacdo foram validadas, anualmente, com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e se expressam a missao, os valores, 0s objetivos, as metas
e as estratégias propostas como marcos orientadores da educacdo oferecida pela escola em
consonancia com 0s marcos legais.

Na gestdo participativa e estratégica, a escola realizava o planejamento participativo,
que é um dos grandes instrumentos da gestdo escolar como elemento de reflexdo, organizagéo
e participacdo na construcdo da qualidade do processo educativo. Nesse processo, a equipe
gestora elaborou seus projetos institucionais: o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), o Curriculo e o Regimento, de forma participativa,
avaliativa e reflexiva, na busca de solugbes para os problemas emergenciais e gerais da
instituicao.

Como estratégias utilizadas no inicio de cada ano letivo na mobilizacdo do colegiado,
a direcdo, juntamente com a equipe pedagdgica, organizava reuniées com todas as categorias
para fazer um diagnostico institucional, redefinir metas e objetivos para o ano letivo com os
pais, alunos, professores, funcionarios e os conselhos. Era realizada, bimestralmente, a
avaliacdo da pratica administrativo-pedagogica pelo Conselho Diretor e pelo Conselho de
Classe para planejar e redimensionar as a¢0es educativas.

O planejamento institucional pode ser visto como processo sistematizado e dindmico
que organiza as acdes a serem realizadas durante o ano letivo com toda a comunidade escolar
e serve como um instrumento norteador das atividades educativas propostas no projeto

pedagdgico.
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Avaliacéo participativa do Conselho Escolar

Os planos de acéo e as praticas pedagogicas eram acompanhados e avaliados de forma
participativa e sistematica, envolvendo representantes de pais, alunos, professores e da
comunidade, de modo a orientar propostas de melhoria institucional.

Nessas estratégias, as caracteristicas fundamentais de participacdo civica tornam-se
perceptiveis através da identificacdo dos diferentes niveis educacionais em busca de
integracdo e coeréncia entre os diversos segmentos no processo de avaliacao, visando alcancar
as metas e a eficacia das atividades educacionais, das quais toda a comunidade escolar é co-
responsavel para a melhoria da qualidade do ensino.

Dessa forma, as equipes gestoras articulavam as acBes dos 6rgdos colegiados
comprometidos com a melhoria do ensino-aprendizagem, sendo fortes colaboradoras na
gestéo escolar.

Como instancia superior da escola, o Conselho Diretor funcionou plenamente com
atividades de avaliacdo do desempenho pedagdgico e administrativo, procurando identificar
as dificuldades dos professores e alunos nas diversas disciplinas. Discutiu 0s objetivos da
proposta politico-pedagdgica e de contetudos da escola, sugerindo a revisdo das técnicas e
métodos de ensino, bem como estabeleceu estratégias de acGes que viabilizassem a solucdo
dos problemas apresentados, promovendo incentivos educacionais para elevar a auto-estima
de todas as categorias da escola.

O Conselho Diretor € um 6rgdo colegiado normativo e deliberativo, co-responsavel
pelo acompanhamento das acbes administrativo-pedagdgicas. O Conselho Escolar é uma
organizacdo coletiva, que atua ao lado da direcdo apoiando a escola, sendo caracterizado,
fundamentalmente, por democratizar a gestao da escola com a participagédo da comunidade em
geral. Na EEJIM, o Conselho Escolar e a dire¢do procuravam compartilhar de uma mesma
filosofia, com o foco central na aprendizagem, visando beneficiar a escola, a educacéo e o
fortalecimento do capital social.

Dessa forma, na Revista Gestdo em Rede n°® 31 (2001 p.11) consta que na

experiéncia da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros:

O Conselho Escolar e a dire¢do passaram a dirigir, coordenar e fortalecer a
busca de objetivos comuns para o exercicio da democracia; a comunidade
escolar por sua vez, passou a acompanhar, refletir, planejar e avaliar
sistematicamente o trabalho desenvolvido por todos.
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Assim, o colegiado na escola ndo apenas auxiliava a dire¢cdo, mas também garantia a
continuidade das propostas, pois desempenhava fungdes normativas, deliberativas e
fiscalizadoras das ac¢Ges globais da instituicdo, superando o carater consultivo. A abrangéncia
e as especificidades da sua atuacdo eram definidas conforme as necessidades da escola,
assumindo a funcdo de acompanhar e fiscalizar todo o funcionamento da instituigéo,
promovendo a participagdo da comunidade escolar no conjunto das atividades desenvolvidas,
como também objetivando a melhoria da qualidade do ensino e a ampliacdo do compromisso
da comunidade.

E possivel considerar que a escola define cooperativamente sua fungéo social, seus
valores e suas propostas, através do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) e do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), abrangendo assim a participacdo e representacdo de toda a
comunidade escolar como principios orientadores das a¢Ges. No entanto, na elaboracdo do
PDE, desenvolveu um planejamento estratégico para melhoria da qualidade do ensino,
definindo o seu papel, suas metas, as estratégias de implementacdo e 0s recursos que seriam
utilizados para que os objetivos fossem concretizados.

Para aprofundar essas reflexdes, torna-se necessario compreender a funcédo social e
politica da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros como uma instituicdo legitima para
ocorréncia, socializagdo do saber acumulado pela sociedade e construido pelo préprio
individuo. Portanto, como funcdo social ela procutava preparar o estudante para o mundo,
considerando as suas contradi¢cbes e possibilitando-lhe a aquisicdo de conteudos e da
socializacdo do saber para uma participacdo organizada e ativa na democratizacdo da
sociedade. Como estratégia de desenvolvimento de suas ac¢des, a escola mantinha parcerias
com entidades, empresas, instituicbes, visando a melhoria da gestdo escolar, do
enriquecimento do curriculo escolar e da aprendizagem dos educandos.

Além desses aspectos, a EEJJM realizava parcerias para desenvolver seus projetos
institucionais com o Governo do Estado, a Secretaria de Educagdo, Cultura e Desportos
(SECD), a Prefeitura Municipal de Cruzeta, a Secretaria Municipal de Educacdo e Saude, a
Secretaria de A¢do Social, a TV Futura, a Universidade Federal do RN — Campus de Caico,
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), a sociedade civil, comércio,
diversas instituicdes no municipio de Cruzeta e cidades circunvizinhas, as Igrejas Catdlicas e
Evangélicas, os servicos de pastoral e as diversas escolas (estaduais, municipais e
particulares de Cruzeta) e o SESI, em Currais Novos.

Essa instituicdo apresentava trabalhos em parcerias com diversas instituicoes e em

eventos internacionais, nacionais, interestaduais, regionais e municipais. Participou com uma
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exposicdo de trabalhos no Seminario Internacional de Autonomia e Gestdo Escolar da
América Latina: Oportunidades, Obstaculos e Condic6es no dia 15 e 16 de maio de 2000 na
cidade de Recife no Estado de Pernambuco, que teve como organizadores o Programa de
Promocdo da Reforma Educativa na América Latina e no Caribe (PREAL), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo do Brasil (CONSED) e a Rede Nacional de Gestdo
Educacional (RENAGESTE), patrocinado pela Fundacdo Foord, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacao Getulio Vargas e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo do Brasil.

Nesse Seminario participaram Secretarios de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal, Diretores de Referéncia Nacional em Gestdo — 1999, Banco Mundial, e
representantes dos paises consorciados da América Latina e Caribe da Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos em Jontien na Tailandia; cuja temaética enfatizava as Experiéncias
Nacionais e Internacionais na Gestdo de Recusos Externos pelas Secretarias de Educacgéo dos
Estados do Brasil e do exterior.

Nessa experiéncia participaram representantes da comunidade escolar, dire¢do, um
aluno, professores e supervisores da escola. Fazia parte da Learning Technologies Network
(LTNET) — EUA/Brasil — Rede de Tecnologias de Aprendizagem — para oferecer a
professores, pesquisadores e funcionarios um acesso féacil de informacdes atualizadas,
orientando como as tecnologias de informacdo e comunicacdo estdo sendo utilizadas no
aperfeicoamento da educacao.

A LTNET proporcionou servigos de intercambio profissional e oportunidades de
aprendizagem para professores e alunos. Por meio dessas parcerias, a escola conseguiu
melhorar o curriculo escolar, a aprendizagem e as condi¢des de atendimento. Os professores
da escola, ao participarem de um curso de capacitacdo de informatica em educacéo, através
das parcerias com o Programa de Informatizacdo da Escola (PROINFO) e o Nucleo de
Tecnologia Educacional de Caico-RN, utilizaram a informatica como uma grande
auxiliadora dos projetos desenvolvidos pela instituigéo.

Quanto ao intercambio, a escola socializava suas experiéencias com diversas
instituicdes publicas e privadas, entre elas a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN); as 17 (dezessete) Diretorias Regionais de Educacdo do Rio Grande do Norte; a
Secretaria Estadual de Educacdo Cultura e Desportos (SECD) em Natal; a Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN); a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA); a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo do Brasil (UNDIME) e Secretarias
Municipais de diversos municipios; diversos estados brasileiros: Pernambuco, Pard, S&o

Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais; e visitas em loco ao Estado do Ceara com as Diretorias
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Regionais do Crato, ao Estado da Paraiba com alunos e professores de Pombal e em 02 (dois)
intercambios internacionais nos Estados Unidos e na Argentina, nas provincias de Cérdoba,

Santa Fé e Buenos Aiires.
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Foto 23 Diretores brasileiros nos EUA Foto 24 Diretores brasileiros na Argentina

FOTOS 23 e 24 Intercambio de Diretores Escolares nos Estados Unidos e Argentina
Fonte: Arquivo da autora

Torna-se importante relatar que participaram desses intercdmbios membros da
equipe gestora, a direcdo, a vice-direcdo, representantes de professores, alunos e da equipe
pedagogica, salientando-se que os intercdmbios nos quais apenas a diretora participou como
representante da instituicdo foram os internacionais.

A escola participou de uma exposicdo e apresentacdo de projetos
interdisciplinares e experiéncias de gestdo na Diretoria Regional de Educacdo : Realidades e
Perspectivas da Educagéo no dia 27 de outubro de 2000 — Currais Novos/RN, e na Secretaria
de Educacdo e Cultura — Natal/RN, no encontro do Ensino Médio com o tema: O Ensino
Médio: realidades e perspectivas, apresentando trabalhos de Didatica, Fisica, Geografia,
Historia e Biologia.

Dentre esses grandes parceiros, contou com a Escola de Musica de Cruzeta, uma
vez que 95% dos alunos que fazem parte da “Filarménica 24 de Outubro” de Cruzeta estudam
nesse estabelecimento de ensino, conforme pesquisa realizada entre 0os musicistas. Foram
desenvolvidos diversos projetos de musica, integrando a escola com a comunidade no dia
tematico Toque Brasil, projeto gravado pela TV Futura, no qual foi apresentada a
importancia da musica no curriculo como um dos grandes auxiliadores da pratica pedagogica.

A Escola de Musica da UFRN, realizou na EEJJM o | Seminério de Musica de
Cruzeta, em parceria com a Fundacdo José Augusto, Prefeitura Municipal de Cruzeta e as

escolas estaduais e municipais, participando do evento a professora e musicista suica
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Margareth Keller, professores de musica da UFRN e da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), bem como maestros, musicos, alunos e professores da escola, membros da

comunidade e do estado.

) - Foto 26 - Filarmonica de Cruzeta
Foto 25 - Equipe do Canal Futura

FOTOS 25 e 26 Projeto de Musica Toque Brasil do Canal Futura
Fonte: Arquivo da autora

Quanto a proposta de esporte, a escola se destacava com o0 apoio de diversos parceiros,
entre eles a Prefeitura Municipal de Cruzeta, o Ginasio Poliesportivo de Cruzeta, a
Associacdo Comercial de Cruzeta, a Comunidade Cruzetense, o Shopping da Construcéo, o
Supermercado J. Aradjo, a Ceramica Cruzeta, outros supermercados de Natal e amigos da
escola, os quais eram grandes incentivadores do esporte cruzetense. Na divulgacdo dos
trabalhos da escola, parceiros espetaculares foram a ESPN-BRASIL-DIRECTIV e a SKY,
que lancaram Cruzeta para 0 mundo através da histéria das conquistas do atletismo da

EEJJM e abracaram a causa para gque a escola conseguisse construir uma pista de Atletismo.

| Foto - 27 Atletas Ouro e Técnicos Ouros Foto 28 - Confraternizacéo dos Atletas

FOTOS 27 e 28- Evidéncias do Esporte -— Comunidade Civica
Fonte: Arquivo da autora
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Diante do compromisso profissional, avangos e conquistas desse
estabelecimento de ensino, com atividades desenvolvidas e dificuldades encontradas para
executar sua proposta pedagdgica, percebeu-se a sensibilidade da comunidade e de um
vereador, que, ao verem 0s resultados da escola e as implicagdes para melhorar o
atendimento e a qualidade de ensino, juntamente com alguns parceiros, entre 0s quais 0
Shopping da Construcéo, a Ceramica Cruzeta e a comunidade escolar, construiram uma sala
de aula para atender uma demanda de 95 alunos do Ensino Médio.

Foram construidas também uma praca no ambiente interno da instituicdo com o
apoio de diversos amigos da escola, por meio do projeto Amor a vida: uma licdo de
educacdo ambiental, e uma area com hortas comunitarias para assegurar o atendimento da
merenda escolar a todos os alunos do Ensino Fundamental e Médio, com a ajuda do Setor
Regional da Merenda Escolar e da Subcoodenadoria de Assisténcia ao Educando. As acbes
desse projeto extravasaram os muros escolares e foram encontrando diversos parceiros para
organizacao e limpeza do espaco escolar e da cidade. Participaram também pais, um aluno
da UFRN do curso de Arquitetura, a TV Futura, a EMPARN, a EMATER, a PETROBRAS,
a Secretaria de Saude, a Vigilancia Sanitaria, a Secretaria de Obras e toda a comunidade
escolar. Essas parcerias facilitaram a efetivacdo da proposta pedagdgica da escola e
promoveram sua integracdo juntoa comunidade.

A socializagdo das informagBes da escola era feita atraves da Ré&dio
Conhecimento, do jornal Escolarte, da difusora local, folders, comunicacdes escritas no mural
informativo da escola e em todas as salas de socializacdo de saberes. Outrossim, 0s jornais
Tribuna do Norte, Poti, Diario de Natal, Mossoroense, além da TV Cabugi, TV Futura e 0
ESPN-Brasil contribuiam na divulgacéo.

A Radio Conhecimento é um projeto de comunicacdo que a escola desenvolveu,
constituindo-se em um sistema interno de comunicacdo no qual eram elaborados programas
através de pesquisa acerca de temas transversais. Seu direcionamento teve como base a
criacdo e recriacdo de programas da TV Futura, de projetos desenvolvidos na escola e através
da criatividade dos alunos, num processo de investigacao e construcdo do conhecimento. Esse
projeto teve audiéncia nacional, no programa Nota 10 — Midia na Escola, da TV Futura, por
diversos dias.

Foi gravado um CD da Radio Conhecimento, contendo gravacdes de todos os
seus programas, informacgdes administrativas, pedagdgicas e comunitarias, como instrumento
de mobilizagdo social para a melhoria da gestdo democratica. O lema foi “Nossa missdo é

transformar, comunicar, elevar a auto-estima e levar conhecimento até vocé”. Em todos 0s
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projetos da escola, a radio estava em evidéncia, constituindo-se num servigo de grande
relevancia para o processo de comunicacdo e de mobilizagdo social, com programacoes
variadas que destacava conhecimentos, informacGes e descontracdo para a comunidade
escolar. Atraves da radio surgiu o jornal Escolarte, no qual sdo divulgadas os trabalhos
desenvolvidos naescola e as produgdes dos alunos .

A escola apoiava os alunos, quanto a organizacao, reelegendo o grémio estudantil
por meio de uma acdo democratica e participativa. No inicio das aulas, a escola organizava o
acolhimento dos alunos, para orientar a entrada deles na escola fazendo oraces, refletindo
sobre temas polémicos, resgatando os valores, a auto-estima e a solidariedade em busca de
acOes cooperativas e comunitarias. Mediante apoio e incentivo ao esporte, os atletas da escola
dizem ndo as drogas, elevando, assim, 0 seu nome, o do municipio e o do Rio Grande do
Norte, nacionalmente. Com esses esfor¢cos comunitarios, a EEJJM consegue levar atletas para
competir em diversos estados do Brasil, alcancando resultados surpreendentes para o RN.

Apesar das péssimas condigdes de treinos, por ndo haver uma pista de
atletismo, os alunos da escola conseguiam resultados brilhantes gracas a confianca dos
professores e 0 compromisso dos atletas. As estratégias utilizadas pelos professores de
atletismo, os estudantes e pais consistiam na atitude civica de estimular e incentivar os atletas
a participar das competicdes, evitar drogas e lutar por um espa¢o no ranking regional,
estadual e nacional.

Nesse contexto, percebe-se a existéncia da confianca nas acdes empreendedoras
dos projetos desenvolvidos pela escola, tanto no esporte quanto em projetos diversificados.
Misztal (1998, p. 11) enfatiza que a confianca ¢ uma condicdo necessaria para que a ordem
social seja mantida, podendo ser um “mecanismo de solucao para o problema da cooperagao”;
além disso, cria condigdes para o desenvolvimento da solidariedade, tolerancia e legitimacéo
do poder. A confianga na equipe torna-se fundamental para sustentar a ordem coletiva, pois
pode produzir um sentimento de eficacia politica na participacdo democratica.

Os grupos de dancas da EEJJM demonstravam outros trabalhos surpreendentes
que evidenciam as manifestacdes culturais. Exemplo disso € a quadrilha Arraial nas Estrelas,
que faz parte da historia da elevacdo do nivel das quadrilhas juninas do Rio Grande do Norte
por ter conseguido titulos inéditos no Estado, entre eles os de Tri-Camped do Estado, Bi-
Campea do Forr6 Novo, Camped Seridoense, Camped do Agreste e Oeste do Estado. Além
disso, foi Tri-Campea regional da Paraiba e segunda melhor quadrilha do Nordeste, embora
tenha sido extinta em 2002 por falta de recursos e de apoio politico.
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Foto 29 — Apresentacdo Natal Foto 30 — Concurso Nordeste

FOTOS 29 e 30 - Evidéncias das manifestagdes culturais Quadrilha Arraial nas Estrelas
Fonte: Arquivo da autora

Um aspecto primordial na Escola Estadual Joaquim José de Medeiros,
caracteristica do capital social, é a confianca. Esse trabalho da quadrilha Arraial nas Estrelas
demonstra o esforco coletivo da coordenacdo, da dire¢do da escola, dos pais e da sociedade
civil, que procuravam unir forcas e aliancas para a apresentacdo artistica. Para Putnam (2005),
0 pressuposto essencial € que o capital social é gerado por redes de confianga que, segundo
Baquero (2001a, p. 36), “[...] proporcionam o elemento de previsibilidade, que estd ausente,
tendo em vista o baixo estoque de racionalidade formal nos sistemas politicos”. Assim, essa
caracteristica torna-se visivel em diversas praticas institucionais, na gestdo pedagdgica, no
trabalho das supervisoras, na docéncia no esporte, na arte e nas equipes gestoras.

A escola também realizava projetos artisticos com a criagdo da quadrilha Balancé
Junino do Joasé, que surgiu da finalizacdo do projeto MiscigenagGes: brava gente brasileira e
de um grupo de dancas coordenado pela direcéo, professores e alunos.

1S

Foto 31 - MisciaenacOes: brava aente brasileira

FOTOS 31e 32 - Evidéncias da comunidade civica — Projeto Miscigenagdes: Brava Gente
Brasileira e Nordeste brasileiro: avancos e retrocessos
FONTE: Arquivo da autora
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Esses projetos institucionais e pedagdgicos tornavam-se conhecidos pela
comunidade com a apresentagdo dos trabalhos desenvolvidos pela escola através das
Exposicdes Praticas de ConteGdos. Nessas exposicdes, participavam todas as areas de
conhecimento de forma interdisciplinar, sendo apoiadas pela comunidade escolar, sociedade
civil e os parceiros locais que acreditavam na proposta curricular da escola.

Assim, as estratégias foram primordiais na dimensdo sociopolitica por possibilitar
uma mobilizacdo dos 6rgdos colegiados e da sociedade civil para ter acesso aos projetos
desenvolvidos pela escola e por despertar na coletividade a co-responsabilidade com a pratica
educativa.

Nesse sentido, a escola e os educandos passaram a ser o foco central do processo
educativo, possibilitando a insercdo dos individuos na cultura e na sociedade de forma critica,
levando-os a mudancas sistematicas e articuladas com a sociedade civil e com o governo na

organizacao e direcionamento das a¢@es politicas.

5.3 Dimensao administrativo-financeira

A dimensdo administrativo-financeira abrange processos e praticas eficientes e
eficazes de gestdo dos servigos de apoio, recursos fisicos e financeiros. Destacam-se como
indicadores de qualidade: a organizacdo dos registros escolares; a utilizacdo adequada das
instalacbes e equipamentos; a preservacdo do patrim6nio escolar; a interacdo escola-
comunidade e a captacdo e aplicacdo de recursos didaticos e financeiros.

Documentacéo e registros escolares

Em relacdo a documentacdo da escola, eram realizadas préticas de organizacao,
atualizagdo da documentac&o, escrituracdo, registros dos alunos, diarios de classe, estatisticas,
legislacdo, decretos, resolucdes e outros, para um atendimento agil a comunidade escolar e ao
sistema de ensino.

A escola procurava manter atualizada a escrituragdo escolar, desde os registros
dos livros de matricula, tombo, resultados finais, atas, fichas individuais, historicos escolares,
diarios de classe até outros documentos ja padronizados como declaracGes e formularios.
Tinha o registro profissional dos servidores e toda documentacdo dos alunos. Apesar de 0s

diérios de classe chegarem atrasados e das constantes mudangas no sistema de avaliacao, a
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escola atendia bem, pois procurava fazer cépias de diarios, criava sistema de fichas até
aguardar os modelos padronizadas da SECD.

As tomadas de decisGes junto a comunidade escolar eram registradas em livros
de atas e formularios. A vida escolar do aluno era devidamente organizada em pastas
coletivas em dois arquivos: ativo e passivo, 0s quais foram reorganizados e informatizados.
Nos diarios de classe e nas fichas de avaliagdo de acompanhamento, os professores
registravam as atividades didrias como veiculo facilitador para acompanhar o

desenvolvimento da aprendizagem do aluno.

Preservagéo do patrimonio e utilizagdo das instalages

Para a preservacdo do patrimbnio escolar, eram promovidas acles que
asseguravam a sua conservacdo, higiene, limpeza e manutencdo, assim como as suas
instalagdes, equipamentos e materiais pedagdgicos.

Na avaliacdo, foi perceptivel que a escola utilizava equipamentos e materiais
pedagdgicos, incluindo os recursos tecnoldgicos, para a implementacéo do projeto pedagogico
da escola, pois procurava, através do apoio da coletividade e da sociedade civil, a sua
adequacao.

A escola contava com instalagbes e equipamentos estruturados, dando
oportunidade a todos os segmentos envolvidos de conduzir os trabalhos para a melhoria da
qualidade do ensino-aprendizagem. Entretanto, para atender a grande demanda, foram
enviadas varias solicitacdes a Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto para a construgdo
de trés salas de aula, um laboratério e um auditorio para atender as metas do Projeto Politico-
Pedagogico e criar um ambiente de aprendizagem e cidadania.

Como ndo houve nenhuma resposta ao pedido, foi solicitado o apoio da
comunidade local, que acreditou na proposta pedagogica da escola e na solicitacdo da
comunidade escolar. Assim é que, em parceria com comerciantes do municipio e o presidente
da Camara Municipal, foram construidas trés salas para o funcionamento de sala de aula, sala
de video e laboratdrio, sala de apoio aos alunos portadores de necessidades especiais
(SAPES). Quando as salas ja estavam quase concluidas, a SECD ajudou na conclusdo do
empreendimento e reclamou a iniciativa, pois feria a proposta da geréncia de construgédo
escolar da secretaria, paradoxalmente essas acOGes atendiam a proposta pedagoégica da

instituicao.
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Para suprir as suas limitacbes fisicas, sejam de instalagdes, sejam de
equipamentos, a escola com esse empreendimento conseguiu ampliar o nimero de vagas e
atendeu mais de 90 alunos do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacdo de
Jovens e Adultos.

Os equipamentos para as salas de aula e video e para a SAPES foram conseguidos
com promog0des sociais e com 0 apoio da SECD, que encaminhou carteiras, mesas e um
laboratdrio junior para edificagdo de um laboratdrio de ciéncias. Atraves de um trabalho de
parceria, devido ao espaco fisico da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros (Unica escola
no municipio com Ensino Fundamental de 5% a 82 série e Ensino Médio) ser insuficiente para
atender a demanda, a Secretaria Municipal de Educacéo criou turmas do Ensino Fundamental
de 5% a 82 série e Ensino Supletivo do 1° grau, para atender a solicitacdo de vagas dos pais e
alunos.

Nesse sentido, percebe-se que as instalacbes fisicas influem na aprendizagem
do aluno. Uma escola limpa, organizada, com equipamentos adequados, valoriza e melhora a
auto-estima e o compromisso de todos 0s segmentos escolares.

Nesse contexto, a escola passou a implementar o projeto de conservacao, higiene
e limpeza com todos os segmentos da instituicdo. O trabalho de conscientizagédo de higiene e
limpeza era constante, por meio das campanhas “Conserve sua escola limpa: lixo no lixo” e
“Os 5 S'° da qualidade total”, mesmo com as criticas, surtiu resultados satisfatérios na escola:

1. Higiene — a escola deveria manter tudo sempre limpo e organizado, definindo
funcionarios para algumas tarefas de organizacdo do ambiente de trabalho, salientando que
todos eram co-responsaveis pela instituicdo, com suas regras de reciprocidade: “Nao suje”;

2. Arrumacéo — a escola classificou os documentos e objetos necessarios no dia-
a-dia, os quais deveriam ficar mais préximos, sendo os usados ocasionalmente na estante do
arquivo ativo e os usados raramente e de anos anteriores guardados no arquivo passivo;

3. Ordem — foi registrado no computador os documentos do arquivo passivo para
facilitar a sua localizacdo, com o tombamento e a catalogagédo das pastas e livros em ordem
cronoldgica e alfabética. Os avisos seriam colocados no quadro de avisos em locais visiveis;

4. Limpeza — a escola utilizou uma frase importante: “Nao basta apenas limpar,
mas manter tudo sempre limpo — dedigue-se em conservar 0 seu ambiente limpo — lixo no
lixo”;

5. Disciplina — toda a comunidade escolar deveria direcionar as suas atividades

visando o bem da instituicdo e o melhor atendimento a clientela, criando, assim, um ambiente

16 Técnica japonesa de gerenciamento.
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onde os funcionérios, alunos, pais e comunidade possam se sentir bem, discutir e praticar a
qualidade na escola.

Com essa proposta, foi desenvolvido o projeto Amor a vida: uma licdo de
educacdo ambiental, para melhorar a organizacdo, limpeza da escola e despertar em
todos 0s segmentos, evitando assim o "analbatismo ambiental”. Foram apresentadas as
acoes simples que poderiam ser tomadas para salvar a terra, baseando-se todo esse trabalho
em dialogo, palestras, transformacdes do ambiente, debates, gincanas e premiacdes.

Com esse projeto, a escola passou a assumir toda a limpeza e organizacdo do seu
espaco. Mesmo faltando pessoal de apoio, os Auxiliares dos Servigos Gerais (ASG), os alunos
recebiam e entregavam as salas limpas, o que facilitava o trabalho do pessoal de apoio, com o
Lema: “Nao seja um analfa-ambiental”. Limpavam as salas, lixavam, pintavam as carteiras e
as paredes da escola com os eixos tematicos do projeto Amor a vida: uma licdo de educacéo
ambiental, em parceria com o comércio local, sociedade civil e a Secretaria Municipal de
Saude.

Paradoxalmente, a escola nesse periodo foi denunciada a DIRED, por alguns pais
e lideres politicos locais que ndo admitiam que seus filhos ajudassem na limpeza e
organizagdo das salas e produzissem desenhos relacionados com a evolugdo da vida do
homem, da mulher e a histéria da sexualidade, gestacdo, embrido, feto e nascimento. Ou seja,
em pleno inicio do século XXI, ndo compreendiam as pinturas dos alunos na sala de Ciéncias
Fisicas e Biologicas como resultado de um trabalho interdisciplinar coordenado pela direcéo e

professores das diversas areas do curriculo e um professor de Artes de Natal.

Foto 33 — Alunos e nrofessores oraanizando canteiros na escola

FOTOS 33 - Projeto do Meio Ambiente - Alunos e professores limpando as instalagdes e ambientes da
escola
FONTE: Manual de Auto-Avaliagéo Institucional — 2000

Na realidade, esse projeto despertou no alunado a co-responsabilidade pela

organizacdo da escola, bem como pelos equipamentos e instalagdes, levando-os a deixar de
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riscar as paredes, as carteiras e a ajudar na conservacao do ambiente escolar. Além disso, com
0 apoio do Governo do Estado, conseguiu reorganizar a area de lazer e alimentagdo, bem

como uma area de plantacdes com flores, hortalicas que complementava a merenda escolar.

Captacéo de recursos

Com o proposito de conseguir mais recursos para a escola, foram realizadas acoes
de planejamento participativo, acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos
financeiros da instituicdo, levando em conta as necessidades do projeto pedagdgico, 0s
principios da gestdo publica e a prestacdo de contas a comunidade, com a exposicdo das
prestacOes de conta nos murais da escola mensalmente.

Para desenvolvimento dos projetos da escola, a direcdo e o Conselho Diretor
buscavam formas alternativas para criar e obter recursos, espacgos e materiais complementares
visando a realizacdo do projeto pedagdgico da escola. Nesse sentido, a escola passou a
elaborar projetos e captar recursos através da Secretaria de Educacdo, da participacdo do
Prémio Gestdo, dos projetos do Ensino Médio, das parcerias com a Prefeitura Municipal,
com a Cémara Municipal, com a Universidade Federal do RN, com a Secretéria Estadual e
Municipal de Educacdo, com a Secretaria de Saude, Agricultura e Obras Publicas.

A direcdo, juntamente a uma professora de Portugués, uma coodenadora
administrativa da escola, alguns pais e alunos do Ensino Médio, realizou um projeto para
melhorar a qualidade do Ensino Médio. O grande objetivo foi aumentar o nimero de alunos
aprovados no vestibular, aprovacdo ja conseguida anualmente no vestibular da UFRN,
mesmo com todas as dificuldades da escola. Visando melhorar esse indice e proporcionar ao
aluno um conteddo sistematizado que relacionasse teoria e pratica, a escola investiu nesse
projeto de melhoria do ensino e fez uma parceria com o Hipdcrates de Natal e a Escola El
Shadai, que forneceu os modulos aos professores da EEJIM.

Como ndo vinham recursos para atender o Ensino Médio e a demanda estudantil
era cada dia mais crescente, a escola realizou reunides com pais e alunos, expbs a realidade,
explicando que mesmo com todas as dificuldades tentava atendé-los da melhor maneira
possivel, mas isso ndo era suficiente. Diante disso, a escola decidiu comprar com 0s pais e
alunos os livros da Editora IBEPE para o Ensino Médio, uma colecdo completa, a preco de
capa, dividida em suaves prestacfes, 0 que possibilitou a 90% dos alunos ter o livro didatico

nesse nivel de ensino.
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Conseguiu também adquirir, com o apoio da sociedade civil, 08 colegbes
completas para a biblioteca da escola a fim de atender os alunos carentes e servir de
instrumento de pesquisa. Vale salientar que a escola foi beneficiada com o convénio do
Governo do Estado com a UFRN. Tinha um quadro de professores em sala de aula com os
seguintes dados estatisticos: 60% dos professores com nivel superior, 30% concluindo cursos
de licenciatura, apenas 20% sé tém o magistério. As disciplinas Quimica, Fisica e
Matematica, que eram problema na maioria das escolas, ndo apresentavam mais dificuldades.
Existiam professores de Cruzeta se deslocando para lecionar nas cidades vizinhas para suprir
a caréncia de professores nessas areas.

A escola disponibilizava aos professores servigos e recursos de apoio a realizagdo
de acBes pedagogicas diferenciadas. Estimulava e incentivava a todos os professores e alunos
que faziam diferenca na educacdo, com praticas inovadoras. Os professores da escola
realizavam experiéncias dinamizadoras, articuladas com a comunidade escolar, conseguindo
através de seus projetos ser destaque em aprendizagens, nas apresentacdes artisticas, nas
pesquisas realizadas. Quando a escola ndo dispunha de recursos para a manutencdo dos
projetos, articulava com os amigos da escola, com a sociedade civil e com os diversos
parceiros da comunidade, sempre conseguia assim dinamizar seus projetos, demonstrando a
forca do capital social.

O espaco da escola estava sempre aberto para atender a comunidade em todas as
festividades e eventos em prol da coletividade, como encontros religiosos, musicais,
educacionais e sociais. No periodo de férias, de janeiro a fevereiro, oferecia cursos de
informatica para alunos da escola, funcionarios e pais. Vale salientar que esses cursos eram
coordenados pelo presidente do Conselho Diretor e por alunos solidarios.

A escola procurava alcancgar assim o0s objetivos e metas definidos no seu projeto
politico-pedagodgico, que era considerado como instrumento norteador das acles e
conseqlientemente conseguia atingir seus objetivos, com a melhoria da qualidade do ensino e
a busca da autonomia da escola. Portanto, visava a melhoria na aprendizagem e a diminuicéo
do indice de repeténcia e evasdo; a integracdo dos pais na escola; a dinamizacdo das
atividades de ensino-aprendizagem; o estimulo do aluno ao estudo e a compreensdao do
mundo, situando-se como sujeito e construtor de historia.

Na tentativa de alcancar esses objetivos, todos 0s segmentos de forma articulada
empreendia esforcos na elaboracdo de projetos e execucdo de aces. No entanto, essas agoes
so foram possiveis de serem articuladas com a participacdo da gestdo estudantil e com o apoio

do Conselho Diretor, que assumiram com a direcdo a missdo de enfatizar a aprendizagem
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como foco central. A idéia de pertencimento “a escola é sua” foi por todos 0s segmentos
trabalhada para melhor atendé-los.

A divulgacao das acdes da escola passou a ser efetivada pela radio Conhecimento
e pelo jornal Escolarte, que participava de todas as atividades escolares. Com isso, 0s alunos
passaram a nao riscar e conservar as instalacdes, aumentando cada dia o interesse pela escola,
pois se sentiam parte integrante do processo educativo. Nessa estimulagdo, estavam a
direcdo, equipe pedagogica e conselhos, que realizavam constantemente estudos visando o

aperfeicoamento da pratica docente, o que ocorria também com 0s cursos de capacitacdo

ministrados pela UFRN e com os cursos de atualizacdo curricular promovidos pela SECD e
DIRED.

Foto 33 — Acdo Colegiada Foto 34 — Presidente do Conselho Diretor Foto 35 — Gestdo Estudantil

FOTOS 33,34 e 35- EVIDENCIAS DA COMUNIDADE CIVICA
Gestdo Estudantil e A¢do Colegiada com o Conselho Diretor
FONTE: Arquivo da autora

A escola, gracas a atuacdo efetiva do Conselho, desenvolveu um trabalho de
integracdo e parceria junto a comunidade escolar e outras instituigdes. Foi proporcionado
na escola um espaco fisico adequado, limpo e organizado; dinamizaram-se as atividades
socioculturais; incentivou-se a pratica desportiva com as parcerias; aumentou-se 0 acervo
bibliografico; elaboraram-se projetos coletivos e por segmento; dinamizou-se a agao
colegiada; (re)elaborou-se o Projeto Politico-Pedagdgico com o apoio da UFRN, assim como
o curriculo e 0 Regimento Escolar. Além disso, adquiriu diversos materiais didaticos e criou
a classe de apoio e reforco pedagdgico, salas-ambiente de socializacdo de saberes, onde era

exposto todo o material didatico das disciplinas e das atividades desenvolvidas pelos alunos.
5.4 Dimenséo da gestdo de pessoas
A gestdo de pessoas abrange processos e praticas, visando o envolvimento e

compromisso das pessoas (professores e demais profissionais, pais e alunos) com o projeto
pedagogico da escola. S&o considerados indicadores de qualidade: a integragdo entre
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profissionais da escola, pais e alunos; o desenvolvimento profissional continuo; o clima
organizacional; a avaliacdo do desempenho; a observancia dos direitos e deveres; e a
valorizacéo e o reconhecimento do trabalho escolar.

Nesse sentido, a escola promovia acles para elevacdo da auto-estima de
professores, funcionarios, através de formacdo continuada e em servigos, despertando
liderancas, trabalhando paralelamente com programas do SEBRAE para descobrir os Lideres
de Vanguarda na escola, com os temas: Atitudes e comportamentos de um lider de
vanguarda; Como constituir aliancas estratégicas com a colaboracdo dos parceiros na escola;

Como analisar problemas e e tomar decisdes eficazes na escola.

Visdo compartilhada

As estratégias de gestdo para promover a integracdo da escola com a comunidade,
numa visdo compartilhada entre os profissionais da instituicdo, pais e alunos, visando a uma
concepcao educacional comum e a unidade de propositos e aces eram constantes. Na Escola
Estadual Joaquim José de Medeiros, o interessante era que toda acdo iniciava com uma
situacdo problematizadora de conflito, para, em seguida, todos passarem a articular acdes de
forma integrada.

A escola promovia encontros, debates, fundamentacdo teérica, formacao
continuada coletiva com todos os funcionarios e por categoria para elaboracdo de
projetos, com o proposito de melhorar o atendimento ao alunado e a comunidade. Nas
reunides, as decisdes eram tomadas coletivamente, sendo assim desenvolvidas a lideranca e as
competéncias dos professores e funcionarios. A escola também procurava dar autonomia aos
funcionarios. Para tanto, reuniam-se uma vez por semana para a auto-avaliagéo.

Foram criados os Conselhos de Classe por segmento: pais, alunos, professores,
pessoal de apoio, secretaria e 0 administrativo-pedagogico (interligados); o Conselho Diretor
com representantes da comunidade escolar; e o Conselho da Caixa Escolar para planejamento,
fiscalizacdo e elaboracdo do plano de aplicagéo dos recursos financeiros.

No inicio das aulas, diariamente, reuniam-se no patio da escola: direcéo, alunos e
funcionarios para a hora do acolhimento, com reflexdes, oracGes espontaneas de forma
ecumeénica, para que todos pudessem participar € uma vez por semana cantava-se 0 Hino
Nacional como valorizacdo da nossa pétria. Essas a¢des objetivavam integrar e tentar resgatar

0 que ha de mais digno no ser humano: a auto-estima.
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Criou-se também a radio Conhecimento, cujos programas foram baseados no
Canal do Conhecimento — TV Futura — os quais foram recriados por um grupo de alunos e
coordenado pela direcdo da escola. O objetivo desse sistema interno de comunicacao era
elevar a auto-estima de todos que trabalham na escola e a importancia do saber, visando
despertar nos alunos e funcionérios o interesse pelo conhecimento, para que pudessem superar

0 senso comum, em busca de uma cultura elaborada.

Desempenho profissional

Quanto as estratégias para avaliar o desempenho profissional, eram promovidas,
por iniciativa da escola, acGes de formacdo continuada com base na identificacdo de
necessidades dos docentes e demais profissionais em relacdo aos conhecimentos, habilidades
e atitudes requeridos para a implementagdo do projeto pedagdgico.

Freqlientemente, a escola utilizava leituras de textos em reunides e palestras com
0 intuito de integrar e melhorar o desempenho de todos os servidores. Na etapa inicial,
estudava-se sobre a importancia da instituicdo educacional como reflexo da imagem
profissional. Todos os servidores realizavam a avaliagdo do desempenho profissional e as
perspectivas de acdo para o ano letivo.

As tematicas eram diversificadas e despertavam nos educadores a auto-avaliagdo e
alguns desafios para aprendizagem dos servidores. Sabe-se que apontar os defeitos de cada
pessoa ndo acrescenta nada de positivo na conduta profissional, porém, quando se ressalta a
qualidade, por menor que seja, a criatura elogiada resgatara a auto-estima tdo esmagada pelas
imperfei¢Oes apontadas.

Nesse sentido, como estratégia de acdo no inicio do ano letivo, a escola realizava um
encontro de reflexdo e acolhimento para os alunos e pais da escola, com musicas e
brincadeiras e a apresentacao de todos os funcionarios. Na ocasido, decidia com a comunidade

escolar as metas para 0 ano em curso.

Clima organizacional

Em relacdo ao clima organizacional, eram promovidas dinamicas e ag0es para

desenvolver equipes de liderangas, elevar a motivacdo e a auto-estima dos profissionais e



132

mediar conflitos, na tentativa de criar um clima de compromisso ético, cooperativo e
solidario.

Como estratrégia, na entrada de cada turno, a escola sempre acolhia todos com
mensagens positivas de paz e reflexdo, valorizando os servidores e alunos no desempenho de
suas funcOes. Realizava também reuniGes semanais com cada segmento para estudo e uma
assembléia geral, uma vez por més, com todos que comp&em a escola.

O estudo semanal por segmento tinha como objetivo a reestruturacdo da escola,
partindo da idéia de que a instituicdo em que se trabalha reflete a nossa imagem. Nessa
perspectiva, os obstaculos existem, porém as ferramentas para combaté-los estavam dentro de
cada um e, assim, poderia ser possivel mudar a escola obsoleta.

Nesse sentido, eram constantes a auto-avaliacdo e a realizacdo de debates e
reflexdes, visando detectar os problemas da escola e as possiveis solucdes pelo coletivo
dirigente.

Desse modo, é possivel considerar que essas estratégias possibilitavam uma
reflexdo do coletivo dirigente sobre a importancia da préatica institucional, sendo definida a
energia ambiental da escola. No entanto, para constituir um profissional de sucesso, alegre,
dinamico, ético e solidario, a escola deveria saber conviver com a diversidade e ter clareza de
seus direitos e responsabilidades.

Para aprofundar essas reflexdes, pode-se perceber neste estudo que a auto-
avaliacdo tornou-se primordial no processo educacional e levou alguns questionamentos: “se
0 seu ambiente de trabalho causa-lhe muito incémodo, ndo procure apontar os defeitos dos
colegas, procure compreendé-los sem ironias, com criticas construtivas, pois o problema nédo
estad no outro mas em voc€ mesmo”. Portanto, ter ou ndo um ambiente de trabalho agradavel

depende exclusivamente do profissional, “mude e todos mudardo com vocé”.

Observancia de direitos e deveres

A dimensdo juridica torna-se de grande relevancia na institui¢do, pois possibilita o
conhecimento da legislacdo educacional, do regimento da escola e das normas legais que
orientam os direitos e deveres de professores, demais profissionais, pais e alunos, visando
promover a eficacia do desempenho profissional.

Essas reflexdes provocaram desequilibrios de alguns profissionais da escola com
resisténcia a mudancas. Como estratégia de acdo, a equipe gestora decidiu que essas acoes

devem ser definidas atraveés de um trabalho coeso, voltado para a qualidade. Entretanto, para
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estimula-los foi realizada uma fundamentagéo teorica sobre “Os sete pilares da gestdo para a
qualidade total” (AVALIACAO INSTITUCIONAL - 2000):

1- Orientacdo como posicionamento estratégico para atingir os objetivos da
escola, sendo todos co-responsaveis;

2- Informacdo, mostrando a importancia do sistema de captacdo de dados e
processamento de informacfes em todas as areas, visando implementacdo do processo
decisorio e gerencial. Foi importante nesse processo de definir coletivamente as
competéncias, qualifica-las, quantifica-las, temporaliza-los, identificar seus agentes e
localizar as causas;

3- Planejamento para reavaliar o Projeto Politico-Pedagdgico e redefinir metas —
o que fazer, como fazer —, com a identificacdo clara dos objetivos, apuracdo coletiva das
necessidades da escola, auto-avaliacdo para a conscientizacdo de todas as responsabilidades
como profissionais, atribuicdes de papéis, divulgacdo dos objetivos e de lideranca ativa para
solugéo dos problemas emergentes da escola;

4- Organizacao ou mobilizacao de recursos naturais e fisico-financeiros, visando a
melhoria da qualidade do ensino;

5- Comunicacdo com o0 objetivo de divulgacdo de todas as agdes escolares,
sistematizando o processo de comunicacdo e coordenacdo interpessoal e intergrupal para
minimizar os problemas de entrosamento e maximizar a sinergia, com a utilizacdo de
mecanismos que interferem na comunicacéo;

6- Motivacdo com a analise das satisfacdes e tentativas de superacdo das
insatisfacoes;

7- Lideranca, enfocando o desempenho da comunidade escolar na execucao das
tarefas em busca de a¢bes democraticas.

Com isso, a escola passou a avaliar interna e externamente o desempenho
profissional pelas equipes gestoras, pais, alunos e a comunidade escolar, visando a
reestruturacdo da pratica educativa para atingir os objetivos e metas da escola com o apoio da
sociedade civil.

Nesse sentido, tornou-se primordial na escola a utilizagdo de diversos tipos de
praticas de auto-avaliacdo do desempenho dos professores e funcionarios para verificar o
cumprimento dos objetivos e metas que levam a melhoria continua desse desempenho, através
da avaliagdo dos objetivos tracados nos projetos da escola e do Conselho de Classe como
uma avaliacdo continua. No inicio, no final do 1° semestre e de cada ano letivo, era elaborada

uma avaliacdo global da escola, na qual participava toda a comunidade escolar.
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A escola trabalhava sempre visando conseguir alcancar suas metas; para
suprir as necessidades do Ensino Fundamental e Médio, operava milagres com 0s recursos
oriundos da SECD para suprimentos de fundos e com os recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) do MEC, tendo que realizar diversos eventos para atender as
necessidades emergenciais dos professores e funcionarios da escola, contando com o apoio
da Prefeitura Municipal, pais, professores, funcionarios e comunidade.

Valorizagéo e reconhecimento

Em relacdo a valorizacdo e ao reconhecimento institucional, eram promovidas
praticas de incentivo e reconhecimento do trabalho e esforco dos professores e demais
profissionais da escola, no sentido de reforcar acdes voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino. Para tanto, a escola proporcionava curso de aperfeicoamento, procurando sempre
inovar o trabalho pedagdgico.

Como forma de reconhecimento do esfor¢o e desempenho dos funcionarios, eram
distribuidos titulos e comendas para aqueles que obtiveram um bom rendimento em sua
funcdo. A escolha era feita democraticamente através de questionamentos respondidos pelos

os alunos e funcionarios da referida escola.

5.5 Dimensao da gestéo de resultados

A dimensdo da gestdo de resultados, por sua vez, abrange processos e praticas de
gestdo para a melhoria dos resultados de desempenho da escola: rendimento, frequéncia e
proficiéncia dos alunos. Destacam-se como indicadores de qualidade: a avaliacdo e melhoria
continua do projeto pedagdgico da escola; a analise, divulgacdo e utilizacdo dos resultados
alcancados; a identificacdo dos niveis de satisfacdo da comunidade escolar com o trabalho da

sua gestdo; e a transparéncia de resultados.
Resultados de desempenho
A escola analisava os resultados de aprendizagem de seus alunos comparando-0s

com os resultados das avaliagbes nacionais, estaduais e municipais, para identificar as

necessidades e propor a¢des de melhoria da préatica educativa.
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Torna-se perceptivel que a escola registrava avancgos nos indicadores de eficiéncia
e eficacia relativos ao uso e aplicacdo de seus recursos fisicos e financeiros. Portanto, nota-se
que a escola estava bem-estruturada, com bons equipamentos adquiridos com os recursos do
PDDE e do Prémio de Gestdo Escolar 1999-2000, sendo oriunda deste a grande maioria dos
recursos. Entre tais equipamentos estavam computadores, maquina de xerox, TVs, DVDs,
Karaoké, aparelho de som para beneficiar a proposta da escola. Todas as aplicacdes dos
recursos financeiros eram expostas em debates na assembléia geral, em que era apresentada
toda a realidade da escola, em seguida era elaborado o plano de aplicagdo dos recursos
oriundos do PDDE e do suprimento de fundos (recursos dos projetos da escola).

A grande dificuldade era a chegada desses suprimentos no final do ano letivo,
pois 0s recursos destinados ao Ensino Fundamental seriam para 460 alunos e a escola tinha
uma demanda de 860 alunos, somados com o Ensino Médio, entravando assim toda a eficacia
do Projeto Politico-Pedagdgico, uma vez que ndo recebia recursos para o gerenciamento do
Ensino Médio. Conseguiu adquirir muitos equipamentos com as promoc@es da escola, que
eram sempre realizadas com o apoio da comunidade escolar e do Conselho Diretor.

Um grande beneficio, na época, foi a escolarizacdo da merenda escolar, que
procurava atender o paladar do alunado sendo adquirida na propria comunidade, 0 que
contribuia para o crescimento do municipio. Vale salientar que, por fazerem parte de uma
comunidade carente, muitos alunos deslocam-se muito cedo da zona rural para a zona urbana,
mas isso nunca implicou falta de merenda na escola. Apesar de ser destinado para compra da
merenda escolar R$ 0,13 (treze centavos) por aluno do Ensino Fundamental e a escola ter
quase o dobro de alunos no Ensino Médio, ela distribuia merenda para todos os alunos sem
discriminacdo. Para assegurar essa acdo, construiu com o0s alunos hortas comunitérias,
melhorando assim o atendimento aos alunos do Ensino Médio, além de conseguir a

restauracdo da escola e a colocacdo de sanitarios com banheiros para beneficiar esses alunos.

Avaliacéo e melhoria continua do projeto pedagdgico da escola

Para melhorar o atendimento aos educandos, a escola estava constantemente
avaliando e pesquisando a satisfacdo dos alunos e dos pais através de avaliagfes individuais e
coletivas. Durante o periodo da matricula e nas reunides de pais e mestres, sempre existia
debates, questionamentos e sugestdes. A escola elaborou o PDE, no qual foram
diagnosticados os pontos fortes, as oportunidades, 0s pontos fracos e as ameacas da escola.

Mediante essas avaliacOes, pdde-se constatar que a comunidade escolar estava satisfeita com a
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escola, com o prémio de Referéncia Nacional em Gestédo Escolar e com as oportunidades que
teriam com essa grande conquista.

Paradoxalmente, a escola nunca recebeu nenhum recurso para o Plano de
Desenvolvimento da Escola, que deveria vir do Fundo Escola para todas as escolas do Ensino
Fundamental, mas a escola elaborou seu planejamento estratégico e realizou as agdes sem 0s
recursos desse Programa, que financiou apenas as escolas da capital.

A partir do PDE, a escola passou a estruturar as salas com ambientes
estimuladores de aprendizagem de acordo com as éareas: Codigo Linguagens e suas
Tecnologias com as disciplinas: Lingua Portuguesa, Inglés, Artes; Ciéncias da Natureza
Matematica e suas Tecnologias com as disciplinas: Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias com as disciplinas:
Histdria, Geografia, Cultura do RN, Economia do RN. Todo o material didatico foi para as
areas tematicas e foram feitas pinturas nas paredes de acordo com a &rea de conhecimento,
sendo essas decisdes tomadas de forma democrética.

Dessa forma, a escola tem registrado uma participacdo intensa nas decisdes
técnicas, administrativas e pedagogicas, nas reunides do Conselho Diretor, do Conselho da
Caixa Escolar, do Conselho de Classe, de segmentos e nas reunides de pais, 0 que revela a
participacdo da comunidade nas atividades escolares. Decidem-se, nessas reunides, as
prioridades da escola que se tornam focos de atuacdo do trabalho de parcerias. A (re)
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico do curriculo da escola e dos projetos de segmentos
foram acdes pioneiras na regido do Seridd, no RN e destaque no Brasil, 0s quais serviram de
subsidios para outras escolas da regido.

Os projetos desenvolvidos pela escola tornaram-se destaque na comunidade, na
regido, no estado e até em eventos interestaduais. Entre eles, sobressaem-se: 0s projetos de
acdo por segmentos, as exposicdes praticas de conteudos, as atividades esportivas e artisticas,
0 grupo de dangas da quadrilha Arraial nas Estrelas que elevou o nivel dos concursos de
quadrilhas no RN, sendo considerada a segunda melhor quadrilha do Nordeste, no concurso
promovido pela TV Cabugi e Rede Globo. No esporte, o atletismo, tornou-se destaque na
regido do Serid0, no estado, na regido Nordeste, em competicOes interestaduais e nas regides
Sul, Norte e Sudeste. Os atletas cruzetenses da escola sempre ganhavam bolsas para estudar
em escolas particulares em Natal, para “clevar” essas escolas e competir em clubes como o
Vasco da Gama no Rio de Janeiro, mostrando os resultados de um trabalho coletivo e arduo,
produzindo, assim, satisfacdo para os pais, alunos, professores, direcédo e a comunidade em

geral. Dessas acOes, saiu uma matéria exclusiva das dificuldades que os professores de
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Cruzeta enfrentam no esporte, mas 0s sucessos de suas a¢fes eram surpreendentes, porque
fazem diferenca na educacéo. Essa matéria saiu na ESPN-Brasil, com o tema Histdria do
Esporte "De Cruzeta para 0 Mundo™.

Percebe-se que a comunidade escolar tinha vontade de crescer, conseguindo assim
resultados surpreendentes nas atividades que desenvolviam através dos projetos inovadores,
como foi o caso das salas-ambiente estimuladoras de aprendizagens.

Com esses projetos, recebia visitas das cidades circunvizinhas, de outros estados e
de um grupo de irlandeses que proporcionou a escola um grande intercambio cultural e de
aprendizagens diversificadas.

Anélise, divulgacéo e utilizacdo dos resultados alcancados

Quanto a analise dos resultados, a escola sempre acompanhava e gerenciava 0s
indices de acesso, permanéncia na escola, aprovacdo e aproveitamento do aluno. A
capacidade fisica da escola era de uma média de 735 (setecentos e trinta e cinco) alunos e
atendia uma demanda de 830 (oitocentos e trinta) alunos. Para atender essa demanda, entrou
em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, que criou a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e o Ensino Fundamental de 5% a 82 série, passando para 0 estado o ensino
profissionalizante com habilitagdo para o magistério.

Como o indice de reprovacdo e evasdo do turno noturno era preocupante, para
reverter esse quadro, a escola utilizava diversas estratégias, de acordo com o seu projeto
politico-pedagdgico. Dentre essas estratégias, implantou uma classe de aceleracdo da
aprendizagem de 5% a 82 série, criando uma nova proposta pedagdgica. Recebeu o apoio da
justica, através da Juiza e da Promotora, que exigia dos pais dos alunos menores a
responsabilidade pela permanéncia do aluno na escola e dialogava com os maiores de idade.
Esse acompanhamento do aproveitamento escolar era realizado pela equipe pedagdgica e a
secretaria da escola.

A escola ja participou de trés avaliacdes do SAEB e sempre utilizou esses dados
para melhorar a qualidade do ensino. Na avaliacdo da 82 série, nas disciplinas de Portugués e
Matematica, ficou numa 6tima colocacdo em nivel estadual'’, e duas vezes para os
concluintes do Ensino Médio. A média de acertos de Lingua Portuguesa e Fisica foi superior a
média estadual e inferior a nacional; Quimica e Matematica superou o indice estadual e
nacional, sendo Biologia a Unica disciplina que teve a média de acertos inferior. A escola
utilizava os resultados do SAEB para analisar seus resultados e o nivel de desempenho. Era

7 Centro Escolar de Acari.
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através desses resultados que a escola elaborava projetos diversificados. Estabeleceu o
programa do aluno solidério para superar as dificuldades de aprendizagem de alguns alunos e
estabeleceu uma parceria com o Cursinho da Escola El Shadai de Cruzeta e Colégio
Hipdcrates de Natal para melhorar o indice de aprovacéo no vestibular.

A escola conseguiu elevar o indice de aprovacdo e a permanéncia do aluno no
Ensino Fundamental e Médio. Na andlise dos seus dados estatisticos, percebe-se um indice de
reprovacao e evasao no turno noturno, mais precisamente na 5% série. Em pesquisas
desenvolvidas pelos alunos da UFRN, eles chegaram a algumas conclusdes, dentre as quais a
constatacdo de que a proposta pedagdgica dessas turmas ndo estava de acordo com 0s anseios
e as expectativas dos alunos.

Para reduzir a distorc¢do, o indice de evasdo e repeténcia nessa turma, a escola criou o
projeto da classe de aceleracao.

Os jovens e adultos trabalhadores lutavam para superar as condi¢cbes precérias de
vida (moradia, salde, alimentacdo, transporte, emprego etc.) que estdo na raiz do
analfabetismo. O desemprego, 0s baixos salarios e as péssimas condicdes de vida
comprometem o processo a educacdo de jovens e adultos.

Diante dessas situacdes, a escola procurou elaborar um programa de aceleragédo
da aprendizagem de 5% a 8% série, visando assegurar a esses alunos oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas desse alunado, seus interesses,
condicdes de vida e de trabalho. Com essa situacdo, tornou-se necessario oferecer um ensino
de contetidos, metodologias e avaliacdes diferenciadas, com utilizacdo de um novo programa
de ensino associado a pratica social, com a utilizacdo da pedagogia de projetos.

Assim, um programa de educacdo de jovens e adultos né&o pode ser avaliado
apenas pelo seu rigor metodoldgico, mas pelo impacto gerado na qualidade de vida da
populagéo atingida. Nesse sentido, houve uma grande alteracdo nos educadores que iriam
trabalhar com esses jovens, pois foi diagnosticado através das pesquisas que os professores
deveriam respeitar as condi¢fes culturais dos jovens, fazer um diagndstico historico-
econdmico dos que estdo trabalhando e estabelecer um canal de comunicagéo entre o técnico
e o saber popular. Foi apresentado o perfil do educador do projeto de aceleragéo, o0 que
possibilitou que os proprios professores fizessem a escolha de trabalhar nesse projeto

experimental de 5% a 82 série, conseguindo com essa acao reduzir o indice de evaséo.

Transparéncia de resultados
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A escola prestava contas aos pais e a comunidade dos resultados das acdes que
promoviam, em relacdo a aprendizagem dos seus alunos e em todas as prestacGes de conta,
que ficavam sempre expostas no mural para averiguacao de toda a comunidade escolar e do
conselho das unidades executoras.

Quanto & aprendizagem, nas reunides de pais e mestres, apresentava 0S
desempenhos dos alunos através do mapa de apuracao dos resultados. No final do ano letivo,
entregava titulos de honra ao mérito estudantil e profissional. Os resultados da aprendizagem
eram analisados pelo Conselho Diretor, e avaliados e reavaliados pela dire¢do, os quais, em

conjunto, resolviam os problemas dos alunos.

5.6 Consideracdes gerais da avaliacdo institucional

As experiéncias de 1999-2002 nas andlises do desempenho institucional foram
feitos a partir de estudos empiricos, para verificacdo das relacdes estabelecidas entre a praxis
de gestdo, para averiguacdo das continuidades e rupturas, diferencas e semelhancas desse
reconhecimento social.

Em virtude da mudanca da gestdo, um descompasso implicito nessa trajetoria foi a
auséncia de informacdes e de dados, o que dificultara esta analise, mas o prazer de enfrentar
desafios, pelas amarras politicas partidarias locais, fascinou esse olhar periférico de néo
ocorrer desisténcia no processo dissertativo e observar a existéncia real da cultura civica da
escola e refletir sobre a funcdo do capital social na educacéo.

Vale salientar a complexidade deste estudo, bastante desafiador devido a falta de
dados e ao medo dos informantes em relatar a experiéncia em funcdo de represalias, o que
tornou algumas informacfes “impossiveis”. 1sso significa refletir sobre o siléncio que paira
nessa instituicdo, um patriménio publico que se tornou privado. Por essa razdo, ndo havera
ilustracbes, e os dados nos capitulos anteriores foram retirados da Internet, do site da
Secretaria de Educacdo do Estado, da DIRED, do Ministério de Educagdo e do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacao.

Apdbs constantes tentativas, conseguiu-se por dois dias esse instrumento de auto-
avaliacdo institucional do prémio de 2005, cujo acesso so foi possivel no final deste trabalho
apos reclamagdes a Subcoordenadoria de Avaliacdo Escolar (SUAVE), a SECD e a DIRED.

Com base nessas questdes, foi possivel através do CONSED saber que a escola
passa a ter mengdo honrosa por ter trés titulos de escola de Escola Referéncia Nacional em

Gestao, o0 que propicia as relaces duraveis e Uteis do capital social.
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Coleman (apud BAQUERO, 2006, p. 231) compreende o capital social como:

Um modo de melhor compreender a relacdo entre alcance educacional e
desigualdade social, entendendo capital social, como o conjunto de recursos
intrinsecos nas relacBes familiares e na organizacdo social comunitéria,
Uteis para o desenvolvimento cognitivo ou social de uma crianga ou jovem.
O autor assinala que, como as outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando o alcance de certos fins que ndo seriam possiveis
na sua auséncia.

Assim, percebe-se o interesse como forma de auto-afirmacdo das competéncias e
habilidades da gestdo em promover a continuidade da experiéncia de gestdo a comunidade
cruzetense e do Governo do Estado para apresentar no contexto nacional experiéncias bem-
sucedidas, tendo em vista 0s baixos indicadores de desempenho educacional, revelando-se
assim o capital social com uma func¢éo produtiva.

Pela observacdo da avaliacdo institucional de 1995 a 2007, percebem-se as
mudancas na estrutura organizacional da escola nas dimensdes sociopoliticas, pedagdgicas,
administrativo-financeiro-juridicas e o papel dos agentes estimuladores do processo de
mudancas institucionais.

Essas estratégias levaram a escola a ser uma Referéncia Nacional em Gestéo pelos
planos de acdo, os quais foram mais eficazes estrategicamente que o proprio projeto
institucional, ou melhor, o PPP.

O Projeto Politico-Pedagogico foi um instrumento norteador, mas as estratégias de
acdo ndo estavam contempladas nessa proposta. A avaliagdo institucional possibilitou
averiguar as dimensdes da gestdo escolar, analisada nas categorias institucionais e de
lideranca, sendo perceptivel a atuacdo mobilizadora e articuladora da direcdo da escola no
processo de mudancas institucionais, bem como o papel do Conselho Diretor e da sociedade
civil como auxiliadores no processo da gestéo.

Dessa forma, a rede de relagcdes entre equipe gestora, Conselho Diretor e sociedade
civil reflete a forga do capital social. Para Baquero (2006, p. 231), “a existéncia dessa rede de
relacfes ndo ¢ um dado natural, como também ndo é um dado social, constituido de uma vez
por todas e para sempre por um ato social, mas produto do trabalho de instauracdo e de
manutencdo, necessario para produzir e reproduzir relagdes duraveis ¢ uteis”. Essas relagodes
podem ser vistas nas vantagens de todos os segmentos da escola em prol do desempenho
institucional, o que pdde ser constatado quando a escola recebeu o prémio e todos vestiram

uma camiseta com o slogan “Eu faco parte dessa historia”, comprovando que o capital social
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ndo é propriedade privada, mas da coletividade. Todos sdo co-responsaveis pela concretizagéo
desse reconhecimento social.

Assim, nessas estratégias sdo observaveis a confianca social, as regras de
reciprocidade, alguns principios democraticos, a participacdo civica. Ou seja, a conquista do
espaco da escola no contexto educacional do Estado, ao ser Destaque Brasil nas categorias
institucional e lideranca. Nesse sentido, essas caracteristicas passam a ser o argumento central
do fortalecimento do capital social, tornando-se as regras de confianca entre a gestdo, a
comunidade escolar e o conselho diretor essenciais para a efetiva responsabilidade
institucional.

Num olhar periférico do de reconhecimento social, a experiéncia torna-se
referéncia, ao se demonstrar eficiéncia na gestdo. Experimentando, inovando,
surpreendendo, essa escola publica do Rio Grande do Norte desenvolveu novos projetos
pedagogicos ao utilizar a criatividade, a determinacdo e fazer diferenca na educacdo e na
prética de gestdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da experiéncia de democracia no espago escolar, as concepgdes tedricas e
aplicacdes praticas do conceito de capital social para consolidacdo das politicas publicas e o0s
principios de gestdo participativa e democratica na experiéncia da Escola Estadual Joaquim
José de Medeiros simbolizam que a cultura civica reforca 0 compromisso da comunidade
cruzetense com a educacdo. Esses dados sdo essenciais as instituicbes democréticas, ao
fortalecimento do capital social e a identificacdo das estratégias que levaram essa escola, no
semi-arido da regido Nordeste, a ser uma Referéncia Nacional em Gestao.

Esta pesquisa tornou-se complexa pelo contexto educacional no municipio;
desafiadora pelas dificuldades na coleta de informacgdes; mas prazerosa por instigar o
compromisso com o bem publico, resgatar a participacdo civica e dar énfase a luta dos
educadores e da sociedade civil por melhorias educacionais.

O contexto histérico possibilitou a compreensdo do capital social, do patriménio
imaterial que reflete na praxis institucional. Nesse sentido, os desafios municipais, as forcas
politicas partidarias, os corpos politicos que desestruturam o crescimento e a forca da
sociedade civil revelam o descompasso, a desordem dos projetos coletivos.

No entanto, demonstra nas sutilezas, no obscuro, o desejo de mudancas, que
simbolizam um capital social gerado com principios de confianca, reciprocidade, cultura
civica, como forca motriz na superacdo dos problemas comunitarios e a edificacdo da
democracia.

Paradoxalmente, surgem o0s reacionarios de cultura acivica que controlam
pensamentos, a¢des e rotulam a liberdade de expresséo, que proibem, perseguem aqueles que
revelam problemas educacionais e da satde publica, pois tudo ¢ reflexo da “globalizagao”.

Assim, percebe-se a necessidade de alternativas que expressem, basicamente, a
capacidade de uma sociedade de estabelecer lagcos de confianca interpessoal e redes de
cooperacdo com vistas a producdo de bens coletivos que transformem esse parasitismo que
assola o semi-arido na forca do capital social que enfatiza e valoriza a cultura local.

Nesse contexto, torna-se perceptivel que existem politicas publicas educacionais
que proclamam a descentralizacdo, a autonomia e o0s principios da gestdo democratica.
Contraditoriamente, tais politicas, quando sistematizadas, voltam-se para o atendimento da

ideologia neoliberal, e o projeto institucional almejado ndo produz a eficacia educacional. As
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experiéncias isoladas, bem-sucedidas, de superacdo de prismas hierarquicos que tornaram a
escola uma referéncia em gestéo, revelam a forca da sociedade civil e de um plano de agéo
construido com a participacdo civica, vislumbrando uma educacdo que atenda a qualidade
social e a democracia.

Dessa forma, neste trabalho, percebe-se a fragilidade da democracia esmerada,
prevista através das politicas publicas, da forca do poder local no controle da democratizacdo
da escola distorcida nos municipios, pois a gestdo democratica passa a ser vista como uma
articulacdo politica contraria as lutas sociais.

Assim, como relatar sobre a gestdo democratica compartilhada se existe
centralizacdo, controle e regulacdo das liderancas politicas no controle da democracia escolar?

As estratégias utilizadas pela escola na conquista do Prémio Gestdo foram
evidenciadas nas dimensdes sociopoliticas, pedagodgicas, administrativo-financeiras e
juridicas, bem como na influéncia das politicas publicas, sendo todas co-responsaveis pela
concretizacdo desse reconhecimento social, conseguido pela confianca social nas regras de
reciprocidade, por alguns principios democraticos, pela participacdo civica na conquista por
tornar-se Destaque Brasil nas categorias institucional e lideranca.

Nesse contexto, num olhar periférico de reconhecimento social, a experiéncia
torna-se referéncia, demonstra-se eficiéncia na gestdo, pois se torna perceptivel que, ao
experimentar, inovar, tentar surpreender, essa escola publica do Rio Grande do Norte
desenvolveu novos projetos pedagogicos ao utilizar a criatividade, a determinacao, fazendo a
diferenca na educacdo e na préatica de gestdo.

A Escola Estadual Joaquim José de Medeiros é uma instituicdo apreendente, pelas
contradi¢cbes das politicas educacionais que priorizam a gestdo democratica, valendo
compreender a sintese complexa da relagdo entre as continuidades e as rupturas nela
desenvolvidas, segundo uma ideologia neoliberal com uma concepcdo hegemdnica de
democracia, mas que, a0 mesmo tempo, luta por mudancas conceituais, atitudinais e utiliza
alternativas contra-hegemonicas para uma pratica de gestdo que valorize o ser humano e
promova o0 sucesso da aprendizagem do educando. Isso parece utdpico, mas significa
reencantar, defender vidas.

Assim, o estudo da Escola Estadual Joaquim José de Medeiros foi viavel, em
especial, por ela ser uma organizacdo apreendente que possibilita novos olhares e,
consequentemente, novas a¢des; pode mudar a gestdo, mas a forca invisivel do capital social

permitird novas conquistas.
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Este estudo torna-se relevante por permitir compreender que as préaticas culturais
dos seridoenses que simbolizam um capital social gerado com principios de confianca,
reciprocidade, cultura civica, como forca motriz na superacao dos problemas comunitarios e a
conquista de principios democraticos, colaboraram para que a escola se tornasse uma
referéncia nacional em gestéo educacional.

Outro aspecto que tornaram essa escola singular foi a constru¢do coletiva do
projeto pedagdgico com a participacdo civica e a cultura de auto-avaliagdo como forma de
compreender a praxis institucional e estabelecer diretrizes para melhorar a pratica pedagdgica
e a gestdo em suas mdltiplas dimensdes pedagdgicas, sociopoliticas, administrativo-
financeiras e juridicas.

Nesse espaco institucional, a cultura de auto-avaliacdo, as controvérsias existentes
revelam resultados de aplicacbes praticas do capital social na construcdo de identidades
democraticas pelo sentimento de pertencimento “fago parte dessa historia”, de sucessos,
fracassos e de lutas que reacendem a cada instante, na complexidade do contexto cruzetense,
norte-rio-grandense, do semi-arido nordestino na revitalizacdo da sociedade civil e da

democracia.
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