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RESUMO

Dentro do caro processo historico de luta pela terra no Brasil, 0os assentamentos rurais
representam um marco de conquista de trabalhadores rurais sem terra. A principio, oferecem
condicdes basicas de sobrevivéncia, através do acesso a terra e suporte inicial para sua
exploracdo. Ao mesmo tempo, sdo estimuladas formas de organizacgdo politica das familias
para que consigam lidar com os novos desafios do cotidiano. O momento que segue a
conquista da terra e, por conseguinte, a construgdo do assentamento enquanto projeto de vida
e de trabalho, € atravessado por demandas objetivas e subjetivas, com destaque para as
alternativas de producdo agricola e estratégias de articulagdo coletiva. As associacbes de
assentados, originalmente formadas como dispositivos de gestdo coletiva da terra, sé@o
também espacos reservados para sociabilidade politica, que orientada por principios
participativos, pode conduzir os assentados as novas conquistas, ditadas no ritmo das
experiéncias cotidianas. O objetivo desse trabalho é o de buscar compreender formas de
participacdo no ambito destas associacdes e a maneira pela qual isto se traduz em melhores
condigdes de vida para 0 grupo, a partir das experiéncias de assentamentos localizados nos
Territérios da Cidadania Mato Grande e Agu-Mossoro, no Estado do Rio Grande do Norte. As
concepgdes tedricas que orientam esta analise concentram-se nas discussfes sobre democracia
e participacdo (Paterman, Putnam, Bodernave) e nas reflexdes sobre o mundo rural
(Medeiros, Martins, Woortmann e Woortmann, Bergamansco). Do ponto de vista
metodolodgico, diferentes estratégias foram desenvolvidas: a observacdo direta, o registro em
caderno de campo, a aplicacdo, in loco, de questionérios socioecondmicos as familias
assentadas e entrevistas semi-estruturadas com as liderancgas internas. Com isso, pudemos
constatar que as formas de participacdo nas associacdes operam em dois sentidos: de um lado,
promovem oportunidades de assimilacdo de capacidades democraticas acompanhada de
nocgdes de direitos sociais e redefinicdo de padrbes politicos; de outro, oferece efetivamente a
possibilidade dos préprios assentados conduzirem, com relativa autonomia, a organizacdo
politica e suas mudancas em dire¢do a um modo de vida que desejam ter no assentamento.

Palavras-chave: reforma agréria; assentamentos rurais; associativismo; organizacao politica;
participacdo; democracia participativa



ABSTRACT

The rural settlements represent a mark in the expensive historical process of fight by the land
in Brazil. At first offer basic terms of survival, through the access the land and of the
fundamental supports for exploration. At the same time, have stimulated organization forms
politicizes of the families who manage to work with the new challenges of the everyday. The
moment that follows the land conquest, and therefore, the settlements construction while life
and work project, it is crossed for objective and subjective demands, with highlight for
options of agricultural production and strategies of collective action. Originally formed as
representation instance legitimates of the families - front to the government and social actors -
the settlers associations are private spaces for political sociability, that guided by principles
participative, can lead the settlers the new conquests through indeed democratic experiences.
The goal of this work is to comprehend the participation forms in the scope of these
associations and the way as that translates in life best terms for the group, from the
settlements experiences located in the Territories of the Citizenship Mato Grande and Acgu-
Mossord, in Rio Grande do Norte's State. The theoretical conceptions that guide this analysis
are concentrate on discussions about democracy and participation (Patermam, Putnam,
Bodernave) and in the reflections about the rural world (Medeiros, Martins, Woodman e
Woodman and Bergamansco). About methodological, different point of view strategies were
developed: The direct observation, the application in locate of questionnaires to the families
settlers and interviews semi-structured with the internal leaderships. With that could verify
that the participation forms in the associations operate in two heartfelt: Of a side, they
promote assimilation opportunities of democratic abilities accompanied of notions of social
rights and redefinition of political standards; Of another, it offers indeed the possibility of the
settlers lead, with relative autonomy, the political organization and her changes in direction to
a way of life that wish to have in the settling.

Keywords: agrarian reform; rural settlements; associative; political organization;
participation; democracy participative
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Muito ouvimos falar sobre assentamentos de reforma agréria, historias de lutas,
disputas pelo acesso a terra, resisténcias e estratégias de sobrevivéncia no campo. Através de
diferentes meios, reunimos informag6es com as quais compomos uma imagem sobre o0 que

sdo as familias assentadas e o cotidiano desses nucleos.

N&o muito raro, somos surpreendidos por noticias jornalisticas que apontam o0s
assentamentos como favelas rurais. Noutras, € comum a menc¢do criminalizadora dos
trabalhadores que reivindicam o legitimo direito de permanecerem no espago rural sob
condicdes dignas. Na maioria das vezes, é propagada uma imagem do trabalhador rural, na
qualidade de pobre e necessitado, dentro de um espaco social naturalmente precario e fadado
a esse destino.

Cercados de um fatalismo inexoravel, esses sujeitos aparecem desvinculados do
processo através do qual foram historicamente relegados a margem de nossa formacéo
econbmica e social, pela usura de seu principal meio de sobrevivéncia e precarizacdo das
possibilidades de reproducdo social. Diante disso, torna-se dificil identificar a oportunidade
que os assentamentos de reforma agréaria podem representar para permanecia e manutencao
da vida nos contextos camponeses.

Pelo contrario, familias assentadas sao antes identificadas como oportunistas,
mantidas pelos recursos do governo, cuja contrapartida € minima ou nenhuma. As criticas
mais acidas, ndo obstante mais ingénuas, atestam o irrevogavel fracasso dessa politica, sob 0
argumento de que os trabalhadores sem terra’ fazem da “posse” dela um mercado. Estamos a
falar de um senso comum, manifestado tantas vezes diante de nds através de uma simples
conversa ou pelos fluxos de informagBes midiaticas com a qual temos contato
cotidianamente.

Embora ndo seja nossa pretensdo desconstruir 0 estigma e 0S equivocos grosseiros
que envolvem esse tipo de representacdo sobre os assentamentos, faz-se necessario investir
aqui pequenas desconstrucBes, antes de nos enveredarmos sobre esse universo bastante
provocativo. Um percurso que se confunde com a prépria trajetéria de nossa pesquisa e a
mudanga no olhar do pesquisador.

! E importante esclarecer que existe uma diferenca fundamental entre as trés diferentes formas de escrever o verbete

“sem terra”. Quando escrito sem o hifen indica aquele trabalhador do campo que ndo possui sua terra de trabalho, ou
seja, sem (a) terra. Quando as duas palavras sdo separadas por um hifen e acompanhadas de um “s” na palavra terra,
indicam uma designagdo social para essa condigdo de auséncia de terra e, portanto, de trabalho, sem-terra(s) refere-se,
portanto, a uma identidade coletiva de trabalhadores sem terra. Ja o verbete Sem Terra, com as duas iniciais em
maiuscula, sem hifen e sem o “s”, é referente tdo somente ao Movimento dos Sem Terra — MST, que se apropriaram
dessa expressao criando um nome préprio. O hifen separa, portanto, a condicéo de trabalhador sem a posse da terra, de

um grupo social, que compartilha a identidade de estarem sujeitos a essa mesma condi¢do. (CALDART, 2000, p. 67).
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Através do relato de minha experiéncia com o estudo sobre assentamentos rurais,
seremos conduzidos pela desconstru¢do de certos “vicios” que orientam a interpretacdo
sobre esses espacos, uma trajetdria que certamente o leitor devera se identificar. O corte na
dimensao politica partiu primeiro, de uma inclinacdo academia que venho nutrindo desde a
graduacéo, e, segundo, de uma aposta em investigar como 0s assentados articulam recursos
muitas vezes escassos na intencdo de fazer desses nucleos um espaco de vida e trabalho.

Embora minhas raizes sejam agricolas, assentamentos rurais ndo sdo comuns no
Seridd, microrregido do Rio Grande do Norte, onde nasci e cresci. Nesse lugar o
estreitamento dos lacos pessoais, somada a uma razoavel distribuicdo de imdveis rurais,
parece ter diminuido as possibilidades de conflitos por terra, de maneira que a reforma
agraria € conduzida por outros meios como, por exemplo, através do acesso a terra pelo
crédito fundiario do governo federal®. Assim, minha compreensdo sobre assentamentos
rurais foi, até entrar em contato direto com esse universo, a mais comum entre todas,
sobretudo, no que diz respeito a um senso grosseiro e precipitado de eficiéncia, a partir do
qual o sucesso ou fracasso de um assentamento € medido, na maioria das vezes, pelos
termos objetivos de producdo econémica, ignorando as conguistas subjetivas que isso pode
representar.

Meu caminho rumo a uma andlise mais detida acerca do universo dos assentamentos
rurais se inicia com a propria revisdo do que seria o primado da terra. Essa palavra que nos
contextos camponeses € carregada de um sentido que os move na luta por melhores
condicdes de vida. De imediato, pude verificar, de modo empirico, 0 que a literatura ja
apontava: a posse da terra em si ndo é suficiente. O que parece estar em jogo é a efetivacao
de um projeto de vida diretamente vinculado a ela. Todavia, este fator ndo se resolve
simplesmente com o acesso imediato, na forma do trabalho agricola, mas pelas realizac6es
que se efetivavam no cotidiano de experiéncias capazes de conduzir a modo de vida que se
deseja ter no lugar.

Viver na (e da) terra sinaliza para aspiragcdes na ordem de valores que s&o mais ou
menos comuns ao homem do campo, tais como: independéncia, autonomia familiar,
estabilidade e o que consideram ser uma vida digna. A vida num assentamento rural, para

alguém que despendeu parte dela no cuidado a propriedades de terceiros, ndo significa

2 Oferece condigBes para que os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam comprar um

imovel rural por meio de um financiamento. Cf. http://portal. mda.gov.br/portal/sra/programas/credito.
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trabalhar menos ou viver em bonanga; mas certamente trabalhar com afinco e gozar cada
pequena conquista pela dedicacdo a algo proprio.

Compreender os assentamentos rurais como espaco de vida e trabalho parte de
localiza-lo dentro de um processo social complexo, que exigiu de mim a desconstrucdo da
impressdo de que a vida nesses espagos se resolvia numa pura inércia — talvez pela
temporalidade particular, aparentemente lenta, mas que reserva seu proprio ritmo de
mudancas.

A principio, os primeiros contatos com essa realidade me despertaram um sentimento
de desolacéo e pobreza. Essas impressdes foram reforcadas pelas narrativas quase sempre
queixosas dos assentados, posto que, ora apresentavam carater mais reivindicatorio, ora
expressavam profundo desalento em relacdo ao futuro. Com o tempo, o acumulo de leituras
e discussdes com a orientadora me fez perceber que se tratava de um modo de vida
especifico cujo “lamento” denotava a tentativa de construir algum tipo de reivindicagdo,
frente a nds que poderiamos facilmente ser identificados como mediadores, tal qual os
extensionistas rurais, funcionarios do INCRA, representantes de movimentos sociais.

Por outro lado, nem tudo se faz lamuaria no discurso dos assentados. A propria fala
desses sujeitos intercala momentos de profundo pesar, com reivindicagdes bem articuladas e
devidamente amparadas em no¢Oes de direitos sociais. Nesse sentido, recordo vividamente
de uma ocasido, na qual uma senhora assentada nos descrevia seu percurso de luta pela terra,
quando interrompida pela sua filha a0 mencionar a palavra “invasdo”, retificou de modo
contundente: “Invasdo nao! Desde criancga eu trabalho nessa propriedade, nada mais justo
que hoje eu tenha um pedaco de terra pra plantar’™.

Cientes de seus direitos, 0s assentados sdo sujeitos que em geral encontram algum
tipo de satisfacdo no trabalho agricola, e, a nogcdo de terra condensa em si significados de
um modo de vida que consideram digno e desejavel. Muitos mencionam com orgulho sua
relacdo de pertencimento com ela, evocam suas raizes através de seus antecedentes
agricultores e fazem questdo de demonstrar, de algum modo, o dominio sobre habilidades e
codigos particulares do meio rural, mediante gestos que insinuam certa vaidade, por
exemplo, quando nos era oferecido algum tipo de comida como resultado e expressao
concreta do trabalho na terra.

Terra e homem se confundem no assentamento através de uma intimidade tamanha,

¥ Assentada de Aguas Vivas, no municipio de Ceara Mirim/RN.
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que parecem um a realizacdo do outro: a terra em cumprir com seu dever de produzir e 0
homem em retirar dela seu sustento. Salta-me a memdria a imagem de um homem que
chegou a sua casa, enquanto entrevistava sua esposa. Portando a enxada que trazia do rogado
e vestindo um jeans, desgastado na altura dos joelhos, impregnado de barro vermelho, assim
como estavam pés, unhas e maos.

Nem pelo que poderia alguém julgar como estando “sujo”, aquele homem hesitou a
se sentar no sofa e responder ao nosso questionario, que acrescido da curiosidade, Ihe custou
dezenas de minutos do importante tempo antes do almogo. Envolto de suor e trabalho o
agricultor apresentava um orgulho desses que se pretende notar nos detalhes, quando por
exemplo, mostrava as méos espalmadas com o barro que nela continha.

Em nossas entrevistas, que tantas vezes assumiam o carater de conversa informal,
pudemos nos enveredar pela intimidade destes sujeitos. A grande maioria deles ndo hesitava
em detalhar suas vidas, que direta ou indiretamente se confundiam com a vida no
assentamento. Perguntas formais se desdobravam em conversas gostosas, interessantes,
curiosas € que me prendiam muito a atencdo. Tantas vezes pude ouvir sentimentos
supostamente guardados, mas que na ocasido encontrava oportunidade de serem externados
para alguém, a principio, interessado em saber sobre suas vidas. A simples pergunta sobre o
estado civil podia desencadear numa historia de amor e traigao.

Além do que foi dito, muita coisa ndo pdde ser registrada sendo na memoria do
pesquisador. O modo de falar direto e incisivo, os gestos sélidos, a firmeza das expressoes,
0s sinais de aprovacao e reprovacao, tudo isso que poderia parecer a principio rispidez ou
grosseria, nos conduzia aos detalhes da caracterizacdo dos assentados. Vale destacar o
exemplo das sutilezas das relagcbes domeésticas, através dos gestos que definiam os papéis:
aos pais de familia cabia a resposta verdadeira as nossas perguntas, enquanto que os demais
se manifestavam apenas a titulo de sugestdo, opinido, arriscando ainda serem revogados
numa curta sentenca de olhares.

A0 nos receberem em suas casas, 0s assentados compartilhavam conosco muito mais
do que informacdes pura e simplesmente. Os interiores de seus lares revelam a propria
intimidade de seu modo de vida particular. O capricho no cuidado do mobiliario, o pano
cobrindo a televiséo e o aparelho de som, as criancas desarrumando a sala insistentemente
limpa, os animais com licencga para passear entre nos e até interromper a entrevista. O milho
e o0 feijdo amontoados nos cantos das paredes. Do lado de fora, as galinhas rodeando a casa e

0 boi de carroca descansando manso, a sombra de uma arvore frondosa. Um monte de
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criangas disputando uma bicicleta. Garotas curiosas, escoradas em um canto de porta ou
janela acompanhando a movimentagdo de nossa equipe — composta por poucos, mas o
suficiente pra amotinar a paisagem.

S&o imagens fixadas na memoria, ao lado da intencéo de ver prosperar estas unidades
de producdo e vida camponesa. Mas ha outras expressdes menos animadoras, de semblantes
com profunda insatisfagéo, relatos de experiéncias mal sucedidas, casas e lotes parcial ou
inteiramente abandonados e, junto a isso, 0 esvaziamento da esperanca no coracdo dos
assentados.

A despeito do que pode ser animador, ou ndo, ndo podemos perder de vista que os
assentamentos rurais representam um experimento democratico relativamente novo na
histéria de nosso pais e, com isso, apresentam muitos dilemas ainda ndo resolvidos. O
estudo sistematico de suas experiéncias é fator que sem duvida deve colaborar para uma
politica social mais eficiente. Em nossa pesquisa, como em tantas outras, registramos que a
maioria das familias reconhece uma substancial melhoria em termos de padrdo de vida. Se
por um lado os projetos de assentamento apresentam problemas ainda ndo solucionados, por
outro, € inegavel que sdo uma conquista para trabalhadores rurais sem terra, tanto em termos
de condigdes objetivas de existéncia, quanto no avango rumo a garantia de direitos sociais.

Nesse trabalho buscamos “garimpar” os resultados positivos de experiéncias
concretas, tomando os assentamentos rurais a partir de trés referéncias basicas: primeiro,
enguanto marco de uma conquista historica; segundo, como espaco de oportunidades; e,
terceiro, como campo de experiéncias democraticas.

Resultado de um longo processo de reivindicagbes e disputas, estas unidades
representam um marco na trajetéria de luta pela terra no Brasil. A principio, oferecem
condicdes basicas de sobrevivéncia, através do acesso a terra e das condi¢bes fundamentais
para sua exploracdo. Paralelamente, sdo estimuladas formas de organizacéo politica para que
as familias consigam lidar com os novos desafios que emergem do cotidiano. As associa¢es
de trabalhadores rurais sdo espagos reservados para negociacdo e sociabilidade politica dos
assentados, nas quais sdo formuladas estratégias de acdo coletiva orientada por principios
democréticos.

O trabalho associativo recupera vivéncias anteriores, através de discussoes e troca de
experiéncias entre as familias, ao passo que visa dar continuidade as conquistas acumuladas

pelo grupo, sob a orientagdo dos atores sociais envolvidos no processo, cuja atuacdo induz
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um sentido préprio para participacdo, no cotidiano das relacfes politicas, em que se destaca
o igualitarismo, a horizontalidade, cooperagéo e civismo.

A oportunidade de participar de uma associacdo de assentados inclui um novo
suporte para a articulacdo politica desses sujeitos. Ela se constitui ao mesmo tempo de um
espaco de formagdo — na medida em que a sociabilidade é orientada para certo tipo de
participacdo democréatica — e canal de representacdo — ao passo que Vviabiliza a interlocucdo
entre familias e diferentes modalidades de poder.

Partindo-se dessas trés referencias basicas — o0 assentamento como conquista, as
associagfes como oportunidade e a participagdo como experiéncia — emergem algumas
questdes das quais tentaremos responder com esse trabalho de pesquisa: 1) A partir das
condicdes que lhes sdo oferecidas, e, especialmente das oportunidades de organizacao
associativa, de que forma estes trabalhadores se articulam para compor um modo de vida
que desejam ter? 2) No ambito das associacOes, quais experiéncias participativas tém
conduzido efetivamente a melhores condicBes de vida para as familias assentadas? 3) Qual o
papel das associacfes nesse processo? 4) Que formas assumem a participacdo dos
assentados em suas associacdes? 5) Que resultados e desafios podemos destacar das
experiéncias participativas estudadas?

Na tentativa de responder a essas questdes, temos como objetivo compreender as
formas de participacdo experimentadas no ambito de associa¢des de assentados e a maneira
como isso se traduz efetivamente em melhores condi¢Bes de vida. Os estudos sobre as
formas de participacdo dos assentados em suas associacdes sdo orientados por alguns
pressupostos, entre os quais se destaca a compreensdo dos assentamentos rurais como
espaco de vida e trabalho, resultado de luta dos trabalhadores rurais sem terra; que uma vez
assentados as associa¢cdes assumem um importante papel no reordenamento do processo de
luta por melhores condicdes de vida; e que as experiéncias internas permitem o acumulo de
capacidades que habilita os sujeitos a exercerem certos procedimentos democraticos
(Pateman, 1992).

Pretendemos aqui caracterizar os assentados com base em seus valores, recuperando-
se um pouco de sua trajetoria de vida e de trabalho; explorar a rede de sociabilidade que
orienta a participagcdo nas associacOes; observar como os valores dos assentados séo
reinventados diante da pressdo por uma organizagcdo participativa e democratica e,

finalmente, compreender como essas relagdes se traduzem efetivamente em conquistas.
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Caminhos da pesquisa

A abordagem apresentada nesta dissertacdo de mestrado € parte de uma pesquisa
mais ampla e abrangente que teve inicio no comec¢o de 2007, intitulada INCRA-Ambiental.
O projeto de pesquisa realizou o levantamento socioecondmico e ambiental em 33
assentamentos rurais, numa amostra aproximada de 10% desses nucleos no Rio Grande do
Norte. Uma demanda do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/RN)
desenvolvida pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), como requisito
para emissdo do licenciamento ambiental dessas areas. Para tanto, foram reunidas equipes
interdisciplinares que trabalharam na avaliagdo do solo, recursos hidricos, fauna, flora e
aspectos socio-econémicos das familias assentadas, sendo esta Gltima de incumbéncia da
equipe de Ciéncias Sociais e Pedagogia, cuja base de dados oferece suporte para esta
pesquisa especifica.

Mediante as visitas em cada um dos assentamentos que compdem o Projeto INCRA-
Ambiental, foi possivel problematizar e eleger dois grupos de assentamentos com 0s quais
desenvolvemos um estudo comparativo. Sdo ao todo 18 assentamentos agrupados em dois
Territorios da cidadania®: Territério Acu-Mossoré (onde se localizam 10 projetos) e
Territério do Mato-Grande (com 08 projetos). A escolha desses dois territdrios, entre os seis
existentes no Estado, ocorreu por dois motivos: primeiro, porque Sao 0s que concentram o
maior numero de familias assentadas (Acu-Mossord 6.436 familias e Mato Grande 5.081
familias); segundo porque esses territorios apresentam diferentes padrbes em termos de
ocupacdo das éareas, disposicdo de atores sociais e trajetéria dos grupos de familias,
conferindo um perfil particular a cada um deles, o que nos oferece a possibilidade de um
estudo comparativo.

Os dados mais gerais, relativos a cada um destes territdrios, foram obtidos a partir de
pesquisa documental, sobretudo através de trabalhos académicos relativos a essas areas.

Particularmente, em relacdo aos assentamento aqui investigados, utilizamos da aplicacéo de

4 Criados em fevereiro de 2008, o programa Territdrio da Cidadania mobiliza dezenove ministérios, na tentativa de
integrar agBes de nivel federal, estadual e municipal, juntamente com a participagdo da sociedade civil no sentido de
garantir as regides de baixo IDH, acesso a programas basicos de cidadania e desenvolvimento econdmico. Nascido a
partir da nogdo anterior de “Territorios Rurais”, esse programa prioriza o meio rural considerando-0 COMo um espago
no qual prevalece forte desigualdade social. Os aglomerados de municipios que compde cada territorio foram definidos
com base na afinidade econdmica, geogréafica, ambiental e cultural. Um dos critérios para que um municipio componha
0 territorio é ter maior nimero de agricultores familiares e assentamentos de reforma agréria, 0 que aponta para a
estreita ligacdo com o Programa de Reforma Agréria. Integrar acdes de nivel federal, estadual e municipal, juntamente
com a participagdo da sociedade civil no sentido de garantir as regides de baixo IDH o acesso aos programas basicos de
cidadania e desenvolvimento econdmico.
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questionarios socioecondmicos com as familias assentadas, entrevistas semi estruturadas
com os presidentes das associagcdes e anotacbes em caderno de campo resultantes da
observacao direta. As visitas foram realizadas durante todo o periodo de levantamento de
dados do projeto INCRA-Ambiental, ou seja, entre 2007 e 2009.

A estrutura do nosso trabalho esta organizada de maneira que no primeiro capitulo,
procuramos localizar a luta pela terra e a politica de Reforma Agréaria como um processo de
conquistas de trabalhadores rurais que disputaram ao longo da historia condicdes dignas de
permanéncia no campo.

No segundo capitulo, procuramos apresentar o assentamento na qualidade de espago
de oportunidades, sobretudo no que diz respeito & organizacdo politica associativa. Nesse
ponto, destacamos o papel das associacdes e como elas operam na mudanca de vida das
familias assentadas, tanto em termos objetivos (melhores condic¢des de existéncia) como em
termos de visdo de mundo (formacgdo politica democratica); também procuramos salientar
aspectos gerais do modo de vida dos assentados, 0 que nos ajudara a compreender mais
adiante os dilemas da participacdo nas associagoes.

No terceiro capitulo trataremos das experiéncias participativas nos territorios do
Mato Grande e Acu-Mossor6. Em cada um deles exploramos o perfil das familias
assentadas, a maneira como se apropriam e operam nogdes de direitos sociais e a maneira
como a sociabilidade politica das associacGes se desdobram na busca de melhores condi¢Ges
de vida para o grupo.

Finalmente, o Gltimo capitulo é reservado para as consideracdes finais da nossa
pesquisa, onde realizamos a sistematizacdo dos dados e apresentamos apontamentos para
continuidade da discusséo.

E preciso forca

pra sonhar e perceber
Que a estrada vai
além do que se vé

(Marcelo Camelo)



CAPITULO | | REFORMA AGRARIA: UMA HISTORIA DE ENCONTROS E DESENCONTROS
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Protagonista e vila de nossa formacéao social, a concentracdo fundiéria atravessou 0s
séculos e ainda é responsavel por alguns de nossos maiores dilemas sociais, de maneira que
a questdo agraria ainda permanece pendente como problema historico — conforme registram
vérias obras de nossa historiografia®. O mundo rural, atravessado pelas mais agudas
assimetrias, revela também uma grande variedade de formas de resisténcia e contestacdo. De
um lado, ha os sujeitos vitimas de processos excludentes e firmes em suas estratégias de
resisténcia, de outro, o grande latifindio e suas formas de represséo explicita ou velada.

Os modernos assentamentos agrarios sao produto deste embate, que abordaremos
neste trabalho, na forma de um marco histérico da luta de trabalhadores rurais sem-terras.
Expressédo de um caro percurso de encontros e desencontros na busca por direitos sociais,
assumem importante papel no espaco rural, onde historicamente predominou toda a sorte de
arbitrariedade e exploracdo, amparada na exclusdo daquela que €, nesse espaco, 0 meio
fundamental de producéo e reproducéo da vida camponesa.

Enquanto experimentos democraticos, 0s assentamentos rurais se inscrevem na
histéria do Brasil com grande potencial de transformacdo, aspecto que destacamos sob o
corte das relacdes politicas, dentro dos espacos das associacfes de assentados, no que tange
a formacédo de sujeitos mais habilitados para atuarem dentro dos marcos de uma sociedade
que se pretende democrética e participativa.

O cortejo dos movimentos sociais do campo a reforma agréaria

Muitos sdo os fatores historicos que colaboraram para tornar o mundo rural um
espaco onde se estreitaram cada vez mais as alternativas de vida para a populacéo
camponesa. Conforme aponta Moacir Palmeira (2008), as migracGes internas no Brasil
revelam a saturacdo das alternativas de permanéncia no campo, através de um movimento
daqueles que fugiam do campo em direcdo as cidades numa tentativa de se esquivar das
condicBes de vida cada vez menos toleraveis. Destaca-se a sistematica expropriacdo do
camponés de suas terras, associada a inviabilizagdo das pequenas propriedades,

29 ¢

principalmente por impedir a reproducdo social de “agregados”, “moradores” ou “colonos”,

5 Cf. Darcy Ribeiro (1995); Sergio Buarque de Holanda (2008), Oliveira Vianna (2005), Gilberto Freyre (2006) entre

outros.
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como também, pela expansdo de fronteiras agricolas, grilagens e a expulsdo pelo uso de
forca paramilitar ou com o aval do Estado®. Deve-se mencionar, ainda, a nossa
contemporanea “modernizacdo conservadora”, no marco da parceria entre capital e
latifandio, tornando a terra um empreendimento capitalista, o que significa falar na
mecanizacdo das atividades agricolas e, consequentemente, dispensa de mao-de-obra
humana.

Migrar de um lugar para outro foi, e continua sendo, uma alternativa para familias
sem terra, que encontram esgotadas as possibilidades de permanéncia no meio rural. Em
nossa pesquisa, tivemos contato com familias vindas de longe, das fronteiras com o Ceara
ou Paraiba, grupos inteiros deslocados pelo percurso de ocupagdes mal sucedidas. A
estratégia peregrina, ainda comum nos nossos dias, revela também uma forma de resisténcia
historica, inscrita num jogo de disputas em que se cortejam politicas sociais, dedicadas
apenas timidamente a questdo agraria em nosso pais.

N&o obstante — verdade seja dita —, da-se aos ultimos governos o que lhes é de
merecimento. Saltos significativos foram alcancados, desde a segunda metade dos anos 90,
na implementacdo de assentamentos rurais em todo territorio brasileiro, como parte de uma
politica social que finalmente se resolveu, de algum modo, encampar’. Basta, para isso,
observar o crescimento no volume de terras desapropriadas nos ultimos anos para fins de
reforma agraria:

TERRAS DESAPROPRIADAS PARA FINS DE
REFORMAAGRARIA EM MILHOES/HA

Até 1994
16,4

2003-2009

46,7

Fonte: INCRA/MDA, 2009.

6 Vide andlises nesse sentido, em AKELRUD (1987) e MARTINS (1995).

7 José Graziano da Silva analisa 0 amplo processo de Reforma Agraria na obra intitulada Para entender o Plano Nacional
de Reforma Agraria, o qual manifesta o sentido de que “a reforma agraria brasileira se justifica, nos anos 80, como uma
politica social, independente dos reflexos produtivos que possa vir a ter. Isso significa que antes de resolver o problema
do feijdo e do arroz, precisamos decidir se os milhdes de trabalhadores rurais desse pais tém direito ou ndo de serem
cidaddos brasileiros” (SILVA, 1985, p. 101. Grifo do autor).
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A expressdo assumida por estes numeros revela um processo ainda em pleno curso,
de uma longa disputa pelo alargamento da esfera dos direitos das populagdes camponesas,
que tem seu inicio com a propria organizacdo desses sujeitos, atraves de incontaveis formas
de mobilizacdes. Entre elas, destacaremos algumas principais, divididas através do que se
convencionou chamar de velhos e novos movimentos sociais do campo, tendo como divisor
entre as categorias o golpe militar de 64°,

Registra a literatura que, antes desse notavel acontecimento histérico, os movimentos
sociais no campo se articulavam em torno de liderancas paternalistas e carismaticas,
apresentando, desse modo, um carater eminentemente messianico, sobretudo até as trés
primeiras décadas do século passado. Isso significa dizer que ocorriam na forma de rebelides
sociais, como o banditismo, bastante disseminado pelo nordeste brasileiro; ou em forma de
lutas relativamente organizadas, mas com propositos politicos ainda pouco definidos, como
foram as Ligas Camponesas no Nordeste’ e o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER) no Rio Grande do Sul, durante as décadas de 50 e 60 (Cf. SCHERER-
WARREN (1993).

Sob influéncia de diversos atores que, nesse periodo, adentraram o cenario politico
do campo ou se desenvolveram nesse espago como promotores da causa camponesa — com
destaque para o Partido Comunista, Ligas Camponesas e Igreja Catdlica — foram
estimulados a formacdo de sindicatos como estratégia legitima de articulagdo. Na verdade,
foi devido a uma disputa dos atores por espaco no campo das lutas camponesas que 0S
movimentos sindicais se disseminaram, assumindo perfis variados, de acordo com as acdes
de cada mediador.

A despeito das divergéncias internas provocadas por certo confronto pela adesao dos
camponeses, seus limites iam de encontro ao principio de “unidade do movimento”, contra a

violéncia patronal, que se fazia imprescindivel o0 minimo de unido. Como expressao dessa

8 Caracterizados por acbes mais contestatorias e reivindicativas, Scherer-Warren (1993) e Gohn (2003) classificam,
respectivamente, como velhos ou antigos 0s movimentos sociais anteriores ao golpe de 64, diferentes dos movimentos
formados posteriormente, identificados por uma atuagdo mais propositiva e operante dentro dos marcos institucionais
manifestos pela constituicdo de 1988.

9 Com as Ligas Camponesas, a questdo agraria no Brasil ganhou destaque no cenario das reivindicagdes sociais com
amplitude nacional. Surgidas como “entidade de ajuda mutua para financiar o enterro digno dos camponeses”
(BORDENAVE, 1994, p. 67), s6 depois evoluiram para a militdncia politica. Tiveram origem no Nordeste, mais
especificamente no estado de Pernambuco, através de experiéncias particulares, cujo modelo de luta se disseminou por
toda regido, com excecdo do Rio Grande do Norte, onde foram barradas pela Igreja Catélica. O caso da Liga Camponesa
da Galiléia, em Pernambuco, é emblematico. L4, pouco mais de 140 familias ganharam, através da justica, o direito de
serem assentadas na propria fazenda onde trabalhavam, ou serem remanejadas para outras areas compradas pelo Estado.
O fato se tornou um marco na luta pela terra, oferecendo um exemplo bem sucedido de luta para varias outras regifes do
Brasil.
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alianca, foi criada em outubro de 1963, em Recife, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que passou a ser reconhecida legalmente em
janeiro de 1964.

Em pouco tempo os movimentos sindicais se desdobraram em formas de acgéo
coletiva que iam de contestatorias — as condicdes de trabalho no campo —, até combativas ao
latifindio — nos limites dos marcos legais reivindicando a permanéncia nas terras.
Assumiram papel providencial, no que diz respeito ao rompimento dos lacos de servidéo e,
desse modo, os sindicatos rurais ajudaram a conter o ritmo da expropriacdo, contribuindo
para enfraquecer os padrdes tradicionais de dominagéo, através de uma mediacdo paralela,
ao mesmo tempo, concorrente com os aparelhos privados de dominagédo senhorial.

A presenca dos STRs, no contexto do mundo rural, atravessou o tempo e se tornou
constante nos dias atuais como forte aliado na luta dos trabalhadores do campo. Os
sindicatos foram os grandes responsaveis — conforme veremos mais adiante — pelos
continuos avangos na legislagdo rural, para que esta ndo acompanhasse a tendéncia das leis
de se tornar letra morta.

Com seus servicos juridicos ou assistenciais permitiu (e ainda permite) um
consideravel grau de autonomia das familias camponesas frente aos lacos de serviddo que o0s
prendem. Do lado das necessidades vitais, os sindicatos oferecem a possibilidade de
esvaziamento dos compromissos em que se reforcam sistematicamente as relagdes de
dominacdo entre patrdo e trabalhador rural, a partir de favores como servigos médicos e
juridicos. Em particular, do ponto de vista da assisténcia juridica, essas entidades passaram a
exercer uma mediacdo legitima entre sem-terras e Estado, paralela aos aparatos juridicos
privados dos proprietarios. Logo, o sindicato se colocava como veiculo para implementacdo
de regras impessoais que negam a dominacdo personalizada do latifandio.

Ligas Camponesas, sindicatos e outras formas de organizacdo dos trabalhadores
rurais permitiram, paulatinamente, o aprimoramento das formas de acdo coletiva, cujas
iniciativas visavam dialogar diretamente com o governo, tendo por finalidade introduzir suas
demandas especificas na esfera das politicas governamentais. O processo de disputas levado
a cabo pelos velhos movimentos sociais do campo — no qual a luta pela terra aparece como
plano de fundo para a maioria deles — contribuiu para elevar a questdo agraria como um
dilema ainda néo solucionado em nossa sociedade, por esse motivo, digno de atencéo.

Praticamente no final da década de 1950 e inicio da década de 60, os teoricos da

questdo dos movimentos sociais no campo e da questdo agréaria identificam o fim da terra de
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permissdo como sendo responsavel por profundas alteracGes nas relagdes de moradia (Cf.
PALHANO, 1995). O morador, que com sua familia trabalhava para um fazendeiro e recebia
permissao para morar e colocar rogado no interior das fazendas, ja despossuido de seu meio
de subsisténcia, ao ser expulso, se transforma em trabalhador clandestino contratado por
empreiteiros.

Com o fim da terra de permissdo ocorre: 1) proprietarios deixam de conceder aos
poucos trabalhadores rurais terra para plantio, seja pelo arrendamento, ou pela forma de
“terca” e “meia” da producdo; 2) repressdo das liderancas e tolhimento do movimento
camponés e sindical; 3) luta para se manter nas terras de heranca, asseguradas pela posse ou
terras do Estado; 4) ocupagéo de terras devolutas.

Em consequéncia das pressdes exercidas perante o Estado, € promulgado, durante o
mandato do Presidente Jodo Goulart o Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Na forma
desta lei, os trabalhadores rurais teriam os mesmos direitos adquiridos pelos trabalhadores
urbanos: estabilidade de emprego, indenizacdo de licenciamento, etc. (Cf. SABOURIN,
2008). A importancia do documento foi reconhecida por Caio Prado (2007), ao comentar
seus avangos meses depois de instaurada: “[...] se efetivamente aplicada, com o devido rigor,
promovera por certo uma das maiores transformacdes econémicas e sociais ja presenciadas
neste pais. Serd, podemos dizer, uma verdadeira complementacdo da lei que aboliu a
escraviddo em 1888.” (p. 251).

Todavia, desencadeou-se reacdo contraria ao Estatuto, acarretando na limitacdo do
seu potencial. A tentativa de efetiva-la viu-se detida diante da expulsdo massiva de
trabalhadores no campo, como reagdo dos proprietarios de nao lhes assegurar os direitos
prescritos pela legislagéo.

Muito embora ndo tenha tido a ampla repercussdo e impacto enunciado por Caio
Prado, o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963, sem dlvida se constituiu como ponto de
partida para institucionalizacdo de um programa de reforma agréria, tal qual conhecemos
hoje. A despeito da retaliacdo despendida pelos grandes proprietarios de terra, o estatuto
elevou o trabalhador rural a uma categoria profissional, o que implica dizer, como parte do
mundo do trabalho. Com isso, acrescenta a essa nova categoria uma série de direitos, mais
tarde desdobrados em uma extensa legislagdo complementar.

Perseverantes e se aproveitando das pequenas conquistas acumuladas, os atores

sociais do campo tiveram, finalmente, um “encontro marcado” com a ensejada reforma
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agraria, alcovitado pelo Governo de Goulart. Parte fundamental do que chamou das reformas
de base, a reforma agraria prometia transformacoes radicais na estrutura fundiéria brasileira.

Talvez, por esse motivo, no comeco de 1964 os caminhos foram desencontrados
pelas acOes do regime militar instalado naquele ano. No marco da repressdo as
manifestacdes da sociedade civil seguidas a esse periodo, 0s movimentos sociais do campo
sofreram o que na literatura se denomina de “refluxo” ou “arrefecimento”, ou Seja,
encontraram atadas suas estratégias de mobilizacdo e, com isso, foram obrigadas a recuar
parcial e temporariamente na arena das disputas politicas. Os pobres do campo, logo cedo
perceberam que a implantacdo do regime representava uma grave desarticulagéo para eles,
interrompendo 0s avangos com 0s quais vinham acumulando forcas e experiéncias. Fator
gue na compreensao de Akcelrud (1987), fez deslocar o que havia se organizado.

Como forma de assegurar o controle dos movimentos campesinos e sindicais que
haviam se multiplicado no periodo anterior, os militares, no mesmo ano em que ocuparam o
governo, lancam mao do Estatuto da Terra de 1964, na intengdo de manter a luta popular
num ambito politicamente administravel. O modo como foi executado, permitiu desarticular
o turbilhdo de mobilizacGes camponesas que movimentava diversas regides do pais, a partir
de uma bandeira de reforma agraria que se limitou a colonizacdo da regido Amazonica e
partes do Cerrado, atraindo trabalhadores rurais sem terra, por propagandas de
oportunidades nesses locais (Cf. BERGAMASCO; NOLDER, 1996).

Foi sob o lema Terra sem homens para homens sem terra, que o governo militar
conseguiu compatibilizar tensbes em torno de uma Reforma Agréria dita necessaria ao
desenvolvimento das regides menos populosas. Com isso, foi possivel cumprirem com sua
contrapartida aos setores empresariais que 0s apoiaram no golpe, através de um plano de
expansdo de grandes empresas nessas regides, onde foram oferecidos incentivos fiscais,
concessdes de amplas e generosas areas, obras de infra-estrutura e oferta de mao-de-obra
barata dos itinerantes.

As familias deslocadas para essas regides, nio foi dada nenhuma condicdo de
sobrevivéncia, além da terra na qual deveriam trabalhar para as empresas, de maneira que,

saturadas de exploracdo, muitas foram levadas a abandonar seus lotes, ficando a mercé da
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propria sorte, num lugar que ndo conheciam — sem mencionar as incontaveis mortes,
ocorridas nesse contexto, que se tem (ou n&o) noticia™.
Desmantelada e acuada ao norte, Reforma Agraria e atores do campo se mantiveram
assim desencontrados.
Uma sistematica onda de despejos de ocupantes de terra, ligados na maioria dos
casos a0 Movimento dos Sem Terra, varreu o Pais, indicando uma conduta
relativamente coesa dos magistrados em defesa de concepcdes extremamente
conservadoras da terra. O que era pressdo dos movimentos camponeses passava a
esbarrar na muralha que a alianca entre capital e terra erguera contra a

possibilidade de qualquer alteracdo substantiva na ordem politica e social.
(MARTINS, 1985, p. 91).

Por outro lado, as configuracdes histéricas ndo permitiam ignorar nem as forcas
populares do campo nem a aguda concentracdo de terra, de maneira que, a despeito de todo
esforco contrario, 0s movimentos camponeses encontraram no Estatuto da Terra 1964 um

marco legal que os fortaleceria na propria luta:

A nova legislagdo impds um novo recorte da realidade: ao estabelecer conceitos
como latifindio, minifindio, empresa rural, arrendamento, parceria, colonizagdo, o
Estado criou uma camisa-de-for¢a para os tribunais e para seus proprios programas
de governo, e tornou possivel a sua intervengdo sem o concurso de mediadores,
abrindo espago para a atuacdo de grupos sociais que reconheceu ou cuja existéncia
induziu. Estes conceitos se tornaram referéncias que reordenaram as relagdes entre
grupos, propiciando a formacéo de novas identidades. (PALMEIRA, 2008, p. 195).

Em outras palavras, “o Estatuto da Terra reconheceu a existéncia de uma ‘questdo
agraria’, de interesses conflitantes dentro daquilo que, até entdo, era tratado dentro de um
todo indivisivel, a ‘agricultura’ (PALMEIRA, 2008, p. 197). Logo, o marco legal de uma
questdo agraria permitiu o fortalecimento interno dos grupos contestatorios, na medida em
que clarificou as fronteiras da luta entre trabalho e latifindio, fortalecendo suas identidades
coletivas — nds os sem-terras contra 0s grandes latifundiérios e o regime que 0s apdia — e
permitindo, dentro da legalidade, o alargamento das esferas de disputa legitima. O que, por
sua vez, colaborou para uma sensivel descriminalizacdo desses grupos.

No final dos anos de 1970 a repressdo violenta e 0 modelo de desenvolvimento dos

militares, focalizado na concentracdo de capital nas méos das elites econdmicas, em

10 No documentério Nas Terras do Bem-Vird de Alexandre Rampazzo e Tatiana Polastri, langado em marco de 2007, o
leitor encontra uma excelente caracterizacdo das condigBes em que vivem trabalhadores rurais, retirantes e nativos, no
norte do Brasil.
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detrimento dos trabalhadores, ja saturavam as condi¢cdes de vida destes Gltimos, seja nos
campos e/ou nas cidades.

Quando ““de muito gorda a porca ja ndo anda e de muito usada a faca ja ndo corta”!,
a partir dos anos de 1980 o Brasil passa a viver uma conjuntura de extrema disputa pela
abertura politica e mobilizac¢des pelo fim da ditadura. Com “a certeza na frente, e a historia

na mao”?

, & propagacao das lutas populares, numa conjuntura marcada pelo desemprego
generalizado, estimulou a retomada das organizacdes de disputa pela terra. Os movimentos
sociais se fortaleceram vertiginosamente e conseguiram articular a sociedade civil numa
pressao capaz de depor o regime, provocando a reabertura democratica.

O periodo posterior ao golpe militar de 64 é marcado pela emergéncia de grandes
atores nos espacos de articulacdo da sociedade civil. Caracterizados por estratégias de acao
coletiva mais propositivas e menos contestatorias, com a redemocratizacdo os chamados
“novos movimentos sociais” passaram a se articular dentro dos marcos legais conquistados e
garantidos pela constituicdo de 1988. Agora ndo mais de costas para o estado, mas dentro
das possibilidades de acdo legal que séo oferecidas. (Cf. GOHN, 2003).

Entre os novos atores do campo, destacamos: 1) a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), surgida para reunir e coordenar as a¢des até entdo
pulverizada dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais; 2) a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
criada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1975, com a finalidade
de apoiar os agricultores na Amazonia'® 3) e, finalmente, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), criado no final dos anos de 1970, sendo particularmente forte no
sudeste de Brasil e atingindo seu auge na metade dos anos de 1960, articulando ocupacgdes
realizadas de maneira pontual e isoladas.

Fortalecidas pela capacidade que tiveram de conciliar, em torno de si, diferentes
bandeiras, CONTAG, CPT e MST crescerem no cendrio nacional e se constituiram como as
principais mediadoras entre governo e trabalhadores rurais sem-terra. Atraves deles foi
possivel elevar a questdo agraria até um programa de governo, traduzido em um projeto

democratico que se pretendia amplo e massivo.

E fora de davida que CPT e MST foram as principais organizacdes responsaveis
pela inclusdo da questdo agraria na agenda politica do Estado brasileiro, ja ndo

11 Trecho da composi¢do Calice, de Chico Buarque de Holanda.

12 Trecho da composicgao Pra ndo dizer que nao falei de flores, de Geraldo Vandré.

13 Mais tarde estendeu-se aos sem-terra de todo o pais. Paralelo a CONTAG apoiou fortemente os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, que experimentaram, com isso, um forte crescimento e fortalecimento.
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mais como problema residual, episdédico e menor, [...] mas como rotineiro
problema social de urgéncia. (MARTINS, 2000, p. 21).

Expressdo concreta desse caro percurso de luta, os assentamentos rurais tem se
consolidado como principal eixo da politica agraria em nosso pais. Mesmo longe de
constituir de um processo sistematico e de tal impacto capaz de transformar as estruturas
fundiéarias, os assentamentos rurais tem se capilarizado mundo rural brasileiro, apresentando
uma alternativa concreta de permanéncia do homem na terra, € mais do que isso, tem gerado
novo espaco de relacdes politicas entre familias camponesas, movimentos sociais, governo,
ONGs e demais atores, além de outros padrdes de ralagdes politicas internas, apontando para

a possibilidade de reduzir nossas seculares assimetrias sociais.

Assentamentos rurais no Rio Grande do Norte

No estado do Rio Grande do Norte, a concentragdo de terras acompanha a moda da
casa. A reproducdo do grande latifandio se fez, sobretudo, durante o desenvolvimento das
atividades de monocultura da cana-de-agucar no litoral e do algoddo no interior do espaco
agrério potiguar. Mesmo com a crise desses sistemas econdmicos, preservou-se a
concentracdo de terras, através das atividades agropastoris que se diversificavam, a pecuéria
leiteira e de corte, mineracdo e fruticultura irrigada destinada a exportacdo, além da parte
preservada da cultura de cana (COSTA, 2005).

Processos como a expansdo da cana-de-agucar no litoral, dos sistemas agropastoris
no interior ou o recente crescimento de agroindustrias no Oeste, promoveram a expulsdo
massiva de trabalhadores rurais em suas propriedades, registrado por Severina Garcia de
Araujo (2005) em quatro momentos histéricos.

O primeiro se referente a exploracdo do petrdleo, quando o governo de Geisel assina
0s denominados “contratos de risco”. Como consequéncia, a dinamizacao da exploracdo do
petréleo empreendida pela Petrobras e por empresas particulares invadiu pequenas e médias
propriedades, destruindo plantagdes sob o aval do Estado militar.

O segundo momento compreende a construgcdo da barragem Armando Ribeiro
Gongcalves, no Vale o Acu, projetada nos anos de 1970 e concluida em maio de 1983, com a
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finalidade de ser a maior represa do estado. A grandiosidade da obra foi acompanhada por
um grande nimero de pequenos agricultores familiares expropriados e ndo realocados.

O terceiro diz respeito ao projeto de irrigacdo da subzona do Acu, planejada sob
moldes estritamente capitalistas. Apos a instalacdo de varias empresas nacionais e algumas
estrangeiras de fruticultura, a regido se transforma no terceiro e mais importante pélo de
fruticultura irrigada do Nordeste. O dinamismo desta atividade, sob 0 mais moderno sistema
tecnoldgico, tem, na sua contra face, um grande contingente de sem-terras assimilado pelo
trabalho assalariado (estimado em torno de seis mil), mas, também, outro tanto deles
desempregados, a disposicdo como um exército de reserva.

Finalmente, acrescentamos um periodo que se inicia nos anos de 1980 e se multiplica
a partir do ano 2000, marcado pela expansdo da cana-de-acucar no litoral agreste, com o
advento do Proalcool e a adocdo de novas tecnologias de produgdo. Esse processo provocou,
inicialmente, a expulsdo de milhares de pequenos produtores familiares e, por outro lado,
conseguiu absorvé-los, em parte, como assalariados.

Com as ocupaces dos latifundios em meados de 1980, ha a valorizacdo das terras no
mercado como ativo financeiro, num contexto em que a regido recebe investimentos de
infra-estrutura acompanhados de instalacdo de empresas agricolas.

O saldo desse processo ficou nitidamente percebido em nossa pesquisa, conforme
veremos mais detalhadamente no terceiro capitulo. Parte dos assentamentos pesquisados se
originou a partir da tensdo entre os moradores das fazendas e a tentativa do patrdo de
expulsa-los — o que é particularmente comum entre os assentamentos do Territdério Mato
Grande, no litoral do estado, historicamente caracterizado como palco de grandes conflitos.
Aspecto que € decorrente de alguns fatores, em que se destaca o alto valor produtivo das
terras, contraposto ao numero crescente de familias camponesas expropriadas atraves de
grilagens, mecanizacdo das atividades agricolas e, sobretudo, incapacidade dos pequenos
agricultores acomodarem seus descendentes.

Mesmo langados as cidades ou compondo a periferia rural, estes agricultores pareciam
nutrir obstinadamente o sonho da terra, e, quando tdo logo se fez oportuno, lancaram-se a
luta pelo chdo para plantar e viver. Na eminéncia dos grandes atores sociais do campo, que
disseminando o programa de reforma agréria por todo pais, ascende-se no Rio Grande do
Norte a fagulha das ocupacdes organizadas ao latifundio improdutivo.

No contexto de vascularizacdo dos movimentos sociais do campo, é criada a
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte (FETARN).
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Entidade representativa da CONTAG, que teve como objetivo apoiar a luta por direitos
sociais de trabalhadores rurais sem terra e consolidar a reforma agraria no estado através do
sindicalismo rural. Este por sua vez, durante o regime militar, sofreu tamanha repressao que
para 0s agricultores realizarem reunifes era necessario solicitar autorizacdo prévia ao
Exército.

Nesse momento, a Igreja Catdlica também assumiu grande expressdo cumprindo uma
funcdo ambivalente: conter a ameaca do comunismo internacional e apoiar 0s camponeses

na luta pela terra.

No RN, ha que se considerar a importancia da acdo da Igreja e do Movimento
Sindical na luta pela terra. [...] para alguns analistas da questdo, esse apoio ao
Movimento Sindical e camponés por parte da Igreja tinha o intuito de barrar a
expansdo do Comunismo. O certo é que, mesmo sendo ideologicamente contréria
a0 pensamento comunista, a Igreja tinha objetivos que se coadunavam com
aqueles defendidos pelos trabalhadores: a promogao do acesso a terra por parte de
milhares e de trabalhadores rurais que ndo tinham como prover as suas
necessidades humanas e sociais. (COSTA, 2005, p. 75-6).

Representativa da Igreja Catolica, o Servigo de Assisténcia Rural (SAR) se articulava
junto aos STRs e organizava reunides e eventos para prestar apoio aos trabalhadores em
processos de despejos, quebrando contratos de arrendamento e garantindo direitos
trabalhistas para populagdo assalariada rural. Vale mencionar acerca do Movimento de
Educagdo de Base (MEB), “que funcionava desde 1958 com as escolas radiofonicas,
ajudando pessoas a aprenderem a ler e escrever, desenvolvendo um trabalho de
conscientizacdo e politizagdo.” (COSTA, 2005, p. 77). A partir da expansdo da Igreja
Catdlica nacional, a CPT chega até ao Oeste do Estado, onde se instalou fomentando e
apoiando ocupacoes.

Com a conjuntura de atores sociais que se forma na cena politica do Estado do RN,

no final dos anos de 1980, surgem as lutas pela terra. Periodo em que

Foram registradas as primeiras ocupagfes de latifindios nos municipios de
Baralna, Ceara-Mirim, Jodo Camara, Mossor6 e Touros. Algumas dessas
ocupacles ocorreram sem grandes conflitos, ja em outras, estes foram muito
intensos. Ainda que ja ocorressem conflitos historicos em diversas areas do Estado,
num periodo de transi¢do das relagdes de trabalho estabelecidas entre “proprietario
e morador”, estes ultimos estavam integrados a relagdes de parceria exploratorias
como o sistema de meia, terca, cambdo e sendo expulsos da terra. (COSTA, 2005,
p. 77-8).
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A presenca do MST no territério potiguar se iniciou no ano de 1989, com entrada
pela Microrregido do Vale do Acu, por se tratar “de uma area cortada por uma das mais
importantes bacias hidrograficas do Estado e, até os anos de 1980, se constituia numa das
areas de maior producdo de alimentos [...]. Considerada como uma area possuidora dos
melhores tipos de solo” (COSTA, 2005, p. 80) e cujas relagdes de trabalho se fizeram do
tipo estritamente capitalistas.

Trazidos por uma politica de expansdo do movimento, ja presente em 17 Estados
brasileiros, os primeiros integrantes do MST vieram da Paraiba e Ceara. Inicialmente se
estabeleceram através contados locais com militantes do Partido dos Trabalhadores (PT). Ao
realizarem as primeiras tentativas de ocupacdo nos municipios de Augusto Severo e Santana
dos Matos, foram reprimidos, suas liderancas foram detidas e as familias desarticuladas.
Enfrentaram criticas da Igreja e divergéncias ideoldgicas com o Sindicato, até passarem a
constituir, junto as referidas instituicBes, as trés principais organizacfes de apoio a luta no
campo.

A mediacdo desses atores foi providencial para legitimacdo do processo de
organizacdo em torno das novas ocupacOes, de maneira que desencadeou uma série delas,
dando corpo a Reforma Agraria no Estado do Rio Grande do Norte. Com isso, 0s Projetos de
Assentamento se colocaram como alternativa ao trabalhador rural pobre, expropriado de seu

trabalho na terra, ou cuja permanéncia nela se fazia nos limites da tolerancia.



APITULO 11 | AS NOVAS BASES DA LUTA DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA
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O acumulo de conquistas dos trabalhadores rurais sem terra leva a criacdo, em 1985,
do primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria, que por sua vez, apresenta 0S
assentamentos rurais como principal eixo de sua politica de intervencédo. Parecia haver, com
isso, a possibilidade de liquidar o problema histérico da concentracdo fundiaria, até se
perceber que, a redistribuicdo de terras em si, é apenas o primeiro passo de uma série de
outras demandas.

Associado ao problema da distribuicdo de terras acresce o acesso a direitos sociais.
Depois de estabelecido o consenso em torno de uma questao agraria, emerge como desafio a
viabilidade de um modo de vida nos projetos criados, onde o usufruto da terra em seu
sentido amplo — o que implica falar em condi¢des viaveis de vida e trabalho — aponta que a
estrada tem mais chdo do que se supunha.

Além das condi¢cbes necessarias a exploracdo e sobrevivéncia na terra — habitacdes,
maquinario, crédito financeiro e assisténcia técnica —, a forma de organizacao das familias,
ja articuladas em processos anteriores de luta, deve se tronar perene dentro do assentamento
para que sejam garantidas novas conquistas para 0 grupo.

Acompanhado das aspiracdes de uma sociedade que se pretende democratica e
participativa, o associativismo, no universo dos assentamentos rurais foi creditado como a
“pedra de toque” capaz de compor as bases de relagdes politicas mais afinadas com as
circunstancias. As associa¢Oes e cooperativas de assentados, organizadas prioritariamente
em torno da producéo agricola, representam a alternativa que se convencionou como ideal,
tanto em termos de uma melhor inser¢do no mercado, quanto do ponto de vista de espacos
de aprendizado da participacdo politica, acreditando-se que, a partir disso, 0s sujeitos
assentados podem dar continuidade ao projeto emancipatdrio que os envolve historicamente.

O assentamento enquanto conquista e espaco de novos desafios

Parte de experiéncias de democratizacdo da terra em alguns paises, 0s assentamentos
surgem no Brasil com aspecto de pequenas comunidades rurais voltadas para produgédo
agricola e reproducdo de um modo de vida camponés. Além disso, na definicdo de
Bergamansco e Nolder, os assentamentos se constituem de espacos de promocédo da

cidadania e qualidade de vida. Nestes termos, podem ser definidos
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[...] como a criagdo de novas unidades de produgdo agricola, por meio de politicas
governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. [...] envolve também a
disponibilidade de condicGes adequadas para o0 uso da terra e o incentivo a
organizacdo social e a vida comunitaria. (BERGAMASCO; NOLDER, 1996, p. 7-
8).

A partir do que é oferecido inicialmente pelo Governo Federal/INCRA através do
Crédito Instalacdo™, os projetos de assentamento proporcionam condicdes basicas
reproducdo social das familias camponesas. Com isso, se compde objetivamente novas
bases, através das quais as familias experimentam uma significativa elevacdo em suas

condicdes de vida. Nesse sentido nos reportamos a nocao de que

[...] o acesso & terra permite as familias uma maior estabilidade e rearranjos nas
estratégias de reproducdo familiar que resultam, de modo geral, em uma melhoria
dos rendimentos e das condi¢Bes de vida, especialmente quando se considera a
situacdo de pobreza e exclusdo social que caracterizava muitas dessas familias
antes do seu ingresso nos projetos de assentamento. (HEREDIA, 2008, p.173).

Embora muitas vezes se queixando de dividas contraidas com os primeiros créditos
e/ou de problemas ainda ndo solucionados, as familias assentadas, em praticamente todos 0s
projetos que tivemos contato, dificilmente alegavam uma luta v& ou de ter piorado as suas
condicdes de vida. Pelo contrério, o discurso de insatisfacdo é tdo logo interrompido quando
se faz a pergunta vocé julga que, com o assentamento, sua vida melhorou? N&o hesitam em
responder um sim, podendo variar quanto a firmeza da expressao.

Tao firme e positiva foi a expressdo de um assentado que ainda hoje me recordo dos
motivos que justificam sua postura. Somavam treze pessoas em uma casa — um homem sua
companheira e mais onze filhos — todos de aparéncia mais humilde que o habitual. Eram
modestos de corpo e de resto. Na sala em que estdvamos ndo havia nada além de alguns
tamboretes e, sobre uma bancada de madeira, uma televisdo de 14 polegadas, prateada, cujas
prestacOes, suponho, foram pagas com a Unica fonte de renda constante: o bolsa familia do

governo federal.

14 O Programa de Crédito Instalacdo atua com uma equipe multidisciplinar de técnicos nas Superintendéncias Regionais e
Unidades Avangadas do INCRA. A aplicagdo dos recursos € realizada com a participacdo das Associagdes ou
representantes dos assentados, orientadas pela Assessoria Técnica na escolha e no recebimento dos produtos. Visa
oferecer suporte inicial aos assentados no sentido de garantir a seguranca alimentar das familias, pela compra de
alimentos e aquisi¢do de insumos agricolas; a construcdo e recuperacdo de moradias; a segurancga hidrica aos projetos
localizados no Semi-Arido brasileiro, com a construcio de pequenos sistemas de captagdo, armazenamento e
distribuicdo de agua; e a aplicagdo em bens de producdo (sementes, mudas, matrizes animais, etc) para a geragéo de
renda. Dados Disponiveis em http://www.incra.gov.br/portal Acesso em 8 Out 2009.




A ENCRUZILHADA DA VIDA POLITICA EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO RIO GRANDE DO NORTE | 36

De resto a casa ndo apresentava formosura alguma, estava tal qual o padrdo das
habitacbes do INCRA para regido, acrescentado o desgaste do tempo. Néo havia mobiliério,
nem nenhum adorno dos que os assentados costumam usar para sinalizar a vaidade e o
cuidado em seus lares. O que eu, a principio, avaliei como pobreza, representava para essa
familia uma mudanca de vida maior que eu ou qualquer pessoa ali poderia perceber supor.

Enquanto aplicava o questionario referente as condigdes socioecondmicas, mal havia
chegado a parte que pergunta sobre sua trajetdria, quando o assentado se precipitou em dizer
que antes do assentamento, vivia com sua esposa na periferia da cidade vizinha, em uma
tapera de barro cujas paredes eram apoiadas por toras de madeira. O risco de que caissem
sobre seus filhos pequenos Ihe tirava o sono nas noites de chuva. Ja nos dias de sol, o risco
era das doencas eminentes nos esgotos que corriam a céu aberto.

Ao falar de salde, o pai de familia manifestava uma expressao rica e orgulhosa, que
para mim passava a ganhar sentido. Dizia ele, “meus filhos aqui ndo adoecem”. Mas
também se orgulhava da casa, do trabalho nos lotes — com o qual alimentava os filhos — e
daquela televis&o, que agora parecia ter mais altivez™.

A mudanca nos padrdes de vida pela qual passou essa familia se confunde com a de
tantas outras que tivemos contanto pelos assentamentos do Rio Grande do Norte. Sem
duvida, também é a histéria de varias outras espalhadas pelos assentamentos do Brasil.
Bergamasco e Nolder (1996, p. 54) atestam o carater de mudanca do qual estamos com o

seguinte trecho:

E inegavel, no entanto, que ha nos assentamentos uma consideravel melhoria na
qualidade de vida dos seus participantes. Em muitos casos é a partir de uma
precéria infra-estrutura que os assentados vdo adquirindo novos equipamentos,
modernizando sua producdo e melhorando suas condicBes de vida.
(BERGAMASCO; NOLDER, 1996, p. 54).

A conquista de viver num assentamento representa, para muitas familias, além de
uma elevacdo substancial nas suas condi¢fes de vida, um marco na luta por direitos sociais.
De indigentes, insurgentes, itinerantes ou “invasores”, acampados a beira das estradas, esses

sujeitos emergem a categoria dos assentados, mais proxima de uma cidadania, na medida em

15 Assentamento Mata Verde, municipio de Espirito Santo/RN.
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que sdo reconhecidos perante o governo pela sua condigdo de beneficiarios de um programa
de reforma agraria.

Essa passagem de um modo de vida para outro, muitas vezes ocorre de modo
abrupto, exigindo dos assentados um demorado e tenso processo de desenvolvimento de
suas habilidades participativas, para que possam aproveitar as novas condic¢des que Ihes séo
oferecidas. Se de um lado os padrfes anteriores de organizacgao social sdo atravessados por
relacBes verticais, hierarquicas e exploratorias; por outro, a vida no assentamento sugere
uma forma de organizacdo mais democratica e horizontal.

A proposito dessa mudanga, explicou certa vez um assentado:

Quando voceé passa de morador a proprietario, a mudanca € muito grande. A pessoa
tem que ter muita responsabilidade. Do meu ponto de vista muita desisténcia se da
por isso: as pessoas nao estdo preparadas para essa mudanga radical [...] Sinto isso
porque durante muitos anos nos trabalhamos como moradores, e na mesma
propriedade que fomos moradores, hoje somos patrGes. (Assentamento do
assentamento Vila Nova, Apodi/RN)

Quando se refere ‘“somos patroes” ele salienta certo grau de autonomia e
independéncia que a condigdo de assentado lhe permite, diferente de quando foi morador,
especialmente no sentido de decidir sobre a propria vida, através da geréncia do trabalho
domeéstico, antes caudatario do seu patrdo. Conforme ele destacou, tornar-se patrdo de si
mesmo significa assumir um nivel de responsabilidade, a qual se presume um conjunto
habilidades que dificilmente possuem. Estamos nos referindo ao assentamento como um
projeto coletivo, certamente mais exigente do que o modelo de agricultura familiar que
muitos estdo habituados, pois o acesso a terra por um programa de governo tem
contrapartidas bem maiores que a producdo de subsisténcia pura e simplesmente — um
projeto de assentamento, conforme ja apontamos, € parte de uma organizacdo mais ampla de
mudanca politica e social.

Uma transformacdo que opera em varias esferas da vida dos assentados. Sobretudo
no que se refere a dimensdo politica, 0 assentamento, na qualidade de projeto, prevé a
composicdo de habilidades participativas que, a principio, as familias possuem de forma
precaria, e, além do mais, distribuidas de maneira muito desigual na forma de experiéncias
com sindicato, movimentos sociais e pastorais. Também sdo irregulares os niveis de

escolaridade, 0 acesso a espagos de formacgdo — como cursos ou experiéncias de trabalho —
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onde podem desenvolver razoavelmente a arguicdo, a destreza da fala, capacidade de
negociacdo, entre outros elementos associados ao exercicio participativo.

A passagem entre um modo de vida para outro, no que se refere as relac@es politicas,
pode ser definido basicamente pela tensdo entre os pares individual/coletivo,
verticalidade/horizontalidade, autonomia/subordinagdo. Valores como coletivismo e
horizontalidade, embora tenham sido supostamente vivenciados entre eles, de forma
germinal durante os periodos de luta, estdo envolvidos por um tenso processo de mudanca
que orienta a vida nos assentamentos. Uma tensdo entre a realidade vivida em face da que
deve ser construida no assentamento. E comum entre eles a clara definicdo dos papéis
sociais e a posicdo que cada um ocupa dentro de um sistema social hierarquizado. Nesse
aspecto, Jorge Osvaldo Romano chama atencdo para algumas caracteristicas da populacéao

assentada:

A organizacéo social, 0 mundo, a cosmovisdo da maioria dos grupos camponeses
estdo baseados na hierarquia, no reconhecimento de papéis diversos dos atores e
na sua valorizacdo diferencial, com deveres, direitos e retribuicGes diferentes
estabelecidos a partir de principios ndo necessariamente econémicos. [...] Seu
mundo é hierarquico. (ROMANO, 1994, p. 257).

Mais adiante, o autor conclui: “[...] as disposi¢bes, o0s habitos, as préaticas, as
tradicdes dos grupos camponeses, que giram em torno do valor da hierarquia, sao
reproduzidos por grande nimero dos assentados [...]”. (ROMANO, 1994, p. 258). Por outro
lado, hd& um discurso que os envolve diretamente onde se explicita as noc¢des de
horizontalidade, coletivismo e autonomia como valores desejaveis e de algum modo
imprescindiveis para a organizacao politica interna.

Em face dessas particularidades, os assentamentos se constituem do que poderiamos
chamar “encruzilhada social”, no sentido de um lugar onde diversas trajetorias de vida se
entrecruzam e confluem para composicdo de espaco social de caracteristicas proprias. A
convergéncia de tracos culturais diversos se torna, assim, o desafio principal da organizacao
do grupo. Destarte, a heterogeneidade € o componente comum que atravessa o0s lagos criados
entre os assentados em comunidade.

As familias assentadas apresentam insercdes diferenciadas — no urbano e no rural —,

origens, costumes, referéncias identitarias, experiéncias de vida e trabalho tdo diversificados
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que, talvez, reuni-las em torno de um projeto de vida comum seja o primeiro e maior
desafio.

Genericamente, 0 espaco social do assentamento pode ser assim definido: de um lado
o0s assentados sdo majoritariamente diferentes uns diante dos outros, observada suas origens,
insercdes e experiéncias; por outro podem se identificar através de certa tradicdo agricola —
sendo por si préprio, a0 menos por mencao aos seus genitores — e de um legado de luta pela
sobrevivéncia no mundo rural. Essa identificacdo se inicia com o periodo das ocupacdes, nos
momento em que a solidariedade sofre emulacdo pelas condi¢Bes hostis — de privagédo
material e, as vezes, repressao policial —, das quais comeca a ser gestado um projeto de vida
comum.

O ritmo e o curso das mudancas sdo ditados por uma temporalidade propria deste
espaco social. Neste caso, a propria categoria de tempo deve ser relativizada. N&o se trata de
um percurso cronolégico linear, esquadrinhador de um ritmo ascendente e cumulativo de
experiéncias. No mundo rural, o tempo tem suas referéncias na colheita ou nas estacdes do
ano, tornando-o quase ciclico, em cuja lembranca do passado reforca o presente como um
novo periodo.

N&o estamos falando de uma temporalidade da tradi¢do, estritamente marcada pela
resisténcia as transformacdes. A prépria experiéncia de vida desses sujeitos ja € por si
marcada pela mudanga. O tempo nos assentamentos rurais envolve uma compreenséo
particular, relacionado aos estados de mudanca, cuja dindmica é de dificil apreensdo, mas
parece intercalar periodos de avanco (conquistas) e estabilidade (o0 gozo das conquistas). A
temporalidade do assentamento é, portanto, marcada por intervalos de continuidade e
descontinuidade e esta associada ao “estado das relagBes sociais” que, por sua vez, depende
fortemente da disposicdo dos atores sociais na cena politica e condi¢bes concretas de vida e
de trabalho.

O movimento entre passado, presente e futuro para os assentados parece se definir do
seguinte modo: a) um passado comum, relativamente criado a partir das referéncias de luta
por melhores condicBGes de vida, sejam as ocupacdes ou a propria luta cotidiana; b) um
presente marcado pelos desafios referentes & insercdo no assentamento; ¢) um futuro
prefigurado de uma suposta mudanca, baseada na premissa do assentamento enquanto um

espaco de desenvolvimento econdmico e social.
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H& um relato sobre o ciclo de autonomia que se inicia com a vida no assentamento,
que se reporta ao tempo passado da seguinte maneira: “[...] durante muitos verdes eu limpei
a terra para ele (o fazendeiro) debaixo de sol quente, entes de me tornar assentado [...]” *°

A mencdo que fizemos a temporalidade dos assentamentos tem a intencdo de
localizar o curso das mudancas que envolvem as familias assentadas e, com isso, mostrar
que enquanto uns desafios encerram, outros iniciam novos ciclos de luta. A conquista da
terra, por exemplo, encerra um ciclo de luta, a0 mesmo tempo em que inicia um novo
periodo a partir das demandas de acomodacdo a modalidades de trabalho coletivo,
organizacdo socio-politica, razoédvel estabilidade das rela¢cbes comunitarias.

Conforme dito alhures, as mudancas que ocorrem na dimensdo politica da vida no
assentamento parecem operar na tensdo entre pares opostos, dos quais destacamos
individual/coletivo, que por sua vez estd estreitamente relacionado com
autonomia/subordinacdo. Reportamo-nos a esfera do trabalho, em cujo padrdo dos valores
das familias assentadas, a afirmacdo da propria autonomia assume um papel superior, pela
qual se lancaram na ardua luta pela terra. O trabalho realizado nos limites das relacbes
familiares aponta para a comunidade doméstica como uma autarquia, regida por um “chefe
de familia”, portador de um saber tradicional que o legitima como dirigente.

Na visdo dos assentados, submeter-se as formas de trabalho coletivo, mais ou menos
impostas como principio do associativismo, pode significar certa forma de subordinagdo em
que pesa a direcdo de um grupo — nas associa¢bes concentrada em torno da figura do
presidente — contra a lideranca interna familiar — quase sempre o dito “chefe de familia”. Em
razao disso, sdo comuns os conflitos entre estes Ultimos e seus dirigentes imediatos, 0 que,
com frequéncia, tende a ser interpretado como perda de autonomia.

No pdlo oposto do legitimo movimento da autonomia familiar estdo os periodos que
poderiamos chamar de “extraordinarios”. Esses momentos sdo marcados por um cenario de
desafios e perspectivas plausiveis de melhorias, 0 que provoca unido entre assentados em
torno de um objetivo comum. O maior exemplo disso pode estar representado na propria luta
pela terra, fase em que as familias tém claramente definido um objetivo em torno do qual
vale a pena lutar. Ndo h4, portanto, precedentes para grandes divergéncias ou
enfrentamentos entre pontos de vista, sob a pena de desarticulacdo do grupo e, com isso, 0

fracasso da iniciativa. Nestes periodos sdo criados e reforcados lacos de solidariedade e

18 Assentado de Santa Clara, municipio de Baratina/RN.
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companheirismo, admitidos tacitamente como condicdo necessaria para o éxito da iniciativa.

Quando falamos em “periodos extraordinarios” procuramos destacar 0 Seu carater
transitério, o que ndo significa dizer, todavia, que seus resultados sejam igualmente
transitdrios. O exemplo da ocupacdo € um momento de gestdo de uma utopia, na qual sdo
reforcados lagos de comprometimento entre as familias, cuja disposi¢do dos sujeitos, num
contexto marcado por grandes desafios, permite experimentar avancos para organizacao
participativa (Cf. MEDEIROS, 1994). No entanto, 0 momento que segue ao assentamento
propriamente dito, tende ao arrefecimento dos lacos de cooperacdo e companheirismo e
marca a prépria descontinuidade dos avancgos participativos experimentados durante a luta.

Neste caso, 0 avango exponencial da participacdo ocorre em fungdo da supresséo
momentanea das diferencas subjetivas entre os assentados. A pressdo gerada pela
necessidade consentida ao acesso a terra tende a diminuir todas as variacGes de
comportamento, temperamento ou visdo de mundo tidas como inconvenientes. O que
provoca, entre eles, o estreitamento dos lagos de ajuda mdtua para enfrentar os desafios e
ameacas, conferindo um carater provisoriamente harménico a sociabilidade dentro do
acampamento. Este momento € frequentemente citado pelos presidentes das associacfes
como periodo em que a cooperagao assumiu 0 seu mais alto grau entre os assentados.

A coesdo interna também é garantida pela existéncia de (e contra) uma “ameaca
externa”, representada efetivamente pela policia, pelo aparato paramilitar do fazendeiro e/ou
pela possibilidade de que outros ocupantes concorram pela mesma terra. Uma vez
consumado o0 objetivo principal de se instalarem como assentados e dispersada a ameaca
externa, o estado aparentemente consensual — de divergéncias artificialmente conformadas
em face do primado da luta — cede ampla margem a manifestacdo de toda sorte de atritos
entre assentados, sob varios aspectos e motivacGes. Dentro das associacdes as tensdes
criadas no cotidiano passam a mobilizar argumentos politicos, de um lado para justificar,
nesse espaco, os desafetos e antipatias, e, de outro para encontrar solucbes a nivel do

julgamento comum.

Se, no momento da luta, de gestdo de uma utopia, é possivel falar da priorizagéo de
uma identidade construida nesse processo, uma vez obtido 0 acesso a terra e colocadas
questdes em termos de producédo, de decisdo sobre formas de organizagéo, e até mesmo de
localizacdo de familias, revelam-se diferenciagdes que se referem a aspectos tanto
econémicos quanto culturais e politicos. (MEDEIROS; ESTERCI, 1994, p. 21).
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Neste cenario desafiador, as associacfes representam um espaco privilegiado para o
exercicio e aprendizado da participacdo politica, além de um canal interno e externo de
negociacao, através do qual os assentados podem se reunir para decidir sobre caminhos e
estratégias comuns.

Os limites entre individual (familia) e coletivo (associacao), o ritmo da assimilacéo
de determinados principios e 0 que se julga serem o0s avangos participativos, sdo negociados
na tensdo propria de um novo significado para a vida comunitaria, atravessada por
aproximag0es e evitamentos, continuidades e rupturas, avancgos e retrocessos, ditados no

ritmo da experiéncia cotidiana.

O papel das associacOes

Com a constituicdo de 1988, surge no Brasil um novo campo de préticas
democréticas, articuladas através de movimentos sociais em agfes coletivas, vascularizadas
por todo o pais. As estratégias criadas a partir de entdo se voltam para ocupar e potencializar
as oportunidades de articulacdo dentro dos marcos institucionais e espacos de participacao
da sociedade civil, balizando um projeto democratico-participativo de contornos préprios.

A constelacdo de formas associativas, disseminadas e intensificadas em sua relagédo
com o poder publico, resulta de uma institucionalizacdo de mecanismos desenvolvidos
durante a trajetoria de luta, incorporados pelas politicas publicas, com intuito de promover
canais que visam a propria democratizacdo do Estado. (Cf. DAGNINO, 2002).

O associativismo, em suas diversas modalidades, tem sido confiado como o “elixir”
da democracia participativa e seus nucleos tornaram-se envoltos de uma espécie de
fetichismo, com um sentido praticamente redentor para sociedade politica. Todavia, nao
cumpre aqui adentrar por essa discussdo. Basta-nos, por enquanto, discutir as experiéncias
participativas de familias assentadas e seus resultados concretos, tanto para formacéo
politica quanto na composicao de melhores condi¢fes de vida nos assentamentos.

Dentro do contexto rural, a nogdo de participacdo esta associada a um discurso de

coloragéo militante, pronunciado, sobretudo pelos atores que interferem nesse espaco. Sua
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operacionalizacdo na vida cotidiana € sistematicamente introduzida a partir do momento da
luta pela terra e tem continuidade, no assentamento, traduzido sob formas de organizagao
coletiva, para a gestdo das atividades basicas de sobrevivéncia das familias.

Originadas a partir da necessidade de planejar a producdo agricola, as associagdes
pesquisadas sdo predominantemente do tipo “associagfes de assentados”, conforme a
denominacdo que assume a grande maioria delas. Suas ac¢Oes estdo voltadas para gestdo da
economia produtiva dos assentados, o que inclui a administracdo dos equipamentos
coletivos — como trator e forrageira, tramitacGes burocraticas com parceiros e mediadores
externos, geréncia dos recursos relativos ao fomento da producdo e uma série de outras
demandas.

Juridicamente assumem a forma de associacGes civis, que consistem na unido formal
de pessoas ao entorno de um objetivo social comum e determinado, inscritas sob 0 nome de
uma personalidade juridica (presidente, coordenador, diretor, etc.) que responde perante a lei
por todos os membros associados. Via de regra, possuem uma diretoria composta por
presidente, vice-presidente, tesoureiro, secretario e conselho fiscal, podendo haver pequenas
variacdes, no que tange as denominacgdes ou acréscimo de suplentes (vices), numa ou noutra
funcéo.

A maneira como deve ser conduzida a producdo pressupbe a disponibilidade de
certos recursos técnicos e financeiros, que os assentados dificilmente possuem quando
iniciam suas atividades no espaco inaugural do assentamento. As terras, em sua maioria, sdo
de baixa fertilidade e exigem um tratamento anterior ao cultivo. A aquisicdo de tratores e
equipamentos, fertilizantes, crédito, sementes, combustiveis e alimentacdo, até a primeira
colheita, pode se tornar impossivel para uma familia isolada, “[...] surge dai a necessidade de
procurar formas associativas e cooperativas para viabilizar o trabalho de cada um [...]”.
(BERGAMASCO; NOLDER, 1996, p. 56-7. Grifos nossos).

Dado 0 acesso a terra, 0s assentados se deparam com a necessidade de organizar suas
formas de trabalho, visando a garantia do provento imediato das familias. Diante deste
contexto é que sao criadas as primeiras associacdes. Orientada pelos principios de
participacdo democratica, a agremiacdo das familias em um ou mais grupo associativo passa
correlacionar a necessidade pratica da producdo da vida material com a constituicdo de uma
organizacéo de fundo ideologico.

Uma vez instituida a primeira associagdo, imprescindivel para geréncia das tarefas

internas basicas, os assentados sdo estimulados a constituirem subgrupos com tematicas
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especificas, como os de mulheres e de jovens, na intencdo de promover agdes articuladas no
campo politico. Com isso, pretende-se dar continuidade a organizacdo anterior, iniciada com
0 acampamento, periodo em que havia comissdes ou equipes de trabalho — como as de
vigilancia, de alimentacéo e de higiene. Assim, as experiéncias acumuladas pelos assentados
no periodo de luta sdo recuperadas sob novas bases e com a possibilidade de melhor se
articular com os campos institucionais, de acordo com marcos de natureza legal, ndo mais
categorizados como ocupantes ou invasores.

Em se tratando de um marco institucional, o Plano Nacional de Reforma Agréria de
2004, documento atual que determina as diretrizes gerais de criagdo dos assentamentos
rurais, prevé a criagdo de associagGes e cooperativas como providéncias necessarias para
“[...] transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida economicamente préspera,
socialmente justa, ecologicamente sustentavel e democratica [...]” (PLANO NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA, 2004, p. 7). O texto extraido do referido documento sublinha
que as acgdes previstas por esse plano

[...] serdo insuficientes se os beneficiarios da reforma agréria e os agricultores
familiares ndo estiverem inseridos por meio de suas associa¢des e cooperativas em
um espaco geografico, social, econdmico e politicamente dindmico, se as agdes
ndo estiverem integradas num enfoque de desenvolvimento territorial sustentavel.
(PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, 2004, p. 8. Grifo nosso.).

O documento presume que as associaches se constituem de uma iniciativa
fundamental para a consolidacdo de um plano de desenvolvimento das regibes em que 0s
assentamentos estejam inseridos, de modo a integrar a producdo agricola com um processo
de mudanca social, com foco na justica social, sustentabilidade e democracia participativa. E
com énfase neste Ultimo aspecto, que buscamos compreender o papel assumido pela
participacdo das familias assentadas, no contexto de suas associa¢fes, enquanto espaco de
discussao e articulacao politica.

Participacdo e associativismo estdo unidos na constituicdo de um projeto social
emancipatorio, desde os idos do lluminismo francés, momento em que se idealizou as bases
de uma sociedade democréatica. Rousseau pensou um modelo de igualdade real entre os
homens e propds como premissa uma comunidade entre individuos que compartilhassem das

mesmas condi¢fes materiais, de onde seria possivel provar uma genuina civilidade:
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Tomando a voz do dever o lugar do impulso fisico, e o direito o lugar do apetite, 0
homem, até aqui levando em consideracdo apenas sua pessoa, vé-se forgado a agir
baseando-se em outros principios e a consultar a razdo antes da ouvir suas
inclinagdes (ROUSSEAU apud NASCIMENTO, 1991, p. 223).

Decerto que Rousseau, como precursor da democracia participativa, ficaria feliz em
ver um experimento comunitario, em que sdo dadas, a principio, as mesmas condi¢Ges
materiais para todos, como ocorre em um assentamento rural. No entanto, estaria logo diante
de outro dilema: a distribuicdo desigual de capital politico, principal desafio para formas de
organizacdo das familias assentadas.

Nesse contexto desafiador, mais uma vez, entram em cena 0s atores sociais do
campo, dessa vez na modalidade do que chamamos mediadores, conceitualmente definidos
como portadores de recursos humanos e materiais diferenciados que atuam no assentamento
no sentido de orientar as acGes organizativas, tanto em torno da producdo quanto da politica
interna (Cf. MEDEIROS, 1994).

Efetivamente estdo presentes nos assentamentos pela figura dos extensionistas,
representantes de movimentos sociais/sindicais, organizagbes governamentais € néo
governamentais, universidades, pastorais de base e iniciativa privada. Sdo as organizacoes
que, a principio, estdo comprometidas com os interesses dos trabalhadores rurais e se
apresentam como ponte entre estes e as entidades superiores de deciséo, sendo portadores de
recursos materiais e ndo-materiais (como o saber técnico especializado), necessarios ao
cumprimento do seu papel transformador da realidade pretendida.

A presenca dos mediadores geralmente ocorre antes mesmo da consolidacdo do
assentamento, quando apdiam as ocupacOes articulando as familias dentro das fronteiras
legais de mobilizagdo. Sinteticamente a media¢do pode ser pensada como “[...] acOes que
tiram movimentos e grupos de sua dimensdo local e particular e os relacionam a outras
instancias e grupos sociais [...]”. (MEDEIROS; ESTERCI, 1994, p. 19).

Como ponto de partida da articulacdo das familias, as associagcdes sdo criadas por
iniciativa dos préprios mediadores, que em alguns casos, agem sob estrito propésito de
acessar 0s programas de crédito governamentais. A partir disso, da-se inicio aos projetos
produtivos. Neste caso, em particular, estamos falando das organizagOes prestadoras de
assisténcia técnica. Em outros, por exemplo, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, tém suas atividades orientadas por um sentido politico caracteristico do movimento,

que denota um perfil de militdncia as associagdes. O que ndo inclui, necessariamente, 0s
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membros associados como militantes, mas como uma espécie de filiagdo, que implica em
certos tipos de compromisso, mais “frouxos” que os de um militante propriamente dito.

Esse papel orientador, assumido pelos mediadores, na intencdo deliberada de
transformar a realidade do assentamento, parte de alguns pressupostos, como: em relacao
aos assentados, as acles se revestem de um fundo pedagdgico, no sentido de formacgéo
politica e social para 0 novo modo de vida que o assentamento sugere, a se dizer, mais
democratico e igualitario; do ponto de vista da producéo, deve-se visar 0 aproveitamento e
rendimento das potencialidades produtivas, atingindo o desenvolvimento das capacidades
econdmicas.

O resultado global imediato deve ser a melhoria das condi¢Bes de vida das familias,
através de conquistas efetivas. Em longo prazo, o assentamento deve se tornar espaco de
desenvolvimento econdmico, politico e social, capaz inclusive de colaborar com
desenvolvimento do territrio em que esta inserido.

Na condicdo de entidade representativa, as associacfes se constituem da instancia
méaxima de representacdo das familias assentadas no ambito de seu espaco, com isso, “[...]
facilitam o contrato entre os assentados e as instituicbes publicas e privadas, relacionadas a
producdo agropecuaria, como bancos, agroinddstrias, agéncias governamentais, centros
consumidores, fornecedores de equipamentos e insumos etc. [...]”. (BERGAMASCO;
NOLDER, 1996, p. 59-61). Neste ponto, atentamos aqui o papel instrumental de
representacdo formal dos assentados, que visa dialogar com demandas préaticas e imediatas,
sobremaneira, no que tange as condicdes necessarias para producdo agricola e providéncia

material das familias.

[...] as associacOes, direta ou indiretamente, sdo suportes fundamentais nas
relacbes dos assentados com outras entidades e/ou atores externos ao
assentamento. Enquanto algumas tém existéncia puramente formal, outras
envolvem-se nos mais diferentes aspectos da vida do assentamento, seja na
interlocug@o “para fora”, com os diferentes agentes e instdncias governamentais
(na cobranca de escolas, postos de salde, estradas, transporte, crédito), seja para
“dentro” (organizagdo da produgdo, da comercializagao etc.). (LEITE; HEREDIA,
2004, p. 113).

Nesses termos destacamos também o carater impositivo das associagdes. Em nossa
pesquisa pudemos perceber que em assentamentos onde ndo foram criadas associagdes ou
algo juridicamente equivalente, as familias se depararam com seérias dificuldades na

aquisicdo de crédito, contratacdo de assisténcia técnica e criacdo de projetos produtivos.
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Tornando-se praticamente invidveis algumas atividades, em decorréncia da simples falta
desses veiculos. Desse modo, praticamente ndo ha possibilidade de representacdo legal dos
assentados, sendo por meio de uma personalidade juridica.

A interlocucdo que visa, inicialmente, atender as demandas econbmicas e
burocréticas, cumpre ainda com uma importante funcdo democratica. As associa¢es de
assentados, na qualidade de canal de participagéo, voltado para sujeitos localizados em um
processo historico de lutas e conquistas, permite a representacdo auténtica e direta de
demandas traduzidas em noc¢des do que se julga justo reivindicar. Nesse sentido, falamos em
nogOes de direitos sociais.

Sentir-se a vontade para se dirigir diretamente ao Presidente da Republica talvez
tenha sido a maior intencdo de representacdo direta, conforme manifestado pelo presidente
de uma das associacdes do ja mencionado assentamento Vale do Lirio: “[...] j& mandei uma
carta pra Lula, contando dos problemas do assentamento e estou esperando a resposta [...]”,
afirmou ele. Outra atitude semelhante é a do presidente da associacdo do assentamento
Aguas Vivas, que disse em relacio a irregularidade das visitas da assisténcia técnica: “eu
vou até 1a no INCRA comunicar, porque passa trés semanas e eles ndo vém”.

No mesmo sentido, apontam as narrativas de tantos outros presidentes de
associagcfes, com 0s quais tivemos contatos nos assentamentos do RN. O tom da voz e a
maneira orgulhosa quando relatavam o fato de terem ido de encontro com pessoas como:
presidente do INCRA, prefeito, vereador ou qualquer outro que se reconhece com hierarquia
superior, parece ter deixado de ser algo intangivel, como poderia supor enquanto era
simplesmente um sem-terra.

Arejados pelos ventos que trazem nocGes de cidadania, 0s assentados sdo capazes de
construir um discurso que legitima sua condicdo de assentado. Em suas narrativas sao
comuns a palavras luta, ocupacdo (ao invés de invasdo), direitos, tudo respaldado por uma
justa disputa pela sobrevivéncia. A proposito, quando da ocupacdo de uma fazenda onde
trabalhava, um assentado do projeto Lagoa do Sal, refere-se: “[...] foi quando nos fomos
cacar nossos direitos. Achamos nossos direitos e ficamos aqui dentro da terra [...]. Se nos
tivéssemos ficado & no povoado teriamos morrido de fome [...]".

Face ao exposto, apontamos para como operam algumas noc¢des democraticas através
de argumentos construidos dentro de uma sociabilidade politica, que pode ser anterior as
associagfes, mas que tém nesses espacos as condi¢cOes necessarias para 0 exercicio e

aprimoramento de suas capacidades.
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E na sociabilidade politica que os assentados experimentam a composi¢do de uma
identidade de assentado, orientada por motivos politicos de consonancia global, iniciada
durante as ocupacdes e, depois, aproveitadas pelos mediadores. E no espaco publico das
associacfes que os tracos individuais, traduzidos em diferentes pontos de vista, sdo mais ou
menos conformados frente a um propdsito maior: de tornar a vida no assentamento viavel. E
neste contexto, que se torna possivel compartilnar nocgdes, valores e experiéncias na
composicao de uma visdo comum sobre o0s desafios e estratégias de acao coletiva.

Com isso, os assentados sdo levados a negociar pressupostos e disposi¢es, no
sentido de ajustamento das divergéncias e firmacdo de lagos de afinidade, como estratégia de
se sentir parte do grupo. Referimo-nos & homogeneizagdo dos tragos particulares das
familias, no sentido de uma dindmica entre afinidades e desafetos, na medida do descobrir
“o outro” e, por conseguinte, as fronteiras entre aproximacdes e evitamentos.

Até que seja alcancado um ajuste razoavel entre eles, ou uma maneira de lidar com
as diferencas, as familias assentadas experimentardo um longo caminho de exercicio da

negociacdo, imprescindivel a pratica participativa. Nestes termos,

As contradi¢des internas surgidas no processo de coletivizacdo e homogeneizacao
de segmentos de trabalhadores com aspira¢fes camponesas explicitam e reforgam
a necessidade de respeito ao ritmo de aprendizado diario, 0 que ndo se consegue
apenas com o trabalho politico-ideolégico. Para a consecucdo dos objetivos
econdmicos e politicos, impde-se um tempo de gestacdo onde ocorrera o descobrir-
se, 0 reconhecer-se e o fazer-se enquanto identidade coletiva.
(ZIMMERMANN,1994, p. 221).

Efetivamente, a associacdo €, por exceléncia, o espacgo instituido para politica no
assentamento, significando uma dimensdo na qual os assentados exercem, entre eles, o poder

de negociar um modo de vida que desejam ter no lugar.

O papel das liderancas nas associacfes

Nas associacOes existem posicOes de destaque, que possibilitam uma participacédo
mais efetiva em relacdo a tomada de decisfes dentro do assentamento, nos limites do que se

pretende com um razoavel igualitarismo. As diretorias representam o0s assentados, e a



A ENCRUZILHADA DA VIDA POLITICA EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO RIO GRANDE DO NORTE | 49

presidéncia é, mesmo simbolicamente, a expressdo maxima da autoridade dentro do
assentamento'’. O poder interno passa pela diretoria da associagcdo e, dependendo da
conjuntura politica do assentamento, a mesma pode ser alvo de disputa.

Nos termos dos estatutos das associacdes, a diretoria, composta basicamente por
presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro, € o que formalmente compde o corpo
dirigente das associac@es, tornando-se responsavel por fungbes determinadas em letra e
assumindo o dever de trabalhar para o assentamento. Dentre os dirigentes destaca-se o lider
ou presidente, que assume a funcdo eminente de representacdo e coordenacdo das tarefas
coletivas, ocupando a posicdo de maior destaque, ndo obstante, também de maior
responsabilidade.

Os cargos de lideranca nos assentamentos sdo, com frequéncia, alvo de disputas por
parte dos assentados. Primeiro, porque representa um papel de destaque social, podendo
conferir prestigio a quem o exerce. Depois, porque efetivamente permite ter acesso a pessoas
e espacos privilegiados na medida em que sdo chamados para representar o assentamento.
Por fim, o cargo de presidente da associacdo permite acumular certas experiéncias que
possibilitam acumular capital politico.

Para algumas dessas liderangas, 0 espago da associacdo pode funcionar como uma
espécie de “escola primaria” de formagdo politica. Explicitamos: observamos que,
aproveitando-se da rede politica que os lideres tém acesso, bem como as habilidades que
desenvolve no exercicio da atividade, muitos presidentes se lancam a mandatos eletivos
(presidente de sindicato rural, vereador, presidente de conselho municipal e outras), onde
poderdo (ou ndo) representar os interesses do seu assentamento, por senso de compromisso
e/ou como contrapartida aos votos que certamente Ihe foram confiados.

De fato que a permanéncia dos assentados nos cargos de chefias provoca certa
especializacdo das liderancas, bem como a privacdo desse espaco, que também € de
formagdo politica, para que outros assentados desenvolverem habilidades dessa natureza.

Com relagdo a isso, Neuza Zimmermann expde:

7 E importante ndo confundir lideranca com presidéncia. Os lideres sd0 os sujeitos que assumem a tarefa de orientar o

processo politico organizativo. Podem ser mais de um em cada assentamento e ocupar o cargo de presidente em
momentos especificos, ou se perpetuar no posto por logos periodos — muito embora, os dispositivos democraticos dos
estatutos comumente ndo permitam esse procedimento. A presidéncia é o principal posto da diretoria, que pressupde
necessariamente o papel de lideranca, no entanto, um presidente pode muito bem ndo cumprir com seu papel, enquanto
o lider s6 é reconhecido no exercicio de sua funcao.
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O aproveitamento da experiéncia associativa e de luta dos participantes, com a
formagdo efou reciclagem de conhecimentos tedricos importantes para a
consecucdo do prentendido, acaba por determinar uma especializacdo das
liderancas e, ao longo do processo, um acimulo de cargos e de representacdes, 0
que confere status e poder. (ZIMMERMANN, 1994, p. 220).

A despeito de alguns sentidos que pode assumir o exercicio da lideranca,
particularmente falando dos que se tangenciam de uma proposta democratica, defendemaos,
conforme sugere Bordenave (1994), que os sistemas de participacdo ndao negam a
necessidade de lideranga, pelo contrario, “[...] facilita ainda & participacdo o tipo
democréatico de lideranca”. Com base nisso, o0 autor classifica trés tipos: autoritario,
democratico e permissivo (laissez-faire). (p. 44)

Na pratica, observa-se que, quando aproximados do tipo “autoritario”, as liderancas
tendem a gerar antipatia e geralmente sdo, mais cedo ou mais tarde, depostos de seus cargos
por instrumentos democraticos; quando “permissivos” e descomprometidos, conseguem no
maximo manter a unidade da organizacdo, apaziguando e contendo os conflitos, mas,
dificilmente promovem a participacdo. O melhor desempenho parece ser, de fato, o daqueles
aproximados do tipo “democratico”, que baseados em experiéncias participativas anteriores
(sindicatos e/ou movimentos sociais) conseguem compreender 0s problemas e expectativas
das familias, articular acdes que atendem razoavelmente a essas expectativas e gerar com
isso certa realizacdo coletiva.

Ser presidente de uma associacdo implica em adquirir habilidades especificas,
construindo vinculos que permitam um melhor desempenho das suas func¢@es, bem como a
orientacdo da organizacdo politica, marcadas quase sempre por tensdes e conflitos,
dificuldades com o trabalho coletivo e a falta de experiéncias organizativas anteriores. 1sso
exige das liderancas: a) capacidade de provocar um comum acordo entre 0s assentados
através da persuasao; b) estimular a¢des coletivas, o que exige habilidade de mobiliza¢ao; c)
dar sentido as acdes do grupo pela orientacdo; d) contornar conflitos e tensbes usando da
capacidade de conciliacdo.

Todas essas habilidades compdem o que podemos chamar de performance politica do
lider, cujo termo enfatizado estd associado ao desempenho do seu papel, e ndo exatamente
aos seus atributos pessoais. N&o se trata, portanto, de uma mencéo as qualidades intrinsecas,
mas uma sugestdo de que, sendo portador dessa performance, ha maiores chances de que

obtenha éxito no cumprimento do seu papel.
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As liderangas formadas pelo MST parecem apresentar 0s termos mais notaveis de
uma performance politica. O caso particular do assentamento Gongalo Soares™® merece aqui
mencdo por ser bastante ilustrativo. Ao realizar uma entrevista com a presidente de uma das
associacfes — também militante do MST —, estive diante de uma mulher que ainda hoje me
recordo nitidamente das fei¢cGes, do tom da voz, & maneira como se prostrava e como se
dirigia. Pude sentir, pela nossa conversa, uma capacidade de persuasao tamanha, que vez ou
outra me percebia balancando a cabeca, involuntariamente, sinalizando concordancia com o
que ela dizia. Percebia, de modo implicito, uma forte autoconfianca, historias pessoais que
se confundiam com as do assentamento, ao mesmo tempo em que denotavam desafios e
superacOes. Possuia uma grande capacidade de articular a fala através de uma destreza impar
na flexdo verbal, diccdo e coeréncia na empregabilidade das palavras, o que favorecia o
discurso, sempre acompanhado de um sorriso e expressdes positivas, dando a conversa uma
atmosfera agradavel, sendo de tal modo envolvente que me dediquei a ouvi-la por bem mais
de uma hora a fio, sem incomodo algum.

A julgar, pelo que pude sentir e perceber considerei valido toda a consideracdo de
principios democraticos que ela demonstrava quando dizia, por exemplo, que “[...] O
importante dentro do movimento é o seguinte: é vocé ndo usar da autoridade e falar com as
pessoas pacificamente [...]”, ou quando se apresentava como uma pessoa muito bem
articulada narrando as vezes em que se pronunciou em publico nas reunides no INCRA/RN.
Particularmente em uma ocasido que em estava sentada ao lado do presidente regional da
instituicdo, fazendo questdo de demonstrar que ndo se sentia inibida neste momento.

Sendo a lideranga uma posicdo de representacdo, os assentados elegem entre si 0s
sujeitos com melhor arguicédo, persuasédo e que demonstram capacidade de articular o grupo,
preservando a unidade politica e direcionando-os para estratégias de acdo coletiva capaz de
conduzir, efetivamente, as melhores condicfes de vida. Nesse sentido, aqueles que
experimentaram insercbes em movimentos sociais, sindicais ou pastorais sdo 0s que
naturalmente ocupam, e por vezes, se mantém nos postos de presidéncia.

Mas ndo somente os militantes possuem uma “vocagdo” para lideranca. Muitas vezes
tivemos contato com lideres, cuja experiéncia como professor, comerciante ou até mesmo
mediante cursos de formacdo politica os tornaram habilitados para exercer, com aparente

aceitacdo dos assentados, 0 mandato de presidente. Outros, num gesto orgulhoso admitiam

8 O projeto de assentamento Gongalo Soares se localiza no municipio de Sdo José do Mipibd/RN, esta fora da amostra
dos Territérios Mato Grande e Agu-Mossoro.
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ser analfabetos e destituidos de qualquer qualidade que os habilitassem para o cargo, ao
mesmo tempo em que sinalizam para capacidade de aproveitar o espaco das associagdes
como campo de formacdo politica. Ser presidente de uma associacdo de assentados é algo
atravessado por desafios de natureza bem particular, cuja pratica interna parece o melhor
exercicio de aprendizado.

Destacamos duas dimensdes, econdmica e politica, em que atuam as liderangas na
organizacdo das familias assentadas. De um lado, faz-se imprescindivel para o
reconhecimento e legitimidade prépria, que o lider seja capaz de promover um notavel
avanco das condigdes objetivas de existéncia no assentamento, através de acBes concretas e
imediatamente desfrutaveis. De outra parte, na dimensdo politica, preservar a unidade
interna, contornar as tensdes e conflitos, mobilizar os assentados em torno de formas de
participacdo, ao mesmo tempo democraticas e eficientes (do ponto de vista de conquistas
efetivas), estdo entre os principais desafios.

Cumpre salientar que o bom desempenho do associativismo depende de uma rede de
relacbes maiores que o desempenho individual dos lideres. Comerford (2002; 2008)
demonstra em sua pesquisa, sobre assentamento rural no interior do Estado do Rio de
Janeiro, um exemplo de uma associacdo que conseguiu construir um modelo de reunifes
capaz de conduzir suas a¢es com relativo sucesso, contornando os conflitos a partir de uma

rede de sociabilidade constituida entre os assentados e descrita pelo autor da seguinte forma:

Uma série de redes sociais com limites verticais, com lagos tanto “horizontais”
(com “iguais”) quanto “verticais” (com pessoas de posi¢do social “superior”),
baseados em principios como parentesco, amizade compadrio, relagfes de
patronagem/clientelismo, afinidades religiosas, ¢ com “centros” dessas redes
definindo-se em termos de diferentes critérios de prestigio social. (COMERFORD,
2008, p. 184).

“O rigor da vida social” no assentamento espelha os valores que os assentados
trazem consigo, através da forma que assume as relacdes sociais. Alguns desses valores
serdo alvos de pressdo para resignificacdo, sobretudo, dentro da sociabilidade politica das
associacOes. Nao obstante, quando questbes do cotidiano do assentamento séo trazidas para
pauta das reunides, podem gerar (e frequentemente geram) tensbes e conflitos que, se

perpetuados e exacerbados, podem esvaziar proprio sentido da participagéo politica.

Essas redes, que agrupam o0s assentados de maneiras diversificadas, envolvem
inclusdes e exclusbes; envolvem formas de aproximacdo e criacdo de lagos, mas
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também afastamentos, tensdes e evitamentos. Muitas vezes, os afastamentos e
rompimentos sdo ocasionados por fatos cotidianos (...). Essas tensdes podem
dificultar sobremaneira a convivéncia e a acdo conjunta dos moradores e a

existéncia de uma associacdo na qual os assentados estejam de fato envolvidos”
(CAMERFORD, 2008, p. 184).

O caréater exemplar dessa associacao, estudada por Camerford, pode estar contido na
maneira pela qual os assentados desenvolveram uma modelo de reunido capaz de trazer para
discussdo esses problemas e a0 mesmo tempo “colocar as tensdes em novos termos”, atraveés
de momentos que sinalizam para unido do grupo (oragdes e reflexdes em grupo) tornando 0s
desafios passiveis de serem solucionados dentro do préprio espaco, com isso, introduzindo
um mecanismo relativamente estavel de apropriacdo de novos principios capazes de dar um
sentido desejavel (participativo) para vida associativa.

O caso de Comerford nos conduz a reflexdo acerca da teia de valores que move a
vida no assentamento e como esses valores sdo alvo de pressdo para mudanca no sentido de
compor um novo modo de vida, mais afinado com um projeto de democracia participativa.

Para entendermos o sentido que opera esse processo, faz-se necessario compreender
o cotidiano das relagdes sociais de um assentamento rural, através da interpretacdo dos

valores gue orientam o comportamento politico dos assentados.

O modo de vida das familias assentadas

Uma vez instaladas nos assentamentos, as familias experimentam outro cenario para
suas vidas: melhores condigdes objetivas de existéncia, suporte para suas atividades
econbmicas através de atores especializados, oportunidades de participacdo politica.

Tornar-se assentado implica em se acomodar a esse novo cenario, que pressupde uma
passagem entre a maneira como viviam antes e 0 modo de vida que sugere 0 assentamento,
traduzido na vida comunitaria, desafios da participacdo nas associacOes, assimilacdo de
novas formas de trabalho e dai por diante.

Para compreender o sentido que assume essa mudanga, € necessario compor uma teia
de valores que orienta a vida no assentamento, caracterizada em aspectos gerais. Logo,

recuperamos em Geertz (1978) o conceito de cultura definido como: “Acreditando, como
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Marx Weber, que o homem é um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo
teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e a sua analise” (p. 15).

Construir a teia de significados que orienta a vida nos assentamentos, remete-nos a
trajetdria dos assentados, no que se refere as experiéncias de trabalho, inser¢cdo nos meios
rurais e urbanos, tradigdo agricola, relacdo com a terra. E tudo isso estd diretamente
associado ao modo como vivem as familias nos assentamentos, nos termos de uma maior ou
menor familiaridade com o trabalho agricola, na relacdo com outros assentados,
sociabilidade politica e na prépria acomodacdo com o modo de vida que se supde. Eric
Sabourin (2008, p. 158) nos oferece uma descri¢do sumaria do tipo médio dos assentados

beneficiarios do programa de reforma agraria:

Muitas vezes eles ndo tém conhecimento nem experiéncia pratica do sistema de
producdo de policultura/pecudria em menos ainda da administracdo de um lote.
Raramente contam com uma experiéncia de organizacdo politica anterior a do
acampamento ou do assentamento. No Nordeste, até nos anos 1990, muitos
beneficidrios da reforma agréria, entre os antigos assalariados das plantagdes de
cana tratados em condicfes de semi-escraviddo ndo dispunham de documento de
identidade e ignoravam seus direitos elementares em média de trabalho,
previdéncia e justica. (SABOURIN, 2008, p. 158).

No percurso de nossa pesquisa, essa caracterizacdo se confirma pelo que apontam os
assentados em suas narrativas de experiéncias de trabalho e insercdes politicas. No que se
refere a essa Ultima, o capital politico se concentra frequentemente entre os assentados que
tiveram uma maior inser¢do em movimentos politicos organizados, incrementado pelo grau
de escolarizacdo, também irregular entre as familias. De forma geral, a escolarizacdo entre
eles é de baixo grau, sendo grande parte agricultores originados de um periodo em que a
educacdo ainda ndo havia se estabelecido como algo obrigatoério.

Entre as insercbes nos campos da politica, o sindicalismo &, seguramente, a
organizacdo que, de algum modo, a grande maioria participa, muito embora, quando nao
estdo envolvidos em alguma funcdo de direcdo, tal participacdo se torna eminentemente
instrumental. A resposta para a questdo Vocé participa do sindicato? E, via de regra, “sim eu
pago”.

Pagar o sindicato significa, para os assentados, ter acesso a alguns servicos bésicos,
notadamente, 0s de natureza médica e juridica, mas também inclui formas de enfretamento
organizado para situacdes desafiadoras como o préprio apoio as ocupagdes. A maneira como

se inserem em outros movimentos (como MST ou Pastorais) se da conforme as redes de
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articulacdo local, as quais formam liderangas para atuarem nos mais diversos espagos — 0S
assentados mais engajados, se ndo sdo imediatamente proveniente dessas redes, serdo
rapidamente atraidos por elas como representantes internos no assentamento. Com excec¢éo
destes, todos os demais podem assumir lacos de compromisso, mais ou menos, estaveis.
Porém, dificilmente na forma convencional de militantes.

Em termos de experiéncias com agricultura, notadamente, estas familias conhecem
muito pouco além do regime doméstico de producdo agricola, sendo a grande maioria deles
ex-moradores, arrendatarios, meeiros, pedes, posseiros e outra variedade de formas de
trabalho citadas anteriormente. Na medida em que se estreitavam as condigdes de vida
nesses espacos, muitos deles desenvolveram atividades paralelas, como estratégia de
sobrevivéncia, algumas associadas as atividades agricolas, outras ndo.

De forma eventual, oferecer mao-de-obra temporaria parece ser quase tdo comum
nos assentamentos quanto o trabalho nos lotes. “Limpar” as terras de um terceiro, “cortar” as
de outro, trabalhar em projetos de fruticultura irrigada no Oeste do estado ou cortar cana nas
proximidades do litoral, sdo apenas algumas das formas paralelas de trabalho agricola.

Como se pode perceber, todas elas sao, de algum modo, formas de trabalho alienado,
posto que quem o faz esta “alheio” ao resultado, ndo goza nem usufrui sendo na forma de
pagamento monetario. Com experiéncias desse tipo, ndo parecem aprimorar muito as
técnicas ja conhecidas de trabalho agricola passiveis de utilizacdo nos lotes, que por sua vez
supde a policultura principalmente atraves de estratégias sustentaveis.

Oficios ndo agricolas também sdo comuns entre familias assentadas como estratégia
de renda. Destacamos a alvenaria, por ser algo quase trivial entre o género masculino, de
modo que os filhos “ja formados”, que ndo se dedicam ao trabalho agricola, muito
frequentemente se langam a prestar este servigo, que de oferta tdo comum, ndo parece ser, do
ponto de vista deles, nem um pouco promissor. Também ha outros como moto-taxista,
vigilante noturno ou motorista/freteiro. Entre as mulheres, tivemos contato com muitas
merendeiras, domésticas, professoras de ensino primario e vendedoras de cosméticos.

A maneira como esses assentados se inserem na rede da economia local, através de
atividades ndo agricolas, é geralmente precaria, a partir de fungdes de baixo reconhecimento
social, como certamente é a de domeéstica comum, entres as jovens assentadas que dividem o
tempo no assentamento com as “casas de familia” da cidade.

Face ao exposto, a categoria de assentado se distancia um pouco da nogéo cléssica de

camponés. Maria lsaura Pereira de Queiroz defende, em O campesinato brasileiro, a
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existéncia de um modo de vida camponés no Brasil, através de uma camada social rural, a
qual é atribuida 0 nome de “sitiantes”, descritos pela autora a partir da economia agricola

domeéstica:

[...] um trabalhador rural cujo produto se destina prioritariamente ao sustento da
propria familia, podendo vender ou ndo o excedente da colheita [...], devido ao destino da
producdo, ele é sempre policultor. O carater essencial da definicdo de camponés é, pois, 0
destino dado ao produto, pois este governa todos os outros elementos com ele correlatos.
(QUEIROZ, 1973, p. 29).

Segundo essa definicdo, a familia camponesa se constitui de uma unidade de
producdo e ao mesmo tempo de consumo, 0 que a torna praticamente auto-suficiente
economicamente, sendo movida a realizar transagdes entre os produtos que a producédo
doméstica ndo contempla. A gestdo interna autarquica e auto-suficiente da empresa agricola
familiar é, portanto, a no¢do fundamental de um modo de vida camponés, que se desdobra
em uma relagdo de intimo pertencimento com a terra e uma auto-suficiéncia que reforca o
primado pela autonomia familiar.

A principio, camponeses e assentados seriam sindnimos, ndo fosse pelas variedades
de formas de trabalho paralelo e complementar que os assentados desenvolvem
concomitante com o trabalho agricola. Ha que se considerar, ainda, a dinamizacdo das
formas de trabalho nos espacos rurais, cada vez mais caracterizados pelo que se chama na
literatura de rurbano'®, onde a atracéo entre campo e cidade provoca o estreitamento das
fronteiras no que diz respeito as possibilidades de trabalho antes reservadas a cada espaco
em particular. A exemplo, torna-se comum — conforme iremos observar nos assentamentos
do territorio Agu-Mossor6 — formas hibridas de vida entre o assentamento e a cidade, sem
que seja feita adesdo a um modo de vida ou outro.

19" para um aprofundamento sobre o tema consultar:
VEIGA, José Eli da. Nascimento de outra ruralidade. Estudos Avancados, Sdo Paulo: USP/IEA, v. 20, n.
57, p. 333-353, 2006.
WANDERLEY, Maria de Nazareth Boudel. A emergéncia de uma nova ruralidade nas sociedades
modernas avangadas: o rural como espaco singular e ator coletivo. Recife: UFPE, 2000.
SILVA, José Graziano da. O novo rural brasileiro — As novas atividades no meio rural. Pesquisas
Unicamp. Mimeo: S&o Paulo, 1998.
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Embora ndo sendo tdo agricolas como a principio se supfe, 0s assentamentos
conservam parte do modo de vida camponés, o que pode ser observado, especialmente na
dimensdo objetiva da producdo da vida material, através de um modo de vida que se
organiza em torno da unidade de trabalho doméstico. Uma imagem em particular, rica de
significados, nos vem a tona: trés jovens chegando ao assentamento montados em uma
carroca e portando uma latinha de cachaga. Pareciam trazer dos lotes o resultado do trabalho,
que certamente ndo era sO seus, mas, antes de seus pais que (deduzo) o ajudaram na
condicdo de aprendizes. Aparentemente, mal haviam chegado a mocidade, ja bebiam e
tagarelavam como fazem os homens adultos embaixo das &rvores, jogando baralho ou
conversa fora. A despeito da pouca idade, traziam ainda consigo a responsabilidade
sinalizada pelo alimento, providencial a vida dentro ou fora do assentamento.

O trabalho agricola € algo que se aprende desde cedo no mundo rural, mediante o
trato da terra que € orientado segundo um conhecimento secular, passado através das
geragdes como valor. Nesse sentido, Woortmann e Woortmann, explorando a dimenséo
simbdlica da lavoura, chamam a atencdo para um saber que ndo é somente técnico, mas,
também, tem implicacdes em varias dimensfes da vida camponesa. Exemplo € a hierarquia
familiar, alicercada sob a distribuicdo do saber técnico, no qual o topo é ocupado por quem o

domina:

Se a producdo é central para a reproducédo, e se € pelo trabalho que se constroi a
familia, ¢ pelo saber “técnico” que ela se faz e € o controle sobre este saber que faz a
hierarquia do grupo domeéstico. Exerce-se seu poder por que se detém o saber. Na hierarquia
da unidade produtiva, o pai de familia (no plano pablico) governa a familia porque governa
a producao; governa o processo de trabalho porque “domina” o saber. O saber técnico &,
portanto, fundamental para a reproducdo da estrutura social. (WOORTMANN;
WOORTMANN, 1997, p. 12).

A organizacdo doméstica, ditada pelo ritmo cotidiano do trabalho agricola, define e
legitima os papéis dentro de um sistema providencial: o da empresa agricola doméstica. Em
termos gerais, os papéis dos membros séo primeiramente definidos com base no dominio do
saber técnico do trabalho na terra, associado a idade, parentesco e género. O pai predomina

enquanto autoridade superior, 0 que tem implicacdo efetiva na tomada de decisOes. As
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mulheres, na maioria das vezes, assumem o trabalho doméstico tido como assessorio e,
quando cumprem alguma funcdo na producédo agricola propriamente dita, também o fazem
em carater secundario, conforme costuma ser chamado de “ajuda”. Os filhos se tornam mais
autbnomos, na medida em que estdo habilitados para constituir familia prépria.
Particularmente para o 0s homens, isso significa assimilacdo do saber técnico agricola (ou
outro oficio), através do qual poderdo sobreviver mediante o proprio trabalho. J& para as
mulheres, encontrar um parceiro que ofereca uma vida minimamente estavel ja é suficiente
para deixar a casa dos pais.

A luz desta visio de mundo, o trabalho ocupa o centro de toda vida social: as
qualidades individuais, a honra, o prestigio e o status social, estdo todos a ele associados.
“A percepcao do trabalho ¢ concebida segundo ‘uma visdo biblica do homem, que ¢ uma
visdo de mundo: ‘Do suor do teu rosto comerd o pao’”. (WOORTMANN; WOORTMANN,
1997, p. 12). O trabalho na terra é, portanto, fonte de uma vida digna e honrada.

No contexto dos assentamentos, a visdo do trabalho com a terra esta associada a
propriedade sobre ela, o que significa falar na posse efetiva, através de um enlace entre um
projeto de vida préprio e sua condi¢do fundamental de realizacéo.

Beber cachaga e tagarelar enquanto trazem dos lotes frutas e verduras, significa dizer
que trabalho agricola e lazer se confundem na vida do assentamento. A propdsito disso, a
opcao de nossa equipe em visitar os assentamentos sempre aos finais de semana nunca foi
garantia de que os assentados estivessem a disposicdo em suas casas, mas do contrério,
estavam muitas vezes trabalhando em seus lotes; motivo pelo qual tive a impressdo de que o
trabalho é sagrado, os finais de semana nao.

Todavia, isso ndo significa dizer que ndo aproveitassem bem o tempo ocioso. Os
homens se relnem para conversar sob qualquer pretexto em qualquer area de sombra pouca.
Se no assentamento essa sombra pouca for um bar, parecem se reunir mais a vontade e,
também, em maior nimero. Se for ao alpendre das casas ou ao amparo das arvores frondosas
bebe-se e conversa-se com 0 mesmo afinco. Beber, tagarelar e trabalhar, estas parecem ser as
trés atividades masculinas mais comuns que presenciei.

As mulheres também desfrutam seus momentos de lazer, quase indistinguiveis das
tarefas domesticas, com as quais estdo sempre envolvidas. Ver uma assentada banhada, de
cabelos ainda molhados, penteando-o0s sob vento ocioso das varandas, € a certeza de que la
dentro, a casa esta tal qual a dona. A limpeza do corpo imediatamente posterior a limpeza do

lar, sinaliza para o dever diario da tarefa cumprida, que também se confunde com o que se
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toma como trabalho.

Retomando a discussdo que faziamos sobre a categoria de assentamento, enquanto
modo de vida, parece-nos conveniente relaciona-la ainda a noc¢do de agricultura familiar,
comum no discurso oficial sobre as familias assentadas. Esta nomeacdo pretende distinguir
um tipo especifico de producdo agricola — de certa forma oposta a agricultura patronal e
comercial — antes dissolvido em categorias genéricas como a de pequeno produtor, agricultor
de baixa renda, ou mesmo camponés. Sdo caracterizados basicamente a partir de algumas
particularidades, como: 1) tamanho da propriedade, definida segundo o Censo Agropecuario
de 1995/96, nos limites da agricultura familiar, a propriedade com &rea menor de 100
hectares; 2) o emprego de tecnologia simples, no sentido de que o agricultor familiar faz uso
de técnicas de trabalho que dispensam o uso da automacao agricola; 3) 0 modo de vida
diretamente ligado a terra, com o trabalho e a fixacdo de moradia, traduzida numa relagédo de
pertencimento; 4) gestdo familiar da producdo, sendo esta a principal responsavel pela
administracdo da empresa doméstica, que se constitui a0 mesmo tempo em unidade de
producdo e de consumo.

A categoria de agricultor familiar se aproxima da nossa caracterizacdo e das familias
assentadas particularmente atraves da descri¢cdo de Maria José Carneiro (2008, p. 258) onde
a agricultura familiar ¢ identificada por “[...] uma familia que responde tanto pela
organizacdo técnica da producdo quanto pela execucdo das atividades e, sobretudo, pelo
destino a ser dado aos seus resultados [...]”, ndo necessariamente de carater agricola, mas
como “[...] uma estrutura flexivel, plastica, passivel de incorporar novos valores e criar
novas percepcdes e praticas [...]”. Nesse sentido tanto pode liberar méao-de-obra quanto
contar com trabalho contratado sem perder suas caracteristicas fundamentais.

Portanto, as estratégias e combinac6es entre formas de trabalho realizado nos lotes e
fora deles — que compreende, por exemplo, trabalhar na cidade e conferir aos cuidados de
um terceiro o trato com a roca — inclui, particularmente sob a nogdo de Carneiro, 0 assentado
como agricultor familiar. Na prética, esses limites sdo mais ténues do que parecem, a partir
do que pude perceber através de uma conversa com a presidente de uma associacdo de
assentados na ocasido em que acompanhava um amigo da universidade, em sua pesquisa
sobre “religido e associativismo” no assentamento Caracaxa, municipio de Macaiba/RN.

Decorrendo sobre sua vida no assentamento, a referida assentada disse que em dado
momento resolveu abandonar o trabalho agricola, por ser, na sua avaliagdo, demasiado arduo

para uma mulher que, a0 mesmo tempo, se sentia atraida pelas alternativas de vida urbana.
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Eis que sendo ela evangélica, recebeu, numa noite de sonho, a misséo de “ficar e de cuidar
do assentamento” — foi esta a expressdo que utilizou. Assim, quando ja estava decidida a
abandonar o trabalho agricola, resolveu mudar de idéia e, tornando-se presidente da
associacdo, relatou que se considerava uma mulher realizada na sua “santa missdo” de
promover melhores condigdes de vida internamente. O que, a propdsito, apontava
orgulhosamente ter feito através de alguns projetos que trouxe para o assentamento, além
dos que sonhava em levar (como dizia ela) para la.

A relacdo que um assentado pode ter com a vida no assentamento parece estar
diretamente relacionada com as possibilidades concretas de realizar um “sonho” traduzido
em um projeto de vida que ele imagina ser possivel, desde que ingressou, direta ou
indiretamente, na luta pela terra. Se 0 assentamento ndo oferece as bases imediatas de uma
vida pela qual se valha a pena lutar, dificilmente as familias permaneceram somente por
senso de compromisso ou pertencimento. I1sso, que por sua vez é seguramente compartilhado
entre as familias, em menor ou em maior grau, mas deve necessariamente ser reforcado
pelas vantagens que envolvem a condicdo de assentado.

Em todo caso, ha sempre uma tensdo entre um projeto de vida particular e o projeto
de assentamento, que de um lado oferece oportunidades e de outro abre precedente para
novas conquistas na forma de desafios a serem superados pela organizacdo das familias. As
relagBes politicas cotidianas sdo, por exceléncia, a dimensdo do conflito nos assentamentos,
que tém nas reunides ou assembléias o espaco institucionalizado para o exercicio do ajuste
entre as diferentes disposi¢coes e pontos de vista. Ndo obstante é nessa dimensdo que operam
as mudancas, através de uma negociacao da propria vida coletiva.

Uma reunido de assentados: dispostos em circulo, a sombra de uma arvore
consagrada para as reunibes ao ar livre, mulheres e homens se faziam presentes
(sobremaneira estes ultimos) e, ao entorno, criancas brincavam. Na ocasido discutiam, junto
a ndés da universidade, acerca dos problemas relacionados a preservacdo ambiental no
assentamento. Mal se expunha a pauta, 0os mais dotados de capital politico se antecipavam
em seus argumentos, mais ou menos, pré-moldados. Logo, pode-se observar os sinais de
ansiedade dos demais: pernas balangando, uma méo na boca para segurar a palavra enquanto
nédo chegava a vez, uma mulher levantando para ir rapidamente a sua casa ver se estava tudo
bem.

E comum que pessoas com melhor traquejo falem em nome de todos, como forma,

inclusive, de legitimar o proprio argumento e é nestas horas que, num impeto incontido,
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outros tomam a palavra. Mas ndo tomam de arremate, fazem antes pequenas incursoes,
levantam a méo, inclinam-se pra frente. Tomar a fala é quase um duelo de gestos e de sinais.
Um caro exercicio de polidez para 0 homem do campo, naturalmente “bronco”.

Enquanto um fala o outro argumenta baixo com o vizinho, ensaia o proprio discurso,
confere se pode ter aceitacdo ou ndo, a partir da aprovacdo ou censura do colega ao lado.
Lanca e provoca. A polidez diminui na medida em que, no tanger da hora, os animos
aumentam. Questdes com o trator: insinua-se que alguém tem o habito de beber e sair
dirigindo-o0 a noite. “E importante néo tirar lenha da reserva ambiental”, disse um professor
da universidade. Eles falam do problema em termos gerais, respeitam o0s lagos de
compromisso e ndo citam ninguém em particular. N6s que somos de fora ndo saberemos de
guem se trata (nem importa), mas eles sabem exatamente.

Colocar os problemas em termos gerais, na forma de argumento coletivo também é
outro grande exercicio. Falar em nome de si proprio em uma assembléia de assentados
certamente sera visto como algo diminuto, egoista e quem sabe mesquinho. Por outro lado,
falar se utilizando do pronome pessoal “nés”, implica num argumento legitimo quando bem
articulado com as circunstancias e necessidades comuns. Por esse motivo a “néo-
coincidéncia” entre as trajetérias de vida das familias sdo desdobradas em interesses
diversos, ao mesmo tempo em que desafia construir argumentos coletivos, identificados nas

reunides como algo “politico” por exceléncia.



CAPITULO I11 | ASSOCIATIVISMO E PARTICIPACAO NOS ASSENTAMENTOS RURAIS
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No capitulo anterior discutimos o papel das associagdes no interior dos
assentamentos rurais e a maneira como se articulam com demandas especificas. Neste
terceiro capitulo trataremos das experiéncias empiricas propriamente ditas, a partir da
analise dos assentamentos localizados nos territérios Acu-Mossoré e Mato Grande, sob luz
do referencial tedrico até entdo discutido. No entanto, cumpre antes definirmos o sentido que
a nogdo de participagdo assume em nossa analise, tendo em vista 0 uso generalizado do
termo, aplicado a uma variedade de contextos.

Durante o final da década de 1960 o termo participacdo tornou-se comum no
vocabulario politico, especialmente dentro dos movimentos sociais. Anos mais tarde, com o
fim do chamado socialismo real, a idéia de participacdo da sociedade civil, frente ao Estado,
passou a compor uma alternativa cada vez mais atraente diante do “sonho fracassado” da
revolucdo, ou nas palavras de Sérgio Costa (2003, p. 43) “um substituto cada vez mais
atrativo para utopia renegada da conquista revolucionaria do Estado”. Hoje, a repercussao
que assume o termo participacdo é tal, que transcende a dimenséo politica dos movimentos
sociais, fazendo com que seu uso seja aplicado a contextos variados com respectiva variacao
de significados.

Para os fins desta pesquisa, recuperamos o sentido politico de que é dotado o termo,
em seu potencial transformador da realidade, a partir de uma construgdo pedagdgica de
nogdes democraticas, experimentadas no cotidiano das relagGes politicas dentro de espacos
reservados para seu exercicio, em nosso caso, as associacdes de assentados. Esse processo
ndo é linear nem tdo pouco continuo, mas antes, atravessado por continuidades e rupturas,
avancos e retrocessos. Recupera valores e busca ressignifica-los, através de experiéncias de
sociabilidade entre os proprios assentados: na dimenséo publica e privada, na familia e nas
associagoes, nas discussdes em assembléia e no cotidiano das relacdes de trabalho. A rede de
relacBes politicas, construidas em torno da vida associativa, por sua vez, envolve inclusdes e
exclusdes, afirmacdo de lacos de parentesco, afinidades, companheirismo e cumplicidade,
mas também, de afastamentos, tensdes e evitamentos (Cf. COMERFORD, 2002; 2008).

Ao observarmos as experiéncias participativas, pudemos constatar que existem
formas diferenciadas de participacdo. Elas séo diferenciadas ndo somente porque assim
prevéem as regras formais do grupo — pela distribuicao desigual de papeis, deles presidente,
secretario, tesoureiro —, mas também pelas posi¢des assumidas pelos proprios assentados. A
composi¢do de um “corpo dirigente” empenhado em levar a cabo as tarefas que sao proprias

da associacdo, apresenta-se, conforme veremos, como a estratégia mais usual entre as
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formas de participacdo efetivamente experimentadas. E quando vigilante no cumprimento do
seu papel, esta é, também, a que apresenta os melhores resultados.

A partir dos dados empiricos, dificilmente podemos falar numa participacdo de todos,
a principio, pela prépria nocao que compartilham os assentados entre quem € habilitado para
participar, o que coincide com o homem adulto, dito chefe de familia. Também varia a
disposicéo em participar, que por sua vez, sofre influéncia de uma série de fatores, dos quais
se destaca 0 envolvimento com a vida no assentamento, dominio de habilidades politicas
adquiridas durante sua trajetéria de vida — via educacdo formal, movimentos sociais ou
outras formas de capacitacdo -, prestigio social e, principalmente, interesses
praticos/imediatos.

A posicdo que cada um assume no contexto das associacOes revela, sobretudo, seus
interesses particulares/familiares, com maior ou menor abertura para o ‘“coletivo”,
dependendo da estabilidade ou instabilidade da conjuntura econdmica e politica do
assentamento: oferta de alternativas produtivas, assisténcia técnica permanente e a presenga
de atores sociais que os ofereca suporte para o exercicio da participacdo efetiva.

A exploracdo destes pontos nos conduz a uma observacdo acerca das formas de
participacdo, em que 0s sujeitos ocupam funcdes diferenciais e, a0 mesmo tempo,
interdependentes. Essas formas se compdem, tendo por base os desafios da vida cotidiana, a
partir dos quais os assentados criam lagos de afinidade, solidariedade e companheirismo,
mas também, de evitamentos e desafetos. Nao compreende, portanto, tratar as formas de
participacdo nos termos de niveis ou graus. Isso supde que a vivéncia participativa promove
uma acumulagdo positiva das experiéncias, que por sua vez conduz linearmente a autonomia
do grupo, sem considerar, no entanto, as oscilacoes e, talvez, retrocessos deste processo.

A nocdo de participacdo que utilizamos nesta pesquisa recupera o sentido pedagdgico
que sua pratica pode assumir na vida dos sujeitos assentados. Sendo assim, cabe-nos remeter
ao sentido de “participacdo como aprendizado”, proposto pela cientista politica inglesa
Carole Paterman (1992), que em seu estudo sobre iniciativas de auto-gestdo entre proletarios
da antiga lugoslavia, defende a introducdo de instrumentos de gestdo nas esferas da vida
cotidiana, através dos quais sujeitos sao levados a participarem de processos que lhes dizem
respeito diretamente. 1sso 0s capacita politicamente, tanto para a melhor geréncia de suas
proprias vidas, quanto para o exercicio da cidadania no contexto de uma sociedade
democrética.

Segundo Paterman, as oportunidades de participacdo nas pequenas esferas da vida
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favorecem a uma “socializagdo por meio da participagdo”, da qual os sujeitos se tornam
melhor capacitados para exercerem procedimentos democraticos. O carater educativo reside
no fato de que “[...] a participacdo promove e desenvolve as préoprias qualidades que lhe sdo
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para
fazé-lo [...]”. (PATERMAN, 1992, p. 61). Neste caso, as associagdes se constituem de um
espaco privilegiado de aprendizado participativo, local onde é oportunizado o exercicio do
dialogo politico, da arguicdo, construcdo de nocgdes de direitos sociais e troca de
experiéncias.

Nas associacles, 0s assentados podem discutir e elaborar estratégias sobre questdes e
desafios que lhes dizem respeito diretamente e, através disso, exercitarem qualidades
politicas, sob a orientacdo de atores sociais, apropriando-se efetivamente de nocdes e
habilidades democraticas, com as quais podem se tornar capazes de exercer maior
autonomia sobre suas vidas.

Temos assim dois sentidos, com 0s quais se opera a participagdo nas associacdes. De
um lado, destaca-se o carater instrumental e impositivo, do qual os assentados, para terem
acesso as condigdes minimas de subsisténcia material, sdo acionados, pelos atores externos,
a participar de uma associacao de assentados. Nestes espacos eles passam a ter contato e sao
orientados por noc¢Bes democraticas, introduzidas pelos mediadores, ao passo que lhes
prestam assisténcia. Por outro lado, a acdo dos mediadores estd voltada para estimular e
orientar a participacdo politica, conduzindo ao aprendizado participativo, de modo que esteja
associado a valores politicos de grande ordem (igualdade de género, sustentabilidade, justica
social, etc.), como forma, inclusive, de legitimacdo das proprias acfes. Com isso, podemos
dizer que a participacdo politica nas associacdes, corresponde as formas de acdo
instrumental visando a conquistas objetivas, consorciado a mobilizacdo de temas politicos,
efetivamente orientados para o aprendizado participativo. A confluéncia desses fatores, no
espaco das associacOes, permite aos assentados operacionalizar procedimentos e
experiéncias democraticas.

Face aos interesses praticos, este processo assume uma direcao cujo sentido é o da
efetivacdo de certo projeto de vida, mais ou menos coincidente com as aspiragdes que 0S
moveram na luta pela terra. A interpretacdo de suas narrativas nos leva a definir esse projeto
basicamente nos termos de: 1) condi¢cdes de trabalho e fixacdo na terra; 2) propriedade
sobre a terra; 3) autonomia e preservacdo dos interesses familiares; 4) seguranca e

estabilidade financeira; €) independéncia em relacdo & dominacéo direta de terceiros.
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A efetivacdo desse projeto de vida depende, fundamentalmente, da possibilidade do
assentamento se tornar um espaco de vida e trabalho, que todo projeto oferece, inicialmente,
através de uma infra-estrutura bésica e acesso as modalidades de crédito e financiamento
para producao, bem como suporte técnico. A partir destas bases minimas, que para a grande
maioria dos assentados ja representa uma significativa mudanca, surge, no horizonte das
préaticas participativas, a tarefa de construir, no espaco inaugural do assentamento, “um
modo de vida que se tem razdo em valorizar” (SEN, 2000).

Estamos falando de uma mudanca enunciada como desenvolvimento, baseado nas
possibilidades reais das familias conquistarem melhores condiges objetivas de existéncia.
Tratando-se de desenvolvimento, nos reportamos a Sen (2000), que nos oferece uma
importante discussdo a respeito de um sentido desejével para este termo. E na defesa de que
as pessoas tenham “um modo de vida de que tem razdo em valorizar” que o autor
desenvolve sua obra intitulada Desenvolvimento como liberdade. Na sua concepgdo, 0
exercicio de diferentes formas de liberdade, delas a liberdade politica, de mercado, de
direitos sociais, se reforca mutuamente e cria oportunidades para que se conguiste uma
liberdade efetiva.

Nos termos do autor, “Ter mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente
valorizadas é (1) importante para si mesmo para liberdade global da pessoa e (2) importante
porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados valiosos [...]” (SEN, 2000, p. 33).
Ainda segundo ele, o maior argumento da liberdade ¢ a liberdade politica, que reside “[...] na
oportunidade que ela da aos cidaddos de debater sobre valores na escolha de prioridades e de
participar da selecdo desses valores [...]” (SEN, 2000, p. 46).

No contexto dos assentamentos, a liberdade politica, traduzida na oportunidade de
participar das associacdes, relaciona-se com outras formas de liberdade, como o acesso a
servicos basicos, que na visdo dos assentados conduz a uma vida digna. As liberdades
oferecidas pela vida no assentamento, juntas, criam um cendrio de oportunidades, no qual as
associacles sdo 0s espacos reservados para o exercicio da liberdade politica, com que as
familias podem debater e eleger as prioridades para se conquistar um modo de vida que

valorizam.
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Apresentacao dos dados

Nossa pesquisa consiste na analise dos dados relativos a organizacgéo politica de 18
assentamentos, do total de 33 nudcleos pesquisados pelo projeto INCRA-Ambiental. Os
projetos selecionados estdo concentrados em 02 dos 06 Territdrios da Cidadania eleitos pelo
programa Territorios da Cidadania do Governo Federal para o Estado do Rio Grande do
Norte®.

A escolha dos Territorios Mato Grande e Agu-Mossord, com uma amostra de 08 e 10
assentamentos respectivamente, ocorreu em razdo de dois fatores: primeiro, por serem 0s
dois maiores territorios em numero de familias assentadas (Acu-Mossor6 contando com
6.436 familias e Mato Grande com 5.081 familias); segundo, por apresentarem cenarios bem
distintos, com formacéo historica particular e presenca de diferentes atores sociais em cada
um deles, o que confere configuragdes politicas diferenciadas.

Entre os assentamentos que tivemos contato, observamos diversos padrdes de
agrupamentos das familias, que dependiam, principalmente, da forma de mobilizacdo e
ocupacdo das terras. De uma forma geral, 0 modelo de formacdo dos assentamentos pode
estar agrupado diante de aspectos como: a) passarem por processo de ocupacéo apresentando
algum tipo de resisténcia; b) os que passaram por ocupacdo, mas ndo experimentaram
resisténcia significativa; c) e os que ndo passaram por ocupagdo e tdo pouco foram
repreendidos.

a) O primeiro padrdo corresponde aos assentamentos formados mediante ocupacéo e
com enfrentamento de grande resisténcia — em sua maior parte, na forma de violéncia

fisica. Trata-se particularmente de terras férteis, de alto valor comercial. Durante o

processo de luta, os assentados tendem a construir uma rede mais sélida de lagos de

afinidade e companheirismo, amparados na convivéncia anterior e fortalecidos no
embate contra 0 mesmo adversario, a partir do qual se inicia uma identidade social,
reconhecendo-se sujeitos de uma trajetéria comum.

b) O segundo corresponde aos projetos formados a partir de ocupacdes ditas pacificas,
em que um grupo de familias ocupa uma determinada propriedade e, amparado por

forte apoio de atores sociais, consegue negociar a desapropriacdo do imovel rural. A

20 Para saber mais conferir: http://www.territoriosdacidadania.gov.br
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repressdo também pode ser evitada em fungdo da agilidade do préprio aparelho
burocratico, que pode proteger judicialmente os assentados contra investidas
violentas. Por outro lado, dificilmente, isso ocorre sem que haja por trds movimentos
sociais, sindicais ou ONGs. Nestes casos, deve-se levar em consideracdo a
disposi¢do do proprietario da terra em oferecer resisténcia.

c) O terceiro corresponde a assentamentos formados sem ocupagdo e sem conflito.
Ocorre comumente quando os proprios donos se dispdem, por algum motivo, a
venderem seu imdvel ao INCRA, talvez, prevendo as vantagens em se desfazer das
terras que, de modo geral, sdo de ma qualidade, podendo oferecer dificuldades a
producdo no assentamento. Nesse caso, 0 Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio possui uma lista de todas as familias potencialmente assentadas e, sempre
que identificada uma terra passivel de desapropriacdo, convoca-as para dar inicio a
um procedimento meramente burocratico, culminando com a cria¢do do projeto. Em
particular, observamos o maior grau de insatisfacdo, seja porque as condic¢des de
producdo e acesso aos centros urbanos tende a ser as piores, ou porque, em funcéo de
ndo se conhecerem, as familias ndo possuem lacos de convivéncia anteriores, 0 que

pode dificultar a adaptacdo para vida comunitaria.

Em todos os casos, o perfil do grupo de familias assentadas pode ser modificado,
guando algumas abandonam seus lotes e outras sdo chamadas para substitui-las. A
substituicdo de lotes abandonados acontece, principalmente, através de contatos pessoais dos
préprios assentados, que trazem parentes, amigos ou filhos recentemente casados para repor
avaga.

Esta alternancia das familias pode assumir, do ponto de vista politico-organizativo,
um sentido positivo ou negativo, a depender da abertura que oferece para o ingresso de
familias que possam demonstrar um maior grau de envolvimento com a vida no
assentamento. Os casos de familias que ndo se acomodam aos preceitos internos sao
razoavelmente frequentes, principalmente, tratando-se do convivio comunitario. Aspecto
percebido, sobretudo, entre aquelas que tentam se reservar ao proprio convivio intra-
familiar, a0 mesmo tempo em que evitam o contato com os demais assentados.

As familias no assentamento estdo necessariamente presas a uma teia de
compromissos e sociabilidades que ndo podem simplesmente dispensar, sem que se

comprometa de alguma forma a vida coletiva, estando no caso de relativa privacdo do
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convivio comunitério, sujeito a coercdo moral, expressa através de reprovaces e
hostilidades. Em nossa pesquisa pudemos perceber isso, quando pediamos referéncias a
alguns assentados sobre outros, momento em que nos respondia com certo tom de
reprovagdo e deboche “[...] eu ndo sei informar muito porque eles vivem trancados dentro de
casa [...]”. Estas sdo algumas das formas de coercdo velada, as quais estdo sujeitas as
familias que ndo desejam ou encontram dificuldade de se integrar ao grupo, ndo obstante, o
agravamento dessa situacao, associada a outros fatores pode lava-los a abandonar os lotes.

Os motivos pelos quais uma familia assentada abandona parcial ou inteiramente o
assentamento podem ser de diversas ordens. Geralmente, apontam para fatores de natureza
objetiva, em que predomina a falta de alternativas viaveis de trabalho. Contudo, este fator
isoladamente parece ser insuficiente, ou, suficiente somente quando agravado por situacdes
também limitrofes que interferem diretamente na conformacao da vida comunitéria.

Seja pelas formas veladas de “pressdo social”, pela atragdo de fatores externos ou
mesmo pela falta de alternativas de vida dentro do assentamento, a ldgica de algum tipo de
substituicdo pode, em certa medida, ajudar a equilibrar tensGes dentro do assentamento,
mitigando o conflito entre os que ndo sdo capazes de se inserir no jogo interno de interesses.

O grupo de familias assentadas e seus respectivos feixes de relagbes comunitarias
podem, portanto, ser estavel ou instavel, dependendo do movimento de alternancia entre
familias. Alguns assentamentos, como o de Lagoa do Sal, no territério Mato Grande — que
cumpre destacar ser 0 mais antigo entre todos — permanece com as mesmas 14 familias que
deram origem ao projeto. Noutros assentamentos, especialmente, em Acu-Mossord, a
alternancia entre familias € significativa, justificada, conforme veremos, por uma influéncia
mutua entre a falta de alternativas produtivas e a precariedade das formas de participacao.

Neste ultimo caso, o grau de alternancia das familias ndo favorece a estabilidade das
relacBes comunitarias, porque esta inserido num contexto maior de inoperancia, tanto por
parte da associacdo, quanto das alternativas efetivas de sobrevivéncia dentro do
assentamento, fazendo predominar, na maioria desses projetos, uma distinta atmosfera de
desolacdo e insatisfacdo generalizada, da qual as familias parecem ndo fazer muita questao
de estreitaram os lacos de convivéncia cotidiana.

No Mato Grande, a relativa estabilidade das relagdes comunitarias € o que caracteriza
as formas de participacdo nas associagdes da regido. La, o associativismo parece mais ativo
e operante em relacdo a Acu-Mossord, mesmo que as dificuldades efetivas se apresentem

mais ou menos comuns entre 0s dois. O que se deve a um relativo sucesso das formas
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participativas reforcadas por fatores de ordem objetiva que torna viavel a permanéncia das

familias nos projetos.

Territoério Mato Grande

O Territdrio da Cidadania Mato Grande (RN) esta localizado na porgdo nordeste do
estado e faz fronteira ao norte e leste, com a Costa Atlantica. Abrange uma area de 5.758,60
Km2 e comporta aproximadamente 5.081 familias assentadas, distribuidas em 15 municipios,
a saber: Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceard-Mirim, Jandaira, Jodo Céamara,
Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Poco Branco, Pureza, Rio do Fogo, S&o Bento do
Norte, Sdo Miguel de Touros, Taipu e Touros.

Neste trabalho, trataremos de uma amostra de 08 assentamentos:

ASSENTAMENTO MUNICIPIO

Aguas Vivas Ceara Mirim/RN

Sé&o Jodo Batista Ceara Mirim/RN

Ouro Branco S&o Miguel de Touros/RN
Logradouro Taipl/RN

Lagoa do Sal Touros/RN

Séo Sebastido 11 Touros/RN

7 de junho Bento Fernandes/RN
Barreto Bento Fernandes/RN

A abrangéncia do territério coincide com a regido que se convencionou chamar de
regido do “Mato Grande”, dai a origem de seu nome. Por todo o Estado, esta localidade esta
caracterizada, historicamente, pelas suas terras férteis, grande concentracdo fundiaria e,
consequentemente, como palco de grandes conflitos. Nela, proximo ao litoral, predominou
durante muito tempo o cultivo da cana-de-agucar que, havendo diminuido sua atividade,
liberou mao-de-obra ndo incorporada por outros setores da economia. Junto a estes, somam-
se os trabalhadores rurais expulsos por grilagem, modernizacéo das atividades agricolas, ou
mesmo, porque o crescimento da familia excedia a possibilidade de acomodacdo nas
pequenas propriedades existentes.

Unidos, estes sujeitos passaram a compor a demanda pela reforma agraria, exercendo

pressdo contra a grande propriedade rural, de modo que, neste territério se registram as
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primeiras ocupacdes de terra para fins de reforma agréria do Estado. HA& registros de
familias assentadas pelo INCRA, desde a segunda metade dos anos de 1980, principalmente,
nos municipios de Jodo Camara e Touros. Destacamos 0 assentamento Lagoa do Sal, que
fundado no ano de 1987, diz ser o primeiro assentamento rural do Rio Grande do Norte.
Entre os atores sociais presentes, a inser¢do historica da Igreja Catolica prevaleceu
nesta porcdo do Estado, especialmente por intermédio do Servico de Assisténcia Rural
(SAR), que teve papel providencial em muitas destas ocupagdes. No assentamento Lagoa do
Sal, a desapropriacdo do imovel em favor dos trabalhadores rurais resultou de um longo e
conflituoso periodo de lutas, das quais, antigos moradores da propriedade, acreditando
estarem submetidos a grande exploracdo e injustica, reivindicaram a posse da terra apoiados
pela Igreja Catolica, através do SAR, e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Touros,

conforme registra a pesquisa atraves de entrevista:

Entrevistador: Entdo quer dizer que o capataz foi querer botar vocés pra fora...

Assentado: Ai foi o tempo que a reforma agraria entrou, a reforma agraria deu
forca a nos, o sindicato deu forca a nds, e a igreja também, o SAR, no tempo de
Dom Costa. No tempo que Dom Costa era o bispo ele deu for¢a a nos aqui também
dentro a comunidade das igrejas todinha, e agora nés estamos aqui dentro do
assentamento trabalhando.

Acerca de Sao Sebastido |1, os assentados identificam, conforme trecho de entrevista,

a importancia que assumiu a atuacao da Igreja no apoio de suas ocupacoes:

[...] e a gente ocupou 0 Souza e & também plantamos e foi destruido, houve
reintegracdo de posse, houve queima das barras, houve destruicdo de tudo que a
gente tinha, foi queimado e a gente ficou no terreno do padre [...] o tempo foi
passando e nés decidimos que tinhamos que reocupar novamente a fazenda
capivara [...] e ai com a a¢do do proprio SAR, Servico de Assisténcia Rural a gente
pode dizer que até hoje a gente ta aqui. [...] Foi uma ajuda muito grande que a
gente teve foi através do SAR.

Fortalecido em torno do apoio oferecido pela igreja catdlica, o sindicalismo também
experimentou um vertiginoso crescimento no Estado. Como foi dito no primeiro capitulo, o
papel da Igreja teve significativa repercussdo no RN, que chegou a barrar somente nesta
porcdo do Nordeste o avanco das ligas camponesas. Para tanto, o apoio o sindicalismo foi
amplo e estratégico, visando a bloquear os canais de atracdo do que se acreditava ser

influéncia do regime socialista. O MST, por sua vez, com 0 intuito de se estabelecer na
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regido, teve que “disputar” espago com a Igreja. Sua presenca € um pouco mais recente e
data 0 comeco dos anos de 1990. Desse modo, néo se registra, por exemplo, a presenca do
MST no processo de ocupacdo em Lagoa do Sal, conforme responde o assentado da referida
localidade “(O MST nunca teve envolvimento ndo?) N&o, aqui ndo. Depois que isso
comegou foi que [...] Isso aqui foi o primeiro assentamento!”.

Ao destacar que “isso aqui foi o primeiro o assentamento”, o assentado tem a
intencdo de apontar para o fato de que o movimento ainda ndo havia chegado ao Mato
Grande. J4 em S8o Sebastido I, cuja ocupacdo data de 1993, sua presenca pode ser notada,
muito embora, como coadjuvante, conforme afirma um assentado desta regido: “O MST
acompanhou também, mas o MST foi aquela histdria de quando vem a policia todo mundo
corre e a gente fica [...] se a gente tivesse esperado pelo sindicado ou MST a gente ndo
estaria aqui hoje”.

A presenca desses atores se fez acompanhar de um crescente nimero de ocupagdes,
provocando um processo em cadeia, criando espaco para que, em pouco o tempo, 0 MST se
instalasse na regido. Dos 08 assentamentos que pesquisamos no Mato Grande, pelo menos
05 tiveram algum tipo de contato com o0 movimento, seja durante o apoio as ocupacfes ou
depois das familias ja assentadas. Além do MST, da Igreja Catdlica e STRs, inclui-se
também na narrativa dos assentados, a presenca da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), através da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do estado do RN (FETARN), bem como, agéncias governamentais representadas
pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do RN (EMATER-RN) e entidades
politicas, como prefeituras e Camara dos Vereadores.

A variedade de atores sociais mobilizados na luta pela terra revela o carater
conflituoso que assumiu (e assume) a Reforma Agréaria nessa porcao do estado do RN. Sao
comuns relatos de injustica, usurpacdo de direitos trabalhistas ou tentativas de grilagem de
terras. Exemplo € o processo que deu origem ao assentamento Logradouro, no qual a terra
que h& muito tempo era habitada por sucessivas geracdes de familias, e, em dado momento
passa por um processo de disputa judicial entre os antigos habitantes e os filhos de um
suposto dono. Para permanecer no lugar, as pessoas que tradicionalmente ocupavam a terra,
deviam “pedir licenga” aqueles que se diziam possuidores do legitimo direito de
hereditariedade.

N&ao havendo nenhum documento que comprovasse a posse para nenhuma das partes,

conforme afirmou um dos assentados, quando disse que “[...] Num tinha dono néo, porque
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num tinha documento [...]”. Assim, os ditos “filhos do dono” se articularam com advogados

para forcar a outra parte a ser expulsa da terra, conforme relato:

No dia da audiéncia fomos convidados pra essa audiéncia, ai chegou la os mais
velhos que disse que eram donos... [n6s] Num sabia ler. Fazendo o ajuntamento da
gente tudinho pra fazer uma assinatura. Uma assinatura como? Era um despejo pra
a gente desocupar o lote sem ninguém saber! [quem foi que organizou isso?] o
advogado [...] ai quer dizer que ele com uma escritura na mao, agora ninguém
sabia de nada, nos tudo lerdo [...]. (Grifos nossos).

Desconfiados, eles ndo assinaram o documento que os expulsaria definitivamente do
local e acionaram a justica através de um advogado, que entrou no contexto da disputa em
favor dos trabalhadores rurais. Este, por sua vez, levou a causa até ao INCRA/RN, que deu
inicio ao processo que culminaria com a desapropriacdo da terra, em beneficio dos
assentados.

Historias de luta como essa sdo comuns no Mato Grande. Algumas, infelizmente,
bem mais violentas que uma mera disputa judicial. Em Lagoa do Sal, a luta dos
trabalhadores rurais contra o aparato paramilitar do dono das terras, terminou com a morte
de um assentado. Passados mais de 20 anos do ocorrido, um assentado nos relatou o fato,
ainda demonstrando profunda comocéo, ao falar da morte daquele que, junto deles, lutou
pela posse da terra: “[...] E nos teimando... teimando... Até que nds ganhamos ela [a terra].
Mas ganhemos debaixo de sangue [...]”. (Grifos nossos).

Do total dos 08 assentamentos por nds pesquisados, pelo menos 06 registram algum
tipo de luta pela desapropriacdo do imével rural, o qual deu origem ao projeto. Isso permitiu,
na maioria dos assentamentos do Mato Grande, a formagdo dos assentamentos como um
cenario aparentemente politizado, observado do ponto de vista da organizacdo das familias,
pelas proprias trajetorias de vidas, que inclui, em muitos casos, o confronto direto com o
latifundio. Elas, frequentemente, apresentam em suas narrativas nogdes de direitos,
experimentadas, antes no cotidiano dos acampamentos e, que se desdobram na sociabilidade
das associacOes, reforcadas pelo contato com os mediadores.

Este Gltimo aspecto, certamente possibilitou o fortalecimento dos lagos de
solidariedade dentro do grupo, frente a um “inimigo” claramente identificado e contra o qual
deveriam estar unidos para confrontar. Aspecto que colabora para a tendéncia de que se

constitua uma rede comunitaria, razoavelmente estavel.
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O perfil das familias também tem importante papel nesse sentido. Em termos de
origens e trajetdrias de vida, percebe-se que a proximidade entre esses elementos criam lagos
de identificacdo, a partir de um sistema de valores mais ou menos comum, favorecendo a

convivéncia mutua, dentro da “encruzilhada social” que sdo os assentamentos rurais.

a) Perfil das familias assentadas

As familias que compdem os 08 assentamentos pesquisados no Territdério Mato
Grande apresentam uma notavel predominancia entre as que viviam na zona rural, antes de
se tornarem assentadas, com destaque para aquelas que ficam no mesmo municipio, onde foi
instalado o projeto de assentamento. Quando perguntadas “Onde viviam antes de se
tornarem assentados”, 75% (setenta e cinco por cento) das familias apontaram a zona rural
como lugar de vida anterior ao projeto, enquanto isso, 25% (vinte e cinco por cento) do total
de familias responderam que viveram na zona urbana. Apenas 01 familia tem origem em
outro Estado da Federacao, indiscriminada a zona de procedéncia.

Entre as familias que viveram na zona rural antes de serem assentadas, 90% (noventa
por cento) delas sdo origindrias do mesmo municipio onde se encontra o projeto de
assentamento. O restante, 10% (dez por cento), sdo originarias de outros municipios. Em
relagdo aos que vieram da zona urbana, 72% (setenta e dois por cento) sdo do mesmo
municipio, enquanto o restante, 28% (vinte e oito por cento), sdo de outra localidade. Em
relacdo a amostra total, 67% (sessenta e sete por cento) das familias assentadas sdo
provenientes da zona rural e do mesmo municipio onde se encontra o assentamento.

A tabela a seguir apresenta em nimeros absolutos, as respostas obtidas através dos
questionarios aplicados em cada familia, dentro de cada projeto pesquisado.

Tabela 1: Em que local vivia antes de ser assentado?

TERRITORIO MATO GRANDE

Zona Rural Zona Urbana
Assentamento Mesmo Qutro Mesmo Outro
Municipio  Municipio = Municipio  Municipio

LAGOA DO SAL 10 0 1 3
LOGRADOURO 25 1 1 0
OURO BRANCO 16 1 0 0
7 DE JUNHO 2 0 5 0
AGUAS- VIVAS 20 6 4 2
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BARRETO 2 1 5 3

SAO JOAO 16 1 1 0

SAO SEBASTIAO I 4 3 9 2

TOTAL 95 (67%) 11(8%) 26 (18%) 10 (7%)
67%

18%
o
[
Municipio Municipio Municipio Municipio
Mesmo Outro Mesmo Outro

Tminm Dawal Tommm | lualamim =

Fonte: Projeto INCRA-Ambiental, 2008.

O gréfico acima aponta para uma predominancia macica de familias com origem
rural, provenientes do mesmo municipio onde esta inserido o0 assentamento. Dado que revela
uma tradicdo agricola, denotando certa relacdo de pertencimento com a terra, a partir da
qual, esses sujeitos demonstram uma notavel satisfacdo com a vida associada as suas
origens. Torna-se bastante recorrente em suas narrativas, que a propriedade da terra tem um
valor maior, sempre vinculado a autonomia que isso possibilita, na medida em que rompe
com as relagbes de dominagédo, sobremaneira, no que se refere a independéncia familiar

sobre as relacdes de trabalho. Como revela o presidente sobre a vida no assentamento:

Rapaz, eu acho que melhorou porque na época, a terra era do patrdo, agora a terra
é minha [...] [Mas, que diferenca faz a terra ser sua ou ser do patrdo?]. Porque do
patrdo é do patrdo, né? E minha € minha! Se eu tivesse condicfes, ndo faltava
dinheiro, eu acho que eu teria alguma coisa pra trabalhar na terra, tem uma casa,
que antes ndo tinha casa né? Trabalhava pra ele, praticamente pra ele [...]. (Grifos
N0SS0S).

Neste trecho, o assentado destaca que a diferenca entre a terra ser do patréo ou sua, e
que sendo dele, podera produzir para si, com certa margem de crescimento, desde que haja
condigdes para isso. Logo, um horizonte de possibilidades se descortina, para a melhoria das
suas condigdes de vida, o0 que podemos observar quando ele em que diz: “[...] Se eu tivesse

condigdes, ndo faltava dinheiro [...]”. A relativa “estabilidade” que este dado supGe, ndo
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poderia ser pensada dentro das relacbes de dominagcdo que patrdo os submetia, dado o
controle e o destino certo da produgdo. Nesse sentido, o assentado ¢ enfatico: “[...]
trabalhava pra ele, praticamente praele [...]”.

Ao apontar para o reconhecimento da autonomia com um valor comum e a tradicéo
agricola que envolve os assentados do Mato Grande, procuramos chamar atencdo para uma
combinagdo que pode permitir um maior nivel de envolvimento com a vida no
assentamento, a partir de onde podem apresentar maior disposi¢cdo para lutar pela vida nesse
espaco, prevendo ser este uma oportunidade de efetivar um projeto de vida particular
diretamente vinculado a terra.

O mesmo presidente da associagio de Aguas Vivas que hd pouco reconheceu a
autonomia conquistada frente ao patrdo, admite, por outro lado, que objetivamente nada
mudou em sua vida: “todas as condigdes eu acho que td& a mesma coisa”. Na sua
interpretagdo dos fatos, o que muda nesse caso séo as possibilidades reais de construir uma
vida pela qual vale a pena lutar.

A tendéncia de “lutar pela vida no assentamento” sofre, evidentemente, a influencia
de uma correlacdo de fatores que ndo se reduz somente a tradicdo agricola ou relacdo de
pertencimento com a terra, muito embora tenha nisso uma forte influéncia. O espago social
do assentamento supde certo coletivismo direcionado para uma vida em comunidade, o que
implica falar na conformacéo, em curto prazo, de relagdes de cooperacgéo, solidariedade e
horizontalidade, e que exclui, ao mesmo tempo, os conflitos que podem colocar em risco a

estabilidade dessas relacGes.

b) Associativismo e participacado

Face ao exposto, observamos que as associagdes dos assentamentos pesquisados no
Mato Grande se apresentam sob relagBes comunitérias relativamente estaveis, onde o
conflito de interesses — embora sendo frequentemente citado como problema — ndo chega a
ser comprometedor das atividades que envolvem a participacdo dos assentados. As formas
de trabalho coletivo apresentam uma sensivel diferenca em relacdo as do territorio Acu-
Mossor0: dos 08 assentamentos pesquisados, pelo menos 05 j& experimentaram alguma
forma de trabalho envolvendo grupos de assentados, enquanto que no outro territorio, dos 10

assentamos pesquisados, apenas 04 registram alguma tentativa neste sentido.
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Proporcionalmente, isso equivale a 62% (sessenta e dois por cento) de experiéncias coletivas
no Mato Grande contra 40% (quarenta por cento) em Acu-Mossoro.

A presenca de certo “coletivismo” ndo aponta necessariamente para um maior
engajamento, por parte dos assentados em suas associacdes. Em Logradouro, onde as
familias vivem ha vaérias geragdes no mesmo local, a organizagdo dos assentados assumiu
sua expressdo maxima na luta contra a tentativa de grilagem das terras, através da disputa
judicial mencionada anteriormente.

N&o tardou para que, uma vez tendo acesso a terra, as formas de organizagédo
sofreram um forte arrefecimento, ficando as familias reservadas ao trabalho individual,
gerenciado por cada grupo familiar, conforme estavam habituados. Mesmo a associagao
criada posteriormente a partir de uma iniciativa da organizacdo prestadora de assisténcia

técnica — nunca foi, sequer, alvo de disputa pela lideranca, conforme nos disse o presidente:

[...] Ele foi, assumiu la e deixou eu no lugar dele ai os outros nunca queriam
porque ndo querem perder tempo, porque quem vive num movimento desse perde
muito tempo em reunido! Até o trabalho da gente se atrasa. [entdo quer dizer que
aqui ndo ha disputa pra ser presidente?] N&o. Agora até aqui ndo houve. (Grifos
N0SS0S).

No mesmo sentido, as reunifes ndo contam com uma presenca satisfatoria do ponto
de vista do lider: [...] o povo ndo é bem organizado na reunido ndo. Tem vez que chega 20,
20 e poucas pessoas, tem vez que num chega nem 10. Tem reunido boa, mas tem reunido [...]
Tem vez que da até 25, 30 pessoas, mas num é sempre que da muita gente [...].

O que parece ter ocorrido no assentamento Logradouro, em particular, é que uma vez
superado o desafio da conquista efetiva da terra, as familias retomaram o padrdo de vida que
estavam habituados, recuperando o modelo comum de producdo para subsisténcia, ndo se
sentindo atraidas ou comprometidas com as novas alternativas de trabalho que o projeto de
assentamento supde, qual seja, formas cooperadas de producéo.

Em sintese, 0 assentamento Logradouro, que antes era uma comunidade rural onde
cada familia desenvolvia individualmente suas atividades agricolas, estabeleceram com a
associacao — criada por iniciativa da entdo prestadora de assisténcia técnica — uma relacdo
estritamente instrumental, com a finalidade de viabilizar a permanéncia nas terras.

No relato das familias e dos presidentes das associagdes, o “dinheiro” é destacado
como elemento que aciona e motiva a participacdo dos assentados nas reunides. Os periodos

de negociagdo acerca da implementacdo dos créditos governamentais e demais recursos
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destinados as familias, sdo apresentados como aqueles em que a participacdo nas
associacOes € mais assidua, tanto em termos de presenga, quanto de envolvimento.

Em Logradouro o presidente justifica a falta de interesse dos assentados pela
associacdo a partir da falta de aplicacdo de recursos que lhes digam respeito diretamente:
“[...] Até aqui ndo houve [disputa pela presidéncia] sabe por qué? Porque ndo caiu projeto
aqui dentro. Porque se tivesse caido projeto aqui dentro ndo faltava quem quisesse ser
presidente [...]”. (Grifos nossos).

No mesmo sentido, apontamos o presidente de uma das associagdes de Aguas Vivas,
que afirma, em relacdo a presenca dos assentados nas reunides: “dos 28 se vier [...] quando é
uma importancia maior, talvez venha uns 20. [Importancia maior é dinheiro? Quando é pra
falar de dinheiro?] E, quando é pra falar de dinheiro que nem da reforma das casas que ta
vindo agora. Até vem bastante [...]”. (Grifos nossos).

Nos dois casos, “o dinheiro” (na forma de empréstimo, financiamento ou recursos
materiais) representa a propria viabilidade da vida dentro do assentamento, para sujeitos cuja
experiéncia de uma maior autonomia, na gerencia de suas proprias vidas, é algo
relativamente recente e abrupto, conforme foi ilustrado pela fala de certo assentado, que
disse: “[...] Quando vocé passa de morador a proprietario a mudanca € muito grande. A
pessoa tem que ter muita responsabilidade. [...] as pessoas ndo estdo preparadas para essa
mudanga radical [...]".

Ndo se pode esperar, portanto, que ex-sem terras se transformem em produtores
rurais, de médio ou pequeno porte, da noite para o dia. Também ndo se pode deixa-los no
limite da sobrevivéncia oferecida pelo plantio da “roga”. Assim, quando por algum motivo
do fluxo destes recursos é bloqueado, o0s assentados encontram atadas suas possibilidades de
reproducdo material, cujos limites se resumem na deficiéncia de capital econdmico e,
principalmente, politico. Em Aguas Vivas o presidente da associaces ilustra como a falta

dessas duas formas de capital podem dificultar a vida no assentamento:

[...] a gente ndo tem condicBes de trabalhar pra gente [...] Tem essas contas ai, a
gente ndo pode fazer empréstimo. [Porque tem que pagar o PRONAF?] Nos
estamos tudo inadimplente, né? [Enquanto néo pagar isso, ndo pode tirar mais?]
E, pode fazer um a fundo perdido, mas é uma burocracia tdo grande que a gente
nem [...]. (Grifos nossos).

De um lado, o endividamento, proveniente dos primeiros créditos, € um dos fatores

constituem o0s problemas destacados pelos presidentes das associacbes. De outro, a
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deficiéncia de capital politico inviabiliza, também, pleitear fontes alternativas de recursos:
“[...] mas é uma burocracia tdo grande que a gente nem [...]”. Com isso o lider tenta apontar
para sua relativa inaptiddo em lidar com os tramites burocréaticos, sobre os quais ndo tem
dominio suficiente.

Enquanto a distribui¢do dos recursos econdmicos € mais ou menos equivalente entre
as familias, a partir do que oferece o projeto, o0 dominio sobre certo capital politico ndo se
apresenta uniformemente distribuido entre eles. O nivel de escolarizacdo, as trajetorias de
vida e experiéncias em movimentos sociais ou sindicais, promove uma apropriacdo desigual
desse recurso, permitindo-os operar, diferencialmente, com os codigos que envolvem as
instituicOes formais. Isso reforga a importancia de acompanhamento e orientagéo, sobretudo,
na forma de assisténcia técnica, de maneira que, mesmo guando empenhados, os assentados
ndo estdo preparados para conduzirem, sozinhos, as operacdes de suas associacoes, e, diante
da falta suporte, tende a declinar também sua disposi¢do em participar.

No assentamento Sdo Sebastido 11, mesmo apresentando certa propensdo o exercicio
participativo, os assentados encontram na falta de assisténcia técnica limites na elaboracéo
de estratégias de trabalho. A principio foram eles proprios que se mobilizaram para formacao
de sua associacdo: “[...] no comeco né? A gente fundou a associacdo e a gente arrecadou de
cada um pouquinho para pagar cartério né? A documentacdo com a receita, essas coisas. De
I&4 pra ca a gente comecou a se juntar né? Fazer reunides [...]” (Grifos nossos).

No entanto, a falta de apoio da assisténcia técnica, no momento de nossa pesquisa,

configura um quadro de falta de alternativas de trabalho, assim descrito pelo presidente:

[...] as condicdes de trabalho aqui é que cada um tem que fazer da maneira que da
pra fazer; [os jovens tem que sair?] é os jovens por exemplo nds temos filhos de
assentados que ta indo trabalhar em Natal porque infelizmente nés ndo temos
condi¢Bes de da um emprego aqui dentro da comunidade. 1sso é um problema.
Porque se a gente pudesse manter todo mundo no mesmo canto, trabalhando,
ganhando dentro do préprio assentamento, seria a maneira que a gente teria.

Para que a participacdo seja estimulada entre os assentados é imprescindivel que se
componha um cenéario favoravel. A partir da presenca de atores capacitados a orientar o
processo, possibilidades reais emergem para que as familias efetivem aspiracGes objetivas —
sobretudo no que se refere as alternativas de trabalho na terra — e subjetivas — sempre em
torno de uma autonomia familiar. Em contextos como esse, as nogdes que compdem a

pratica participativa, sdo experimentadas no cotidiano e reforgadas a partir de experiéncias
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bem sucedidas. Do contrario, corre-se 0 risco de esvaziar todo seu sentido, sendo a
participacdo identificada apenas como um discurso falacioso que ndo se aplica, ou mal se
aplica a realidade.

\Veremos que em alguns assentamentos do territério Agu-Mossoro suas experiéncias
participativas conduzem a um descrédito velado, ou mesmo manifesto, por parte dos
assentados, no que se refere a participagdo nas associagdes. H4 um caso extremo de um
assentamento com o qual tivemos contato — que ndo se insere na amostra de nenhum dos
dois territorios aqui trabalhados — onde alguns chegavam a afirmar, de modo contunde, que a
participacdo nas associa¢des era algo inutil do ponto do vista da producgdo agricola. E com
certo ar de cinismo, se orgulhavam em dizer: “[...] aqui s6 da certo se for individual [...]”.

Nesse projeto tornava-se visivel uma intransigéncia de umas familias, em relacdo aos
interesses das outras, acentuando o conflito ao seu estado mais agudo, ao ponto de uma
procurar ignorar a outra.

Intransigéncia e autoritarismo sdo dois sentimentos imperativos na vida associativa.
Em seu comportamento cotidiano os assentados ja parecem revelar-se bastante passionais na
manifestacdo de opinides ou posturas, quase sempre solidas, incisivas, fixas. Notavelmente
isso se estende também ao dominio da participacdo nas associagdes, contra o qual o
aprendizado participativo tem o papel de redefinir sentidos e significados.

Em termos de aprendizado participativo, encontramos na fala do presidente da
Associacdo Ouro Branco, um discurso que aponta para as ambivaléncias entre uma

compreensdo de autoridade de lider e seu contra senso na participacdo democratica.

Quando se referiu a criacdo do grupo de jovens no assentamento, o presidente
disse: “[...] quem fundou o grupo de jovens aqui fui eu que fiz, fui eu [...] agora eu
reuni minhas filhas e fizemos um grupo de jovens [...] eu sempre retino pra botar
pra frente”. No mesmo sentido, ele afirmou em relagdo a presenga das mulheres na
diretoria da associagdo: “[...] tem umas cinco ou seis, eu butei. Minha mulher é
secretéria, a presidente do conselho fiscal € mulher, eu butei... eu butei [...] olhe
tem mais mulher que homem! [...]”. (Grifos nossos). E sobre as atividades
recreativas ele disse: “[...] Olhe[...] E agora mesmo eu t6 com vontade de
promover uma festinha ai no saldo. Pediram pra fazer um grupo de jovens, eu
mandei fazer! Aqui nio tinha telefone eu botei! Chegou telefone esse ano [...]".

A interpretacéo da fala do presidente pode nos apontar para uma compreenséo de que
as acdes coletivas — no que dizem respeito a sua fungdo como presidente da associagcdo —
sdo, antes, centradas ao entorno de sua prépria figura, o que envolve seu discurso com certo

personalismo. A autoridade que atribui a si, sobre iniciativas que sdo, na verdade, relativas
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ao grupo, quando diz “eu fiz o grupo de jovens”, “eu reuno o grupo de jovens” ou “eu vou
fazer uma festinha de S&0 Jodo”, pressupde uma autoridade aparada em um “direito a
mando”, talvez referente aos senhores/patrées, que agora se rearranjam na figura do
presidente da associacdo. Percebe-se, nesse caso, que a tentativa de compatibilizar a
representacdo de autoridade de um lider sofre grande influéncia do seu contra senso: os
pressupostos da participacao.

Este mesmo presidente demonstra, em diversos momentos de sua fala, a tentativa de

conciliar seu discurso, com nuance autoritaria, a sua compreensao de participacao:

[...] olhe tudo hoje tem que ser em reunides, aqui o que eu fago na presidéncia é
tudo comunicado com o povo, chego, retino, se vai fazer uma coisa agente se
comunica tudo bem direitinho, pode ndo ter imprevisto de dizer “ndo o presidente
fez isso [...]” Eu sou presidente, mas, ndo sou o dono do povo, tudo tem que
combinado com o povo. Eu [...] gragas a Deus agente se retine se [...] Se quiser
fazer [...] e dé certo. Pra ndo d& problema. Gragas a Deus a gente aqui trabalha
tudo correto, direitinho. E tudo em Ata, tudo reunido, todo mundo.

Quando afirma que “tudo hoje tem que ser em reunides”, ele demonstra ter
consciéncia de um processo, cujo papel de lider ndo comporta mais atitudes arbitrarias, nem
autoritarias e que as decisdes devem ser necessariamente tomadas em grupo, parece nao
estar dentro do seu universo de possibilidades de a¢do, mandar ou subordinar aos demais
membros, de acordo com a sua vontade. Pelo contrario, o limite de sua vontade é o coletivo:
“[...] eu sou presidente, mas, ndo sou o dono do povo, tudo tem que ser combinado [...]".

O presidente reconhece, ainda, a importancia do papel das discussdes na elaboracéo
de caminhos comuns entre os associados. Quando perguntado sobre os conflitos da

associacao ele responde:

Em reunido vocé sabe que existe debate. E é bom por isso! Que na reunido a gente
debatendo, sempre chega a um denominador comum. Sempre chega a realidade.
Olhe hoje em dia tem que ter debate, porque se ndo tiver ndo vai para frente. Nao é
verdade? (Grifos nossos)

A propria expressdo “hoje em dia”, enunciada pelo presidente, pode indicar uma
mudanga na sua compreensdo de autoridade, admitindo que esta, de certo modo, ndo se
aplica “aos dias atuais”. Com isso, podemos perceber a importdncia que tem o papel

desempenhado pelas liderangas na orientacdo da participacdo dos assentados, no sentido de
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que, os lideres quando empenhados, conseguem mobilizar os assentados, estimulando-os e
provocando suas participa¢es. Quando ocorre o contrario, sdo negligentes em suas funcgdes,
conseguem inibir a participacao através da desconfianca generalizada.

Finalmente, cumpre analisar como Sse opera na pratica 0 movimento entre as
fronteiras dos grupos familiares, a partir de uma tensdo entre autonomia familiar e o
coletivismo, subentendido no exercicio participativo das associacdes. Para tanto, nos
remetemos ao exemplo do assentamento Aguas Vivas, o qual ilustra com clareza este
aspecto que estamos nos referindo.

Entre todos os assentamentos visitados no Mato Grande, esse € 0 Unico que possui
mais de uma associacdo. Nesse caso, 0 conflito entre dois grupos de familias (ou como
dizem os assentados, a “confusdo”) remonta os tempos da ocupagdo, tendo permanecido
latente, em razdo da luta pela terra, mas imediatamente manifestada, depois da
desapropriacdo em favor dos trabalhadores rurais. Desse modo, as 44 casas que compdem o
assentamento Aguas Vivas, estdo ordenadas em dois nlcleos de moradia (agrovilas), cada
um referente aos dois grupos de interesses divergentes. Ndo coincidentemente, um deles é
formado, em sua maioria, por familias aparentadas, que decidiram, antes mesmo da
concretizacdo do projeto, construirem suas casas separadamente. Pela mesma razdo, foram
criadas duas associagOes que atendem aos interesses de cada grupo em particular.

A esse respeito, 0 presidente nos disse em entrevista:

Por causa que alguns deles queriam fazer de um jeito, que a gente achava que ndo
dava certo né? E nds queria fazer de um jeito e eles de outro. [Fazer o
qué?Projetos?] Tudo. Ai a gente achou que, quando a gente ia fazer uma reunido
terminava em zuada, ai tinha gente aqui que brigava porque a gente aqui, gragas a
Deus, somos um pessoal que ndo [?] nenhum. [Aguas Vivas Il tem...] Tem uns
cabecas quentes, né? Inclusive I4 é quase uma familia. [Aonde?] La é [...] Bem
dizer [...] Desses 16, s6 tem, parece que uns cinco que ndo é de uma familia so.
[Desses 16 da Aguas Vivas 1l tem [...] é praticamente uma familia. Tirando seis o
resto é tudo familia. Ai de qualquer jeito eles se entendem la.] E la eles se
entendem. [Porque é uma familia. Ai essa familia toma de conta entdo? Esses
outros seis ficam sujeitos...] N&o, porque eles sdo um grupo, entendeu? Eles so
um grupo s6 [...]". (Grifos nossos).

Quando o presidente diz: “eles tudinho sdo uma familia”, chama atencdo para como a
familia pode corresponder a um grupo de interesse privado, que foi se desenvolvendo
através de empecilhos que estes colocavam frente aos interesses do grupo maior,
representado pela associacdo original, de onde resolveram se desligar. O que é importante

perceber, neste ponto, € 0 movimento de afirmacgdo de autonomia familiar, representada por
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um grupo que se identifica e é identificado como uma familia. Percebe-se que a familia,
neste caso, ndo se limita exclusivamente aos que compartilham lagos consanguineos, mas
compreende, antes, a um padrdo de relacGes identificado através de interesses particulares.

Nesse caso, criar outra associacdo pode significar uma tentativa de afirmacao dessa
autonomia familiar e a0 mesmo tempo uma forma de contornar o conflito evitando que néo
atinja proporc¢es comprometedoras da sociabilidade politica, tornando-a insuportavel.

Tanto pelas formas que buscam mitigar o conflito, quanto pelo feixe relativamente
estavel que assume as relacfes associativas, a participacdo no territorio do Mato Grande se
apresenta sob formas razoavelmente estiveis, nas quais a gestdo de certos lacos de
comprometimento e solidariedade, no momento da luta pela terra, permite manter o conflito
sob um estado que ndo chega a ser identificado como a principal causa dos problemas nos
assentamentos.

Por outro lado, a presenga dos atores sociais que apoiaram as ocupacoes deixou certo
“legado”, na forma de algum tipo de dependéncia, uma vez que, na falta de assisténcia as
familias véem suas possibilidades de acdo completamente atadas. A despeito das limitacGes
reais em que se encontram esses sujeitos, através de habilidades que eles ainda ndo puderam
desenvolver durante sua breve experiéncia com a participacdo em suas associagOes, a
narrativa de boa parte dos presidentes tende a justificar as dificuldades, apontando para a
auséncia de alguém que os apdie.

Ndo se trata, no entanto, de verificar se sdo os assentados que ndo dispdem
minimamente de habilidades que os torne razoavelmente autbnomos, ou se sdo as a¢des dos
atores que ndo conduzem a uma autonomia relativa — a proposito da questdo, acreditamos
numa combinacdo desses fatores. O que nos interessa, € apontar os percal¢os, rumo a uma
autonomia relativa, em meio a periodos de estabilidade e instabilidade.

O exemplo das experiéncias dos assentamentos no Territdério do Mato Grande sdo
bastante elucidativos de um processo descontinuo e de temporalidade prépria, que embora
apresente problemas — no que se refere as alternativas produtivas e servigo de assisténcia
técnica, entre outros — ndo chega a negar a participacdo, nem o0s resultados objetivos e

subjetivos de seu processo.
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¢) Condicdes de vida da populagdo assentada

Através da correlacdo dos fatores acima tratados, pudemos identificar que as
condicdes de vida das familias assentadas neste territorio, apresentam alternativas produtivas
que garantem, mais ou menos, a sobrevivéncia dos assentados em seus projetos. Em se
tratando de formas de trabalho realizadas pelas familias nos lotes, a grande maioria declarou
sobreviver do sustento proveniente da lavoura, através do que se chama de agricultura de
subsisténcia.

Em seguida, apontam o0s programas sociais do Governo Federal como a segunda
maior fonte de renda, com destaque para o Bolsa Familia, diretamente complementar a renda
familiar. Esta particularmente assume um importante papel para a insercdo das familias no
mercado de consumo, uma vez que, permite aos assentados terem acesso as formas de
crédito parcelado, no que se refere a aquisi¢cdo de mercadorias de valor relativamente alto
(como equipamentos domeésticos), que dificilmente seriam adquiridos dentro de uma
economia de subsisténcia, tendo em vista que gera pouco excedente e ndo oferece garantias
na forma de renda fixa. Logo depois, citam a aposentadoria como terceira maior
responsavel pela renda nos assentamentos. A prestacao de servi¢co ocupa o quarto lugar, que
corresponde, principalmente, as formas de trabalhos prestados nas propriedades rurais
vizinhas, em regime de remuneragdo diaria, que geralmente varia entre R$ 15,00 ou R$
20,00 por dia de servico. Inclui-se ainda nesta categoria o trabalho de corte de cana-de-
acucar, comum em alguns assentamentos mais proximos do litoral, onde ha esse tipo de
cultura. Adiante temos a venda agropecuaria compreendendo a quinta maior fonte de renda
entre as familias, o que corresponde a venda do excedente da producdo familiar para o
mercado, através dos chamados “atravessadores” ou direto no mercado local.

A falta de meios para os préprios assentados comercializarem seus produtos faz da
venda para intermediarios a principal via de escoamento da producdo da grande maioria dos
assentamentos. Os produtos sé@o vendidos a um valor muito inferior a0 do mercado,
provocando uma desvalorizacdo pratica e simbolica do trabalho dos assentados e,
consequentemente, uma sensivel falta de interesse por esse tipo de atividade, levando-os a
ser atraidos por outras formas de trabalho, como por exemplo, formas de assalariamento
rural.

Finalmente, o trabalho assalariado, comércio e outras formas de atividades
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indiscriminadas séo citados como as ultimas formas de renda entre as familias. J& o trabalho
assalariado se refere as diversas modalidades de contratos, cujos mais frequentes sdo o
funcionalismo puablico, sobretudo o municipal, atraves de cargos de servico como
merendeira, vigilante, professora de ensino primério, etc.. No que se refere ao comércio,
inclui-se, nessa categoria, a venda de cosméticos ou produtos desse género, em

estabelecimentos locais ou “de porta em porta”.

Tabela 3: fonte de rendas das familias nos assentamentos

Territorio Mato Grande

ASSENTAMENTO  SUBSISTENCIA  PROGRAMAS  APOSETAN.  PRESSEER0 - bl TRABALHO  Guroas comercio
SERVICO PECUARIA

LAGOA DO SAL 14 9 7 2 3 1 5 0
LOGRADOURO 26 10 10 12 2 2 0 3
OURO BRANCO 15 8 5 4 0 2 0 1
SETE DE JUNHO 7 3 2 0 1 2 0 0
AGUAS- VIVAS 27 23 6 10 7 3 3 1
BARRETO 11 10 2 1 2 1 1 0
SAO JOAO 18 1 5 4 4 1 2 3
SAO SEBASTIAO 17 6 10 5 2 2 3 2
TOTAL 135 (38%) 80 (22%) 47 (13%) 38 (11%) 21 (6%) 14 (4%) 14 (4%) 10 (3%)

Fonte: Projeto INCRA-Ambiental, 2008.

As variaveis de renda acima apresentadas aparecem de maneira combinada em cada
familia. A hierarquia aponta para ordem de importancia e corresponde a frequéncia com que
foram citados, em relacdo ao numero total de resposta em cada assentamento. A agricultura
de subsisténcia, por exemplo, é citada por praticamente todas as familias e ocupa, por isso, 0
primeiro lugar.

Conforme apontam os dados, o par subsisténcia e programas sociais, compreende a
base de toda fonte de renda na grande maioria de todos os assentamentos pesquisados. Essa
combinacdo oferece condicGes basicas de sobrevivéncia, através do provimento das
necessidades vitais, a partir dos produtos do trabalho agricola nos lotes, associado a
aquisicdo de bens de consumo bésicos, mediante a principal fonte de renda fixa (programas
sociais).

A partir dessa base, as familias assentadas desenvolvem formas de renda

complementares, ndo necessariamente ligadas ao trabalho agricola. E comum encontrarmos
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formas de trabalho néo regulares, atraves de servigos eventuais, caracterizado popularmente
como “biscates”, ou trabalhos por estagdo, no que se refere ao periodo chuvoso, com
destaque para o plantio da cana-de-acucar e demais culturas extensivas, que atraem 0S
assentados pela mao-de-obra temporaria.

Alguns assentamentos deste territorio apresentam, ainda, experiéncias com projetos
coletivos que permitem (ou permitiram, por determinado periodo) um relativo aumento na
renda dos assentados. Esses projetos, de maneira geral, dizem respeito as culturas relativas a
fruticultura irrigada, em parceria com empresas agroexportadoras e, conforme é comum
nessa regido, plantio de cajueiros que ja podem estar presentes na propriedade no ato da
posse, ou serem implementados na forma de projeto.

No que se refere aos projetos de fruticultura irrigada, temos como exemplo os
assentamentos de Lagoa do Sal e Aguas Vivas. O primeiro teve experiéncia de varios
projetos, dentre eles o da cultura de banana irrigada, que durou algum tempo, mas declinou
em fungdo de dificuldades que os assentados tiveram com a manutengédo da irrigagdo. Em
Aguas Vivas, as familias tiveram a iniciativa de sediar um projeto de maméao, que ofereceu
durante certo periodo alguma fonte de renda, mas segundo os assentados, foi alvo de uma
praga que atacou as plantas e, por isso, foi abandonado. Em Ouro Branco e S8o Joédo Batista
os assentados desenvolvem projetos relativos a cultura do cajueiro, de onde se obtém a
castanha, produto com grande aceitacdo no mercado, que é vendida ja processada, e oferece
uma rentabilidade satisfatéria do ponto de vista dos entrevistados.

Além destes, todos os assentamentos (com exce¢do de Logradouro e Sdo Sebastido
I1) tiveram alguma experiéncia com projetos coletivos, que vao desde um aviario de galinhas
caipiras até hortas comunitarias. Em todos os casos, embora sendo projeto coletivo, o
sucesso depende muito da combinacdo entre as formas de trabalho coletivo e individual,
sendo isso muitas vezes decisivo para alcancgar algum éxito na iniciativa.

Geralmente esses projetos combinam uma gestdo comunitaria dos recursos que
dizem respeito ao grupo, como por exemplo, maquinario e recursos financeiros, a0 mesmo
tempo em que o tratamento da cultura € feito nos lotes individuais, ficando o trabalho sob a
competéncia de seus respectivos proprietarios. Deste modo, ocorre uma combinacéo que, de
certa forma, respeita a independéncia da qual a familia reclama sob seu trabalho e, ao
mesmo tempo, é possivel integrar as tarefas dentro de uma gestdo coletiva, tornando-se
possivel compartilhar experiéncias e aperfeicoar o aprendizado participativo.

A disposicdo que se apresenta nos assentamentos desse territorio para o trabalho
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coletivo vem de encontro ao que tratamos sobre a relativa estabilidade da sociabilidade
politica nas associagcBes. Muito embora, na narrativa dos assentados, o conflito seja
identificado como problema, ndo chega a ser comprometedor das acGes dotadas de um
sentido participativo, diante das formas de participacdo articuladas internamente, na politica

cotidiana.

Territorio Agu-Mossoro

O Territdrio da Cidadania Agu-Mossord (RN) esta localizado na porgdo noroeste do
estado e faz fronteira ao norte com a Costa Atlantica, ao oeste com o estado do Ceard, ao sul
e leste com o Territério do Sertdo do Apodi. Abrange uma area de 8.105,10 Km2 e comporta
aproximadamente 6.786 familias assentadas. Atualmente é composto por 14 municipios:
Acu, Alto do Rodrigues, Areia Branca, Baralna, Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Itaja,
Mossord, Pendéncias, Porto do Mangue, Séo Rafael, Serra do Mel e Tibau.

Aqui trabalhamos com uma amostra de 10 assentamentos, relacionados abaixo:

ASSENTAMENTO  MUNICIPIO

SANTOS REIS Areia Branca/RN
OLHO D’ ESCADA Baratna/RN
OURO VERDE Baratina/RN
RANCHO PEREIRO Baratna/RN
SANTA CLARA Baratna/RN
SANTA LUZIA Carnaubais/RN
BARREIRAVERMELHA  Mossoré/RN
SANTAELZA Mossor6/RN
SAO JOSE Il Mossor6/RN
TERRANOSSA Mossor6/RN

Em todo estado, essa regido é caracterizada historicamente pela producdo de sal de
cozinha (cloreto de sodio) e petroleo, sendo o maior produtor (em terra) do Brasil e um dos
principais abastecedores de gas para o Nordeste. As Unidades de Bombeio Mecanico
vulgarmente conhecido por "cavalo de pau” integram a paisagem local, assim como, 0s
campos brancos de sal. As estradas construidas pela Petrobras chegam a beneficiar alguns

assentamentos, na medida em que, facilitam ao acesso. No entanto, ndo se verificou em
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nenhum deles a realizacdo de parcerias que oferecesse maiores vantagens as familias, pela
presenca da empresa na regiao.

Durante os anos de 1980, a construcdo da barragem Armando Ribeiro Gongalves — o
maior reservatorio de agua do estado — viabilizou o Projeto de Irrigacdo do Baixo Acgu,
criando, ao seu entorno, um grande e fértil vale destinado a fruticultura irrigada, chamado de
Vale 0 Agu, 0 que tornou a regido o terceiro e mais importante pélo de fruticultura irrigada
do Nordeste, através da instalacdo de empresas agroexportadoras.

A luta pela terra nos assentamentos desse territorio compreende majoritariamente aos
antigos trabalhadores das fazendas que, em razéo de alguma inviabilidade produtiva interna,
reivindicaram a posse da terra, através do apoio dos atores sociais, presentes no cenario
politico da regido. Aqui, destaca-se Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Rio Grande do Norte (FETARN), entidade representativa da CONTAG em nivel
nacional, que tinha como objetivo apoiar as iniciativas de desapropriacdo através do
sindicalismo rural®.

Em relacdo ao Territério do Mato Grande, a amostra correspondente ao Territdrio
Acu-Mossord apresenta uma sensivel diminui¢cdo no nimero de projetos formados a partir
de algum tipo de luta pela terra. Dos 10 assentamentos pesquisados, apenas 03 registram
formas de resisténcia na tensdo entre latifindio e sem-terras. Prevalece, portanto, o0 modelo
de desapropriacdo em que o préprio dono se dispBe a venda das terras e, para tanto, mobiliza
as instancias necessarias, ou, diante da pressdo dos trabalhadores rurais ndo oferece grande
resisténcia. De modo que, o perfil geral de formacdo dos assentamentos, neste territorio,
ocorre através da articulagdo com os sindicatos que cadastram e selecionam as familias
dispostas a compor o grupo inicial de assentados.

Em Olho D’agua da Escada, o grupo de familias que deu origem ao projeto foi
realocado de outra ocupacdo. Neste caso, a exemplo dos outros assentamentos do mesmo

territorio, ndo houve ocupacdo, conforme retrata o lider da associagdo:

A primeira coisa que agente chegou aqui através da Associacdo de Catingueira,
que brigaram por 14, os assentados 14 com o proprietario daqui, né? Entao através
disso colocaram os filhos de posseiros, ou genro de posseiro; entdo dessa vez foi

2L Cumpre, aqui, chamar a atencdo para uma particularidade desta regido, no que se refere a presenca das mulheres na
politica, que conforme veremos mais adiante, repercute também na sociabilidade das associa¢fes. Diversos momentos
na histéria da regido Oeste registram movimentos emancipatorios femininos, deles, o primeiro voto feminino, que se
deu no ano de 1928, na cidade de Mossord, num momento em que era vetada a participagdo das mulheres nas eleigdes.
Cabe citar também o Motim das Mulheres de 1875, formado por mées que se opunham ao alistamento militar
obrigatorio.
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que agente sentou por aqui, numa boa, sem briga. E dai se unimos, comecamos a
trabalhar e estamos vivendo até hoje [...]. (Grifos nossos).

A presenca do MST entre os assentamentos desse territdrio, em relacdo ao do Mato
Grande, também é sensivelmente menor: 02 entre os 10 registram a presenga do movimento
no apoio as ocupagdes. Em Terra Nossa, um dos assentamentos no qual estivemos presentes,

a lider registra as estratégias de articulacao, caracteristicas desse tipo de acéo coletiva:

Na época do MST tinham os grupos, o grupo da educacdo, da salude, outro do
lazer, de tudo tinha, da higiene [...] Tinha de tudo! Mas ai quanto a gente se
separou, num sei se devido [...] Quando a gente era nos barracos a gente era mais
unido. Eu ndo sei porque que eu ja vi essa conversa em muitos assentamentos que
quando estdo nas casas comega a desestruturagdo da organizacdo do assentamento.

Esse movimento de que trata a presidente da associacdo, entre lacos de
companheirismo firmados no momento da ocupacdo e seu posterior enfraquecimento, no
periodo que segue a posse efetiva da terra, é bastante comum nos estudos sobre
assentamentos. Aspecto que, também, se confirma mediante a nossa pesquisa e sobre o qual
tratamos anteriormente.

E importante registrar que esse assentamento, em particular, apresenta formas de
participagdo singulares em relacdo aos demais projetos estudados nesse territdrio, onde o
processo de luta e a presenca do MST, sem davida, tiveram papel central na criacdo de
determinadas caracteristicas sobre as quais entraremos em detalhes mais adiante.

Os assentamentos desta amostra praticamente ndo apresentam grandes conflitos, no
que tange a luta pela terra e, mesmo os que de alguma forma apresentam, parecem ter sido
conduzidos dentro dos tramites burocraticos legais, quando, por exemplo, os assentados nao
reagiam as liminares de despejo, conforme ocorreu em Rancho Pereiro: “[...] teve de oficial
de justica vim aqui pra ca com mandato para desocupar sendo ia ser pior [...] e eles
obedeciam, saiam [...]”.

Sem davida, a malha de atores sociais que prestavam apoio aos trabalhadores rurais,
tanto no que se refere a FETARN, via Sindicatos rurais, quanto aos demais atores como
MST e ONG’s, foi de importancia providencial para o carater relativamente pacifico das
iniciativas de desapropriacao.

N&o obstante, 0 6nus desse processo se manifesta em um perceptivel grau de evasao

das familias, que abandonam parcial ou integralmente seus lotes de trabalho. Embora nédo
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dispomos de dados numéricos que justifiquem essa afirmacéo, o fato é notavel pelo nimero
de casas fechadas e em evidente estado de abandono.

Fica claro que ha, neste dado, uma correlacdo de fatores, da qual se deve considerar o
imperativo das alternativas de trabalho nos assentamentos, ou melhor, da falta delas, sobre
as quais detalharemos mais adiante. Ao mesmo tempo, 0s meios através dos quais esses
sujeitos se apropriam da vida no assentamento, tém grande papel, nesse sentido, de maneira
que, quando as formas de mobilizacdo sdo minimas, verifica-se uma possivel tendéncia de
que os assentados desenvolvam uma relacdo menos estavel de pertencimento com o
assentamento e as possibilidades que ele oferece de acesso ao trabalho na terra.

Em razdo desses e outros fatores a vida comunitaria nestes assentamentos se
amparam em lacos sociais menos estaveis dado a relativa alternancia de familias que
abandonam seus lotes e sdo substituidas por outras. As suas inser¢fes nos meios rural e
urbano, como veremos adiante, também influenciam fortemente nesse processo no que se
refere praticamente a um modo de vida que se desenvolve de maneira hibrida entre a cidade
e 0 campo, numa tentativa de combinar simultaneamente as vantagens que podem oferecem

um e outro.

a) Perfil das familias assentadas

As familias que compdem os 10 assentamentos pesquisados no Territorio Acu-
Mossor0 apresentam uma predominancia entre as que viviam na zona rural antes de se
tornarem assentadas, com destaque entre aquelas que ficam no mesmo municipio, no qual
foi instalado o projeto de assentamento. Quando perguntadas sobre “Onde viviam antes de
se tornarem assentados”, 60% (sessenta por cento) das familias apontaram a zona rural como
lugar de vida anterior ao projeto, enquanto, 40% (quarenta por cento) do total de familias
responderam zona urbana. Apenas 02 familias tinham origem em outro estado da federacéo,
indiscriminada a zona de procedéncia.

Entre as familias que viveram na zona rural, antes de serem assentadas, 81% (oitenta
e um por cento) delas sdo originarias do mesmo municipio onde se encontra o projeto de
assentamento; o restante, 19% (dezenove por cento), sdo originarios de outro municipio. Em
relacdo aos que vieram da zona urbana, 79% (setenta e nove) sdo do mesmo municipio,

enquanto que o restante, 21%, (vinte e um por cento) sdo de outra localidade. Em relacéo a
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amostra total, 48% (quarenta e oito por cento) das familias assentadas sdo provenientes da
zona rural e mesmo municipio onde se encontra 0 assentamento.
A tabela a seguir, apresenta em nimeros absolutos, as respostas obtidas atraves dos

questionarios aplicados a cada familia e em cada projeto pesquisado.

Tabela 1: Em que local vivia antes de ser assentado

TERRITORIO ACU-MOSSORO

Zona Rural Zona Urbana
Assentamento Mesmo Outro Mesmo Outro
Municipio  Municipio = Municipio Municipio
SANTOS REIS 8 1 1 1
SAO JOSE I 4 2 5 1
TERRA NOSSA 10 3 9 3
SANTACLARA 0 0 6 2
SANTAELZA 8 7 1 2
SANTALUZIA 3 0 3 1
OLHO D’ ESCADA 9 0 3 0
OURO VERDE 5 0 7 1
RANCHO PEREIRO 3 1 5 0
BARREIRAVERMELHA 13 1 1 0
TOTAL 63 (48%) 15 (12%) 41 (32%) 11 (8%)
48%
32%
(1)
12% 8%
Municipio Municipio Municipio Municipio
Mesmo Outro Mesmo Outro
Zona Rural Zona Urbana

Fonte: Projeto INCRA-Ambiental, 2008.

Conforme podemos perceber através da leitura dos dados, parte significativa das
familias assentadas nos projetos localizados no Territério Agu-Mossoro, é proveniente do
mesmo municipio onde esta inserido o projeto. Por outro lado, hd uma notéavel diferenca

entre os dados do territorio do Mato Grande, no que se refere a origem rural:
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ORIGEM DAS FAMILIAS ASSENTADAS

67% H Acli - Mossoré

i Mato Grande
48%

32%

18%
12%
8% 8% 7%

ol N -

Mesmo Municipio | Outro Municipio ‘ Mesmo Municipio

Outro Municipio

ZonaRural ‘ Zona Urbana

Conforme percebemos, enquanto a relacdo entre familias originarias de outros
municipios se apresenta razoavelmente equiparada, entre as amostras dos dois territorios e
em termos dos que sdo do mesmo municipio, Mato Grande se destaca entre os de origem
agricola, enquanto Acu-Mossord apresenta uma notavel relevancia entre 0s que Sao
provenientes do urbano.

A relativa preponderancia entre as familias que sdo provenientes do meio urbano,
configura-se nos assentamentos deste territorio um padréo de relagfes sociais caracterizadas
por estratégias que poderiamos chamar de um “modo de vida hibrido”, ou seja, caracterizado
por uma permanéncia alternada entre cidade e assentamento. Sempre que diante de algum
contexto hostil, que se forme nos assentamentos — conforme € comum no que refere a falta
de assisténcia técnica e alternativas de trabalho —, as insercdes e as experiéncias desses
sujeitos no meio urbano parece torna-los mais propensos a serem atraidos pelas alternativas
de vida que este espaco oferece.

Em se tratando de um modo de vida hibrido, as combinac6es que se apresentam sao
inimeras. E freqiiente o relato de familias em que a mae e os filhos vivem na cidade,
enquanto o pai habita no assentamento para cuidar dos lotes. Supbe-se, neste caso, um
intercambio dos membros da familia entre os dois espagos, como estratégia de
permanecerem juntos, sendo comum estarem todos no assentamento aos finais de semana.

No mesmo sentido, pode ocorrer o caso em que as familias trabalham durante o dia
na cidade e vdo ao assentamento para dormir, transferindo para terceiros a tarefa de cuidar

do lote, quando ndo ha dentro da familia méo-de-obra habilitada ou disponivel. Ha ainda os
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casos em que as familias frequentam o projeto somente aos finais de semana, tendo uma
residéncia fixa na cidade, a0 mesmo tempo em que podem usufruir, ou ndo, dos lotes — 0 que
€ mais comum guando o assentamento esta localizado proximo a cidade.

A familiaridade com o meio urbano e a provavel rede de relacGes sociais formadas
nesse espacgo, certamente possibilita algum tipo de suporte, tanto para as alternativas de
trabalho, quanto para a permanéncia parcial, fazendo com que os assentamentos do territério
apresentem alto indice de pluriatividade das formas de trabalho, especialmente atraves de
uma combinacdo campo-cidade.

E possivel perceber esses elementos na fala dos presidentes das associacdes, a partir
do trecho abaixo, que ilustra claramente o que estamos tratando. No assentamento Barreira
Vermelha, a lider aponta para o proprio exemplo na intencdo de justificar a situacdo dos

demais assentados:

Todos trabalham no lote e trabalham fora, como eu, eu ndo trabalho, assim,
diretamente no meu lote mais tenho milho, feijdo, sorgo, tenho mais de trés
hectares plantados agora, e agente trabalha e tem os bicos da gente, eu tenho meus
bicos tenho minhas coisas e ndo empata de eu trabalhar aqui e eu trabalhar Ia,
porque sempre eu deixo um filho meu cuidando, cuida do meu lote e me ajuda ai o
que eu ganho ja divide, final de semana, que eu sé venho trés vezes pra ca pra
Mossord, o restante da semana é trabalhando l4.

As modalidades de trabalho pluriativo envolvem tanto os de natureza urbana gquanto
rural. Os empregos oferecidos no proprio campo concorrem com o trabalho nas cidades,
através dos projetos de fruticultura irrigada em escala comercial, bem como, nos
assentamentos proximos da zona salineira, como é o caso do assentamento de Santos Reis,
onde os assentados podem ser absorvidos pelas atividades que compreendem a producéo de
sal.

Contrério a necessidade dos assentados que buscam empregos fora do assentamento,
o0 presidente da associacdo em Santa Clara aposta na producdo irrigada — a exemplo do que
ocorre com a fruticultura na regido —, como alternativa para sobrevivéncia no lote, ao mesmo

tempo em que aponta para o dificuldade de desenvolver trabalhos paralelos:

[...] pra que nés ndo precise se deslocar para trabalhar fora € um pogo para nos
trabalhar na irrigaco [...]. Eu rodo 24 km todo dia [‘e eu 30 km!” responde outro
assentado] pra sobreviver e as mulheres ficam aqui, se ndo fossem as mulher pra
cuidar das coisinhas que a gente tem aqui, como nos ia sobreviver aqui dentro?[...]

Percebemos que as opinides de varios outros assentados convergem no mesmo

sentido, afirmando que se haviam alternativas de trabalho dentro do projeto, somadas ao
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suporte através de assisténcia técnica regular. Fator que revela a preferéncia destes em se
dedicar, exclusiva ou prioritariamente, as tarefas que sdo de sua incumbéncia enquanto
assentado.

Aspectos como a pluriatividade do trabalho e o hibridismo do modo de vida das
familias assentadas no territério A¢u-Mossoré tém, conforme veremos agora, influéncia
direta nas formas de participacdo das familias, sendo fonte de uma série de dificuldades que
tornam o processo associativo menos eficiente no cumprimento do seu papel, qual seja, o de

promover mudancas garimpando possibilidades reais de melhores condicdes de vida.

b) Associativismo e participacao

A partir do modo de vida combinado que experimenta a maioria das familias deste
territorio, as formas de participacdo que se configuram no ambito da vida associativa
apontam para desafios de maior ordem em relacdo aos que pudemos verificar no Territério
Mato Grande. Isso se traduz na forma de alguns dilemas, deles, a falta de estratégias de acédo
coletiva para contorna-los, chagando até impasses que parecem neutralizar as possibilidades
de mobilizagdo nas associagoes.

Nesse sentido, o exemplo mais notavel é o do assentamento S&o José Il que, ndo
obstante, é ilustrativo da situacdo dos demais assentamentos, ainda que em graus variados.
Em entrevista, o presidente da associacdo afirma que em razdo do trabalho desenvolvido
pelos assentados, fora do assentamento, a funcdo mais elementar da associa¢do — qual seja, a
de reunir os assentados em assembléia para discutir desafios e estratégias de vida no projeto
— fica praticamente inviabilizada, de modo que ha mais de dois anos ele ndo conseguiu

reunir, sequer uma Unica vez as familias.

A dificuldade é exatamente essa. Porque la a gente tem que trabalhar fora. Pra a
gente poder sobreviver, ganhar algum dinheiro pra manter a nossa familia. Entdo
as pessoas que estdo trabalhando fora, muitas vezes ndo vem nos finais de semana
que a gente ta 14 pra fazer [reunido]. (Grifo nosso).

Pela impossibilidade de reunir os assentados, as formas de participacdo que se
configuram nessa amostra apontam para uma inoperancia das atividades internas. O corpo
dirigente, coincidente ou ndo com a diretoria da associagdo, cujo papel é de levar a cabo as

tarefas que mantém a regularidade de suas a¢Ges associativas, nesse caso se apresentam de
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forma insuficiente, através do que a presidente da associacdo de Barreira Vermelha chama de
“falta de compromisso”, quando afirma: “Um dos problemas que eu acho assim [...] dentro
da associagao ¢ falta de compromisso”.

Com este termo, a lider chama a atencdo para certo descaso por parte dos assentados
em relacdo a associagdo, 0 que analiticamente deve ser lido como a manifestacdo e o
resultado de uma correlagdo de fatores que fazem das associagdes um espaco subaproveitado
pelas familias.

Primeiramente porque suas atividades estdo voltadas para fora do assentamento,
através das variadas formas de trabalho pluriativo, fazendo com que suas expectativas de
vida e realizacdo pessoal sejam, também, projetadas para fora, através de alternativas de
trabalho prontas (como os empregos assalariados oferecidos pelos projetos de fruticultura
irrigada ou pela industria do sal) o que os faz ignorar a associacdo como estratégia de
trabalho internamente.

Segundo, ndo sendo alvo de expectativa de melhoria de suas condicGes objetivas de
vida, os assentados ndo investem nem tempo, nem recursos Necessarios para que as
associacOes funcionem, como por exemplo, a taxa mensal que alimenta a reserva necessaria
para o deslocamento dos lideres em direcdo as instancias de negociacao e decisao.

Terceiro, as fungOes ficam concentradas nas méos das liderangas, que se véem
sobrecarregadas de atividades e, diante da falta de apoio dos demais, muitas vezes, se
eximem que qualquer tarefa. Conforme pode ser observado em relacdo ao referido
presidente de Sdo José Il que, momentaneamente, desistiu de reunir as familias; ou ainda ao
presidente da associa¢do de Ouro Verde que, no momento da nossa pesquisa, vivia na cidade
e se dedicava quase gque exclusivamente ao sindicato rural.

Assim se compde um ciclo de relativa inoperancia reforcado no cotidiano das
relacBes comunitarias, onde a auséncia das familias no projeto justifica a abstencdo politica
da grande maioria. Nesse sentido, as narrativas de varios presidentes expressam a falta de
interesse como motivo dos assentados néo participarem. O trecho abaixo reproduz a fala do

presidente da associacdo de Santos Reis:

[...] (nas reunides) as vezes num vai nem a diretoria. Porque também o pessoal
ndo... Mas também ndo é desculpa porque no ultimo domingo, todo mundo ta em
casa né?, poderiam vir. [E porque vocé acha que eles ndo vdo?] Acho que por falta
de interesse mesmo! [Porque os assuntos ndo sdo interessantes...] E, ndo sdo
interessantes pra eles. [...] 0 pessoal ndo paga a associagdo, e assim... é direitos e
deveres, tem no estatuto é direitos e deveres pagar a associacdo, entdo eu digo
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assim, se vocé ndo paga ndo tem direito de exigir. (Grifos nossos).

Consideradas as limitacGes com que se deparam os assentados, ha uma tendéncia de
transferir toda a responsabilidade para a figura do lider, cujo papel é confundido com os
maiores imperativos operacionais da associacdo. Em Terra Nossa a presidente salienta a
carga de funcdes que assume com a presidéncia, a0 mesmo tempo em que destaca a omissao

dos demais assentados:

Eu sou pra tudo, sou pra pesquisa, eu sou pra semindrio, eu sou pra problema
interno, problema externo. [E quanto vocé coloca isso na reunido?] Eles dizem: eu
ndo tenho tempo! A gente colocou vocé na diretoria pra isso. Ai eu digo: gente
uma andorinha sozinha nao obra verdo ndo! (Grifos nossos).

De fato que ndo faz, e os assentamentos da amostra Agu-Mossord, em sua grande
parte, atestam isso. Aqui o0 quadro que se compde é de uma eminente falta de alternativas,
que justifica e reforca formas de participacdo caracterizadas pelo minimo envolvimento das
familias. Estamos falando de um ciclo vicioso, reificado no cotidiano das associacdes, pela
falta de estratégias plausiveis, de confianca e de investimento de esfor¢os. Em Olho d’agua
da Escada o presidente aponta para 0 movimento inerte sobre o qual nos referimos:

[E quando chamam? O Senhor estava dizendo que a reunido agora ta sendo,
assim... ndo tem uma data] E, ndo tem uma data. E isso. Por que primeiro, é o
seguinte: eu vou chamar... somos 12. ‘Agora de quatro horas vamos fazer um

reunido’. Pra qué? Se ndo tenho nada definido para nada, né?! Eu vou dizer a eles
0 que? Nada! Né&o tem o que dizer. Ndo é assim?! (Grifos nossos).

Assim como Olho d’4gua da Escada, varios outros assentamentos parecem
enclausurados nesse ciclo inerte. Contudo, existe um deles cujo exemplo é digno de mencéo
pelas configuracBes que assumiu a participagdo no Seu espago € com isso garantiram uma
operacionalizacdo razoavel das acdes internas.

Terra Nossa é um, dentre os 10 assentamentos pesquisados nesta regido, que nos
apresentou uma experiéncia participativa atipica em meio as demais associagdes. Muito
embora, completamente apoiado no papel da lideranca (uma mulher que na ocasido de nossa
pesquisa ocupava o cargo de presidente), a combinacdo entre o aparente empenho e
obstinacdo da lider, apoiada por um “corpo dirigente” empenhado com as tarefas da

associacdo, permitiu apontar para uma outra realidade, na forma de alternativas de vida
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concretas e consistentes — conforme pudemos perceber na fala da presidente.

A mesma que h& pouco nos esclareceu que “as andorinhas sozinhas ndo fazem
verdo”, mais adiante nos revelou que conta com uma equipe, ou em suas palavras “uma
turma boa”, capaz de auxilid-la e tornar viavel o cumprimento das funcdes da associacdo. A
“turma boa” a que se refere a lider compreende alguns assentados que por afinidade eletiva
e/ou senso de responsabilidade se comprometeram nas tarefas por eles elencadas como
prioritarias.

Um exemplo é a necessidade de se deslocar para fora do assentamento, em direcdo
aos espacos de negociacdo. Em relagéo a isso, a presidente diz que havendo coincidéncia de
datas e horérios, dispde suas préprias filhas como representantes, e sendo mulheres e
menores de idade, sdo acompanhadas por um senhor assentado, que sempre se habilita para

tarefa:

Chamo, mas, eles nunca tém tempo, tem tempo pra tudo no mundo, menos pra
resolver problemas do assentamento, [...] se eu preciso ir pra reunido em dois
cantos, tiro minha filha da escola e boto pra ir pra outro canto, pra ndo perder a
oportunidade de negocia¢do nem nada, e ensino pra ela o que deve falar, 0 que ndo
deve, o que deve procurar pra melhorar o assentamento, e também seu Pedro Lima
que me ajuda bastante também. [Seu Pedro Lima é quem?] E um velhinho, ele é da
diretoria também, [Faz pare da diretoria também.] faz, ele sempre ta me ajudando,
quando eu ndo posso ir, ele acompanha minhas meninas, que sdo de menor, e nao
podem ir sé, ele acompanha elas. (Grifos nossos).

Com um histérico que inclui um periodo de contato com o MST, principalmente
durante a ocupacdo da propriedade, a presidente também ja foi professora de ensino
fundamental e participou de cursos que lhe proporcionaram o que ela chama de “bagagem
boa”: “Eu ja fiz varios cursos, seminarios [...] Eu tenho uma bagagem bem boa [...]”.

O seu capital politico e cultural, colocado em préatica diariamente no cotidiano da
associacdo parece tornar as acdes deste nlcleo em particular razoavelmente viaveis. Uma
alternativa encontrada pela presidente para contornar o desafio de reunir os assentados foi a
de realizar as reunides sempre a noite, momento em que a grande maioria retorna ao
assentamento para dormir. Como forma de estimular a participacdo das familias e assim
evitar que se alimente o ciclo inerte de falta de propostas, ela apresenta em sua fala,

alternativas de trabalhos consistentes, a partir de estratégias de inser¢cdo no mercado:

Agora nés vamos ter aqui em Mossor0 a feira agro-ecologica, ta entendendo? Por
isso que eu digo que as hortalicas pra ca era essencial, porque se a gente pega um
projeto desse, a gente tem que ter o que, a semeagao, vai ter uns nascendo outros
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grandinhos e tal, tal, tal, ndo deixar faltar, que vai ser todas as segundas-feiras, que
vai ser toda segunda-feira, vocé botar 100 pés de coentro, toda segunda-feira vocé
vai teria 0 qué, 100 pés de coentro ta entendendo? [...] 0s gastos seriam pequenas,
e uns plantariam tomate, outros pimentdo, outros o coentro, e assim
sucessivamente, entdo a dgua chegando a gente vai botar em préatica, pra gente
comecar a participar também e aqui mesmo, na comunidade mesmo a gente
venderia. [Entdo fale um pouco do projeto das mulheres 14, com a histéria da
costura, né?] E, e tem as que querem fazer calcinhas e sutid e outras querem 0s
paninhos de fogdo, de bujéo, liquidificador essas duas propostas sdo as que tém
mais procura, e eu to correndo bem ligeiro atras do corte e costura porque, pra ver
se a prefeitura também da as maquinas, assim pra cada costureira da as maquinas,
porque teve um projeto 14 na Quixaberim que ela deu, sabe, eu andei conversando
assim, tenho muita amizade, a gente vai se infiltrando, ai vou ver se eu consigo.
(Grifos nossos)

Depois de apresentar estas e outras propostas, sempre justificadas a partir de uma
viabilidade plausivel, bem como as a¢des que ja foram desenvolvidas como projeto de
arborizacdo do assentamento, ligacdo hidraulica dos pocos para as casas, a telefonia e
iluminagao publica e etc., a presidente destaca o papel que assume a “turma boa” ou o corpo

dirigente que oferece suporte para as atividades da associagéo:

[Mas sozinha a pessoa ndo consegue fazer tudo.] N&o consegue fazer tudo, mas o
que eu puder fazer... [Mas vocé luta mais com quem, além de vocé?] E Seu Pedro,
Seu... , € Antdnio, é lIsaura... [Que eles sdo do mesmo grupo seu, todos do MST.]
Seu Vitoriano, agora vem Seu Zé Firmino pra ajudar, [Zé Firmino é da onde?] é
crente, 14 da vila, sabe? Tem agora Osias, tem uma turma boa mesmo assim, mas
turma mais esperta que Seu Pedro, que Anténio, Isaura... , ndo existe, é pau pra
toda obra, ndo é de sair, ta entendendo? Mas dizer assim, eu quero ir pra tal canto
atrés disso, eles fazem das tripas coracéo, se ninguém quiser ajudar eles mesmos
ajudam, fazem e eu vou, é uma equipe muito boa.

No quadro geral das experiéncias participativas apresentadas por esse territério,
observamos que hd uma apropriacdo diferenciada dos espacos das associacdes e suas
possibilidades de acdo coletiva. Predominam formas de participacdo em que os assentados
se envolvem apenas minimamente com suas associacdes, ao nivel mesmo do indispensavel,
subaproveitando 0s espacos participativos, o que configura um quadro de completa ou
parcial inoperancia das atividades internas. Por outro lado, a experiéncia particular que se
destaca nesse contexto, nos apresenta um contraponto a partir do qual podemos visualizar
alternativas de viabilidade das associagdes mesmo em meio as adversidades que sao
insistentemente salientadas pelos assentados e presidentes, numa tentativa, muitas vezes, de
justificar uma apatia generalizada.

Quando perguntada sobre nivel de participacdo das familias, a presidente de Terra

Nossa afirma:
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Olha vocé precisa ver a Gltima reunido que nés tivemos, até a Visdo Mundial
simplesmente adoraram, porque tava a associacdo em peso, pedindo, tirando
duvidas, a gente ta engatinhando novamente pra frente. Porque se viesse no ritmo
que vinha a gente ja tava muito longe, mas infelizmente em todo assentamento, e
eu pensava que nunca ia acontecer nesse [...].

Observamos que os contornos da performance politica da lider pode ser atribuido a
sua insercdo no MST, que por sua vez busca desenvolver um forte trabalho de formacéo de
liderancas, incluindo um discurso propositivo e operante. Contudo, o que se faz importante
considerar, nesse caso, sdo as estratégias apontadas por essa associagdo, a partir de um corpo
dirigente empenhado que se apresenta como contra senso para as outras experiéncias
participativas, relativamente inoperantes nessa amostra, ndo obstante, diante de um quadro

semelhante de adversidades.

¢) CondicGes de vida da populagdo assentada

Assim, como ocorre no Territdrio do Mato Grande, a combinacdo entre
agricultura de subsisténcia e programas sociais do Governo Federal garante a sobrevivéncia
da grande maioria das familias assentadas nos projetos estudados em Acu-Mossord. O
terceiro item em ordem de importancia é o trabalho assalariado. Isso atesta 0 que ha pouco
haviamos discutido sobre o trabalho pluriativo concorrente com o trabalho nos lotes.

Correspondem, conforme dissemos alhures, ao trabalho exercido nas pequenas e
grandes empresas no ramo da fruticultura irrigada, na indastria do sal, ou nas diversas
modalidades de empregos urbanos. Segue a prestacdo de servi¢os que aponta para as
mesmas formas de trabalho, sendo, nesse caso particularmente, irregulares no sentido de
periodicidade do servico e da remuneracdo, o que equivale falar em formas de trabalho nédo
assalariado sem vinculo empregaticio.

A aposentadoria é a quinta colocada, representando uma fonte de renda permanente.
Certamente € responsavel pela permanéncia dos assentados que habitam em tempo integral
0s projetos, dado que a partir desse provendo basico pode se dedicar as atividades do lote,
mais ou menos a despeito da falta de alternativas, sem necessariamente depender delas para
sobreviver. Em menor expressao, estdo o comércio, a venda agropecuaria e 0s itens
indiscriminados através da categoria “outros”. A discussdo a respeito deles compreende o

que ja foi dito na parte do territorio Mato Grande.
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Tabela 3: Fonte de rendas das familias nos assentamentos

TERRITORIO ACU-MOSSORO

PRESTAGCAO VENDA

ASSENTAMENTO | SUBSISTENCIA PRSOC?SQ:‘QAS Aggﬁﬁﬁ?ﬂgo DE Affggx:" OUTRAS AGRO- COMERCIO
SERVIGO PECUARIA

SANTOS REIS 11 8 2 1 1 1 1 1
SAO JOSE II 8 9 2 5 3 1 1 1
TERRANOSSA 22 1 3 8 5 3 2 3
SANTA CLARA 8 5 5 1 1 1 0 0
SANTAELZA 9 2 1 4 1 1 3 0
SANTA LUZIA 5 3 1 2 3 1 0 0
OLHO D’ ESCADA 9 8 6 5 5 0 0 0
OURO VERDE 1 5 2 3 4 1 1 1
RANCHO
PEREIRO 10 4 1 1 1 0 2 0
BARREIRA
VERMELHA 14 6 4 2 5 3 0 0
TOTAL 107 (36%) 61 (21%) 37 (13%) 32 (11%) 29 (10%) 12 (4%) 10 (3%) 6 (2%)

Fonte: Projeto INCRA-Ambiental, 2008.

As variaveis de renda acima apresentadas aparecem de maneira combinada em cada
familia. A hierarquia aponta para ordem de importancia e corresponde a frequéncia com que
foram citados em relagdo ao numero total de resposta em cada assentamento. Embora
predomine em relacdo ao numero total de respostas, a agricultura de subsisténcia, através
dos trabalhos nos lotes, talvez ndo seja a principal fonte de renda entre as familias
assentadas, ainda que possa ser a principal atividade regular praticada entre eles.

O fato de revelarem a atividade agricola como a principal certamente significa uma
tentativa de justificarem-se enguanto assentados — 0 que ndo significa que ndo o exercam
regularmente. Conforme pudemos observar, mesmo desenvolvendo formas de trabalho,
paralelo eles podem desenvolver estratégias de manutencdo da lavoura, através dos filhos,
conjuge ou méo-de-obra contratada.

FONTE DE RENDA DAS FAMILIAS ASSENTADAS
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Fonte: Projeto INCRA-Ambiental, 2008.

O que se torna particular nesta amostra € que a combinacdo de atividades que
sustenta as familias nos assentamentos certamente é o trabalho assalariado junto dos
programas sociais, diferente do plantio de subsisténcia associado aos programas sociais,
conforme ocorre no Mato Grande. O que se justifica pela inoperancia de projetos coletivos,
que, embora tenhamos registrado algum tipo de iniciativa (04 dos 10 assentamentos
pesquisados), no momento de nossa pesquisa, encontravam-se todos ha um bom tempo
abandonados.

A fala do presidente da associagdo de Santa Luzia ¢ ilustrativa nesse sentido: “antes a
gente trabalhava coletivamente, dividia o que ganhava entre todos, mas isso ndo deu certo,
cada um cuida do seu”. Esse ndo parece ser 0o caso em que se culpe os assentados de
acomodacdo, falta de compromisso ou negligéncia em relacdo aos beneficios de participar
de uma associacdo. O presidente da associacdo de Rancho Pereiro admite com clareza os
beneficios da época em que vigorava a organizacdo politica e projetos coletivos, fato que

atribui ao suporte recebido para as agdes do grupo:

[com os projetos coletivos] as vezes nds tinha problema que dava briga quando
vinha para assembléia. Mas também a gente tinha uma organizacdo! Pra dizer
assim: vamos agora montar um projeto aqui, vamos fazer uma ATA aqui e vamos
levar para Mossor6 e vamos atras de dinheiro no Banco, e vinha! Por que? Porque
estava uma organizacdo; tava uma assisténcia dentro do Assentamento. Direto.
Tirava qualquer duvida do Presidente da Associacdo, levava para um técnico, se
discutia juntos; de imediato a gente ja resolvia. Tinha uma gerencia! Porque um
presidente de uma Associacdo € uma espécie... € uma espécie de gerenciamento.
Mas o que acontece com isso: hoje vocé tem um prefeito que tem um assessor;
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hoje vocé tem um governo sem assessor [..] sdo varios, sdo varios [...] o
Presidente da Republica tem varios assessores. Entdo [...]

Complementando o raciocinio do lider ndo d& pra ser presidente, da republica ou da
associacgéo, prescindindo de um corpo dirigente que ofereca suporte para suas agoes, seja ele
formado por sujeitos internos quanto atores externos. Sem que se componha um ‘“‘corpo
dirigente”, na forma do que chamou a outra lider de “uma turma boa”, acompanhada de
assisténcia técnica regular, parece ser invidvel ou pelo menos muito dificil manter uma
associacao no cumprimento de seu papel de acionar e articular as familias em busca de
alternativas de melhores condicGes de vida. Sendo assim, no territério Agu-Mossoré apenas
04 entre os 10 assentamentos pesquisados apresentam assisténcia técnica regular. Nao
coincidentemente, um entre estes 04 é o assentamento Terra Nossa, h4 pouco citado como
organizagéo associativa “modelo”.

Embora sendo a deficiéncia na prestacdo de assisténcia técnica também uma
realidade gritante nos assentamentos da amostra do Territorio Mato Grande, o que €
particular em Acu-Mossoré € que aqui as familias ndo conseguiram desenvolver formas de
permanecer no assentamento. Ao mesmo tempo elas sdo atraidas por outras modalidades de
trabalho, especialmente os de natureza urbana, dado suas insercdes anteriores nesse espaco e
pela relativa estabilidade que certamente representa as formas de assalariamento, contra a
grande instabilidade das poucas e precérias alternativas de viver da lavoura.

No que se refere a esse territorio em relacdo ao do Mato Grande é notavel que a
relacdo do assentado com a terra seja sensivelmente diferente, tanto em termos concretos
quanto ideais: nessa porcdo do Estado predomina exemplos de exploracdo nos moldes
empresariais, sobretudo a partir da fruticultura irrigada, fazendo da agricultura familiar um
modelo, por assim dizer, quase “sufocado”. Consequentemente ha um deslocamento entre a
nocdo de trabalhar na terra e habitar a terra de trabalho, isto faz da relacdo com ela mais
préxima de um negocio que de um modo de vida - 0 que por sua vez esta relacionado com as
trajetorias, experiéncias de vida e referéncias dessas familias.

Finalmente, o quadro de relativa precarizagdo com que se apresentam as condic¢des
de vida nesse territorio ndo significa dizer, necessariamente, que as familias vivam dessa
maneira, mas que sua inser¢do no assentamento ocorre de maneira assessoria as estratégias
de sobrevivéncia criadas. Dedicar-se a viver somente no assentamento, cuidando de seus
lotes de trabalho, talvez signifique se render ao movimento inerte em que se encontram esses

espacos ou lutar contra algo que sozinho ndo se pode fazer muito. Por outro lado, abandonar
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completamente o projeto significa abrir mo dos beneficios que como assentados podem ter

acesso.
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Com este estudo buscamos chamar a atencdo para os assentamentos de reforma agréria
como um marco importante de um processo de democratizacdo ainda em curso. Nas ultimas
décadas ele vem sendo atravessado pelo alargamento das oportunidades de didlogo com
institucionais formais, através da criacdo de canais de participacdo por onde os trabalhadores
do campo podem dar continuidade a sua trajetoria de lutas e conquistas.

As associacOes de assentados assumem grande importancia, no sentido de que se
constituem de espacos reservados para 0 proprio exercicio participativo, com potencial de
mudanca na vida das familias assentadas, no que tange a consolidacdo de habilidades
democréticas e a viabilizacdo de experiéncias concretas de cidadania.

Se por um lado, as insergcdes e experiéncias desses sujeitos ndo contemplam as
habilidades necessarias para operacionalizar, com relativa autonomia, 0 processo organizativo
e suas mudancas, nos assentamentos eles encontram a oportunidade de construcdo de novas
bases, a partir da orientacdo dos atores sociais presentes na cena politica, que sdo, a principio,
empenhados em oferecer suporte as iniciativas de acao coletiva.

E no ritmo ditado pela experiéncia cotidiana, frente aos desafios de tornar o
assentamento um espaco de vida e trabalho, que os procedimentos participativos operam nas
diversas dimensdes da vida social. Tornar-se assentado significa assumir uma nova postura
politica, frente aos desafios do cotidiano, a partir da organizacao social e politica das familias,
0 que adentram a dimenséo do trabalho, das relaces doméstica e comunitarias, mediadas por
nocbes democraticas de horizontalidade, solidariedade e autonomia, com potencial de
redefinir os padrBes de autoridade, deslocamentos de poder e no¢des de direitos.

A articulacdo entre o que as familias investem nas associacbes — na forma de
interesses, expectativas e trabalho concreto — frente aos desafios cotidianos, resulta na
combinacdo do que chamamos formas de participacao, caracterizadas pela ndo-coincidéncia
entre visdes de mundo. Por esse motivo, atravessada por uma espessa rede de intrigas, tensdes
e enfrentamentos.

Com isso, 0 espaco das associagdes passa a ser o palco do conflito por exceléncia, o
que significa dizer que € o lugar reservado para 0s ajustes entre as divergéncias particulares,
discussdes e negociacdes de caminhos que podem conduzir a um modo de vida que se deseja
ter no assentamento. Ao mesmo tempo em que sdo espacos de articulacdo, as associagdes se
constituem da principal instancia de representacdo das familias, exercendo uma mediacao
auténtica, na medida em que permite aos assentados falarem em nome de si proprios.

Isso pode ser particularmente importante para o avan¢o da democracia participativa

nos espacos rurais, onde o0s sujeitos foram historicamente privados de voz ativa,
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sobremaneira, pela repressdo violenta que sofreram as formas camponesas de contestacdo e
reivindicagéo.

N&o muito raro, as associacOes sdo identificadas pelos assentados como espaco de
“confusdo”, “picuinha” e “discérdia”, onde as pessoas trazem toda sorte de assuntos para
tratar nos momentos de discussdo, durante reunides e assembleias. A forma como lidam com
questBes que salientam as diferencas internas entre as familias é um divisor de aguas, no
sentido de que pode conduzir ao aprimoramento das experiéncias ou 0 esvaziamento do
sentido da participacéo.

Destacamos que do mesmo modo que as formas de participagdo variam entre as
familias, a maneira como cada assentado participa em suas associacdes também &
diferenciada. Dedicar-se as tarefas burocraticas, frequentar reunides, realizar contatos na
busca de alternativas para os desafios internos, até contribuir mensalmente com os fundos da
associacdo, sdo atividades das quais esses sujeitos se apropriam diferencialmente. Ao passo
que as contribuicGes podem ser distintas, sdo também complementares, articuladas no jogo de
afinidades eletivas e interesses internos.

Participar destes espacos significa, antes, estar inserido em uma rede de sociabilidade
marcada por afetos e desafetos, aproximacdes e evitamentos, limites entre 0 companheirismo
ou a hostilidade. O ato de participar das associacdes pode significar um investimento caro
para 0s assentados, tanto do ponto de vista de valores, ao ter de submeté-los a certa
resignificacdo, quanto do esforco empregado nas tarefas que exigem responsabilidades e
competéncias a que sdo levados a aprender.

A maneira diferencial, com que os assentados de cada um dos dois territérios
estudados se apropriam dos espacos das suas associagdes, foi, conforme demonstramos, o
modo pelo qual os projetos se apresentavam razoavelmente vidveis, ou ndo, em termos de
oportunidades de vida e de trabalho.

No Territério Mato Grande, alguns fatores concorrem para que tenham sido criadas,
apesar das adversidades, estratégias de permanéncia das familias nesses espacos, através de
formas de participacdo capazes de suportar uma oferta razoavel de alternativas de trabalho. A
trajetéria de luta desses sujeitos que, naquele territério em particular, se apresentava através
de histérias mais pungentes, associadas as origens predominantemente rurais e a pouca
insercdo nos espagos urbanos, parecem se desdobrar numa relagdo mais intima de
pertencimento com a terra e consequentemente com o assentamento.

Com isso, o trabalho nos lotes assume uma expressdo um pouco maior que no

Territorio Acu-Mossoro, de maneira que, a venda agropecuaria — resultado da parte da
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producdo destinada ao comércio — chega a ser quase o dobro da amostra do Oeste. Associada
a este fator, hd a predominéncia de formas de rendas suplementares, as quais favorecem a
permanéncia das familias nos lotes, por exemplo, quando observada a sensivel diferenca na
incidéncia de familias que tém acesso a programas sociais (bolsa familia) e previdéncia social
(aposentadoria).

A influéncia desses fatores sobre as formas de participacdo na amostra do Territorio
Mato Grande se traduz em relagcdes politicas mais estaveis e aparentemente comprometidas
em buscar alternativas de melhores condigdes de vida e de trabalho.

Nos assentamentos pesquisados no territério Agu-Mossoro, as trajetdrias de luta e de
ocupacdo se apresentam sob formas relativamente pacificas, mediadas por uma rede de atores
sociais que, salvo raras excecOes, conduziram o processo dentro dos tramites burocraticos.
Com isso, a organizacdo social das familias se ergue sob outras bases, nas quais os lacos de
comprometimento e cumplicidade mdtua ndo tiveram no fator emulador da “luta” um vetor de
fortalecimento.

A relacdo que as familias desenvolvem com os centros urbanos é acompanhada por
trabalhos paralelos aos lotes e insercdes que geram outros compromissos, dividindo os
esforcos entre assentamento e cidade, caracterizando um modo de vida hibrido e fazendo dos
assuntos internos, muitas vezes, uma questdo de segundo plano. As liderancas se véem diante
de um quadro mais desafiador, que comeca com reunir as familias em torno dos problemas
cotidianos, conforme foi destacado por muitos presidentes.

Por esses motivos, as formas de participacdo se mostraram menos operantes e as
adversidades relativas se acentuaram, uma vez que, entre as familias, a rede de compromissos
que oferece suporte as tarefas das associagcdes € menos estavel, fazendo das condicdes de vida
internas um cenario de precarizacao.

Finalmente, a criacdo das associacdes em assentamentos de reforma agraria ja nasce
acompanhada da tutela de atores sociais, promotores deste estimulo. Na ocasido em que é
lancado 0 PNRA, o INCRA passa a prestar assessoria, fornecendo acompanhamento e um
modelo pronto de estatuto social. Essa iniciativa do Estado, no sentido de promover uma
representacdo politica e juridica dos assentados — capaz de dialogar com as politicas publicas
— tem seus desdobramentos na criacdo de relagcdes de dependéncia, nem sempre explicitadas.

As formas de participacdo das familias e as préprias estratégias de promoc¢do das
condigdes de vida apresentam uma necessidade de orientacdo, refor¢cada no cotidiano das
relagbes associativas, tornando o avango na autonomia desses sujeitos 0 maior desafio na

encruzilhada da vida politica nos assentamentos rurais.
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