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! Tema do filme "FREE ZONE" (2005).
2 Duas moedas.

EPIGRAFE

Had Gadia (Traducé&o)’

Meu pai o comprou por apenas dois suz’
O cordeiro! O cordeiro!

Meu pai o comprou por apenas dois suz
Assim conta a Haggada

Astuto, o gato ficou a espreita

Ele atirou-se sobre o cordeiro e o devorou
Entdo veio o cdo e estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro

Que meu pai comprou por apenas dois suz
O cordeiro, o cordeiro!

Entao veio o bastao

E se abateu sobre o cdo

Que mordeu o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou

Ele o comprou por apenas dois suz
O cordeiro, o cordeiro!

Entdo veio o fogo e consumiu o bastao
Que abateu o cao

Que estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou

Por apenas dois suz

O cordeiro, o cordeiro!

Entdo a agua veio apagar o fogo
Que consumiu o bastao

Que abateu o cdo

Que estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou

Por apenas dois suz

O cordeiro, o cordeiro!

O boi que passava por ali bebeu a agua que
apagou o fogo

Que queimou o bastao

Que abateu o cdo

Que estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou



Por apenas dois suz
O cordeiro, o cordeiro!

Veio o agcougueiro que matou o boi que
bebeu a agua

Que apagou o fogo

Que consumiu o bastao

Que abateu o cdo

Que estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou

Ent4o veio o Anjo da Morte que matou o
acougueiro

Que matou o boi que bebeu a agua
Que apagou o fogo

Que consumiu o bastao

Que abateu o cao

Que estrangulou o gato

Que devorou o cordeiro que meu pai
comprou

Por apenas dois suz

O cordeiro, o cordeiro!

Por que vocé canta entdo o cordeiro?

A primavera néo esta aqui ainda, nem a
Pascoa

Vocé mudou

Eu mudei este ano

E todas as noites,

Como cada noite

Eu fiz apenas quatro perguntas

Mas esta noite, me vem uma outra pergunta
Até quando durara esse ciclo infernal

Essa noite me vem uma pergunta:

Até quando durara esse ciclo infernal?
Do opressor e do oprimido,

Do carrasco e da vitima

Até quando essa loucura durara?

Alguma coisa mudou

Eu mudei este ano

Eu era um cordeiro bom

Eu me tornei um tigre e um lobo
selvagem

Eu era uma pomba, uma gazela

Hoje eu nao sei quem eu sou

Meu pai o comprou por apenas dois suz
O cordeiro, o cordeiro

Nosso pai o comprou por apenas dois suz
E voltamos ao ponto de partida



RESUMO

Esta pesquisa se propde investigar a efetividade do fenémeno juridico trabalhista
no capitalismo atual como elemento retificador das contradicbes entre capital e
trabalho. A partir da analise da evolugédo legislativa - estatal e negocial - e de
decisdes judiciais relacionadas a categoria de transportes de carga, espera-se
averiguar a proclamada rigidez protecionista da estrutura institucional trabalhista no
Brasil, considerada pelo discurso hegeménico politico-econémico como fator que
impede o crescimento. Pretende-se desvendar as relacdes entre sociedade politica
e sociedade civil, estudando as contradi¢des internas e a influéncia ideoldgica entre
estes espacos, com aporte tedrico em Marx e Gramsci. A funcéo da investigacéo é
testar a premissa que o discurso protecionista € uma acao racional do capitalismo e
dos intelectuais organicos da sociedade politica, a fim de alcancar hegemonia e
ocultar as contradicbes reais entre capital e trabalho; além de também auxiliar na
discussao sobre a desregulamentagao e a flexibilizagao no Brasil. A analise aponta
para a confirmacao da nossa premissa, posto que a evolugao do fenémeno juridico
no setor de transporte de carga foi na diregéo do projeto neoliberal.

Palavras-chave: Fen6meno juridico trabalhista — efetividade — capitalismo —
Estado - ideologia.
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ABSTRACT

This research aims to investigate the effectiveness of the legal labor phenomenon
in contemporary capitalism as rectifier element of the contradictions between capital
and labor. From the analysis of legislative developments - state and business - and
court decisions related to the category of freight transport is expected to determine
the protectionist stiffness proclaimed by the institutional structure of labor in Brazil,
considered by the hegemonic discourse as political-economic factor that prevents
growth. It is intended to unravel the relationships between political and civil society,
studying the internal contradictions and ideological influence among these spaces,
with theoretical support in Marx and Gramsci. The function of this research is to test
the premise that the protectionist discourse is a rational action of capitalism and the
organic intellectuals of political society in order to achieve hegemony and hide the
real contradictions between capital and labor, in addition to also assist in the
discussion on deregulation and easing in Brazil. The analysis points to the
confirmation of our premise, since the evolution of the legal phenomenon in the
transport sector was charging toward the neoliberal project.

Keywords: legal labor phenomenon - effectiveness - capitalism - State - ideology.
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INTRODUCAO

Téa vendo aquele edificio mogo?

Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicao

Eram quatro condugéo

Duas pra ir, duas pra voltar

Hoje depois dele pronto

olho pra cima e fico tonto

Mas me chega um cidadao

e me diz desconfiado, tu ta ai admirado
ou ta querendo roubar?

Meu domingo ta perdido

vou pra casa entristecido

D4 vontade de beber

E pra aumentar o meu tédio

eu nem posso olhar pro prédio

que eu ajudei a fazer

(trecho da musica Cidadao — 1979 - de Lucio Barbosa)

Neste trabalho buscamos entender a trama de linhas que se cruzam e
entrelacam envolvendo: as relacdes reais trabalhistas dos motoristas de transporte
de carga e o discurso ideolégico® da rigidez protecionista da estrutura juridica
trabalhista®, com o fim de averiguar a efetividade desta estrutura no contexto atual
da luta de classes — a reestruturacdo produtiva. Perguntamos: O fenémeno
juridico reproduz o modo de producao capitalista ou resiste a este em razao
de sua funcao social?

Nosso estudo se propde a promover uma discussdao sobre o papel do
fendbmeno juridico como parte da realidade social, a fim de esclarecer os debates
sobre flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas, buscando entender a motivacado da
permanéncia no debate econébmico da afirmativa que a protecao rigida aos direitos

% Utilizaremos na pesquisa o conceito de discurso ideolégico de Chaui (2007, p. 15) que “é aquele
gue pretende coincidir com as coisas, anular a diferenga entre o pensar, o dizer e o ser e, destarte,
engendrar uma logica de identificacdo que unifigue pensamento, linguagem e realidade para,
através dessa légica, obter a identificacdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem particular
universalizada, isto é, a imagem da classe dominante. Universalizando o particular pelo apagamento
das diferencas e contradi¢des, a ideologia ganha coeréncia e forca porque é um discurso lacunar
que nado pode ser preenchido.” E em relagdo ao discurso ideoldgico trabalhista nos referimos a
Teoria do Direito do Trabalho, utilizada no debate politico-econémico para justificar a derrogagao de
direitos trabalhistas.

* Incluidos nesta express&o, que também chamaremos de fendmeno juridico trabalhista: o Direito do
Trabalho (que também envolve normas criadas pelos sindicatos), o Direito Processual do Trabalho e
o Poder Judiciario Trabalhista; ou seja, da criacdo da norma até a rea¢do a norma (cumprimento e
aplicagao).
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trabalhistas no Brasil € um dos maiores fatores de impedimento ao
desenvolvimento.

Em razao da inter-relacdo entre varios grupos de interesses na formagéo do
Direito do Trabalho, a pesquisa se da em acordo com a compreensao gramsciana
de ampliacdo do Estado (GRAMSCI, 2011b), tendo em seu interior a sociedade
politica e a sociedade civil, com suas contradicoes e permeabilidade (influéncias
reciprocas). O aspecto da permeabilidade entre as instituicbes é importante, pois o
Direito do Trabalho tem a peculiaridade Unica entre os demais ramos do Direito,
que é se revestir de normas que ndo vém apenas do Estado (Legislativo). Os
atores sociais criam normas, as convencoes e os acordos coletivos, para serem
aplicadas a todos os que pertencem a uma categoria determinada. Ou seja, a
verticalidade quanto as determinagdes sociais ndao auxilia na compreensido do
Direito do Trabalho nem tdo pouco a no¢ao estrita de Estado. Ha real interferéncia -
ou ao menos uma real possibilidade - politica e ideolégica de varios grupos sociais,
e na atuacdo efetiva destes poderemos perceber a luta por posicdbes e as
estratégias de manutencao dos grupos que estdo no exercicio do poder politico.

Estudar o Direito como parte do tecido social, que deste sofre efeitos, é
também reconhecer que a solugcdo para problemas sociais ndao estd na atuacao
isolada de um campo especifico da ciéncia. Esta compreensao parece Obvia, mas
ainda é de dificil aceitacdo no meio juridico, que parece ainda nao ter saido do
“encanto romantico”. Fato relacionado com esta afirmacao que merece destaque é
o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ter realizado somente em 2011 a 12
audiéncia publica da sua histéria (70 anos de histéria!), “abrindo as portas” para
debater sobre terceirizagdo com os mais diversos segmentos sociais®:
representantes dos trabalhadores e empresarios, instituicées publicas, cientistas de
outras areas (Economia, Ciéncias Sociais) etc. Assumiu o TST que a atuacao do
Estado — nas trés esferas — nao resolveu os problemas relacionados a terceirizacao
e o fendmeno juridico ndo determinou os comportamentos sociais dos atores
envolvidos.

Importante esclarecer que quando se discute flexibilizacdo de direitos

trabalhistas, varios temas estdo relacionados: desregulamentacdo estatal,

® Fonte da noticia: www.tst.gov.br. Acesso em: 06 de abril de 2012. Anexo A (lista dos participantes
do evento).
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regulacdo negocial, reforma trabalhista, exploracdo do trabalhador e funcgéo
protecionista do fendémeno juridico trabalhista no processo da luta de classes. A
tentativa de reforma trabalhista para adaptar a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) ao mercado vem desde o Governo Fernando Collor de Mello (a época
através do Projeto de Lei n® 821/91), a partir do qual o Brasil se inseriu no processo
da globalizacdo da economia (FERREIRA in KREIN et. al., 2006). No entanto, a
reforma trabalhista como apresentada em projetos de lei ao longo dos anos —
adaptacao de todo o texto da CLT — jamais se implantou. Volta e meia a reforma
trabalhista volta a pauta de discussées e os Chefes do Executivo Federal até
prometem ndo fazé-la. Recentemente a presidente Dilma Rousseff acalmou os
animos dizendo que em seu governo ndo faria a reforma trabalhista®. Mas n&o
significa que no Brasil, no decorrer dos governos a partir de Collor, ndo tem havido
a reforma trabalhista através da desregulamentacéo e flexibilizacao, alterando o
panorama de protecdo ao trabalhador e precarizando as condi¢gées de trabalho.
Segundo Ferreira (in Krein et. al., 2006, p. 162),

O governo FHC ndo s6 abandonou o debate e a discussao
institucional sobre a reforma trabalhista, incluida a das relagdes de
trabalho e sindical, como lancou mao de reformas legislativas
pontuais para flexibilizar direitos, além de incentivar interpretagées
juridicas favoraveis a prevaléncia do “negociado” sobre o “legislado”,
especialmente a partir dos incisos XXVI, VI, Xl e XIV da
Constituicdo Federal.

O perfil das reformas trabalhistas da década de 1990, aliado ao fraco
desempenho da economia brasileira, com um indice crescente de
desemprego, resultou na fragilizagdo do movimento sindical, com
reflexos diretos na forma e conteldo das negociagdes coletivas,
merecendo registro 0 crescente numero de negociagoes
descentralizadas para temas como participacdo nos lucros e

® Noticia em 14/03/2012: Dirigentes das seis centrais sindicais reconhecidas pelo governo federal
estiveram nesta quarta-feira (14) em Brasilia, para uma série de reunides com representantes do
Executivo. No desfecho da jornada, os sindicalistas foram recebidos pela presidenta Dilma
Rousseff, que durante mais de duas horas ouviu a pauta de reivindicagdes da classe trabalhadora
(com destaque para o problema da desindustrializagdo) e garantiu: durante seu governo nao havera
qualquer tipo de reforma trabalhista.

No entanto, para os dirigentes da CTB, o mais importante foi ouvir de Dilma Rousseff a garantia de
que o0 governo ndo permitirda qualquer tipo de reforma trabalhista. “Ao afirmar isso, ela se
compromete a colocar todo o peso do Executivo contra pautas como aquela que é favoravel a
terceirizacdo e também a chamada PEC 369, que nao versa apenas sobre a legislacdo sindical,
mas sobretudo sobre direitos do trabalhador”, destacou Joilson Cardoso.
Fonte:http://portalctb.org.br. Acesso em 23 de maio de 2012.
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flexibilizagdo da jornada, entre outros, assim como o ajuste de
clausulas contrarias as normas da CLT.

A concretizacado da adaptacao das relagdes de trabalho a politica agressiva
neoliberal vem ocorrendo com a participacdo do Poder Legislativo, através de
aprovacao de leis, do Poder Executivo, através da sancionamento de leis e diregéo
politico-econdmica, dos sindicatos, através da negociacao coletiva e do Poder
Judiciario, na aceitacdo da flexibilizacdo através de suas decisbes judiciais e da
jurisprudéncia consolidada. H4 uma relacéo instrumental entre todos estes entes.
Ou seja, é fundamental entender que a regulacdo do trabalho no Brasil € de
natureza complexa e envolve varios atores, e se insere hoje no contexto das
relacbes de producdo com a alteracdo do Estado partilhando poder a fim de
consolidar a hegemonia.

O modo de produgdo capitalista vem alterando os vinculos trabalhistas’
(Antunes e Alves, 2004), na verdade vem alterando a forma de explorar o
trabalhador, e é dentro desta processualidade social que se impde analisar o
comportamento do que chamamos aqui de “fenémeno juridico” e a relacdao com a
ideologia.

Sobre esta questéo, Ferreira (in Krein et. al., 2006, p. 168) afirma:

Em certa medida, a modernizagcao tecnolégica e organizacional das
empresas brasileiras ocorrida na década de 1990, ao forjar
mudangas no papel regulador do Estado, forgou uma reforma
silenciosa no ambito das relagdes de trabalho nacional, quer
através de mudancas legislativas pontuais, quer através de

A compreensao de classe trabalhadora de Antunes (2008 e 2009) e Antunes e Alves (2004) vai
além do proletariado industrial, incorporando a “totalidade dos trabalhadores assalariados”.
Compreensao que adotamos. Mas sao excluidos da categoria os pequenos empresarios e aqueles
que, no geral, sejam proprietarios mesmo em pequena escala. O comportamento do fenédmeno
juridico nesta pesquisa ir4 além do desenho analitico de Antunes (2005), a fim de perceber a logica
na alteracdo do status juridico (de assalariado para autdnomo, por exemplo). Ha tendéncia no setor
de transporte de carga de alteragao de vinculo (MORENO; ROTENBERG, 2009) e uma indicada
auséncia de subordinacdo (tratamos deste tema no Capitulo 3 desta dissertacdo), dando a
aparéncia que o motorista passou a ser um pequeno empresario (patrdo de si mesmo). Talvez a
concluséo ao estudar como estéo inseridos os transportadores autbnomos no processo de produgéao
capitalista, seja no sentido de vislumbrar um assalariamento mascarado (ARAUJO, 2008), entdo o
que juridicamente se intitula de pequeno empresario (conforme Direito Empresarial), que Antunes
exclui de sua categoria, seja na realidade um assalariado (subordinado ao capital); nos levando a
esclarecer o que economicamente € um empresario dentro do modo de produgédo capitalista. Ou
seja, talvez o nosso autdbnomo esteja incluido no desenho analitico de Antunes (2005), por estar
também, como os demais, excluido socialmente e ndo sendo proprietario de todos os componentes
do processo de produgdo. O que queremos é captar ao maximo a complexificagcdo dentro do setor
de transporte.
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medidas administrativas ou de omissdes eloquentes, que
refletiram nas decisdes e na atual conformacao do Poder
Judiciario Trabalhista. (negritei)

Os governos chamam atencdo para uma grande reforma trabalhista e
deixam a atencao dos cidadaos ali focada, enquanto inumeras reformas pontuais
vao se concretizando, sem grande destaque nos veiculos midiaticos e sem muita
oposicgao.

A partir deste quadro problematico, iniciamos as leituras. Ao fazer revisao de
literatura para conhecer o mundo do trabalho na contemporaneidade e definir
nosso referencial tedrico, foram percebidas lacunas e entraves. Lacunas no que
toca a estudos sobre a vigéncia real do Direito do Trabalho na relagdo entre
empresarios e trabalhadores, pois as pesquisas ou se isolam na analise dos efeitos
da reestruturacao produtiva no trabalho sem com estes relacionar a forma juridica
ou se isolam na andlise juridica ideal do Direito®, esquecendo elementos concreto-
empiricos; e entraves ao comparar o discurso protetivo® trabalhista com a pratica
trabalhista. Percebemos, ao observar a realidade, que a pratica trabalhista'®
contradiz o que afirma a teoria. H4 muitas vezes contradicao entre a funcao social
do Direito do Trabalho dentro do modo de producgéo capitalista e a realidade. Esta
questdo nos obriga a indagar as motivagdes reais e objetivas da justificativa da
rigidez no debate econémico-politico, requerendo urgente reforma trabalhista que
altere a estrutura das relagdes de trabalho. Pensando sobre este problema, a priori,

entendemos que esta contradicdo é em razdo de caracteristicas do capitalismo e

8 O Direito do Trabalho muitas vezes, no campo juridico, ndo é estudado sob enfoque critico e
atualizado, ou seja, ndo se considera os reflexos das transformagdes nas relagdes de produgédo na
funcao e objetivos deste ramo juridico. A justificativa é em razao do objeto de estudo da Ciéncia do
Direito, que, diferente de outras ciéncias, é o dever ser (ideal normativo). Conforme afirma Wolkmer
(2002), a critica ao Direito s6 ganhou forga no Brasil a partir da metade de 1980. Entendemos que
para verificar a efetividade de um ramo juridico deve ser feita a andlise do concreto.

O discurso juridico protetivo é apresentado pelos teéricos do Direito através de normas (regras e
principios). O Direito é definido como um conjunto de principios, regras e institutos voltados a
organizar relagdes no contexto social. Tem o Direito um fom finalistico. Ou seja, os principios
integram o fenbmeno juridico e sao definidos como “proposicdes gerais que informam a
compreenséao e aplicagcdo do fenémeno juridico.” (DELGADO, 2004, p. 31) O Direito do Trabalho é
apresentado na doutrina juridica e nos cursos juridicos sob a direcdo suprema do principio da
protegdo ao hipossuficiente (trabalhador) de onde decorrem: o principio da indisponibilidade ou
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, da imperatividade das normas trabalhistas, da norma
mais favoravel ao trabalhador, da primazia da realidade, da inalterabilidade contratual lesiva, da
continuidade da relagdo de emprego etc. (BARROS, 2009; DELGADO, 2009; DELGADO, 2004;
MARTINS, 2009; SUSSEKIND et al., 2003; SUSSEKIND, 2004).

Aqui entendida como agado e reagdo dos atores sociais - incluidos legisladores, sindicatos,
empresarios e Judiciario - em relagao a principiologia dita protecionista.
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que € racionalmente ocultada e mantida através da ideologia com o fim de
arrefecer a oposicao da classe trabalhadora.

A relacao capital-trabalho é de natureza complexa e pode ser investigada a
partir de diversas estruturas sociais. Nosso objeto de pesquisa é a relacao entre a
razdo de ser do fenémeno juridico trabalhista e reagdo dos legisladores e
empresarios, somados ao comportamento do Judiciario diante das transformacdes
do capitalismo.

Como marco de referéncia, que descreve nossa hipétese e que definiu a
metodologia comparativa escolhida nesta pesquisa, parte-se do pressuposto, que
sera o suporte conceitual do estudo bibliografico, que o discurso ideoldgico tem
um papel crucial na base de exploracao capitalista e que o Direito do
Trabalho encontra-se dentro desta logica.

Na metodologia cientifica a hipétese'? (ou as hipéteses) define a estratégia
de pesquisa. Na estratégia de pesquisa estdo o método e os procedimentos
técnicos.

Ha diferenca entre método e procedimentos. “O método caracteriza-se por
uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fenébmenos
da natureza e da sociedade.” (LAKATOS; MARCONI, 2000, p. 90). Ou, segundo
Meksenas (2007, p. 1), “quando falamos em método nos referimos ao conjunto de
procedimentos que nos ensinam a pensar ou a interpretar a realidade social de
determinado modo e n&o de outro.” (negritei)

A partir desta compreensao nossa abordagem (ou método) é marxista, e por
duas razdes: uma baseada nos estudos de Marx das relacbes sociais como
relacdes de luta de classes e o carater exploratorio das relacdes de trabalho, que é
nosso pressuposto tedrico; e a outra, mesmo ndo tendo Marx construido
especificamente uma Teoria do Direito, em razdo do materialismo histérico para

compreensao do Direito. Destacamos a critica a Hegel no que se refere ao Direito

"' Ngo faremos um estudo negativista do Direito do Trabalho, esquecendo a importancia das

conquistas histéricas cristalizadas nos direitos sociais. Faremos uma analise critica comparativa
entre discurso trabalhista e pratica trabalhista. Marx em O Capital (2011a) ndo fez um estudo
unilateral negativista da regulamentacédo para a classe operaria inglesa e ha quem entenda que
nesta obra se “sobressaia uma concepc¢do positiva do Estado” (YAMAUTI, 2004, p. 151 e 152),
uando da intervengao para atenuar as agressées aos trabalhadores.

12 Utilizamos o conceito de Ruiz (1996, p. 54), que sintetiza hipétese como “o enunciado da solucéo
estabelecida provisoriamente como explicativa de um problema qualquer. [...] Diriamos, pois, que a
hipétese cientifica representa a opinidao do pesquisador a procura de evidéncias posteriores e
observaveis que a sustentem a comprovem.”
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nao poder ser analisado de forma autbnoma, como fenémeno independente da

realidade social. Marx afirma (2003, p. 4 e 5):

Nas minhas pesquisas cheguei a conclusdo de que as relagdes
juridicas — assim como as formas de Estado — ndao podem ser
compreendidas por si mesmas, nem pela dita evolugao geral do
espirito humano, inserindo-se pelo contrario nas condi¢gdes materiais
de existéncia de que Hegel, a semelhanca dos ingleses e franceses
do século XVIIl, compreende o conjunto pela designacdo de
‘sociedade civil’; [...].

Ha relacbes humanas que fazem dos conceitos realidades histéricas. Nas
palavras de Pachukanis (1988, p. 36), explicando a constru¢cdo do concreto nas
ciéncias abstratas,

somente neste caso conseguiremos captar o direito ndo como um
atributo da sociedade humana abstrata, mas como uma categoria
historica que corresponde a um regime social determinado, edificado
sobre a oposi¢ao de interesses privados.

Entendemos que o Direito deve ser estudado como elemento fluente dentro
das relacdes de producdo, ou seja, a partir das processualidades inerentes a estas
relagbes, e ndo somente através de seu conteudo normativo. Segundo Miguel
(2011, p. 3),

O Direito nao pode ser compreendido em si, mas como parte de uma
totalidade econémico-social. Nas palavras de Mohammed Bedjaoui,
jurista argelino e ex-juiz da Corte Internacional de Justica, “a
dimensé&o juridica € uma consequéncia da realidade social ou, em
outras palavras, um ‘produto’ do ambiente social e seus fatores
econémicos, historicos, politicos e demais variaveis” (1991, p. 4).
Dessa forma, o fenémeno juridico sofre as determinacdes de
elementos extrajuridicos constantes na realidade social, elementos
esses que intervém no sistema legal.

O estudo cientifico do Direito do Trabalho deve, mais do que outros ramos
do Direito, ser feito como parte da realidade, pois é fruto da relacao conflituosa
entre capital e trabalho e surgiu com a finalidade de integrar o conflito. Lopez
(2002, p. 19 e 20) afirma sobre esta questao, que
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A obtengdo da esséncia prépria e da razdo de ser do Direito do
Trabalho ndo pode ser dada, somente, pela mera apresentagdo de
seu objeto ou conteudo normativo, que oferecem ao observador
unicamente um conhecimento formal e ahistérico do problema. Uma
aproximacao cientifica mais proveitosa e explicativa deste ramo do
ordenamento juridico s6 € possivel, certamente, levando em conta o
fundamento do Direito do Trabalho, sua razao ou por que. Se todas
as sociedades histéricas conheceram a realidade do trabalho
produtivo por conta de outros, assim como os conflitos sociais
derivados deste fato, e se, contudo, o Direito do Trabalho como
disciplina propria nado aparece até determinado momento na
evolugdo da sociedade (o capitalismo industrial), € inquestionavel
que o conhecimento da verdadeira esséncia deste ordenamento
juridico exige a determinacao das causas que fizeram possivel a
aparicao de um novo corpo normativo que dava respostas a novas
exigéncias sociais. Todo isso tem a ver, naturalmente, com o
fundamento do Direito do Trabalho e a identificagdo do singular
conflito social que se encontra em sua base e sobre aquele exerce
sua virtualidade integradora. (traducéo nossa)'

Isto posto, para entender o Direito do Trabalho na atualidade devemos
estudar o conflito atual da luta de classes, ou seja, na reestruturacao produtiva
(fenébmeno dentro do qual o papel do Estado tem sido redesenhado e a morfologia
do trabalho também tem sido alterada). Entender o conflito é identificar no atual
contexto politico-econdmico os atores envolvidos e a sua atuacdo. Como atores
permanentes deste conflito temos o] trabalhador e o]
empresario/empregador/capitalista; e temos a figura do Estado, alterando a sua
participacao (ora intervém, ora se exclui) e o desenho do conflito social. Por esta
razdo estudaremos também o papel do Estado'® dentro do conflito de trabalho na
atualidade. O Estado-administrador utiliza muitas vezes o Estado-legislador
(através de instituicdes juridicas) para dissimular a exploracdo, que por sua vez

'3 La obtencion de la esencia propia y de la razén de ser del Derecho del Trabajo no puede venir
dada, tan solo, por la mera presentacion de objeto o contenido normativo, que ofrecen al observador
Unicamente um conocimiento formal y ahistérico do problema. Uma aproximacion cientifica mas
provechosa y explicativa de esta rama del ordenamiento juridico solo es posibile, por cierto, si se
tiene em cuenta el fundamento del Derecho del Trabajo, su razén o porqué objetivos. Si todas las
sociedades histéricas han conocido la realidad del trabajo productivo por cuenta de otros, asi como
I6s conflictos sociales derivados de este hecho, y si, sin embargo, el Derecho del Trabajo como
disciplina propia no aparece hasta um determinado momento em la evoluciéon de la sociedad (el
capitalismo industrial), es incuestionable que el conocimiento de la verdadera esencia de este
ordenamiento juridico exige la determinacion de las causas que hicieron posible la aparicién de um
nuevo cuerpo normativo que daba respuesta a nuevas exigencias sociales. Todo ello tiene que ver,
naturalmente, com el fundamento del Derecho del Trabajo y la identificacién del singular conflicto
social que se encuentra em su base y sobre el que aquél ejerce su virtualidad integradora.

' Quando nos referimos ao Estado é nas trés esferas: Estado-legislador (Poder Legislativo),
Estado-administrador (Poder Executivo) e Estado-juiz (Poder Judiciario).
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também nao encontra no Estado-juiz uma resisténcia. A estrutura justrabalhista se
diz protetora do hipossuficiente no conflito capital-trabalho. Ao estudar, como
categorias analiticas, 0 modo de exploracao no sistema capitalista e a ideologia
trabalhista, e cruzar com o comportamento dos atores envolvidos no conflito
trabalhista, podemos ver mais claramente qual a tendéncia das partes: exploracéao
ou resisténcia.

Nao é de hoje que a sociologia volta os estudos para os tribunais. A
“sociologia dos tribunais” ganhou espaco nos estudos sociol6gicos depois da
metade do século passado, quando a visdo normativista do Direito foi sendo
alterada em razdo de algumas condigdes teéricas' e sociais. (SANTOS B., 2010).
Santos B. (2010, p. 166) indica o desenvolvimento da sociologia das organizagbes
com enfoque especifico nas organizacdes de larga escala, como os tribunais; o
desenvolvimento da ciéncia politica, revelando os tribunais como instancia de
decisdo e poder politico; as lutas sociais por novos direitos, que constituindo
conflitos juridicos, a “dirimicao caberia em principio aos tribunais, litigios sobre a
relacédo de trabalho, sobre a seguranca social, sobre a habitacdo, sobre os bens de
consumo duradouros, etc., etc.”

Estas questbes levaram a uma “explosdo de litigiosidade” (SANTOS B.,
2010, p. 166), e, intensificadas no momento atual pelo enfraquecimento dos
sindicatos e outras formas de solugcdo extrajudicial de conflitos, ha tendéncia
crescente da judicializacao dos conflitos, que vem firmar cada dia mais os tribunais
como palco de luta de classes. Por estas razées, encontra-se plenamente plausivel
a analise da relacao capital-trabalho a partir da relacdo norma-empresarios-
decisdes judiciais (campo empirico).

Nesta pesquisa nos utilizamos da interdisciplinaridade entre Sociologia do
Trabalho e Direito do Trabalho e de quadro tedrico da Sociologia do Trabalho nos
ultimos anos, que aponta para: interdisciplinaridade nos estudos sobre o trabalho; a
compreensao de que a analise do processo de reestruturagdo e suas implicagdes
para os trabalhadores nado pode ser feita a partir apenas de estudo de algumas

15 «...] em geral a orientagdo tedrica da escola do direito livre ou da jurisprudéncia sociolégica

(Pound, 1911-1912), ao deslocar a questdo da normatividade do direito dos enunciados abstratos
da lei para as decisoes particulares do juiz, criou pré-condi¢des tedricas da transigéo para uma nova
visdo sociolégica centrada nas dimensdes processuais, institucionais e organizacionais do direito.
Nesta mesma transicao e ainda no mesmo periodo (o primeiro quartel do nosso século) se situa a
obra de M. Weber (1964).” (SANTOS B., 2010, p. 163).
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grandes empresas; o principio ndo determinista'®; o entendimento de que a
compreensao do universo da producdo nao se resume a visao do empresario, mas
também ao cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras; a analise do processo
produtivo deve contemplar sua complexidade, buscando entender a particularidade
dos diferentes tipos de processo que formam o todo. (LEITE, 2000).

Também o didlogo com o direito do trabalho vem sendo de grande
valia para iluminar os estudos sobre a desregulamentacao dos
direitos, bem como as analises sobre o conjunto de modificaces
que vém ocorrendo na institucionalidade sindical. Tendo em vista o
vulto e rapidez com que essas transformag¢ées vém ocorrendo,
esta parceria entre as duas areas se apresenta tao central
quanto promissora, devendo estreitar-se significativamente nos
anos vindouros. (negritei — LEITE, 2000, p. 69)

Ou seja, a Sociologia do Trabalho entende que, por mais que fendbmenos
como a reestruturacdo produtiva sejam globais, a forma como ocorrem e seus
efeitos sao particulares. Isto significa que resultados sobre processo produtivo e da
organizacdo do trabalho em uma empresa no Japao n&o sao suficientes para
justificar uma importagdo e implantacdo do modelo (econémico ou juridico) em
empresas nacionais quanto a desregulamentacao dos direitos, sem levar em
consideracao a realidade brasileira, ou até mais especificamente, a realidade de
uma categoria ou tipo de trabalhador.

Para concrecao da analise pretendida foi estabelecido marco teérico voltado
para algumas categorias: modo de producdo capitalista, transformacbes do
capitalismo e o trabalho; relacdo entre Direito, ideologia e Estado; estrutura juridica
trabalhista; legitimidade do Direito (primeiros dois capitulos).

O campo empirico é apresentado e analisado a partir de estudos sobre a
categoria dos motoristas em transporte de carga. Nesta categoria se podem
vislumbrar condicbes de trabalho relacionadas a duas caracteristicas do

capitalismo na sociedade contemporanea'’, que sdo: o controle ainda mais

16 “Esse principio tem levado os estudos a partir da consideragao de que, ao invés de uniformizar as

estruturas produtivas nas varias regides do mundo, o processo de globalizagdo pressupée formas
de insergao diferentes dos paises na economia global, 0 que sugere que nem sempre 0 que ocorre
nos paises centrais se repete ou se repetird futuramente da mesma forma nos demais paises. Tal
postura tedrica nos tem orientado para a busca das singularidades do processo brasileiro face a
experiéncia internacional e suas implicagées para a mao-de-obra, o que vem elucidando diferengas
significativas entre os dois processos.” (LEITE, 2000, p. 74).

7" Segundo Araljo (2008, p. 2), “se considerarmos a origem do transporte rodovirio no Brasil, ou
seja, desde quando foi langada sua fungao estrutural na distribuicdo de mercadorias e pessoas, é
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exacerbado dos processos de trabalho (principalmente quanto ao controle do
tempo) somado a inovacgao tecnoldgica, esta ultima, que modificou ao longo dos
tempos 0 modus operandi quanto a primeira caracteristica indicada. Reforcando
esta caracteristica, em estudo realizado sobre a categoria dos motoristas de
transporte de carga, Santos L. (2010, p. 246) afirma sobre a nova dinamica de
distribuicdo de mercadorias:

O rigor do tempo industrial ecoa nos demais setores da economia e,
neste caso, o servico de transporte rodoviario de cargas € atingido
pelas exigéncias das empresas: as mercadorias devem chegar aos
seus destinos no menor tempo possivel, transportadas por
trabalhadores qualificados e, de preferéncia, nos melhores veiculos.
Ainda que o0s caminhoneiros — empregados e autbnomos -
encontrem-se dispersos no espago de trabalho e, no caso dos
primeiros, longe do olhar do patrdo, o autocontrole da disciplina
desses trabalhadores mostra-se bastante eficaz.

Também como justificativa para a escolha da categoria, o transporte no
Brasil é feito preponderantemente por rodovias (ver quadro a seguir), sendo um

setor de grande importancia na cadeia de produgao.

| Transporte: dados comparativos em porcentagem de utilizagéao ‘
|Pa|'s “Marl'timo/Hidroviério“Ferroviério ||Rodoviério |
|Canada | 36 I 13 |
|Alemanha || 29 | s | 18 |
[EUA | 25 | s0 | 25 |
Brasil | 17 S | 62 |
|Argentina | 23 | 23 | 44 |

Quadro 1 — Transporte: dados comparativos em porcentagem de utilizag:élo18

As fontes para nossa analise, que expressam as praticas reais do fenébmeno
juridico, foram: legislacdo estatal (Lei 6.813/1980, Lei 11.442/2007 e Lei
12.619/2012), legislacdo negocial (convengdes coletivas) e decisdes judiciais.
Destas ultimas foram analisados os depoimentos dos trabalhadores, em que se
podem verificar as condi¢des reais de trabalhado, e as motivagdes das decisbes

possivel tracar seu desenvolvimento a luz das transformagdes no processo de produgéo capitalista
lobal.”
T Fonte: <http://educacao.uol.com.br/geografia>. Acesso em 05/02/2011.
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judiciais. O conjunto de dados obtidos do Poder Judiciario Trabalhista sao
formados por sentengas, acérdaos e depoimentos retirados das atas de audiéncias
de instrucao e julgamento das trés instancias (Varas do Trabalho do Rio Grande do
Norte, Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido/RN e Tribunal Superior do
Trabalho) em que motoristas de transportes de carga foram parte e estdo a partir
do ano 2000. As Convengdes Coletivas da categoria dos transportes de carga no
Rio Grande do Norte também seguem o mesmo marco. O marco temporal
escolhido é a fim de verificar as condi¢gées de trabalho em periodo extenso, além
de o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ocorrer tardiamente em relagéo as
nacoes desenvolvidas, o que permite ver melhor os efeitos da reestruturacéo
produtiva neste espaco temporal; bem como, mesmo que o foco da pesquisa nao
seja uma andlise politica, encontrarem-se em governos com caracteristicas
diferentes.

A escolha das fontes de dados, especialmente os obtidos no Poder
Judiciario Trabalhista, se deu em razao da diversidade de empresas que
respondem a processos trabalhistas, o que permite que as condi¢cées de trabalho
sejam verificadas de modo geral e ndo em empresas com um perfil especifico
quanto a organizacdo de trabalho, por exemplo; facilidade de acesso as
informacgdes, estando inclusive ja reduzidos a termo os depoimentos, 0 que nao
gerou a necessidade de transcri¢do; o percentual de trabalhadores no poélo ativo da
demanda vem indicar que a busca pelo Poder Judiciario € em regra causada pelo
desrespeito as normas trabalhistas. Isto posto, mesmo que o universo de
trabalhadores que ajuizam acdes seja pequeno, o depoimento destes & uma
referéncia sobre as reais condigdes de trabalho.

Com estes dados pode-se fazer um paralelo com a funcdo da estrutura
justrabalhista e o discurso da rigidez protecionista. Os elementos colhidos séo
eloquentes e servem para averiguar a légica do capital na manipulagao e direcao
de instrumentos ideoldgicos e politicos, posto que nas discussdes da pesquisa
havera sempre um paralelo entre os dados e o marco tedrico utilizado (l6gica
contraditéria do capital, transformagcées no mundo do trabalho, ideologia,
exploracéao e Direito).

Estudos sobre desenvolvimento normativo negociado e legislado, através da
andlise da legislagdo estatal e das convengdes coletivas, também esclarecem o
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que esta por trds do discurso protecionista. Observando-se o0 que ocorreu em
relacdo ao tratamento das jornadas de trabalho, dos salarios, dos processos de
trabalho e dos vinculos trabalhistas nestes instrumentos normativos, vé-se o
quanto estes fatores acompanham as correntes politicas dominantes e o quanto (e
como) o modo de producgao capitalista controla as relagdes trabalhistas, bem como
nos auxilia a averiguar o que vem ocorrendo efetivamente quanto a
desregulamentacéo.

Entendemos que o deciframento social proposto nesta pesquisa é
fundamental para esclarecer a discusséo sobre a
regulamentacao/desregulamentacdo’ dos direitos trabalhistas, uma proposta
econbmica para atenuar a crise da sociedade atual. Cardoso e Lage (2007, p. 10),
em estudo sobre a efetividade do Direito do Trabalho fazem a seguinte observagao:

Um dos aspectos centrais, sempre negligenciado pela literatura, a
respeito dos efeitos das instituicbes trabalhistas sobre a eficiéncia
dos mercados de trabalho é o grau de efetividade da legislagao
existente, isto é, sua vigéncia real no cotidiano das relagdes de
trabalho. [...] Por outras palavras, o sistema de regulagcao do trabalho
de determinado pais pode ser muito detalhado e rigido em termos
formais, mas muito flexivel na pratica, simplesmente porque o0s
empregadores podem escolher ndo cumprir o que a lei prescreve. O
Brasil, argumentamos aqui, € um desses casos. [...] Portanto as

¥ Nao ¢ apenas a desregulamentacdo que interessa a esta pesquisa. Os fios que envolvem os
atores investigados (norma, reacdo dos empresarios e comportamento do Judiciario) também se
entrelagam a partir da regulamentagéo e também objetivamos desvendar. Partimos dos estudos de
Marx (2011a) sobre a legislagdo fabril em que ele a identificou como “produto necessario da
indastria moderna, do mesmo modo que a fiagdo de algoddo, as maquinas automaticas e o
telégrafo elétrico.” (destaquei, p. 545) A espontaneidade do processo de producédo determinou a
necessidade de limitacdo e controle. Segundo Marx (2011a, p. 555), duas circunstancias
determinaram a generalizagdo da lei fabril: “primeiro, a experiéncia sempre repetida de que o
capital, quando fica sujeito ao controle do Estado em alguns pontos da esfera social, procura
compensar-se nos demais, da maneira mais desmesurada; segundo, o clamor dos proprios
capitalistas pela igualdade de condi¢cées de concorréncia, isto €, o estabelecimento de barreiras
iguais para todos os que exploram o trabalho.” Um fato que Marx destacou fundamentando a
afirmativa foi o ocorrido com o trabalho infantil. Na Inglaterra, inicialmente uma for¢a de trabalho
utilizada sem nenhum limite (o trabalho infantil), passou a ser controlada através da jornada fixada.
No entanto, Marx destaca um contraponto: a idade para ingressar no trabalho diminui de 8 para 7
anos, através de legislagdo. E um tipico controle racional do capital com apoio na regulamentagéao.
Atualmente pode-se perceber as mesmas circunstancias apontadas por Marx em O Capital. Existe
no Brasil um controle legislativo do trabalho de menores. O estagio se volta para educagdo com
foco na profissdo. A antiga Lei do Estagio — 6.494/77 — estabelecia o estagio para alunos de ensino
superior e profissionalizante. Com o passar dos anos foi-se abrindo o “leque” de possibilidades, e
hoje, com a nova Lei do Estagio — 11.788/08 — permite-se contratar por esta forma até estudantes
do ensino fundamental (como vincular o conteddo do ensino fundamental ao exercicio de uma
profisséo é que ficamos a indagar). Ou seja, uso de for¢a de trabalho de menores, sem o 6nus das
verbas trabalhistas da relagdo de emprego, e sob o discurso (viés que nos interessa pensar nesta
pesquisa) da inclusao do jovem no mercado de trabalho.
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instituicdes responsaveis pela operacao do direito do trabalho (como
a Justica do Trabalho) e pela fiscalizagdo de sua aplicagdo (como a
Inspegéo do Trabalho, os sindicatos, o Ministério Publico e entidades
da sociedade civil) sdo partes daguele mesmo processo pelo qual
uma norma trabalhista deixa o papel e ganha “faticidade”, ou
efetividade no mundo por ela regulado. Pretendemos mostrar que a
interacdo complexa dessas varias instituigdes configura um ambiente
propicio a evasao da norma pelos empregadores. Nesse quadro,
denunciar a rigidez da legislagédo, como faz a literatura econémica
hegemdnica no debate nacional, sem levar em conta o fato de que
parte dela simplesmente ndo € cumprida, é cometer o sério equivoco
de tomar o direito pelo mundo, a norma legal pelos fatos.

Em pesquisa sobre modernizacao tecnolégica e 0s impactos sobre a
categoria dos vigilantes no Estado de Sao Paulo, em que foi utilizado mesmo tipo
de fonte de dados da nossa pesquisa, Vasconcellos (2006, p. 200) concluiu:

Examinadas as sentencas normativas correspondentes a estes
Dissidios Coletivos e, ainda, diversas demandas trabalhistas
individuais atinentes ao subsetor, provenientes dos TRT's das 22 e
152 Regido, no periodo de 1990/2000, pode-se concluir que a
tendéncia verificada nas decis6es proferidas pelo Poder
Judiciario Trabalhista, em sua grande maioria, foi a de chancelar
o ideario neoliberal e flexibilizador introjetado em todos os
segmentos da sociedade brasileira e, também, no ambito das
relacbes de trabalho. Nao houve, por parte dos magistrados
trabalhistas, uma maior sensibilizagdo quanto aos verdadeiros
problemas que afligiam a categoria, os quais poderiam ser, em ultima
instancia, solucionados pelo Poder Judiciario, de forma mais eficaz,
com o simples uso do instrumental juridico-trabalhista, tanto de
carater constitucional, quanto infraconstitucional, primordialmente do
Direito do Trabalho, de modo que fosse efetivamente assegurada a
sua finalidade precipua, que é de servir como principio corretivo,
eliminador ou, no minimo, minimizador do enorme desequilibrio entre
as forgas do capital e do trabalho. (negritei)

Estas reflexdes, ao menos a priori, nos dirigem para uma compreensao da
“inadequacao dos sistemas classicos de protecao”, como caracteriza Castel (2010,
p. 21) o0 momento atual que atingiu a condic&o salarial. Em “As metamorfoses da
questao social”, Castel (2010, p. 35) analisa a conjuntura social e diz estarmos
diante de “uma bifurcacdo: aceitar uma sociedade inteiramente submetida as
exigéncias da economia ou construir uma figura do Estado Social a altura dos
novos desafios”. Para construir um Estado adequado de protecdo, devemos voltar

nossas pesquisas para desmascarar formas de dominacao institucionalizadas —
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como a atuacao do Estado, por exemplo - e desmascarar discursos que impedem
uma real solugao dos problemas. Justifica-se nesta 6tica a andlise critica do Direito,
que tem também por escopo segundo Wolkmer (2002, p. 19),

denunciar como as fungdes politicas e ideoldgicas das concepcoes
normativas do Direito e do Estado encontram-se apoiadas na
falaciosa separacdo do Direito e da Politica e na utépica ideia da
primazia da lei como garantia dos individuos; [...].

Entra em discussdo a efetividade®® do Direito do Trabalho®', abordada no
Capitulo 2. A explicacao da faticidade é fundamental para justificar a escolha da
metodologia e fonte de dados, especificamente quanto campo empirico: praticas
dos empresarios, do Estado (legislador, administrador e juiz) e dos sindicatos. A
faticidade néo se refere a interpretagdo da norma, mas a um conjunto de fatores ou
de “acoes reciprocas de capital e trabalho”. (CARDOSO e LAGE, 2007, p. 18).

Para os autores estas acdes de adequacao podem envolver relacao direta
entre o capitalista e a norma, sem participacdo dos tribunais. Uma relacao entre
cumprimento da norma previsivel e risco de mercado na auséncia de norma, por
exemplo. No entanto, propomos analisar a efetividade observando a relacao
instrumental entre legislacdo, empresarios e tribunais, sendo esta relacdo um
mecanismo de operacdo do Direito. E esta a escolha metodolégica da nossa
pesquisa, por levar-se em consideracdo que as leis devem ser aplicadas, ficando
claro o papel do Poder Judiciario como agente neste processo; sendo os tribunais
“‘palco de luta de classes tanto quanto o Parlamento, o balcdo ministerial ou os
restaurantes de Brasilia, locais de pressdes de toda ordem de agentes
interessados”. (CARDOSO e LAGE, 2007, p. 19).

O titulo do trabalho — Da protecdo a precarizacao — é uma provocacao a
verificacao da efetividade do fenémeno juridico trabalhista como instrumento
de protecao ao trabalhador frente ao capital no contexto da reestruturacao
produtiva.

%0 Empregamos na pesquisa os termos legitimidade, faticidade e efetividade como sinénimos.

' Lembramos que o Direito do Trabalho sera analisado ndo apenas no campo do conjunto de
normas que regulam as relagdes de trabalho, mas de forma ampla, agregando o papel dos tribunais
na aplicacao da norma, que tratamos na pesquisa (0 conjunto) como estrutura juridica trabalhista
(Capitulo 2).
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A fim de alcancar os objetivos propostos e averiguar a nossa premissa ja
exposta, a pesquisa partiu de uma analise tedrica do capitalismo passando pela
estrutura trabalhista neste contexto e somou a uma andlise empirica (vivéncia,
praticas).

Nos Capitulos 1 e 2 sdo apresentadas as bases teéricas, que dao suporte as
discussdes sobre a faticidade e contradicoes da estrutura juridica dita protetiva no
contexto da reestruturacdo produtiva; no Capitulo 3 é apresentado o setor de
transporte de carga e algumas particularidades do cotidiano dos motoristas; e, na
sequéncia (Capitulo 4), faremos o estudo das praticas legislativas e judiciais
relacionadas a esta categoria e a analise comparativa da atuacao dos atores das
sociedades politica e civil.

O Capitulo 1 tem como objetivo contextualizar nosso objeto de pesquisa e
identificar algumas caracteristicas da sociedade atual e da reestruturacao produtiva
do capitalismo; sobretudo os efeitos no mundo do trabalho. O caminho até a
chegada a chamada “acumulacdo flexivel” é percorrido e seus reflexos nas
relacdes de trabalho no Brasil. A desregulamentacédo dos direitos trabalhistas e a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas estdo dentro de fendmenos mais amplos de
reorganizacdo do capitalismo: desregulamentacdo dos mercados e flexibilizacao
dos mercados. Ha o escopo nesta parte de ja identificar como se concretiza a
flexibilizacdo, com a imprescindivel participacdo da sociedade politica e da
sociedade civil.

O Capitulo 2 traz o arcabouco tedrico que proporciona entender as inter-
relacbes entre os grupos que compdéem o Estado (sentido ampliado) e
compreender de onde parte a propagada caracteristica da rigidez do Direito do
Trabalho. H4 uma descricdo das bases doutrinarias justrabalhistas. No surgimento
do Direito do Trabalho havia aspectos coexistentes que devem ser considerados:
passagem do Estado liberal para o Estado social, por esta razdo se justifica a
interferéncia normativa estatal protecionista e rigida; o modo de producao
capitalista e sua l6gica. Tratamos como inseparaveis o capitalismo e o Direito do
Trabalho. Cada um destes sendo analisados e relacionados pelo viés da

ideologia®®, mas como aspecto afeto a qualquer grupo social?®, mesmo que haja

22 Porque o capitalismo precisa se justificar. Para alguns (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p.39)
este é o espirito do capitalismo: “a ideologia que justifica o engajamento no capitalismo.” Em um
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discursos dominantes em razdo do controle de instrumentos que difundem
ideologia. Nao se nega a possibilidade do discurso protecionista inscrito na forma
juridica ter conteudo ideoldgico-politico e existir porque tem que existir para
ocultar®* as diferencas entre capital e trabalho através da afirmagéo de tutela rigida
ao trabalhador; no entanto também ndo se pode negar influéncias de grupos
dominados e suas ideologias na atuacéo da sociedade politica.

S6 para dar um exemplo de um discurso atual que fomenta o prejuizo e o
mascara ao mesmo tempo, citamos o discurso da empregabilidade®. Ao propagar
a “empregabilidade” como palavra de ordem (para uma abstracao coletiva) a classe
dominante (Estado e empresarios) faz desaparecer o trabalhador individualmente
considerado, justificando o desemprego de trabalhadores sob o manto de uma
empregabilidade para quem nao se sabe. Conforme aduzem Antunes e Silva
(2010, p. 9),

o sistema global do capital “exclui” e “inclui”, segundo uma ldgica
perversa, que ndo leva em conta a experiéncia e a historia dos
trabalhadores. Como lembrou recentemente Francisco de Oliveira, o
capitalismo, em sua feicdo neoliberal, opera quase da mesma forma
que o nazismo, com Auschwitz “frios”; a extraordindria expansao das
forgas produtivas torna supérfluo enorme contingente de homens e
mulheres que trabalham. A taxa de desemprego nao recua, mas se
amplia explosivamente. O sistema corta direitos e racionaliza

“sistema absurdo em que os assalariados perderam a propriedade do resultado de seu trabalho e a
possibilidade de levar uma vida ativa fora da subordinacéo e onde os capitalistas estdo presos a um
processo infindavel e insaciavel, totalmente abstrato e dissociado da satisfagdo de necessidades de
consumo, [...] carece de justificagbes; numa argumentacdo minima em termos de submissao
necessaria as leis da economia” (p.38) Continuam os autores: “Se o capitalismo ndo s6 sobreviveu
— contrariando os prognoésticos que regularmente anunciaram sua derrocada -, como também nao
parou de ampliar seu império, foi porque pdde apoiar-se em certo nUmero de representacdes —
capazes de guiar a agdo — e de justificacdes compartilhadas, que o apresentam como ordem
aceitavel e até desejavel, a Unica possivel, ou a melhor das ordens possiveis.” (p. 41 e 42) Para
nds, dentro dessas representagdes, esta o Direito, mas ndo de forma fixa a sempre reproduzir
apenas os interesses da sociedade politica (Estado em sentido estrito), em razdo de ser um
instrumento contraditério e que pode receber influéncias de grupos sociais dominados.

2 Explica Coutinho (2011, p. 11): “[...] na definicdo de Gramsci, independentemente de ser
verdadeira ou nao do ponto de vista epistemolégico, uma teoria se torna ideologia quando ‘se
apodera das massas’, quando se torna estimulo para uma acéo efetiva no mundo real.” Gramsci
nao exclui nenhum grupo da possibilidade de, através de seus intelectuais, formar, difundir e
transformar a realidade social através da ideologia.

24 Conforme afirma Chaui (2008, p. 7), “a ideologia é um idedrio histdrico, social e politico que oculta
a realidade, e que esse ocultamento é uma forma de assegurar e manter a exploracdo econdmica, a
desigualdade social e a dominagao politica”.

% “Mas, o conceito de empregabilidade é muito delicado e perigoso. N&o raro é usado como forma
de atribuir aos trabalhadores a responsabilidade pelo desemprego, isentando as politicas publicas
(ou a falta delas) e a ganancia empresarial de suas culpas, ou mesmo para justificar a reducdo do
nivel emprego nas diferencas entre individuos.” (CARDOSO apud CASTRO, 2006, p. 73).
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(ideologicamente) o corte em nome de empregos que nao ocorrem.
Dai a semelhanga com o nazismo. (negritei)

Percebe-se que nao é s6 um discurso; trata-se como afirma Chaui (2007, p.
19) de um discurso competente, e o sintetiza: “O discurso competente é o discurso
instituido.” De fato ndo é qualquer um que cria e difunde ideologia. E por esta razao
que Gramsci (2011a) constréi sua teorizacao sobre os intelectuais dos grupos
sociais, responsaveis pela permanente busca de posicoes.

Interessa-nos nesta pesquisa menos uma estruturagao institucional fechada
(como vemos em Althusser, 1980) para a partir dela explicar a realidade social, e
mais a captacao da acdo com maior autonomia dos atores do conflito entre capital
e trabalho. Por esta razdo Gramsci torna-se fundamental na analise do fenémeno
justrabalhista, pois o Estado (sentido estrito) cede espacos de poder ao reconhecer
as negociacoes coletivas, que pode ser visto como uma estratégia para conseguir
aliados e se conservar no poder; mas este fato ndo exclui a possibilidade de
transformacao social em razdo da autonomia das classes subalternas através de
sua base material: aparelhos “privados” de hegemonia®®. Ha na concepcdo de
Estado de Gramsci uma “batalha interna entre diferentes projetos de hegemonia”
(COUTINHO, 2008, p. 55, nota).

O Capitulo 3 é iniciado pela explanacao sobre o setor de transporte no Brasil
e sobre a categoria dos motoristas em outros estudos, bem como uma comparacao
com os aspectos encontrados nos processos judiciais analisados. E no Capitulo 4
que € feita a andlise do produto normativo sobre a categoria escolhida na
investigacao - importante para ver para onde aponta o quadro normativo: aponta
para a protecdao? Ainda no Capitulo 4, ao final, faremos uma inter-relacdo entre
sociedade politica e sociedade civil.

Chegando ao final a uma conclusdo propriamente sociolégica do fenébmeno

aqui abordado, contrapondo discurso da protecao e real exploragao.

% Denominacido de Gramsci aos elementos materiais que compdem a sociedade civil (GRAMSCI,
2011b, p. 255).
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CAPITULO 1 )
NOS CAMINHOS DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

Essa noite me vem uma pergunta:

Até quando durara esse ciclo infernal?

Do opressor e do oprimido,

Do carrasco e da vitima

Até quando essa loucura durara?

Trecho da musica Had Gadia/Cantora: Chava Alberstein

Um discurso politico-juridico que afirma protecdo ao hipossuficiente e
igualdade entre todos em uma sociedade que pratica a exploracao é um problema
social e obstaculariza - ou a0 menos mitiga - a possibilidade de luta por real
mudanca social.

Entendemos que esta questdo € complexa e na sociedade capitalista faz
parte da estratégia de manutencdo da hegemonia®’; e que esta légica se mantém
através de algumas relacdes instrumentais, como a relacao entre estrutura juridica
e empresarios, mas ndo sem o0 consenso dos demais atores sociais. Isto significa
que na atualidade o capitalismo se reproduz ndo s6 pela forca (coergédo), mas
também através do uso de meios que fomentam o consenso e o conformismo e
que tém duas caracteristicas: sao dificeis de identificar e tém forte orientacao
ideoldgica.

Da origem do modo de producédo capitalista até hoje, no momento chamado
de reestruturacao produtiva, é possivel perceber a l6gica metabdlica de uma classe
se alimentar de outra através dos mais diversos instrumentos, entre eles a
regulamentacgao (uso de leis). A dificuldade de estudo e andlise sobre a exploracéao
e a luta de classes é que, na sociedade capitalista, a distincdo entre as classes
sociais fica ocultada por relacdes juridicas que implicam a existéncia de individuos
formalmente livres e iguais, sobretudo nas relagcdes contratuais que sao
socialmente vigentes e universais.

Ademais, no contexto social, principalmente nas atuais democracias, as

praticas dos que estdo no exercicio do poder ndo se isolam em dominacao pura e

& Utilizamos hegemonia com base na concepgdo gramsciana de Estado em que se incluem as
organizagOes estatais (Estado no sentido estrito) e o conjunto de associagbes na vida civil ou
sociedade civil. Esta dltima sendo chamada de aparelho “privado” de hegemonia. (GRAMSCI,
2011b). A direcéo intelectual reduzindo gradualmente intervengdes autoritarias e coativas é a fungcéo
da hegemonia. (GRAMSCI, 2011b).
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simples, sendo um equilibrio entre forca e consenso, numa estrutura em que se
fundem sociedade politica e sociedade civii em uma guerra de posicoes.
(GRAMSCI, 2011b). Estas peculiaridades geram dificuldade de verificar ligacdes
organicas entre grupos sociais e altera o quadro da luta de classes®®. Esta
caracteristica esta presente em inumeros meios, inclusive nos que nao estao
diretamente ligados ao Estado, como a imprensa, a arte, as associagdes em geral
etc. O fendbmeno juridico € um desses instrumentos contraditérios. Como aduz Lyra
Filho (1982, p. 3),

A lei sempre emana do Estado e permanece, em dUltima andlise,
ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgaos
que regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle
daqueles que comandam o processo econémico, na qualidade de
proprietérios dos meios de producdo. Embora as leis apresentem
contradicées, que nao nos permitem rejeitad-las sem exame, como
pura expressao dos interesses daquela classe, também nao se pode
afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislagcao seja Direito
auténtico, legitimo e indiscutivel.?

Entendemos que um fator que aumenta a dificuldade de analise da
exploracdo e da compreensdo da luta de classes é a democracia. Dentro das
democracias a exploracdo e a natureza ideoldgica dos instrumentos é menos
perceptivel e ha uma complexa relacao de pesos e contrapesos a fim de manter o
equilibrio do sistema.

Apesar da complexidade apontada, buscamos alguns elementos
facilitadores na busca do desvendamento da luta de classes e seus atores. O

% Coutinho (2011) explica que em O Capital quando Marx explica a passagem da exploragao do
trabalho através da mais-valia absoluta para a relativa, ja ha uma alteragdo no modo de explorar o
trabalho e na luta de classes. Diz Coutinho (2011, p. 74): “Ela ndo mais ocorre num quadro em que
a acumulagdo do capital leva necessariamente ao empobrecimento absoluto do trabalhador, como
foi 0 caso na primeira fase do capitalismo, mas torna possivel um aumento simultdneo de salarios e
lucros, com o que a luta de classes pode assumir formas outras que nao a da ‘guerra civil’.”

% Para n3o utilizar o autor de forma ilegitima, ressaltamos que Lyra Filho (1982) busca na obra “O
que é Direito” a esséncia deste instituto, afastando ligagdes exclusivas de Direito com Lei ou de
Direito com Justica. Entende que o Direito ndo pode ficar “aprisionado em um conjunto de normas
estatais” (p. 4) nem ser encoberto por “nuvens ideoldgicas” que “recobrem a nua realidade das
coisas.” (p. 3) Esclarecemos que ndo é objetivo na nossa pesquisa discutir o que é o Direito, mas
entendemos que mesmo que o Direito seja instrumento n&o restrito as leis, ndo pode ser afastado
destas, por serem também a expressao do Direito, principalmente em paises como o Brasil que tem
modelo legislado. Seria facil para os juristas a separagéo total do Direito e da Lei, pois cada vez que
uma Lei fosse julgada ou compreendida como injusta ou ilegitima ou ilegal, seria suficiente dizer que
ela ndo representava o Direito, entdo o Direito ficaria sempre em um lugar intocavel. Nao almejamos
estudar o Direito desta forma, mas como um fato social relacionado a dindmica da vida social, da
vida estatal, com implicacdes reciprocas entre os grupos.
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avanco tecnoldgico, por exemplo, fator que impulsiona a cada dia a reorganizagcéao
da producéo, e sua relagcdo com as melhorias (ou ndo) das condicdes de trabalho,
pode servir de verificacao sobre os reais interesses dos empresarios € o que esta
por tras da regulamentacao/desregulamentacdo e ainda esclarecer o papel do
fendmeno juridico no atual contexto da luta de classes.

Mesmo tendo o universo mais restrito das relagdes sociais, envolvendo os
motoristas de carga como objeto de estudo, temos que ampliar nosso campo de
visdo, identificando e contextualizando a sociedade em que estas relacdes
ocorrem, pois as relacbes de trabalho estdo ligadas ao modo de producao
capitalista e suas transformacdes, e o periodo dos dados analisados na pesquisa
(primeira década do século XXI) insere-se no fendmeno da reestruturacdo
produtiva.

O marco temporal da analise do papel do fenédmeno juridico nesta pesquisa
€ a sociedade capitalista contemporénea, resultante da reestruturacédo sistémica
possibilitada pela difusdo das novas tecnologias informacionais que levou a
alteragdes no taylorismo-fordismo, incorporando modos mais flexiveis, alteragées
no Estado de Bem-Estar Social fomentadas pelo modelo neoliberal, e pela
disseminacdo de novos padrdes culturais e novas formas de sociabilidade na vida
cotidiana. Estas mudangas sociais dificultaram o avanco das Ilutas dos
trabalhadores por melhores condicoes de existéncia. Segundo Dias (1998, p. 46)

a afirmacédo do fim da sociedade do trabalho é a justificativa da
apresentacao da ciéncia e da tecnologia como possibilidade superior
de resolugdo das contradi¢des sociais; como racionalidade sempre
crescente e independente do confronto de classes, projetos e

7

concepgdes do mundo. Isto ndo é a tbnica do momento atual. A
histéria do capitalismo € a histéria da “reestrutura¢do produtiva”.

Este capitulo tem como objetivo entender a exploracao no sistema capitalista
- a partir dos estudos de Marx - e contextualizar nosso objeto de estudo (fendmeno
juridico no capitalismo), caracterizando a sociedade atual, suas contradi¢des, sua
ideologia e seus reflexos no mundo do trabalho, tentando sempre captar as
relacdes sociais subjacentes as complexidades da sociedade capitalista.
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1.1 As relacoes de producao no capitalismo industrial

Habermas, em O discurso filoséfico da modernidade (2002, p. 483), afirma

que

Marx escolhera o “trabalho” como conceito fundamental porque péde
observar como as estruturas da sociedade burguesa eram cada vez
mais fortemente marcadas pelo trabalho abstrato, isto €, pelo tipo de
um trabalho assalariado regulado pelo mercado, explorado
capitalisticamente e organizado em forma de empresas. Entretanto,
essa tendéncia enfraqueceu-se nitidamente nesse meio tempo. Mas,
com isso, o tipo de patologia social que Marx analisara nas
abstracoes reais do trabalho alienado nao desapareceu. (negritei)

Marx identificou uma patologia social que interessa a pesquisa, e, por esta
razdo, € necessario retornar a Marx para entender a relagdo entre capital e
trabalho. Nos estudos de Marx nos interessa a explicagdo da acumulacdo do
capital e da necessidade permanente do capitalismo de alterar o modo de
producdo, o que nos fara entender a exploracdo permanente do trabalhador. Além
destas questdes, também direciona nossa leitura de Marx o método histérico-
dinamico do real®.

O centro das pesquisas de Marx € uma sociedade abalada pelos conflitos
sociais e a luta de classes. A dialética social é descrita em O Manifesto Comunista
(MARX e ENGELS, 1998), documento de grande importancia histérica, mesmo
com uma proposta ensaistica e de andlise abstrata, e que ainda apresenta alguns

aspectos validos para a atualidade. Como diz Coutinho (2011, p. 66),

antes de mais nada, surpreende no texto do Manifesto, escrito ha
mais de 150 anos, a atualidade com que seus dois jovens atores
descrevem os tragos gerais do modo de produgédo e da formagéo
econdmico-social capitalistas, sob cujo dominio continuamos a viver
ainda hoje.

% Por estas razdes, ndo entramos na discussdo nesta pesquisa sobre a centralidade do trabalho
assalariado na “sociedade pés-moderna” (ou pds-industrial), nem altera nossa andlise o fato de
atualmente ter sido eliminada a “univocidade do conceito de trabalho.” (OFFE, 1989, p. 26).
Utilizamos os estudos de Marx sobre luta real de classes como método e alocamos esta luta de
classes nos ftribunais trabalhistas, porque entendemos que ha novas frentes de conflito na
sociedade atual, mas a ldgica do lucro e da exploragdo permanece. Entendemos que o viés
ideoldgico (discurso justificador) que utilizaremos como associagdo dos nossos estudos também
conduz a alienagao do trabalhado, eliminando o fator humano.
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E ainda afirma Coutinho (2011, p. 65): “O que hoje conhecemos como
‘modernidade’ tem suas principais determinacdes registradas nos dois primeiros
capitulos do Manifesto, [...].” O desejamos extrair do texto do Manifesto é esta
dialética ainda atual, e depois agregar a atualizacdes histérico-dindmicas.

No século XIX, no centro da sociedade estudada por Marx, surge a industria
como elemento novo e que reconfigurou o tecido social, além de outros fatores
historicos que contribuiram para este novo cenario, como a ascensao da classe
burguesa ao poder sociopolitico e os movimentos tedricos que precederam a
instituicdo do “Estado de direito liberal, ou liberal-burgués”, que “constitui a obra-
prima da burguesia européia do Ocidente, [...].” (OCAMPQO, 2009, p. 55). A
sociedade nao se transformou do dia para a noite, portanto os fatores econémicos,
sociais, culturais, politicos e filoséficos qualificados como novos no século XIX
foram o resultado de uma longa transicdo histérica. No século XIX ha uma
consolidacao destes fendbmenos.

As mudancas no setor produtivo determinaram o surgimento de novas
estruturas sociais, sendo alguns elementos destacados dentro desta nova ordem:
atividade econémica capitalista, trabalho assalariado e conflitos sociais. O trabalho
assalariado é uma das caracteristicas fundamentais desta sociedade. “A cada tipo
de estrutura social corresponde uma moral e, na sociedade industrial, ela se
vincula a producao e ao trabalho.” (QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2003,
p. 18) Trabalho que gere lucro e que seja controlado pela classe capitalista, ja que
0 que marca a industria do século XIX é a “organizagao cientifica do trabalho. Em
vez de se organizar segundo o costume, a producdo é ordenada com vistas ao
rendimento maximo.” (ARON, 2002, p. 96). Com esta estrutura Aron (2002, p. 97)
indica alguns tragos da industria moderna: o desenvolvimento prodigioso dos
recursos, as massas operarias no entorno das fabricas, a oposi¢cdo entre
empresarios e trabalhadores, as crises de superproducdo com o aumento da
pobreza e com um sistema econdmico que permite com liberdade a busca pelo
lucro. “Enquanto milhées de individuos sofrem as caréncias da pobreza,
mercadorias deixam de ser vendidas, para escandalo do espirito.” (destacamos)
Neste quadro “a conseqiéncia foi o aviltamento das condicbes de trabalho.”
(SOUSA, 2002, p. 25). E continua Sousa (2002, p. 25):
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As novas fabricas eram ambientes in6spitos, com pouca ou nenhuma
ventilagcdo; as jornadas de trabalho eram de sol a sol, sem quaisquer
interrupcées anuais ou semanais, e com escassos intervalos
intrajornada; acidentes de trabalho eram freqlentes, ndo existindo
qualquer aparato protetivo aos acidentados; os patamares salariais
caiam dia a dia e a sociedade bipartia-se em duas classes
antagénicas: burguesia e proletariado.

O que o capitalismo vem causando aos trabalhadores e o0s seus
permanentes rearranjos sao da natureza desse sistema social. Marx concentrou-se
em estudar o carater contraditério do capitalismo, descrito por Aron (2002, p. 196):
“0 crescimento dos meios de producdo, em vez de se traduzir pela elevacao do
nivel de vida dos trabalhadores, leva a um duplo processo de proletarizacéo e
pauperizacdo.” Aduzindo a estas contradicdes, Evangelista (2007, p. 46) diz que “a
realizacao histérica do projeto da modernidade capitalista, todavia, engendrou um

quadro social composto por uma série de novos problemas sociais, [...].” E continua

Os processos sociais de industrializacdo e urbanizacao,
desencadeados pela Revolugdo Industrial, trouxeram a luz do dia
tensbes e contradicbes sociais até aquele momento desconhecidas
em sua magnitude. O fendmeno da proletarizagédo dos camponeses e
artesdos criou uma multiddo de pessoas expropriadas de quaisquer
meios capazes de garantir suas condicoes de existéncia, que
vagavam pelos campos e pelos emergentes centros urbanos
industriais em busca de sobrevivéncia. As cidades, entdo, passaram
a conviver com os mais diferentes problemas sociais, como, por
exemplo, a criminalidade e a prostituicdo, e freqlentes surtos
epidémicos, além de altos indices de mortalidade infantil, de suicidio
e de alcoolismo. (EVANGELISTA, 2007, p. 47).

Os antagonismos caracteristicos do capitalismo - que ainda hoje se percebe
- sao expostos ainda em O Manifesto Comunista. Marx e Engels (1998, p. 18)
associam as crises comerciais (periddicas) cumuladas com a incompatibilidade
recorrente entre as relacdes de producédo e a producdo a uma “epidemia que, em
todas as épocas antigas, teria parecido absurda: a epidemia da superproducdo.” E
continuam (1998, p. 19) explicando que

as condigbes da sociedade burguesa sado estreitas demais para
abranger toda a riqueza que criou. E como faz a burguesia para
vencer crises? Por um lado, reforca a destruicdo da massa de forgas
produtivas; por outro lado, tenta conquistar novos mercados e busca
uma exploracéo mais completa dos antigos. Ou seja, pavimentando o
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caminho para crises mais extensas e mais destrutivas e diminuindo
0S meios pelos quais previnem-se as crises.

O desenvolvimento da burguesia fundado na abertura dos mercados e nos

avancos tecnoldgicos da época — vapor e maquina — foi gerando cada vez mais

demanda com o aumento dos mercados. No entanto, em paralelo, a fim de garantir

seu éxito, conquistou autoridade politica. O poder politico envolve, naturalmente, o

controle de instrumentos, entre eles, leis. Vemos claramente a légica de atuacao da

burguesia - que na sociedade contemporanea e nesta pesquisa é a légica do

empresario, ao lidar com os instrumentos de producdo, com as relacées de

producdo e com as relacbes sociais, alterando-as — na relacdo de alguns

elementos: mercado, exploragdo, desenvolvimento, lucro e a alteracdo da forma de

exercer o controle politico. Sendo vejamos:

A burguesia coloca obsticulos cada vez maiores a dispersdo da
populacdo, dos meios de producdo e da propriedade. Aglomerou
populacdes, centralizou meios de produgcdo e concentrou a
propriedade em algumas poucas maos. A conseqiiéncia necessaria
disto foi a centralizagdo politica. Provincias independentes,
provincias com interesses, leis, governos e sistemas de impostos
separados foram aglomeradas em um bloco, em uma nagdo com um
governo, um codigo de leis, um interesse nacional de classe, uma
fronteira e uma tarifa alfandegaria. (MARX E ENGELS, 1998, p. 16 e
17).

A atuacao da burguesia teve sua logica interna, ndo controlando apenas os

instrumentos de producdo e as relacées de producdo, mas também avancou

politicamente, controlando o poder politico e alterando os valores e a cultura

dominante.

Desapiedadamente, rompeu lagos feudais heterogéneos que ligavam
0 homem aos seus “superiores naturais” e ndo deixou restar vinculo
algum entre um homem e outro além do interesse pessoal e estéril,
além do “pagamento em dinheiro” desprovido de qualquer
sentimento. [...] Converteu mérito pessoal em valor de troca. E no
lugar das incontaveis liberdades reconhecidas e adquiridas,
implantou a liberdade unica e sem carater do mercado. (negritei —
MARX E ENGELS, 1998, p. 13).
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E por esta razdo que a légica de se organizar teve o nome de capitalismo. Ja
foi dito que o capitalismo é uma forma de sociabilidade, no que concordamos, por ir
muito além do controle econdémico, reestruturando as mais variadas relacoes
sociais e submetendo todos ao seu modo de produzir, sob pena de aniquilagéo®'.
“Cria um mundo a sua imagem.” (MARX e ENGELS, 1998, p. 16) Este modo de
manipular os recursos, submetendo a nagcdo — e também outros povos fora da
Europa através da colonizagdo e comércio internacional — promoveu a acumulacao
de capital na Europa. E o modus operandi em relagdo ao dinheiro, é a “forma de
circulacdo” que distingue dinheiro que é apenas dinheiro de dinheiro que é capital.
(MARX, 2011a, p. 177).

Tudo é compravel. “O empresario passa a comprar horas de trabalho e a
exigir seu cumprimento. Os trabalhadores perdem o controle do ritmo produtivo que
impde uma disciplina até entdo desconhecida.” (QUINTANEIRO; BARBOSA;
OLIVEIRA, 2003, p. 11).

Em O Manifesto Comunista (1998), Marx e Engels explicam a sociedade
moderna com suas contradicdes, mas € no O Capital (2011a) que Marx explica
esta manipulagao do capitalista dos meios de producéo e da forga produtiva e seu
uso como consumo. O capitalista se apropria da forca de trabalho como uma
mercadoria®. Eis o ponto. Antes do modo de producdo capitalista, o trabalho (a
forca de trabalho) ndo era uma mercadoria. O trabalho era exercido para produzir
bens e servicos a fim satisfazer necessidades humanas (valor-de-uso). Na
descricao de Marx (2011a, p. 211), “antes de tudo, o trabalho é um processo de
que participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano, com sua
prépria acao, impulsiona, regula e controla seu intercAmbio material com a
natureza.” Ou seja, além da propriedade do trabalho e do fruto de trabalho
(produto), havia uma relacao de sentido e decisdo. “No fim do processo do trabalho
aparece um resultado que ja existia na imaginagao do trabalhador.” (Marx, 2011a,
p. 212) Foi esta natureza que se perdeu com o modo capitalista de producao e
seus processos de trabalho, ai incluidos os métodos de organizacdo fordista e
taylorista, explicados a seguir. Dai a alienacao, pois, com o trabalho assalariado, o

% Talvez a partir desta caracteristica se possa compreender a conversao ao capitalismo por paises
em desenvolvimento e ex-paises socialistas.

E é a “imensa acumulacdo de mercadorias” a base da riqueza das sociedades capitalistas.
(MARX, 2011a, p. 57).
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trabalhador perde o controle sobre aquilo que produz e faz, ficando submetido a
vontade do capitalista, que define o que, quando e como fazer no processo de
producédo de mercadorias.

Na sociedade capitalista houve alteracao profunda no processo de trabalho.
Em qualquer sociedade ha processo de trabalho com os elementos indicados por
Marx (2011a): atividade (proprio trabalho), matéria (objeto) e meios (instrumentos).
O processo de trabalho gera o fruto do trabalho, chamado de produto. O que fez o
capitalista? Comprou “os elementos necessarios ao processo de trabalho, os
materiais, ou meios de producéo, e o pessoal, a forca de trabalho.” (Marx, 2011a,
p. 218) O capitalista tornou-se proprietario de todos os elementos acima descritos e
separou economicamente o trabalhador destes. A Unica opcdo do trabalhador,
quando economicamente separado dos meios para producdo, é vender o que ainda
€ de sua propriedade: a forca de trabalho. Duas caracteristicas deste fendbmeno
apontadas por Marx (2011a, p. 219) que séo totalmente diferentes dos sistemas
anteriores: “o trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence
seu trabalho”; e, o produto do trabalho “é propriedade do capitalista, ndo do
produtor imediato, o trabalhador.” O trabalhador n&o vai participar dos lucros
porque ja obteve pagamento por sua forga de trabalho.

Esta relagdo econdmica € que situa os atores sociais na categoria capital ou
na categoria trabalho. A relagdo por vezes € mascarada por instituicoes juridicas.
Contratos de prestacdo de servigcos, por exemplo, ddo aparéncia de relagdo de
igualdade entre os contratantes, no entanto, um exame da relacdo econémica com
base na propriedade de todos os elementos do complexo processo de producao,
revela a relacdo de desigualdade, e ajusta a localizacdo das partes na cadeia
produtiva®.

Percebe-se porque em Marx o processo de trabalho faz parte dos

instrumentos do capitalista para acumular riqueza. Em se transformando em

¥ As relagdes contratuais na categoria escolhida nesta pesquisa — transportes de carga — séo
complexas exatamente pela natureza fragmentada de quem trabalha nesta inddstria. A exploracéao
do transporte de carga no Brasil nunca foi controlada como outras atividades (transporte de
passageiros, ferroviario, aéreo, sé para dar alguns exemplos). O fato de nado haver grandes
exigéncias formais (como concessées) levou a formar uma exploragdo da atividade de forma
diversificada: grandes empresas com seus empregados, transportadores autdbnomos etc. Logo,
caminhoneiros autdnomos n&o eram organizados politicamente e “foram inseridos dentro do
processo de produgdo capitalista de forma contraditéria.” (ARAUJO, 2008, p. 8). Aparentam
socialmente pertencer a categoria capital, mas sao socialmente categoria trabalho, quando
examinadas as condicdes reais de vida.
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mercadoria o trabalho e sendo a acumulacdo daquela o meio de riqueza da
sociedade capitalista, o0 uso permanente do trabalho é fundamental para 0 modo
capitalista de se reproduzir.

No entanto, para acumular riqueza, nao foi suficiente se apoderar tanto dos
meios de producdo quanto do trabalho, para produzir valores de uso e valores de
troca (mercadorias), coisificando todos os elementos do processo de trabalho.
Como afirma Marx (2011a, p. 220), “nosso capitalista ndo € movido por puro amor

aos valores-de-uso.”

Produz valores-de-uso apenas por serem e enquanto forem substrato
material, detentores de valor-de-troca. Tem dois objetivos. Primeiro,
quer produzir um valor-de-uso que tenha um valor-de-troca, um
artigo destinado a venda, uma mercadoria. E segundo, quer produzir
uma mercadoria de valor mais elevado que o valor conjunto das
mercadorias necessarias para produzi-la, isto é, a soma dos valores
dos meios de producéo e forga de trabalho, pelos quais antecipou
seu bom dinheiro no mercado. Além de um valor-de-uso, quer
produzir mercadoria; além de valor-de-uso, valor, e ndo s6 valor,
mais também valor excedente (mais valia). (negritei)

Resume Marx (2011b, p. 578): “O trabalhador ndo produz para si, mas para
o capital. Por isso, ndo é mais suficiente que ele apenas produza. Ele tem que
produzir mais-valia.” O acumulo do capital vem pelo trabalho alheio ndo pago.
(MARX, 2011b). A teoria da mais-valia foi desenvolvida por Marx na explicacao de
uma profunda contradicao: apesar do avanco social e econbémico, perdurava o
abismo socioeconémico entre a burguesia e o proletariado. Para Marx (2011a), os
baixos salarios e a precarizacao sao parte do processo e ndao um efeito.

Dentro da logica de apropriacdo de todos os elementos do processo de
trabalho para acumular riqueza, o capitalista precisava (precisa) obter pelo produto
um valor maior do que foi operado na aquisicdo e processo de transformagdao em
valor (incorporados todos os elementos — vivos e mortos). Explica Marx (2011a, p.
228):

Ao se converter dinheiro em mercadorias que servem de elementos
materiais de novo produto ou de fatores do processo de trabalho e ao
se incorporar forca de trabalho viva a materialidade morta desses
elementos, transforma-se valor, trabalho pretérito, materializado,
morto, em capital, em valor que se amplia, um monstro animado que
comeca a “trabalhar”, como se tivesse o diabo no corpo.
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Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais-
valia, veremos que o segundo so difere do primeiro por se prolongar
além de certo ponto. O processo de produzir valor simplesmente
dura até o ponto em que o valor da for¢ca de trabalho pago pelo
capital é substituido por um equivalente. Ultrapassando esse ponto, 0
processo de produzir valor torna-se de produzir mais-valia (valor
excedente).

No modo de producao capitalista, ha a mais-valia absoluta e a relativa. O
valor resultante da producdo de mercadorias é sempre maior que o valor
despendido pelo capitalista com a compra dos meios de produgdo (capital
constante) e da forca de trabalho (capital variavel). O trabalho possui a
peculiaridade de ao ser consumido produzir um valor maior do que seu proprio
valor. Se, por exemplo, o salario for pago com o que se produz em 10 dias de
trabalho, os 20 dias que o trabalhador ainda deve (pelo contrato) ao empregador
para receber o salario, é riqueza apropriada pelo empregador. Como o capitalista
comprou o tempo do trabalhador a sua disposicdo, Marx explica a mais-valia
absoluta se referindo ao “prolongamento da jornada”, o tempo-dia a disposi¢ao,
mas podemos pensar no tempo-més. (MARX, 2011b, p. 578). Explica Marx (2011b,
p. 578):

A produgédo de mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento
da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz
apenas um equivalente ao valor de sua for¢a de trabalho e com a
apropriagéo pelo capital desse trabalho excedente.

Nas explicacbes marxianas, até o ponto que o trabalhador produz um
equivalente é chamado de trabalho necessario; e o que for além é chamado de
trabalho excedente. O modo de producado capitalista acumula rigueza com base
neste trabalho excedente. No entanto, o capitalismo, no projeto de producédo de
mais riqueza, aumenta o trabalho excedente através da diminuigdo do trabalho
necessario. Nas palavras de Marx (2011b, p. 578), “para prolongar o trabalho
excedente, encurta-se o trabalho necessario com métodos que permitem produzir-
se em menos tempo o equivalente ao salario.” Ou seja, 0 modo de producao
capitalista busca a rigueza em um tempo cada vez menor. Neste aspecto, a
introducao (a época dos estudos de Marx) da maquinaria, representando o avancgo

tecnoldgico, proporcionou o acumulo de riqueza (mais-valia relativa) através do



42

controle do trabalho através de “processos técnicos e combinacdes sociais”
(MARX, 2011b). Naturalmente, ambos os processos caminham desde entdo em
paralelo na busca da acumulacao de riqueza.

O que caracteriza o capitalista para Marx (2011a, p. 183 e 183) ndo é o mero
lucro em si, na venda de uma mercadoria, por exemplo, mas “o interminavel
processo de obter lucros.” Logo, o capitalismo sempre se reinventa, mas sem
perder de vista seu objetivo, com 0 uso do processo de trabalho e a manipulagao
de mercado como ferramentas.

Hoje podemos perceber como a teoria da mais-valia de Marx continua a
provar o carater exploratério das relacées de trabalho no mundo capitalista, pois a
pobreza nao recua, apesar de todo o avanco tecnolégico e acumulo de riqueza
mundial, e as condicdes de trabalho estdo cada vez mais precarizadas. E quando a
estrutura juridica trabalhista ndo elimina ou atenua este quadro (através de suas
acoes em relagdo a jornada, por exemplo), segue a l6gica do capital dentro das
relacdes de producao, e nao a loégica da protecao ao trabalhador.

Um aspecto relevante nos estudos de Marx nao é apenas a descricao clara
da transformacdo do trabalhador em mercadoria, mas o que a mercadoria
encobre® e como Marx organizou sua andlise para partir do mais simples na
sociedade capitalista — a mercadoria — e chegar ao mais complexo — relacdes
sociais de exploragcdo. Como aduz Chaui (2008, p. 51), “trata-se sempre de
comecar pelo aparecer social e chegar, pelas mediacdes reais, ao ser social.”

Seguindo este caminho, Marx (2011a) partiu entdo do estudo da mercadoria,
“forma mais simples e mais abstrata do modo de producédo capitalista, o qual
aparece imediatamente para n6és como uma imensa producdo, acumulacao,
distribuicdo e consumo de mercadorias.” (CHAUI, 2008, p. 51). Mas quando
percorremos anteriormente 0 modo de exploracéo e o uso da forca de trabalho nao
pago, chegamos a conclusao que a mercadoria ndo é uma coisa, é relagao social
entre proprietarios do capital e os trabalhadores e resulta da exploracao da forca de
trabalho. Diz Marx (2011a, p. 94):

% Em Marx (2011a) a mercadoria é este representante do ocultamento das relagbes sociais reais,
no entanto h& outros instrumentos criados pelo ser humano que podem exercer 0 mesmo papel,
como a forma juridica.
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A mercadoria € misteriosa simplesmente por encobrir as
caracteristicas sociais do proprio trabalho dos homens,
apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades
sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a
relacdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o
trabalho total, ao refleti-la como relagdo social existente, a margem
deles, entre os produtos do seu proprio trabalho. Através dessa
dissimulagéo, os produtos do trabalho se tornam mercadorias, coisas
sociais, com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos
sentidos. [...] Uma relagdo social definida, estabelecida entre os
homens, assume a forma fantasmagérica de uma relacdo entre
coisas.

Quando adquirimos um produto ndo vemos esta realidade, vemos a coisa
como um fim em si, como se ndo dependesse de uma relagdo social para existir
(fendmeno chamado por Marx de fetichismo — 2011a).

Chaui (2008) explica a relacao das mercadorias entre si dando um exemplo.
llustra através da compra de um produto no supermercado, em que se relacionam
duas mercadorias: a exposta na prateleira e o dinheiro pago. A relacao,
aparentemente, é entre as coisas, ja que as relagdes inerentes ndo aparecem aos
sentidos quando pegamos um produto e o levamos ao caixa para pagar um valor
por ele.

Neste processo social, 0 ser humano passa a ter um valor (salario pelas
horas de trabalho), “escondido” na mercadoria; esta que, sendo perceptivel aos
sentidos, ganha um aspecto existencial mais forte do que os préoprios seres
humanos que as criaram. No modo de producdo capitalista as coisas se
transformam em “gente”, dotadas de vontade e movimento préprio, e 0s seres
humanos sao reduzidos a condicdo de coisas, submetidos a vontade das
mercadorias e do capital. (CHAUI, 2008, p. 59).

Um mundo de pessoas transformadas em coisa pela compra da sua forca de
trabalho, separadas dos meios de producdo e do produto do trabalho em
representacées que encobrem estas condicdes... Este é o mundo do capitalismo,
que nao deixou de ter em sua reestruturagdo a presenca da alienacdo, da
reificacdo> e do fetichismo.

% Termo utilizado por Lucaks (CHAUi, 2008, p. 59), como sindnimo de coisificagao.
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1.2 A reestruturacao das relacoes de producao

Nosso estudo se insere na atual sociedade capitalista, que tem contradi¢cdes
profundas e é de dificil explicacdo e apreensao pelos tedricos em razao da
diversidade de suas caracteristicas. lremos apresentar as caracteristicas
apontadas em alguns estudos que vém acompanhando estas mudancas sociais.

Duas questdes devem ser ditas de inicio, apesar de ja serem notérias: uma
€ que as transformacbes alcancam todos os niveis da realidade social
(infraestrutura e superestrutura®) e é por isto que niao podemos dissociar os modos
de organizacao na politica e no meio juridico dos desdobramentos sociais; outra é
que as alteracbes sociais nao ocorrem de forma abrupta, logo, as caracteristicas
dos diferentes momentos histéricos da sociedade capitalista coexistem e se
interpenetram. E por esta ltima razdo que alguns autores nao entendem adequado
intitular a sociedade contemporanea como “pés-industrial”’, pois nao houve
eliminacdo da industria na producdo de mercadorias na formagdo social,
especialmente em paises periféricos, onde o processo de industrializacdo ocorreu
tardiamente em relagdo aos paises centrais. O mesmo se diga para a expressao
sociedade “pés-fordista”, posto que o modo fordista de organizacao do trabalho nao
foi extinto. Estas questdes sao importantes a fim de que se saiba ao ter contato
com o texto que relacbes tratadas sob o adjetivo do novo ndo expressam a
novidade em si do objeto, mas o modo de tratar teoricamente ou de manipular na
pratica.

Bauman (1998, p. 49) afima que “esses dUltimos trinta anos,
aproximadamente, foram de fato anos fecundos e decisivos na histéria do modo
como foi moldada e mantida a sociedade “ocidental” — industrial, capitalista,
democratica e moderna.” E continua a relatar sobre a era dos excluidos e a faléncia
do Estado do Bem-Estar (1998, p. 50-51):

As melhorias econdémicas ja ndo anunciam o fim do desemprego.
Atualmente, “racionalizar” significa cortar e ndo criar empregos, € 0
progresso tecnolégico e administrativo ¢é avaliado pelo
“‘emagrecimento” da forca de trabalho, fechamento de divisbes e
reducdo de funcionarios. Modernizar a maneira como a empresa é
dirigida consiste em tornar o trabalho “flexivel” — desfazer-se da méo-

% Topica marxiana. (MARX, 2003).
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de-obra e abandonar linhas e locais de producdo de uma hora para
outra, sempre que uma relva mais verde se divise em outra parte,
sempre que possibilidades comerciais mais lucrativas, ou mao-de-
obra mais submissa e menos dispendiosa, acenem ao longe. [...] No
entanto, como o que cura uns mata outros, as mudangas que
significam racionalizagdo e flexibilidade para o capital repercutem
nas extremidades receptoras como catastrofes — como sendo
inexplicaveis, como estando além da capacidade humana e como
emperramento de oportunidades no soélido muro do destino.
Empregos vitalicios ja ndo existem. Na verdade, empregos como
tais, da maneira como outrora os compreendiamos, j4 ndo existem.
Sem estes, ha pouco espaco para a vida vivida como um projeto,
para planejamento de longo prazo e esperancas de longo alcance.
Seja grato pelo pdo que come hoje e ndo cogite demasiado do
futuro... O simbolo da sabedoria ja ndo é a conta de poupanca.
Atualmente, pelo menos para os que podem se dar ao luxo de ser
sabios, passou a ser os cartdbes de crédito e uma carteira cheia
deles.

Nesta breve descricdo dos fatos da sociedade atual por Bauman, mais
especificamente do final do século XX em diante, vemos o quanto o trabalhador
vem sendo penalizado e como as alteragdes repercutem também no modo de
socializagao.

O avanco cientifico e tecnolégico intensificou problemas relacionados ao
mundo do trabalho.

Neste cendrio, podemos observar uma contradicdo marcante:
enquanto parte significativa da classe trabalhadora é penalizada com
a falta de trabalho, outros sofrem com seu excesso. Além da
precarizagdo das condigbes de trabalho, da informalizagdo do
emprego, do recuo da acdo sindical crescem, em variadas
atividades, os problemas de saude, tanto fisicos quanto psiquicos,
relacionados ao trabalho. (NAVARRO; PADILHA, 2007, p. 14).

Ciéncia e tecnologia sao fundamentais dentro do capitalismo e para
reproducao deste; e como representantes destes — com importancia para nossa
pesquisa - indicamos dois elementos: o Direito e o processo produtivo (a

operacionalizacdo®’ deste).

8 Operacionalizagdo porque sabemos que o processo produtivo faz parte de qualquer formagao
social. Entendemos como Silva (2008, p. 23 e 24), baseado nos estudos de Marx em O Capital
(2011a), quando diz que “o processo de produgdo somente tem existéncia concreta mediante a
associagdo das capacidades fisicas e mentais dos seres humanos aos meios de produgao para
chegar a elaboracdo dos produtos ou valores de uso essenciais a existéncia. Neste sentido, o
processo de produgao é, ao mesmo tempo, processo de trabalho. Logo, é importante enfatizar que
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O Direito se destaca para n6s nao sé por sua funcao regulamentadora e
disciplinadora, mas também porque o Brasil € uma sociedade preponderantemente
legislada®. As relagdes sociais em geral (relagdes contratuais, relacdes de
trabalho, relacdes tributarias, relacbes de consumo, relagdes familiares etc.) sédo
regulamentadas (definidas e limitadas por lei), havendo pouco espago para o
costume como fonte do certo e do errado. O processo de desregulamentacido nao
foge a esta regra, precisando se apoiar em alteracéo legislativa a fim de obter o
suporte da legitimidade. Tanto é assim a importancia atribuida a legislacdo no
Brasil, que facilmente se percebe através dos instrumentos midiaticos quando ha
celeuma em torno de um tema especifico (transgénicos, adocdo, uso de células
tronco, terceirizacao), o tratamento reducionista quanto a solucao do problema: sua
regulamentacdo. Entdo se repassa a discussdo e responsabilidade para
instituicbes politicas, fomentando a omissdo da populacdo e legitimando esta
exclusdo do pensar sobre seus problemas sociais.

Na producdo capitalista as relacbes juridicas contratuais ganharam
evidéncia por revestirem meio formal de expressdo de interesses. Relacionar
coisas reciprocamente é ato voluntario humano que se concretiza através de
relacdes contratuais. Conforme disse Marx (2011a, p. 109), “ndo é com seus pés
que as mercadorias vdo ao mercado, nem se trocam por decisdo prépria.” E
através de uma relacdo social, onde se mesclam necessidades e interesses
econbmicos das partes envolvidas. Através da formalizagdo e normatizacao desta
relacdo, ela ganha conteudo juridico. “Essa relacao de direito, que tem o contrato
por forma, legalmente desenvolvida ou ndo, é uma relagao de vontade, em que se
reflete a relagéo econdmica.” (MARX, 2011a, p. 109).

Quanto ao processo produtivo, as transformagdes sobre a forma de
apropriacdo do trabalho sdao marcantes e permanentes no modo capitalista para
perpetuar a acumulagao de capital. Atualmente nao ha somente controle através do
contrato classico de trabalho (dentro das fabricas, perto do patrdo e sob a
subordinacdo e assalariamento deste). Houve expansao do controle, alcangando

enquanto produtor de valores de uso, o processo de trabalho independe da forma da organizacédo
social, portanto, constitui-se em processo de trabalho em geral.”

% «E justamente a centralidade da lei no modelo brasileiro que torna relevante o estudo do desenho
legal e do funcionamento real das instituicdes do mercado de trabalho.” (CARDOSO; LAGE, 2007,

p. 17).
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n39)

outros tipos de relacdo (da subordinacdo para a “autonomia™®), no entanto

seguindo a logica do capital. Como aponta Tavares (2004, p. 33 e 34),

até representagdes sindicais recomendam a organizagao autonoma
do trabalho, sob a forma da pequena ou da microempresa, como
alternativa ao desemprego. Nesta proposta subjaz a idéia de que
acabou a era do trabalho, ou melhor, sugere-se a abolicao do regime
assalariado, sendo a saida possivel tornar-se empresério, mesmo
gue, na maioria dos casos, estes ndao passem de trabalhadores por
conta propria ou de pequenos patrdes, com jornadas de trabalho
superiores a média dos trabalhadores empregados. [...] O maximo
que o mercado oferece a chamada pequena empresa é trabalhar
para a grande empresa. Assim, 0 pequeno empresario ao invés de
ter no capitalista o seu patrao, podera chama-lo de ‘cliente’, mas
essa mudanca de tratamento nao os faz iguais. (negritei)

E acompanhando o que ocorreu quanto ao processo de trabalho que Harvey
estuda a sociedade atual. Segundo Harvey (1996, p. 169),

o capitalismo €, por necessidade, tecnolégica e organizacionalmente
dindmico. Isso decorre em parte das leis coercitivas, que impelem os
capitalistas individuais a inovagdes em sua busca do lucro. Mas a
mudanca organizacional e tecnolégica também tem papel-chave na
modificagdo da dindmica da luta de classes, movida por ambos os
lados, no dominio dos mercados de trabalho e do controle do
trabalho. Além disso, se o controle do trabalho € essencial para a
producdo de lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de
vista do modo de regulamentagdo, a inovagao organizacional e
tecnoldgica no sistema regulatério (como o aparelho do Estado, os
sistemas politicos de incorporagdo e representacao etc.) se torna
crucial para a perpetuacao do capitalismo. Deriva em parte dessa
necessidade a ideologia de que o “progresso” € tanto inevitavel como
bom.

Harvey inicia seu estudo da transformacédo do capitalismo atual (final do
século XX em diante) apontando duas dificuldades do capitalismo: “qualidades
anarquicas dos mercados de fixacdo de precos” e o “controle do trabalho”. Este
ultimo entendido como uma necessidade para a acumulagdo de capital, mas que
traz em si incompatibilidades e dificuldades. A primeira caracteristica (dificuldade)
fomentou a intervencdo do Estado e a regulamentacdo. Harvey (1996, p. 119)
aceita que o periodo que se estendeu de 1945 a 1973 pode ser chamado de

% Entre aspas por ser uma ficcdo de autonomia, ja que a relagdo de subordinagdo para com o
antigo empregador (ou ao mercado capitalista) pode permanecer. (TAVARES, 2004).
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“fordista-keynesiano” em razado das praticas: “controle do trabalho, tecnologias,
habitos de consumo e configuragdes de poder politico-econémico”. Além de
entender que as transformacdes ocorridas no modo de producédo sdo fundamentais
para compreensao do momento atual. E por isto que explica o fordismo, que serviu
a loégica da acumulacgéao capitalista por longo tempo, e as dificuldades que levaram
as crises e a alteracdo no modo de acumulacédo do capital (chamada por ele de
“flexivel”).

O controle do trabalho decomposto e organizado € anterior (mas nao se
compara & divisdo do trabalho anterior ao capitalismo*’) ao fordismo*' e ao
taylorismo, mas estes dois métodos foram responsaveis pela expansao sem
precedentes do modo de controlar o trabalho. Estes foram uma contrapartida
imposta pelos donos do capital as conquistas sociais (CASTRO, 2006). A serventia
a maquina e seus efeitos Marx (2011a) ja conhecia ao explicar as diferencas entre
o trabalho na manufatura e o trabalho nas fabricas. No entanto, o despotismo do
taylorismo/fordismo é tamanho, que faz alguns afirmarem que “nem mesmo Marx
poderia antever o grau de alienacdo e subordinacdo a que poderia chegar a
organizacao do trabalho sob a égide capitalista.” (CASTRO, 2006, p. 20).

Ambas as formas de organizacdo citadas foram criadas por norte-
americanos (Ford, empresario; Taylor, engenheiro) e foram contemporaneas; tanto
€ que o processo de producao que marcou profundamente o século XX propagou-
se sob a intitulagdo de sistema taylorista-fordista. Moraes Neto (1986, p. 32), ao
estudar a evolugdo do processo de producdo no capitalismo, no ajuste a

maquinaria, explica sobre o taylorismo/fordismo:

Observe-se a diferenca fundamental: em vez de se retirar a
ferramenta das maos do trabalhador e coloca-la em um mecanismo,
ocorre o contrario; mantém-se a ferramenta nas méaos do trabalhador
e vai-se, isto sim, dizer a ele como deve utilizar essa ferramenta; ou

* A divisdo do trabalho na industria capitalista ndo é de modo algum idéntica ao fenémeno da
distribuicdo de tarefas, oficios ou especialidades da producédo através da sociedade, porquanto,
embora todas as sociedades conhecidas tenham dividido seu trabalho em especialidades
produtivas, nenhuma sociedade antes do capitalismo subdividiu sistematicamente o trabalho de
cada especialidade produtiva em operagdes limitadas. Esta forma de divisdo do trabalho torna-se

eneralizada apenas com o capitalismo. (BRAVERMAN, 1980, p. 14).

' H& uma data inicial “simbdlica” do fordismo, como assevera Harvey (1996, p. 121), que é 1914,
“quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco ddlares como recompensa para 0s
trabalhadores da linha automética de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior em
Dearbon, Michigan”.
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seja, a0 mesmo tempo que se mantém o trabalho vivo como a base
do processo do processo de trabalho, retira-se toda e qualquer
autonomia do trabalhador que esta utilizando a ferramenta. Essa é a
idéia do taylorismo; é o controle de todos os passos do trabalho vivo,
controle de todos os tempos e movimentos do trabalhador, claro que
de forma necessariamente despética. Em poucas palavras a
transformacdo do homem em maquina, e ndo a utilizacdo da
maquina. Liberta-se o capital da habilidade dos trabalhadores, s6
que, em vez de se libertar introduzindo a maquina, busca-se objetivar
o fator subjetivo, o trabalho vivo.

A partir dessa diferenciacdo, passemos a discussao do fordismo. O
fordismo é um desenvolvimento da proposta de Taylor; nada mais é
do que a utilizacado de elementos objetivos do processo, de trabalho
morto, para objetivar o elemento vivo, o trabalho vivo. [...] O que faz o
fordismo? Fixa o trabalhador em um determinado posto de trabalho,
0 objeto de trabalho é transportado sem a interveniéncia do trabalho
vivo; este nunca perde tempo com o que Ford chama de “servigo do
transporte”, e sé faz, se possivel, um Unico movimento.

Vemos que ha diferencas entre os tipos, mesmo que o objetivo de organizar
a producéao com foco no aumento e na acumulacao do capital seja 0 mesmo.

O taylorismo se fundamenta na racionalizagdo da producéao, “aprofundando
a divisao técnica do trabalho e a separacao entre concepgao e execucgao e levando
a obsolescéncia dos oficios.” (CATTANI; HOLZMANN, 2006, p. 281). E a
separacdo extrema entre o pensar e 0 executar que marca o sistema taylorista.

Segundo Braverman (1980, p. 23),

Taylor elevou o conceito de controle a um plano inteiramente novo
quando asseverou como uma necessidade absoluta para a geréncia
adequada a imposigao ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual
o trabalho deve ser executado. Admitia-se em geral antes de Taylor
que a geréncia tinha o direito de "controlar" o trabalho, mas na
pratica esse direito usualmente significava apenas a fixagdo de
tarefas, com pouca interferéncia direta no modo de executa-las pelo
trabalhador. A contribuicdo de Taylor foi no sentido de inverter essa
pratica e substitui-la pelo seu oposto. A geréncia, insistia ele, s6
podia ser um empreendimento limitado e frustrado se deixasse ao
trabalhador qualquer decisdo sobre o trabalho. Seu "sistema" era
tdo-somente um meio para que a geréncia efetuasse o controle do
modo concreto de execucdo de toda atividade no trabalho, desde a
mais simples a mais complicada. Nesse sentido, ele foi o pioneiro de
uma revolugao muito maior na divisdo do trabalho que qualquer outra
havida.



50

O fordismo nao traz diferenca quanto ao grau de racionalizacdo e controle.
“E um desenvolvimento da proposta de Taylor; nada mais é do que a utilizagéo de
elementos objetivos do processo, de trabalho morto, para objetivar o elemento
subijetivo, o trabalho vivo.” (MORAES NETO, 1986, p. 32).

Para Faria e Kremer (2004, p. 2),

o fordismo configura-se como um verdadeiro regime de acumulagéo
e implementa um sistema de regulagdo e compromisso entre
proprietarios do capital, trabalhadores e o Estado, conhecido como
compromisso fordista ou welfare state.

Neste arranjo social ha o envolvimento complexo de atores e uma
justificativa ideolégica que Ihe da sustentacao, a fim de mascarar sua imposicao e a
motivacéo desta. Segundo Castro (2006, p. 22),

a imposicao deste modo de organizagado do trabalho teve também
nitido conteudo ideolégico: ficava claro que a vida dependia de rigida
hierarquia e de uma drastica fragmentacédo, onde nossa parte era
bem pequena, e o sucesso dependia, por sua vez, de um controle
severo e disciplinador, exercido, é 6bvio, pelos chefes intelectuais, os
bem-nascidos, bem-instruidos e bem-fornidos de capital.

Também tem sido explicada a diferenca entre ambos a partir de estudos e
explicacées de Gramsci, que, ao estudar o fordismo, definiu-o como um novo tipo

sociedade e o relacionou ao americanismo.

Vale lembrar que é muito dificil entender o fordismo (que pressupde
também a producdo e o consumo em massa) fora do contexto do
americanismo: a propagac¢ao do fordismo exigiu uma nova forma de
organizacao social do processo de produgdo que esta intimamente
ligada com o modo de viver e de ser do conjunto dos trabalhadores.
Americanismo pode ser entendido como um conjunto de
caracterizagdes préprias, originadas nos Estados Unidos que visam a
constru¢gdo de um Novo Homem para um novo tipo de trabalho. O
modo de viver deve ser adaptado ao modo de produzir. O objetivo é
criar um novo tipo de trabalhador. (GRAMSCI apud NAVARRO;
PADILHA, 2007, nota 4).

Mesmo com a consideravel produtividade alcangada com a implantagao do
taylorismo-fordismo, o crescimento econémico prometido, e ocorrido durante

algumas décadas, comeca a dar sinais de cansago. Como explica Harvey (1996, p.
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122), “as leis coercitivas da competicdo se mostraram demasiado fortes mesmo
para o poderoso Ford, forcando-o a demitir trabalhadores e cortar salarios.” A crise
do capitalismo dos anos 30 precisou do Estado*? para salva-lo. A crise levou muitos

a apoiar a intervengao do Estado, inclusive com “um pouco de autoritarismo.”

E nesse contexto confuso que temos de compreender as tentativas
altamente diversificadas em diferentes nacdes-Estado de chegar a
arranjos politicos, institucionais e sociais que pudessem acomodar a
crbnica incapacidade do capitalismo de regulamentar as condigdes
de sua propria reproducéo. (HARVEY, 1996, p. 124).

Ou seja, quando o capitalismo entra em colapso (em razdo de sua propria
l6gica contraditéria), entram em colapso também as concepg¢des politicas e
econbmicas, com repercussées no campo social e sempre com uma justificativa
ideoldgica. O papel do Estado ao longo da histéria vem deixar nitida esta questéo,
sempre variando entre abstencionismo e intervencionismo com a intensidade
destes fenbmenos sendo alterada conforme a caracteristica dos governos
(autoritarios ou democraticos, liberais ou sociais), e respeitando também o
processo histoérico de cada pais.

Os compromissos para o Estado salvar o capitalismo alteraram as suas
obrigacées e seu modo de regular as relagdes sociais, promoveu crescimento e
estabilidade durante anos, mas nao impediu que os problemas econdémicos e
sociais permanecessem.

Ha um conjunto de explicacdes para a crise do modelo fordista, fatores que
foram se acumulando com o passar dos tempos, e que pediam alteracdo de
modelos de organizacdo de trabalho. Alguns resumem em ‘“instabilidades da
demanda” e “aumento da competitividade”. (MERCON, 2007, p. 105). Nesse passo,
em ambito mundial, o modelo norte-americano néo era o Unico*. Ja haviam formas
de organizacdo do trabalho de grande flexibilidade (CASTRO, 2006) — toyotismo**,

*2 Através do New Deal de Roosevelt.

B A reestruturacdo do modo de producdo ocorreu de forma diferente, mesmo nos paises centrais.
No entanto, aduz Mattoso (1992, p. 201), “ainda que de forma diferenciada, quer sejam os paises
que optaram pela alternativa ultraliberal de ajustes passivos e subordinados, quer se trate de paises
de “capitalismo organizado e regulado”, e devido as respectivas histérias econdmica e social, o
mundo do trabalho vem sofrendo mudangas estruturais significativas, sob o manto da
“modernizagao conservadora.”

0 toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica Toyota), como via
japonesa de expansdo e consolidagdo do capitalismo monopolista industrial, € uma forma de
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por exemplo — que se apresentaram mais adequadas as novas exigéncias do
mercado capitalista, sendo mais “enxutos” e “flexiveis” (NAVARRO; PADILHA,
2007).

Navarro e Padilha (2007, p. 17) afirmam:

Em um cenério de maior competitividade as empresas, visando a
reducdo de custos de producdo, a maior variabilidade de suas
mercadorias, a melhoria da qualidade de seus produtos e servigos e
de sua produtividade, investiram em mudangas de ordem tecnolégica
e organizacionais, que repercutiram negativamente nas relacbes e
condicdes de trabalho.

A alteracdo da organizagdo ndo veio a atenuar a agressividade aos
trabalhadores. No toyotismo, a racionalizagdo vai além da relagdo trabalhador-
maquina, relacdo “fisico-maquinal” (Gramsci apud Antunes e Alves, 2004);
incorpora aspectos psicologicos ao controle do taylorismo-fordismo. “O toyotismo
procura desenvolver por meio dos mecanismos de comprometimento operarios,
qgue aprimoram o controle do capital na dimenséao subjetiva.” (ANTUNES e ALVES,
2004, p. 345) Explica Mercon (2007, p. 105):

Induzida diretamente pelo consumo, a produgao toyotista & flexivel,
diversificada e enxuta; minimizam-se os estoques, as mercadorias
sao produzidas na medida exata, em pronto atendimento a demanda
(sistema just in time); a mao-de-obra €& multifuncional e mais
qualificada; a empresa concentra-se em sua atividade produtiva
essencial, terceirizando as atividades acessérias.

Vieram outras formas de organizacédo do trabalho “mais adaptaveis” como
resposta a crise dos sistemas anteriores, que € na verdade a crise do proprio
capital. “Com o desencadeamento de sua crise estrutural, comegava também a
desmoronar 0 mecanismo de ‘regulacdo’ que vigorou, durante o pos-guerra, em
varios paises capitalistas avangados, especialmente da Europa.” (ANTUNES, 2009,
p. 33).

Mesmo encontrando iniUmeros fatores que impulsionaram a crise do modelo,

utilizamos resumo de Harvey (1996), em que aponta alguns problemas que

organizagdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japdo pds-45, e que, muito rapidamente, se
propaga para as grandes companhias daquele pais.” (ANTUNES, 2009, p. 56).
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abalaram o fordismo e geraram a necessidade de reestruturacdo, com a expansao

de outros modelos:

o Beneficios ndo eram para todos, gerando insatisfacao;

J As desigualdades sociais geraram fortes tensdes e lutas
promovidas pelos que ndo tinham acesso ao “trabalho privilegiado”
(raca, género e origem);

J A rigidez do fordismo enrijecia o mercado, dificultando a
realocagéo do trabalho nas linhas de produgao;

o As lutas trabalhistas contra o modo de controlar o trabalho
continuaram;

o O fracasso do Estado em promover a assisténcia prometida;

J Insatisfacbes generalizadas no Terceiro Mundo contra a

politica  destrutiva norte-americana, que pregando o
desenvolvimento, promovia a exclusdo social e opressao.

Os fatores mencionados levaram a recessao (crise) de 1973. Vale lembrar
que entendemos crise*® como fendmeno inerente ao modo de producéo capitalista,
em razao de suas contradices internas, mesmo que causas politico-econdmicas
sejam analisadas pelos autores. No capitalismo, as relacées de produgdo entram
periodicamente em choque com a producdo. Marx (1998, p. 18) comparou este
descontrole a “um bruxo que ja ndo controla os poderes do outro mundo por ele
conjurado com seus feiticos.”

A busca incessante pelo lucro de um lado e as crises de outro, determinam a
constante alteragcdo dos padrdes dos processos de producdo, com apoio da
organizacdo  cientifica do  trabalho (dos  fordismo/taylorismo  aos

volvoismo/toyotismo), sempre acompanhados de doutrinas econémicas (ciéncia).

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter
as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas
dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.
(HARVEY, 1996, p. 135).

O destaque para a rigidez (dos investimentos e dos mercados) do fordismo é

que leva Harvey a conceituar a reestruturacdo apds a recessdo de 1973 de

5 Utilizamos a compreensao de crise conforme descrita por Offe (1989, p. 7): “Entende-se uma
situagdo na qual repentinamente instituicdes tradicionais e evidéncias incontestaveis tornam-se
controversas, onde inesperadamente surgem dificuldades de relevancia fundamental, onde néo se
sabe o que acontecera.”
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“acumulacéao flexivel”. A acumulagcdo do capital continua, contudo dentro de um
fenbmeno de reorganizacdo e reajustamento politico, econébmico e social em
‘confronto direto com a rigidez do fordismo.” (HARVEY, 1996, p. 140). A
acumulacao flexivel “se apbia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.” (HARVEY, 1996, p.
140). Com esta reorganizagcdo surgem novos mercados, novos setores de
producdo. Agregando a estas questdes, o avanco tecnolégico®®, que marca a
sociedade contemporénea, gerou uma intensa alteracdo na “compreensado do
espaco-tempo”, como enfatiza Harvey (1996, p. 140).

Evangelista (2007, p. 77 e 78), ao estudar as caracteristicas da sociedade
atual, inclusive quanto & nocdo de pés-moderno*’, também destaca aspectos
relacionados ao espaco-tempo.

Tudo o que existe estaria marcado pela efemeridade, pela
fragmentagédo, pela indeterminagcdo, pela descontinuidade, pelo
ecletismo das diferengas e pelo caos paradoxal. [...] O cotidiano
constitui o espago onde se encontram condensados esses tracos
definidores da pds-modernidade. Atualmente, a cotidianidade esta
atravessada pela individualizagdo, pelo consumismo e pelo
predominio da informacao fugaz.

O tecido social se transfigura como um todo e o capitalismo alcancga
proporcdes cada vez mais extensas. “O capitalismo atingiu uma mundializagdo sem
precedentes das suas formas de produzir e de viver, provocando alteragdes
profundas em todo o complexo societario.” (EVANGELISTA, 2007, p. 172).

Hoje, o controle do trabalho ndo necessita de paredes e fiscalizacao visual
(fabricas e indUstrias e assalariamento). E controlado ainda mais intensamente
através do controle do mercado e da tecnologia. Esta mutacdo da morfologia do
controle do trabalho de forma ampla, e ndo apenas a morfologia quanto as novas
formas de trabalho ou de trabalhador, deve ser incansavelmente investigada, a fim

de captarmos como esta funcionando a producdo capitalista na atualidade. Na

*«Os avangos tecnolégicos na informatica e nas comunicagdes provocaram alteragdes substanciais
na forma de organizar a producao e a distribuicdo de mercadorias, possibilitaram o fluxo instantaneo
de informagdes e de capitais [...].” (EVANGELISTA, 2007, p. 172).

" Afirma Evangelista (2007) ndo haver consenso sobre o que significa 0 pés-moderno e ao que esta
relacionado, posto que se aplica a aspectos diversos. “Em termos tedricos, estéticos, politicos e
ideolégicos, a ambiglidade ou ambivaléncia constitui uma das caracteristicas mais salientes do
pensamento pés-moderno.” (p. 77).
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reestruturacdo atual do capitalismo, até aqueles que nao sado assalariados (na
concepcgao classica, empregado direto e subordinado) e que detém os elementos
do processo de trabalho podem nao ser capitalistas e continuar vendendo a sua
forca de trabalho. Exemplo desta situacao é o transportador autbnomo de carga no
Brasil. Ele possui os meios, mas, como explica Araujo (2008, p. 10),

possui apenas parcialmente, porque o (sic) transportador autbnomo
de carga tem sdo o caminhao e a carga a ser transportada que com
sua forca de trabalho realizam o processo de trabalho (atividade de
transportar coisas), e seu produto (o deslocamento de carga) sé se
realiza durante o préprio processo de trabalho. Entretanto, ele s6
pode realizar um processo de trabalho se alguém comprar sua forca
de trabalho. E aqui esta a relacao capital-trabalho. Esta pessoa que
tem capital disponivel para comprar sua for¢a de trabalho, deve ter
também capital para “comprar a carga’® que necessita ser
transportada. Essa pessoa é o capitalista, que se objetiva ou na
empresa de transporte ou em quem de fato detém a mercadoria.
Somente eles, através da emissédo do contrato ou conhecimento de
transporte, podem permitir que as cargas se desloquem.

Ou seja, nesta atividade complexa de distribuicio de mercadorias, o
autdbnomo continua alienado (separado) economicamente; e continua assalariado,
mesmo que 0 modo de assalariamento se desvie do assalariamento inicial do
surgimento do capitalismo.

Todas estas alteragbes sociais vém ocorrendo sem uma preocupacao com
as consequéncias sociais. O que importa € o crescimento, e quem nao é a favor do
desenvolvimento é rotulado como inimigo.

E comum as economias capitalistas rotularem alguns como inimigos para
que a opressdo possa se justificar. E necessaria uma cobertura ideolégica para o
funcionamento da ordem dé certo, pois 0 problema social nao € somente um fato, é

uma interagdo. Wood (2003, p. 244) aduz sobre este fenémeno:

A Ultima palavra magica no debate econdmico (se a isso se pode dar
o nome de debate) é “flexibilidade”: as economias capitalistas
avangadas, € o que se afirma, devem desregulamentar o mercado de
trabalho, enfraquecer a “rede de seguranga” social e quem sabe
levantar restricbes a poluigdo ambiental para competir com o
capitalismo do Terceiro Mundo, ao permitir que os termos e as
condicdes de trabalho caiam aos niveis de seus competidores nos
paises menos desenvolvidos. Além dos cuidados com a previdéncia
social, também o salario e as condicGes de trabalho decentes, e até
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a protecdo do meio ambiente, parecem constituir obstaculos a
competitividade, a lucratividade e ao crescimento.

E o capitalismo, como diz Harvey (1996, p. 166), “é orientado para o
crescimento.” E continua explicando a reproducdo do capitalismo e a ideologia

voraz do crescimento ao afirmar que

uma taxa equilibrada de crescimento € essencial para a saude de um
sistema econdmico capitalista, visto que s através do crescimento
os lucros podem ser garantidos e a acumulacdo do capital,
sustentada. Isso implica que o capitalismo tem de preparar o terreno
para uma expansdo do produto e um crescimento em valores reais
(e, eventualmente, atingi-los), pouco importam as consequiéncias
sociais, politicas, geopoliticas ou ecolégicas. Na medida em que
a virtude vem da necessidade, um dos pilares basicos da
ideologia capitalista é que o crescimento é tanto inevitavel como
bom. A crise é definida, em conseqléncia, como falta de
crescimento. (negritei)

Neste quadro houve forte reestruturacdo no mercado de trabalho, com clara
natureza prejudicial para os trabalhadores em geral, posto que o desemprego sé
aumenta e o trabalho (para os que estdo ativos) esta cada vez mais precarizado®.
Estudos recentes (te6ricos e teorico-empiricos), nas mais diversas areas do
conhecimento (economia, saude, psicologia, administracdo, sociologia) vém
confirmar esta caracteristica (ANTUNES, 2005; ANTUNES, 2008; ANTUNES,
2009; ANTUNES e SILVA, 2010; BERNARDO, 2009; CHAVES, 2005; KREIN et al.,
2006; PALMEIRA SOBRINHO, 2006; SALES, 2006; SILVA, 2008).

Entendemos a flexibilizagcdo, a desregulamentacdo e a precarizacdo, com
base na explicagdo marxiana da légica do capital (MARX, 2011a), como
instrumentos do capitalismo para se reproduzir e obter mais-valia; e ndo como
consequéncias de uma for¢ca de mercado irracional, incontrolavel e inevitavel.

Lembramos Marx ao concluir que as relagdes entre os capitalistas (para eles
mesmos) precisam de um minimo de controle, e a regulamentacao neste aspecto é

crucial. Weber (apud Gorz, 2007, p. 38) diz que “para existir, a empresa capitalista

® O termo precarizacdo tem sido empregado, contemporaneamente, em referéncia a uma
diversidade de situacdes laborais atipicas que se tornaram expressivas nos anos 1990 como
consequiéncia da reestruturagdo produtiva sob a égide neoliberal. Essas formas de insercédo
ocupacional apresentam a caracteristica de ndo serem regidas por contrato de trabalho assalariado
tipico, e as condigbes de trabalho nelas encontradas tendem a um padrdo inferior em frente a
condigao assalariada.” (GALEAZZI in CATTANI & HOLZMANN, 2006, p. 203).



57

moderna precisa de uma Justica e de uma administragao cujo funcionamento seja
tdo previsivel quanto o desempenho de uma maquina.” Gorz (2007, p.38),
explicando esta dinamica da empresa capitalista moderna, diz:

Precisa, dito de outro modo, tornar calculaveis os fatores dos quais
depende a racionalidade econ6mica de sua gestado. E esses fatores
sdo nao apenas internos a seu funcionamento; sao também
externos, isto é, determinados pelos contextos politico, juridico,
administrativo, cultural.

A expressao “determinados” em Gorz nesta citacdo nao significa que a
gestdo das empresas é condicionada pelos elementos externos, mas indica que ha
uma interdependéncia complexa de atuagdes na dinamica social. E o elemento
juridico é imprescindivel na consolidacdo da reproducdo do capitalismo. Como
também aduz Salerno (apud Oltramari; Piccinini, 2006, p. 87) sobre a

reestruturacdo produtiva, que

envolve a estrutura econémica como um todo e suas entidades
regulamentadoras (legislacdo e regulamentagdo de mercados,
direitos trabalhistas, direitos dos consumidores, papel do Estado,
mercado financeiro etc.); envolve as relagbes entre empresas e
mudangas internas a propria empresa.

Observando os agentes envolvidos na institucionalizacao da reestruturacao
produtiva é possivel ver que quem exerce o poder politico e o poder econémico
esta dirigindo o processo®. No entanto, na dindmica social h4 mais atores
envolvidos, que estao presentes em todos os estratos da sociedade civil. Por mais
que as alteragdes da reestruturacdo sejam agressivas, ndo presenciamos uma
indignagéo coletiva de massa ou uma organizagao coletiva forte contra as reformas
sociais que vém sendo estabelecidas. Também ndo vemos resisténcia frontal

vigorosa em instituigcbes autointituladas - e até historicamente reconhecidas pela

* A referéncia aqui é especificamente ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, como
responsaveis pelo direcionamento politico-econdmico e representantes politicos diretos do povo no
Brasil, e aos empresarios — os grandes capitalistas — que implantam reformas para melhoria da
producdo e competitividade (leia-se: aumento do lucro), até mesmo, em alguns casos, sem que
necessitem de permissdo estatal para tanto. A terceirizagdo € um étimo exemplo para perceber a
acao empresarial autbnoma (a livre iniciativa também é fundamento constitucional como os valores
sociais do trabalho — Constituicédo Federal, art. 12, V). A terceirizagdo comegou a ser utilizada pelos
empresarios, e depois pelo Estado, sem existir no plano politico-juridico. E um fenbmeno da
administragao de empresas.
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sua atuacdo - como de resisténcia, como os sindicatos dos trabalhadores e o
fenébmeno juridico trabalhista. O aumento da opressao e a apatia como elementos
coexistentes no capitalismo atual nos conduzem a uma busca mais aprofundada
sobre a sociedade contemporénea a fim de compreendermos o que se passa.

Sabemos que a regulamentacéo juridica ndo regula todas as relacdes® e
nem cada uma por completo, mas permite a concretizacdo de uma caracteristica
do capitalismo atual: “acumulacdo ilimitada do capital por meios formalmente
pacificos.” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p. 35). E o Direito € compreendido
como um fendmeno de pacificacdo social, e porque nao dizer um mecanismo de
formagéo de consenso.

Veremos a seguir como as questdes globais sobre reestruturacado produtiva

apresentadas neste item se concretizaram no Brasil.

1.2.1 A reestruturacao das relacoes de producao no Brasil

Continuando com a discussao sobre a reestruturagdo produtiva, a
modernizacdo da economia e do Estado pede uma modernizacdo nas relacdes
sociais em geral, e, em especifico, nas relacdes de trabalho.

A contemporaneidade trouxe formas de trabalho diversas para um mesmo
espaco; nao so trabalhos novos, mas novas formas de trabalhar e vinculos novos e
diferenciados (celetista, estatutario, horista, a tempo parcial, por tempo
determinado, terceirizagdo etc). Também trouxe novas formas de assalariamento,
que devem ser compreendidas pelas instituicoes de resisténcia a exploragdo para
que esta seja tolhida. A estrutura justrabalhista se pde (a0 menos teoricamente) na
sociedade como aparelho de defesa do trabalhador; logo, deve observar a
transformacao do modo de exploracao capitalista.

Todo este quadro esté incluido no fenémeno da acumulagéao flexivel, que se

estabelece como instrumento de reorganizagdo do capitalismo.

%0 «E apenas na imaginagdo dos juristas que a totalidade das relagdes juridicas sdo inteiramente
dominadas pela vontade do Estado. Na realidade, a maior porcao das relacées do Direito Civil
ocorre sob a influéncia das pressoées limitadas pelos proprios sujeitos.” (PASHUKANIS, 1925). A
mesma compreensao se aplica ao outros ramos do Direito, entre eles, o Direito do Trabalho.
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Portanto, as alteracdes juridicas flexibilizadoras que as relagdes trabalhistas
vém sofrendo sao fruto da paisagem socioecondmica apresentada no item anterior,
que tem no “mondlogo neoliberal” (expressao utilizada por Mercon, 2007) seu
suporte para defesa de slogans como o0 da desregulamentacdo e o da
“empregabilidade X emprego vitalicio™".

A flexibilizacdo que se discute nesta pesquisa é a conceituada como
‘conjunto de medidas destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos
trabalhistas de acordo com a realidade econ6mica e produtiva.” (SIQUEIRA NETO,
1997, p. 36). Podemos incluir nesta compreensao tanto a flexibilizacdo quanto a
desregulamentacéao, pois ambas tém o mesmo efeito desastroso sobre os direitos

trabalhistas®?. Segundo Antunes (2006, p. 499),

Desde que o capitalismo ingressou na sua mais recente fase de
mundializagdo — 0 que se deu a partir do monumental processo de
reestruturacdo e financeirizagdo dos capitais nos anos 70 -, estamos
constatando que os capitais transnacionais exigem dos governos
nacionais a flexibilizagdo da legislacdo do trabalho, eufemismo para
designar a desconstrugdo dos direitos sociais, resultado de longas
lutas e embates do trabalho contra o capital desde o advento da
Revolucéao Industrial.

O que nos interessa mais do que os conceitos, € entender as diversidades
no modo de concretizacdo deste fenébmeno e o comportamento da estrutura juridica
trabalhista neste palco morfologicamente heterogéneo, complexificado e
multiforme, como afirma Antunes (2005).

O Brasil nao ficou indiferente as alteragdes na economia e na politica e suas
repercussdes no campo das relacées de trabalho. Um dos tragos marcantes do

capitalismo apo6s a crise da década de 1970, que levou paises periféricos a

°" “Nao restam duvidas de qgue, sob o novo parametro produtivo, estdo se acabando os empregos

de velho tipo, empregos para toda a vida. Surge, entdo, o conceito de empregabilidade. Face a
incapacidade de garantir-se o emprego para toda a vida, ha de se instituir a capacidade de
empregar-se durante toda a vida, facilitando-se o deslocamento de um emprego para outro.” (Stiglitz
apud Castro, 2006, p. 73). Com a instituicao deste paradigma fica facil culpar o trabalhador pelo seu
desemprego. Quem esta desempregado é porque é incapaz, por nao se qualificar e acompanhar o
mercado, e ndo porque foi excluido por um brutal processo de “enxugamento” da produgéo.

%2 Segundo Siqueira Neto (1997, p. 36), “o conceito de flexibilizacdo esta intimamente ligado ao de
desregulamentacao. [...] A desregulamentagdo dos direitos trabalhistas € o processo pelo qual os
mesmos sao derrogados, perdendo a regulamentagdo. A desregulamentagao, na verdade, é um tipo
de flexibilizagao promovida pela legislagao.”
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também se adequarem, foi a mundializagdo do capital. Ferreira (2006, p. 152) diz

que

a partir dos anos 80, o objetivo das politicas econdmicas dos paises
capitalistas centrais passa a ser a intensificagdo do combate a
inflacdo através de politicas monetérias restritivas, do controle do
déficit publico e da abertura dos mercados, especialmente o
comercial e o financeiro.

[...] Era a globalizacao financeira que se difundia no mundo
capitalista.

As economias domésticas, principalmente em paises periféricos como o
Brasil, foram fortemente impactadas.

A diferenga no Brasil foi quanto ao momento em que iniciou o processo de
reestruturacao produtiva. Segundo Antunes (2010, p. 11), o padrado produtivo do
Brasil comecou a mudar durante os anos de 1980, mas o Brasil,

sob o fim da ditadura militar e no periodo Sarney, nos anos de 1980,
ainda se encontrava relativamente distante do processo de
reestruturacdo produtiva do capital e do projeto neoliberal, ja em
curso acentuado nos paises capitalistas centrais.

E entendimento geral dos estudiosos que foi na década de 1990 que o Brasil
ingressou de forma mais intensa no processo de globalizagdo, através de
alteracdes estruturais e abertura comercial. (ARAUJO, CARTONI e JUSTO, 2001;
COSTA, 2005; FERREIRA, 2006; ANTUNES, 2010).

As alteracdes estruturais que evidenciavam um modelo diferente de gestdo
do capital deu-se o nome de neoliberalismo. Falando sobre as origens e o0s

objetivos do neoliberalismo, Anderson (1995, p. 9) afirma:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem € O Caminho
da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. (sublinhei)
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Mesmo tendo se originado teoricamente a partir da década de 1940, o
crescimento regulado das décadas de 1950 e 1960 impediu a implantacdo da nova
ordem, que s6 veio obter espaco quando a crise da década de 1970 chegou. Era a
oportunidade que queriam os tedricos (intelectuais) do neoliberalismo, para fazer
valer sua logica de que a igualdade proclamada e promovida pelo Estado do Bem-
Estar era prejudicial a economia porque “destruia a liberdade dos cidadaos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.”
(ANDERSON, 1995, p. 9). A nova ordem primava pela desigualdade para obtengao
do crescimento. Houve entdo uma reunido, em 1989, em que o projeto neoliberal

foi sistematizado no chamado "Consenso de Washington”. Fizeram-se presentes

integrantes do Instituto de Economia Internacional e Washington, do
Banco Mundial, do Banco Internacional de Desenvolvimento e do
Fundo Monetario Internacional; também estavam presentes
representantes dos EUA, paises da América Latina, Central e Caribe.
Tal reunido teve como objetivo discutir a economia do continente,
que resultou em dez pontos: ajuste fiscal; redugcdo do tamanho do
Estado (redefinicado do seu papel; menor intervencédo na economia);
privatizagdo; abertura comercial; fim das restrigbes ao capital
externo; abertura financeira; desregulamentacdo (reducao das regras
governamentais para o funcionamento da economia); reestruturacao
do sistema previdenciario; investimentos em infra-estrutura bésica;
fiscalizagdo dos gastos publicos e fim das obras farabnicas.
(ARRUDA, J. J. de A. & PILETTI, N., 1997, p. 403).

A recessao do modelo regulado veio, segundo os tedricos do neoliberalismo,
em razao do poder do movimento operario de pressionar o Estado, que através dos
sindicatos havia conseguido vitérias salariais — ao que chamavam de gastos sociais
— e com isso destruiu as bases de acumulagcédo capitalista e gerou a recessao.
(ANDERSON, 1995). A solucao para esta situacao era: “manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econémicas.”
(ANDERSON, 1995, p. 10). A protecao social alcangcada através de lutas estava
agora na mira dos governos.

A difusdo alcangada pelo projeto neoliberal no mundo (paises centrais e
periféricos) por governos de caracteristicas diferentes (direita, esquerda, regimes
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autoritarios ou democraticos), segundo Anderson (1995), demonstra a “hegemonia

alcancada pelo neoliberalismo como ideologia.”™®

No Brasil, a reestruturacdo veio apés uma década — 1980 — de baixo
crescimento econémico. A forma e o momento de “adogao” de politicas neoliberais
trouxeram repercussées negativas para o mercado de trabalho no Brasil. Baltar,
Moretto e Krein (2006, p. 17) afirmam que

A liberalizagdo das importagdes, apés uma década em que o pais
praticamente apenas pbdde importar petréleo, foi indiscriminada e
sem exigir contrapartida dos parceiros comerciais. A entrada do
capital nao foi controlada, permitindo-se a valorizagdo da moeda
nacional. Essa valorizagdo ajudou a baixar a inflagdo, favoreceu
ganhos de capital para quem teve acesso ao dinheiro estrangeiro,
mas agravou sobremaneira a competicdo com o0s produtos
importados, prejudicando a produgéao local. O baixo pre¢co da moeda
estrangeira foi mantido por meia década através de elevado nivel das
taxas de juros, em prejuizo de todos que dependem de crédito em
moeda nacional, a comecar pelo prdprio governo.

Na verdade a “adocdo” foi mais uma adesao submissa. Ou seja, dentro de
um contexto de concorréncia internacionalizada, o Brasil ingressa de forma
“desastrada” (BALTAR, MORETTO e KREIN, 2006, p. 18) e desigual, em razéo
também do endividamento adquirido. Pochmann (2003, p. 11), explicando esta
situacao, comum aos paises subdesenvolvidos, aduz:

Nos anos 1990, contudo, os paises nado desenvolvidos, em sua
maioria, foram submetidos a formas passivas de insergao
internacional, aceitando, quase que integralmente, os pressupostos
do Consenso de Washington, fundados nas aberturas comercial,
financeira, produtiva e tecnoldgica indiscriminadas, na desregulagcéo
da economia, na flexibilizacdo dos direitos sociais e trabalhistas, na
privatizagdo das empresas estatais e na modificagcdo do papel do
Estado.

%8 Anderson (1995, p. 23) faz um balango provisério sobre o neoliberalismo, no plano econémico,
social, politico e ideolégico, e conclui: “Economicamente, o neoliberalismo fracassou, nao
conseguindo nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham,
disseminando a simples idéia de que nao ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal
hoje. Este fendbmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhées de pessoas nao
acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes.”
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Segundo Araujo, Cartoni e Justo (2001, p. 85 e 86) o conjunto de
transformacdes para adaptacdo ao mercado mundial

teve como consequéncias sociais importantes a precarizacdo e
informalizacdo do trabalho e o crescimento do desemprego, que
ampliaram a fragmentacao dos coletivos de trabalhadores e tiveram
forte impacto sobre as relacdes de trabalho e sobre as organizacoes
sindicais.

Segundo Schwarz (2001):

A analise das consequéncias da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas no Brasil demonstra-se, destarte, cada vez mais
relevante para os trabalhadores, j& que se torna cada vez mais
descartada a possibilidade de crescimento estrutural do emprego que
possa consumir o excesso da oferta de mao-de-obra presente no
mercado de trabalho, fenbmeno que tende a ser sentido com maior
peso nos paises capitalistas periféricos, em face a precariedade de
sua economia frente a organizagdo econémica global.

Estas sdo consequéncias vistas nas economias em que o projeto neoliberal
predominou. Segundo Pochmann (2003, p. 11), em uma andlise dos efeitos das

alteracdes estruturais,

O predominio do modelo de gestdo neoliberal nas economias tem
conduzido a crescentes desigualdade social, concentracdo de renda
e desestruturagcdo das organizacbes de representacdo dos
interesses, ndo apenas das classes baixas nas economias
periféricas. Em sintese, sédo cada vez mais claros os sinais opostos e
simultaneos de ampliagéo da riqueza e da pobreza.

A contradigéo basica das economias de mercado entre a expansao
da capacidade produtiva e a marginalizacdo social tem sido
destacada com o predominio do movimento de modernizacao
conservadora. Neste caso, o modelo de gestdo neoliberal das
economias assume grande parte da responsabilidade.

No Brasil, o efeito nefasto do projeto neoliberal sobre o mundo do trabalho
iniciou-se no Governo Collor e aprofundou-se no Governo FHC. Diz Antunes (20086,
p. 499):

Collor iniciou o desmonte do setor produtivo estatal criado por
Vargas, e coube a FHC ampliar esse processo, privatizando as
melhores empresas estatais existentes no pais, além de continuar a
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desconstrucdo da legislagdo trabalhista. Se ele ndo pbde
desvertebrar a CLT num sé golpe, foi desestruturando-a pela
margem, passo a passo, deixando ao seu sucessor o golpe final.

Como sabemos o golpe final mencionado (adaptacdo de todo o texto -
reforma trabalhista), ndo se concretizou no Governo Lula; que dividiu a reforma em
duas partes (sindical e trabalhista) e fez a “reforma” sindical (se é que se pode
chamar de reforma apenas o reconhecimento das centrais sindicais e a distribuicao
do valor da contribuigdo sindical, ndo se alterando em nada questdes estruturais
como o tributo obrigatério devido aos sindicatos e o sindicato Unico, que sao
resquicios de regimes ditatoriais na histéria do Direito do Trabalho no mundo e que
no Brasil vieram do governo autoritario de Vargas®). O Governo Lula ndo fez a
reforma trabalhista e nem o atual governo o fara (conforme noticia na Introdugéao
desta dissertacdo). Este fato nos faz perceber, mesmo que ndo de forma
conclusiva, que independente da tendéncia dos governos (mais neoliberal ou mais
social), o capitalismo impede concretizacdo efetiva de direitos sociais porque
agudiza a exclusao e a exploracéao.

Além do contexto de crise econ6mica da década de 1980, o Brasil, ao
mesmo tempo em que recepcionava a politica neoliberal (no retorno reconciliatério
dos paises centrais com a doutrina liberal), passava por um processo de
redemocratizacdo e de reajuste do papel do Estado (implantacdo do Estado
Democratico, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 em que os
direitos sociais ganharam patamar de direitos fundamentais®). Talvez este

> Aqui vale uma observagédo sobre o acerto de Gramsci (2011b) ao apresentar a nova realidade
(ampliada) do Estado e a forma estratégica de atuar na direcao e agregacdao do maior nimero de
grupos sociais a fim de governar sem conflitos. A contribui¢cdo social e o sindicato Unico na realidade
atual democréatica no Brasil ndo sdo mais necessarios para uma efetiva representacdo; sao na
realidade a garantia que os sindicatos terdo dinheiro, mesmo sem representar devidamente a
categoria. Como o Estado (Legislativo e Executivo) pode retirar estes privilégios através de sua
atuagao, a manutencdo serve para articulagdo de interesses politicos. A luta sindical hoje esta
arrefecida. Nao atribuimos a um fato apenas, mas o modo de governar alterou o quadro.

*® Interessante destacar esta caracteristica do Brasil. Ao passo que nas economias centrais o
Estado do Bem-Estar (ou Estado Social) estava sendo alterado pela cartilha neoliberal em que os
direitos sociais, compreendidos como custos, deveriam diminuir; no Brasil, no mesmo espago
temporal, os direitos sociais relacionados ao trabalho ganharam status privilegiado na Constituicao
Federal de 1988. Como aduz Chimenti et al. (2005, p. 34): “O valor social do trabalho integra o rol
dos direitos sociais, que sao aqueles que exteriorizam liberdades positivas (poder de exigir
prestacoes positivas do Estado). Espalhados por diversos dispositivos da Constituicao, em especial
nos arts. 62, 7° e 193 a 230, os direitos sociais tém por objetivo o bem-estar e a justica social. Sao
direitos metaindividuais, que visam promover mais do que o bem-estar do particular, que visam
proteger o todo, ainda que assim, por vezes, também protejam os direitos individuais.” Isto significa
que havia forte presséo da classe trabalhadora no Brasil a época (década de 1980) e que em um
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fenbmeno dé indicacbes sobre a indefinicao - ou falta de consenso - sobre o papel
do Estado, inclusive o Judiciario, frente as relagdes de trabalho. Abstencionismo ou
intervencao? O debate ainda esta em aberto, mas o estudo das acdes e praticas
dos atores envolvidos pode nos esclarecer quanto as tendéncias.

Ha quem critique a legislacdo trabalhista brasileira - e o movimento
trabalhista no geral -, taxando-a de outorgada, por ter sido editada no Governo
Vargas. No entanto, entendemos que a realidade é produzida historicamente e nao
se pode olvidar a unido coletiva no Brasil em razdo da industrializagdo e as lutas
sociais por melhores condi¢gées de trabalho. Como afirma Teodoro (2009, p. 87),
“dizer que a CLT foi um presente getulista € cometer uma injustica historica com a
luta dos trabalhadores.” E ainda sobre o tema, Souto Maior (apud TEODORO,
2009, p. 87) afirma que se deve

derrubar a ideologia de que tais direitos resultaram da agdo de um
Estado paternalista. Em verdade, foram conquistas da classe
trabalhadora, ainda que sua concretizacdo somente tenha sido
possivel em virtude do reconhecimento da classe dominante de que
para manter-se no poder seria preciso fazer algumas concessdes
aos dominados.

Nesse passo, a alteracdo na sociedade brasileira e a redemocratizacado séao
fenbmenos verossimeis que nos indicam influéncias politicas e ideoldgicas diversas
e opostas.

Os processos no sentido da reestruturacdo produtiva foram inimeros e
diversificados, mas duas mudancas (destacadas por Costa, 2005, p. 111)

interessam a esta pesquisa:

Duas mudancgas politicas interdependentes acompanham essas
transformagdes, notadamente no que se refere ao funcionamento do
mercado de trabalho: a flexibilizacao dos regimes de trabalho
(jornadas, salarios, mobilidade funcional, ritmos) e a
flexibilizacao/desregulamentacao do sistema legislativo nacional
de protecao ao trabalho, da CLT.

mesmo corpo normativo ha interesses contraditérios e ideologias diversas. A questédo é: dentro da
processualidade histérica, 0 que podemos dizer sobre estes interesses contraditérios em 20127
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Nesta pesquisa analisaremos como vém se materializando as “duas
flexibilizacdes” indicadas por Costa (2005) para averiguar as tendéncias no Brasil.
Verificaremos a flexibilidade na utilizacdo do trabalho, a flexibilidade da
remuneracao e a flexibilizacdo da jornada, que vém sendo praticadas pelo Estado,
pelos empresarios e pelos sindicatos de forma pontual. Explicadas por Ferreira
(2006, p. 154 e 155) respectivamente como: alteracdo na “utilizacdo da mao-de-
obra no interior da empresa sem a rigidez anteriormente existente, que vinculava
tarefas, salarios e jornada de trabalho de forma estavel e regular’, novas formas de
pagamento pelo resultado e ndo so6 pelo tempo de trabalho e adequacéo do tempo
a demanda, “como eliminagdo de tempos mortos e de horas extras remuneradas,
em busca de uma maior produtividade do trabalho por hora trabalhada.”

Apés breves explanacdes sobre o processo de reestruturacdo da producéo,
indagamos: o0 que esta por tras das alteracées na economia e no Estado? Ainda a
l6gica do capital. E esta ndo vem sozinha. E acompanhada por uma “ustificativa
moral” ou um “discurso competente”, de forte conteudo ideolégico, responsavel
pela reconstrucao do imaginario que permeia as relacoes de trabalho, onde nesta
reconstrucdo ha forcas contraditérias em razao da forma de governar através da
busca do consenso, com interlocucéo entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Nos caminhos da reestruturagdo produtiva acompanhamos as
transformacdées que foram ocorrendo e sua motivacdo. Vimos a alteracdo da
relacado classica de trabalho e a alteracdo do controle do trabalho, com a condugéo
dos trabalhadores a uma realidade cada vez mais precarizada. Destacamos neste
caminho a participacdo do fenémeno juridico e identificamos a bandeira ideoldgica
da reestruturacéo: o neoliberalismo.

Podemos afirmar que a flexibilizagdo ndo poderia se implantar dentro da
forma estatal atual, sem o elemento juridico dando-lhe o suporte da legalidade.

A fim de aprofundar a compreensdo da realidade social atual, analisaremos
no proximo capitulo a interligacao entre Estado, Direito e ideologia no capitalismo,
dando especial enfoque a descricdo da ideologia justrabalhista, que sera
apresentada através dos intelectuais do Direito — os doutrinadores do Direito do

Trabalho e do Direito Processual do Trabalho.
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CAPITULO 2
ESTADO, DIREITO E IDEOLOGIA

“Néao se pode combater o capitalismo nos tribunais.”
Harry no filme Harry e Tonto (1974/EUA)

No modo de producdo capitalista compreendemos como indissociaveis
alguns atores sociais, que tém suas participacdes interligadas e sobre estes se
fundamentardo nossos conceitos teoricos. No capitulo anterior percebemos a
participacao ativa do Estado e o uso do Direito como instrumento na consolidacéo
das alteragcbes do capitalismo. Estado e Direito serdo categorias analiticas
analisadas e relacionadas a ideologia neste capitulo; seguido da apresentacao do
fendbmeno juridico trabalhista.

Quanto a apresentacao dos institutos Estado, Direito e ideologia, iniciaremos
por uma caracterizacdo do Estado Moderno e suas relagées com a sociedade civil.
Serado apresentados alguns aspectos mais tradicionais e negativos, chegando por
fim ao entendimento gramsciano ampliado de Estado e mais positivo de ideologia
como visdo de mundo, do qual nos aproximamos teoricamente em razdo do
contexto social atual.

Estas associacbes serdo fundamentais para a discussao inter-relacionada: o
fenbmeno juridico trabalhista e a exploracao capitalista; a exploracao capitalista e o
discurso ideoldgico. A finalidade da verificacdo do discurso protecionista esta
vinculada a permanente indagacdo: se a realidade vem apontando para uma
precarizacdo, por que o discurso da rigidez protecionista do fenédmeno juridico

trabalhista continua?

2.1 Da for¢ca ao consenso

Partimos de uma compreensao sucinta de Estado “como sistema de érgaos
gue regem a sociedade politicamente organizada, [...]” (Lyra Filho, 1982, p. 3), que
atende aos nossos interesses por alguns fatores: deixar aberta a possibilidade de
analise de quem exerce o controle (“regem”), sem contudo impedir a participacao
de outros atores dentro desta “organizacao politica”; apresentar o “mais importante
dualismo no moderno pensamento ocidental” (Gamble apud Santos 2010a, p. 117),
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que é Estado/sociedade civil; e por reproduzir a forma estatal que vemos hoje e
que teve suas raizes no século XIX com a instituicdo do Estado Liberal no plano
politico e a consolidacdo do modo de producéo capitalista no plano econémico.
Utilizamos a compreensao e classificacdo de Bonavides (2008) quanto a evolucao
do Estado. Diz o autor (2008, p. 41):

Verifica-se, portanto, que a premissa capital do Estado Moderno é a
conversao do Estado absoluto em Estado constitucional; o poder ja
nao é de pessoas, mas de leis. Sdo as leis, e ndo as personalidades,
que governam o ordenamento social e politico. A legalidade € a
maxima de valor supremo e se traduz com toda energia no texto dos
Cédigos e das Constituicoes.

O Estado constitucional (ou Estado moderno) comporta, desde seu
nascimento, trés modalidades que se destacam: Estado Liberal, Estado Social e
Estado Democratico-Participativo®®. (BONAVIDES, 2008). As modalidades
indicadas por Bonavides sinalizam a dinamica evolutiva em direcdo aos direitos
fundamentais e a evolucao da participagdo popular na esfera politica. Entdo, nesta
ordem, temos o momento inicial da triparticido dos poderes (Estado Liberal),
avancando posteriormente para a valorizacdo dos direitos fundamentais (Estado
Social) e, por fim, buscando uma consolidagdo e ampliacdo da democracia
participativa (Estado Democratico-Participativo). (BONAVIDES, 2008).

Vivenciamos no Brasil na atualidade um Estado definido na Constituicdo
Federal (1988) como Estado Democratico de Direito. Estabelece o artigo 1° da
Constituicao Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...].” (negritei)

Mendes; Coelho; Branco (2008, p. 149), fazem uma definicdo que
caracteriza bem o Estado Constitucional contemporéaneo:

% Destacamos que ha estudos que classificam o Estado moderno em Liberal e Social (também
chamado de Estado Providéncia e de Estado do Bem-Estar Social), sendo este ultimo o tipo estatal
em que ainda nos encontramos, apesar da crise porque passa em razdo de coabitarem, do final do
século XX para c3, forgas inconcilidveis: democracia e o neoliberalismo. Como no Brasil a evolugéao
democratica para a participacao popular direta na politica ainda esta por se implantar, estamos no
Estado Social tendo o Democrético-Participativo como evolugdo possivel. A diferenca entre
classificagdes é didatica e ndo altera o conteudo do tipo estatal atual.
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Em que pesem pequenas variagbes semanticas em torno desse
nucleo essencial, entende-se como Estado Democratico de Direito a
organizagao politica em que o poder emana do povo, que 0 exerce
diretamente ou por meio de representantes, escolhidos em eleicoes
livres e periddicas, mediante sufragio universal e voto direto e
secreto, para o exercicio de mandatos periddicos, como proclama,
entre outras, a Constituicdo brasileira. Mais ainda, ja agora no plano
das relagbes concretas entre o Poder e o individuo, considera-se
democratico aquele Estado de Direito que se emprenha em
assegurar aos seus cidadaos o exercicio efetivo ndao somente dos
direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sem o0s quais de nada valeria a
solene proclamacao daqueles direitos.

Noutras palavras, [...], 0 Estado Democratico de Direito é aquele que
se pretende aprimorado, na exata medida em que nao renega, antes
incorpora e supera, dialeticamente, os modelos liberal e social que o
antecederam e que propiciaram o seu aparecimento no curso da
Historia.

Para os autores estamos vivenciando um modelo estatal ainda melhor do
que o Social. Na atualidade do Estado constitucional, os principios sao mais
importantes que as regras, “porque as Constituicbes se juridicizaram.”
(BONAVIDES, 2008, p. 54).

Continua o autor explicando a evolugao do Estado (2008, p. 54):

A sociedade contemporanea — multipla, complexa, pluralista — nao sé
impetra a jurisdicdo constitucional, regulativa do equilibrio e
harmonia das heterogeneidades sociais, como faz imperativos o
primado e a supremacia dos principios sobre as regras, das
Constituicbes sobre os Cédigos, da legitimidade sobre a
legalidade, da Hermenéutica sobre a Dogmatica, da justica sobre a
vontade e a politica dos governantes. (negritei)

Eis a esséncia do contemporaneo Estado Social, em que se valoriza: além
da Constituicdo como fundamento de validade de todo o ordenamento juridico e do
convivio social; transforma o tratamento dos principios, valorando-os e os elevando
a categoria de direitos fundamentais. No Brasil, nas Constituicbes anteriores os
direitos individuais da pessoa - que agora estao a partir do artigo 5° e ganharam
status de clausula pétrea (imutabilidade) — estavam depois de todas as prescricoes
relacionadas ao poder. Ficavam la pelos artigos 140 ou 150 das Constituicoes.
Havia nas outras Constituicoes uma valorizacao do poder e na Constituicao atual
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(1988) h& uma valorizacdo do ser humano. E uma diferenca marcante a mudanca
dos valores que o legislador constituinte deu importancia. Esta ruptura com o
sistema anterior vem de lutas sociais e reflete uma mudanca de paradigmas, nao
apenas uma alteracado semantica. O individualismo expresso na valorizacdo da
propriedade privada e os reclames sociais contra este status quo sao a fonte de
transformacdes politicas e sociais. Entretanto, ndo podemos nos esquecer de que
o Estado moderno tem como alicerce econdmico o capitalismo; sistema que tem
em sua natureza a valoragdo da desigualdade e a da livre competicdo. Nesse
passo, a proclamada harmonizacao de heterogeneidades ndo anulou a divisdo de
classes. O modelo regulado controla a sociedade civil a fim de garantir a
permanéncia do sistema, sem conflitos diretos e vigorosos contra a sociedade
politica.

Vejamos como os valores sociais estdo inseridos na Constituicdo Federal de
1988:

Art. 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigéo.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéao.
(negritei)

Nao se pode negar que o trabalho esta dentro desta nova dimensao do
Estado, com a valorizacdo dos direitos fundamentais. E como elementos
concorrentes a esta nova valorizacao de direitos sociais estd o projeto capitalista
neoliberal (tratado no Capitulo 1 desta pesquisa) e a fragmentacdo dos

proprietarios dos meios de producao e dos trabalhadores. Como aduzem Cardoso
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e Lage (2007, p. 23) sobre a nova face da relacao capital e trabalho, “em algum
lugar dos polos encontraremos o capitalista médio e o trabalhador médio”. Os
autores (2007, p. 23) resumem 0s envolvidos na “contemporanea luta democratica
de classes”:

Instancias regulatérias nas mais variadas reparticbes estatais;
instrumentos de vigilancia e punigao de empregadores recalcitrantes;
ordenamento juridico de garantia da execuc¢éo do direito do trabalho;
aparelho judiciario de interpretacdo e operacdao do direito; MPT;
organizagdes sindicais de trabalhadores; tudo isso tem a fungéo
saliente, entre outras, de garantir, em nosso modelo legislado de
relagdes de trabalho, que a lei seja cumprida pelos empregadores.

Vemos nesta nova luta de classes muitos lugares para discursos
competentes (CHAUI) e atuacdo dos intelectuais organicos (GRAMSCI). H& um
quadro real, uma estrutura material, de representagdes de classes; no qual o
Estado (sociedade politica) trabalha suas mediagbes a fim de garantir a
hegemonia. Como explica Capione (2003, p. 53),

Por sua parte, o bloco que estd no poder ndo recorre pura e
simplesmente a manipulacao ideoldégica, mas procura articular uma
conjuncao de grupos sociais em torno dele, com base numa “visédo
do mundo” compartilhada, situagdo que nos permite falar em
“democracia” entre o grupo hegemonico e os que estdo submetidos a
esta hegemonia e que abre a passagem da esfera dos dominados
para a esfera dos dominantes.

Falando em democracia, Gramsci (2011b, p. 287) diz que

no sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e
0s grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da
economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos
dirigidos para o grupo dirigente.

O fenémeno juridico trabalhista neste contexto guarda uma peculiaridade
diante de outras areas do Direito: as normas trabalhistas sao criadas pelo Estado e
também pelos atores sociais (as convencdes e os acordos coletivos que ndo
precisam de chancela estatal para vigorar). Ou seja, o que chamamos Direito do
Trabalho tem fontes normativas nao estatais. Podemos dizer que ha no ambito



72

trabalhista uma democratizacdo ainda mais acentuada quanto aos rumos das
relacdes contratuais. Agrega-se a estas questdes a vocagao do Poder Judiciario
trabalhista para equilibrio entre o capital e o trabalho, como veremos em outro
ponto deste capitulo.

Dentro deste quadro democratico fica dificil aceitar uma relacdo vertical e
determinista de interesses de uma classe dominante quanto as relagoes de poder e
quanto ao tratamento do fenémeno juridico.

O Direito é contraditério e complexo e nele “ha espaco para reivindicacao
progressista” (MELO, 2007, p. 23),

pelo simples fato de que o direito ndo pode se fechar como um bloco
dos interesses dominantes; nele devem conviver, a0 menos
estrategicamente, as aspiragdes sociais mais diversas, apontando
para “o bem comum”.

Fenbmeno importante de ser apontado € que a realidade social se move
dentro de uma processualidade que torna a vida estatal ndo linear, no sentido de
estar sempre avangando quanto a expansao da democracia. Por vezes, o Estado
retroage. Prova histérica deste fendbmeno foi a ascensao de Estados totalitarios no
século XX. Isto posto, € fundamental uma constante vigilancia das conquistas
democraticas, buscando a efetivagdo destas conquistas, para que nao tenhamos
apenas um Estado Democratico formal (no papel). Deixando os Estados totalitarios
fora da discussdo, por peculiaridades que nao trataremos, mesmo dentro das
modalidades de Estado moderno constitucional, é possivel retroagir. Como
Bonavides (2008, p. 41) afirma,

A caminhada dialética prossegue, e o Estado constitucional tem pela
frente duas alternativas: retrogradar ao passado ou avancgar para o
futuro.

Se recuar, cai na armadilha neoliberal e globalizadora que afeta
mortalmente o Estado e a soberania, o que se acha prestes a
acontecer em alguns Estados da periferia; se avancar, faz a opgéao
correta: elege o caminho da democracia participativa, e busca, com
determinacao, inserir na ordem constitucional as novas franquias que
o Homem conquistou ou esta em vias de conquistar, compendiadas
em direitos fundamentais de diversas geragbes ou dimensdes ja
reconhecidas e proclamadas pelo Constitucionalismo.
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Quanto mais o modelo estatal foi evoluindo juntamente a evolugdo da
sociedade, o modo de coordenar as relacdes sociais foi se separando do uso da
forca (coercdo) e buscando a adesao (consenso) da sociedade. O uso da forca em
sociedades democraticas geraria conflitos, que nao interessam ao Estado. Santos
B. (2010, p. 117) afirma sobre estas caracteristicas estatais:

A modernidade do Estado constitucional do século XIX ¢é
caracterizada pela sua organizagdo formal, unidade interna e
soberania absoluta num sistema de Estados e, principalmente, pelo
seu sistema juridico unificado e centralizado, convertido em
linguagem universal por meio da qual o Estado comunica com a
sociedade civil. Esta, ao contrario do Estado, € concebida como
dominio da vida econdmica, das relagbes sociais espontaneas
orientadas pelos interesses privados e particularisticos.

As caracteristicas do Estado e da sociedade anteriores ndo interessam a
pesquisa, pois a nossa analise € do Estado com o projeto politico do modo de
producdo capitalista, ou como dizem alguns, do “Estado Capitalista” (HOFLING,
2001, p. 32), palco do inicio das lutas entre capital e trabalho®’.

Mais do que definir Estado e suas funcdes, pretendemos focalizar, neste
ponto, como autores diferentes analisam o Estado no capitalismo e suas relacdes
com a sociedade.

Segundo Bonavides (2000, p. 70),

Com o declinio e dissolugdo do corporativismo medievo e
consequente advento da burguesia, instaura-se no pensamento
politico do Ocidente, do ponto de vista histérico e socioldgico, o
dualismo Sociedade-Estado.

A burguesia triunfante abraca-se acariciadora a esse conceito que
faz do Estado a ordem juridica, o corpo normativo, a maquina do
poder politico, exterior a Sociedade, compreendida esta como esfera
mais dilatada, de substrato materialmente econdémico, onde os
individuos dinamizam sua agao e expandem seu trabalho.

% Os elementos basicos para a formagao do Estado sdo bem anteriores. Como diz Ocampo (2009)
ao estudar a forma atual do Estado, “n&o implica em negar antecedentes do passado, nos quais ja
existiam em forma primaria os elementos que os caracterizam, isto é, o povo, o poder e o territorio,
organizados sobre a base de um conjunto de regras cujo cumprimento alguém tem a faculdade de
controlar, nem tampouco evolugdes posteriores ao século XVII, que plasmaram o Estado de direito
moderno.”
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Ha dois dualismos nesta explicacdo de Bonavides e na compreensao citada
de Santos B. (2010): Estado/sociedade civil e plano politico/plano econémico. A
separacao Estado/sociedade é fundamental para os juristas até a atualidade. Diz
Reale (2002, p. 79):

A bem ver, para que haja distingdo efetiva entre a Moral e o Direito e,
paralelamente, um Estado de Direito, que s6 pode ser de base
democratica, o essencial é que a sociedade civil e o Estado nao se
confundam, mas se mantenham como valores distintos e
complementares, correlacionados entre si, mas cada um deles
irredutivel ao outro. Quando se pretende dissolver o Estado na
sociedade, pondo-se termo as relagdes de poder e de direito, caimos
no equivoco do anarquismo que, de tanto se prevenir contra o poder,
acaba sendo vitima do poder anénimo, tdo condenavel como o poder
totalitdrio que aniquila as forcas criadoras dos individuos e da
sociedade civil.

A compreensao de Reale (2002) em defesa da separacao é claramente uma
critica a0 marxismo, que pensamos incabivel na atualidade em que revisdes do
marxismo nao apregoam mais a extingdo forcada do Estado e do Direito por uma
classe subalterna e as relacdes de poder sdo analisadas de outro modo.

Entendemos como Santos B. (2010) que nos estudos sobre a dualidade esta
longe de haver uma pacificacdo de entendimentos, mas Wood (2003, p. 217) nos
traz uma interessante visdo sobre a relacdo atual entre Estado e sociedade civil,
que apresenta ampliacdo de direitos concomitantemente com um novo modelo de

opressao:

A separacao entre Estado e sociedade civil no Ocidente certamente
gerou novas formas de liberdade e igualdade, mas também criou
novos modos de dominacao e de coercdo. Uma das maneiras de se
caracterizar a especificidade da "sociedade civil" como uma forma
social particular unica no mundo moderno - as condigbes histéricas
particulares que tornaram possivel a distingdo moderna entre Estado
e sociedade civil - é dizer que ela constituiu uma nova forma de
poder social, em que muitas fungbes coercitivas que pertenceram
antes ao Estado foram deslocadas para a esfera "privada", a
propriedade privada, a exploracdo de classe e os imperativos de
mercado. Em certo sentido, trata-se da privatizagéo do poder publico
que criou o mundo historicamente novo da "sociedade civil".
"Sociedade civil" constitui ndo somente uma relacdo inteiramente
nova entre o "publico" e o "privado", mas um reino "privado"
inteiramente novo, com clara presenca e opressao publica propria,



75

uma estrutura de poder e dominagdo unica e uma cruel légica
sistémica.

Nas relacoes de trabalho dentro da reestruturacao do capitalismo é possivel
verificar esta “privatizacdo da opressao” através da distribuicdo de atuacdo em
questbes que se referem as relagbes de poder (controle politico, econémico,
social). O Estado-legislador (desde a Constituicdo Federal de 1988) fomenta o
acordo direto entre classes e deixa as partes diretamente envolvidas definicao dos
rumos da relagédo contratual de trabalho. Vejamos parte de uma ementa do Tribunal
Superior do Trabalho corroborando esta afirmacgéo, em decisédo de 2010:

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS - MINUTOS QUE
ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO -
CONVENCAO COLETIVA. No tocante ao periodo anterior a vigéncia
da Lei n® 10.243/2001, ndo ha como desconsiderar a particularidade
contida no instrumento normativo pactuado entre as partes
determinando a desconsideragdo dos minutos que antecedem e
sucedem cada turno. E que a autonomia privada coletiva restou
elevada a nivel constitucional pela Carta Maior de 1988 (artigo 7°,
inciso XXIV), e, portanto, merece ser privilegiada. Recurso de revista
conhecido e provido. (Recurso de Revista n® TST-RR-106300-
93.2001.5.09.0092)

Se as classes subalternas ndo estdo bem organizadas e representadas,
através dos aparelhos privados de hegemonia e seus intelectuais orgéanicos
(GRAMSCI), as negociagdes coletivas tendem a uma valorizagao do capital e uma
precarizacao das condicdes de trabalho.

O dualismo Estado/sociedade foi (e continua sendo) importante para
esconder interesses de classe. As classes sociais existiam de fato na estrutura
social, a burguesia ascendeu ao poder para dominar e exercer seu poder sobre as
demais, mas a criacdo de um elemento externo que arrogava para si a defesa
indiscriminada de todos ocultava que era uma classe que exercia a sua dominacao.
Como diz Chaui (2008, p. 69),

O Estado aparece como a realizacao do interesse geral (por
isso Hegel dizia que o Estado era a universalidade da vida
social), mas, na realidade, ele é a forma pela qual os interesses
da parte mais forte e poderosa da sociedade (a classe dos
proprietarios) ganham a aparéncia de interesses de toda a
sociedade. [...] O Estado é uma comunidade iluséria. Isso nao
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quer dizer que seja falso, mas, sim, que ele aparece como
comunidade porque é assim percebido pelos sujeitos sociais.
Estes precisam dessa figura unificada e unificadora para
conseguirem tolerar a existéncia das divisdes sociais,
escondendo que tais divisdes permanecem através do Estado.

O Estado, para ser esta “figura unificadora” e reguladora da sociedade,
precisa de meios e dispde de dois: Direito e ideologia. (CHAUI, 2008). Através do
Direito exerce uma “dominacao impessoal e anénima”. “Gracas as leis, o Estado
aparece como um poder que ndo pertence a ninguém”. (CHAUI, 2008, p. 70).
Chaui chama a dominacgao utilizando a forma juridica de “forma muito especial de
dominacédo”. E especial porque qualquer repressdo é ocultada pela legalidade. E
por esta razao que os Estados totalitarios da primeira metade do século XX foram
legais. A juridicidade é o que caracteriza a nocao de Estado moderno, mesmo que
nao tenha havido ao longo dos séculos e em todas as nacées uma estrutura estatal
Gnica. (OCAMPO, 2009). O Estado moderno é chamado de Estado de Direito®®,

mesmo que nao seja democratico. Explica Chaui (2008, p. 86):

Através do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como
“Estado de direito”. O papel do Direito ou das leis é o de fazer com
gue a dominacao nao seja tida como uma violéncia, mas como legal,
e por ser legal e ndo-violenta deve ser aceita.

A relacao social de dominacido de classe € a realidade do Estado e do
Direito, mas para esta realidade nao gerar confronto é substituida pela “idéia do
Estado” e pela “idéia do Direito” (CHAUI, 2008). Quais sdo as ideias? “Interesse
geral” e “legitimidade das leis”. (CHAUI, 2008, p. 87). Esta substituicdo é a funcédo
da ideologia. Como se da esta substituicdo da realidade pela aparéncia da
realidade é de dificil apreensao, porque nao resulta diretamente de uma formulagéao
do grupo dominante e sua transmissao pura e simples. Resulta da vivéncia social,
que ja traz em suas atividades e suas compreensées de mundo uma inversao.
Chaui (2007, p. 30) explica:

%8 O poder ¢ regido pela lei, ndo por uma pessoa. A frase célebre atribuida a Luis XIV “o Estado sou
eu” ndo cabe mais como definicdo do Estado. “A imposicao de limites ao Estado — o Estado regido
pelo império da lei e que enseja a idéia do Estado de Direito — corresponde a sujeigéo absoluta do
poder politico ao regime das leis fundamentais. O poder conformado pelo Direito.” (CHIMENT] et al.,
2005, p. 1) A Lei fundamental é a Constituicdo, que impde limites de atuacdo ao Estado e ao povo.
(CHIMENTI et al., 2005)
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O campo da ideologia € o campo do imaginario, ndo no sentido de
irrealidade ou de fantasia, mas no sentido de conjunto coerente e
sistematico de imagens ou representagbes tidas como capazes de
explicar e justificar a realidade concreta. Em suma: o aparecer social
€ tomado como o ser social. Esse aparecer ndao é uma “aparéncia”
no sentido de que seria falso, mas € uma aparéncia no sentido de
que é a maneira pela qual o processo oculto, que produz e conserva
a sociedade, se manifesta para os homens.

Ha uma evolucao na compreensao do social que passa de um conjunto de
representacdes para um discurso. (CHAUI, 2007). As representacdes tornam-se
“um discurso sobre o social e um discurso sobre a politica.” (CHAUI, 2007, p. 30).
Chaui (2007, p. 31 e 32), continuando a explicacdo sobre a tarefa do discurso

ideoldgico, diz que é

realizar a légica do poder fazendo com que as divisoes e as
diferencas aparecam como simples diversidade das condi¢coes
de vida de cada um, e a multiplicidade das instituicoes, longe de
ser percebida como pluralidade conflituosa, apareca como um
conjunto de esferas identificadas umas as outras, harmoniosa e
funcionalmente entrelagadas, condicdo para que um poder unitario
se exerga sobre a totalidade do social e apareca, portanto, dotado da
aura da universalidade, que nao teria se fosse obrigado admitir
realmente a divisdo efetiva da sociedade em classes. (negritei)

Esta compreensdao de Chaui (2007) se encaixa perfeitamente com a
explicagdo sobre as teorias atuais da sociedade civil de Wood (2003, p. 219):

As atuais teorias da sociedade civil reconhecem o fato de ela néo ser
o0 espaco de liberdade e democracia perfeitas. Ela sofre com a
opressao na familia, nas relagbes de género, no local de trabalho,
pelas atitudes racistas, pela homofobia etc. Na verdade, pelo menos
nas sociedades capitalistas avancadas, tais opressdes se tornaram o
foco principal de luta, enquanto a politica, no seu sentido antigo,
relacionada ao poder do Estado, partidos e oposigéo a eles, fica cada
vez mais fora de moda. Ainda assim, essas opressdes sao tratadas
como componentes da sociedade civil, mas como disfungbes dela.
Em principio, a coagdo pertenceria ao Estado, ao passo que a
sociedade civil seria o local onde se enraiza a liberdade; e a
emancipacdo humana, de acordo com tais argumentos, consiste na
autonomia da sociedade civil, sua expansao e seu enriquecimento,
sua libertagdo do Estado, e na protecédo oferecida pela democracia
formal. Mais uma vez, o que tende a desaparecer de vista sao as
relacoes de exploracao e dominacao que irredutivelmente
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constituem a sociedade civil, ndo apenas como um defeito
alheio e corrigivel, mas como sua propria esséncia, a particular
estrutura de dominacao e coacao que é especifica do
capitalismo como totalidade sistémica - e que também
determina as funcoes coercitivas do Estado. (negritei)

A mudancga de perspectiva vem sempre com respaldo em uma mudanga no

discurso, principalmente o discurso competente. O discurso competente

€ aquele no qual a linguagem sofre uma restrigdo que poderia ser
assim resumida: ndo € qualquer um que pode dizer a qualquer outro
qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia. O
discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem
institucionalmente permitida ou autorizada, isto €, com um discurso
no qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como
tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias
ja foram predeterminados para que seja permitido falar e ouvir e,
enfim, no qual o contetdo e a forma j& foram autorizados segundo os
canones da esfera de sua prépria competéncia. (CHAUI, 2007, p.
19).

E desta forma que o papel do Estado vai sendo alterado, com suas
alteracées econbmicas e sociais; com a “voz” justificadora de quem ja esta
investido do poder de falar. Chaui (2007, p. 23) continua a tratar sobre o discurso
competente ao dizer que

sabemos também que havera tantos discursos competentes
quantos lugares hierarquicos autorizados a falar e a transmitir
ordens aos degraus inferiores e aos demais pontos da hierarquia que
lhe forem partidarios. [...] Enfim, também sabemos que se trata de
um discurso instituido ou da ciéncia institucionalizada e ndo de um
saber instituinte e inaugural e que, como conhecimento instituido,
tem o papel de dissimular sob a capa da cientificidade a existéncia
real da dominacgao. (negritei)

Entendemos o Direito como destaque por ser revestido legalmente do
argumento de autoridade de forma mais intensa que outros meios, em razao de
alguns de seus atores serem considerados agentes politicos, como os magistrados
por exemplo. A atuacdo dos magistrados pode ser consolidada com uso da dire¢ao
ideoldgica e também através da forga.

Entendemos como Chaui (2007, p. 31) que
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para entendermos a ideologia, que fala sobre as coisas, sobre a
sociedade e sobre a politica, pretendo dizer o que sdo em si e
pretendo coincidir com elas, precisamos vincula-la ao advento da
figura moderna do Estado, enquanto um poder que se representa a
si mesmo como instancia separada do social e, na qualidade de
separado, proporciona a sociedade aquilo que lhe falta
primordialmente. (negritei)

O Estado, através de um dos seus instrumentos que € o fenémeno juridico,
na ideologia trabalhista (discurso dos intelectuais) diz proporcionar ao trabalhador o
que |he falta (condicao privilegiada através de protecao juridica). E o que pode
conduzir este discurso? Induz uma falsa ideia de que os empregados e
empregadores, sob o dominio da legislacéo trabalhista, mantém uma relacao que
atenuou (ou retirou) a exploracado e as desigualdades. E isto contribui (ha outros
fatores extrajuridicos) para gerar um arrefecimento nos trabalhadores, pois a dita
protecdo oculta a brutal e real divisdo social. Neste aspecto, o formalismo juridico
serve a qualquer tipo estatal moderno.

O social histérico é o social constituido pela divisdo em classes e
fundado pela luta de classes. Essa divisdo, que faz, portanto, com
que a sociedade seja, em todas as esferas, atravessada por
conflitos e por antagonismos que exprimem a existéncia de
contradi¢cdes constitutivas do proprio social, € o que a figura do
Estado tem como fung¢éao ocultar. (negritei - CHAUI, 2007, p. 31).

A légica da homogeneidade que o Estado pretende fazer acreditar através
da ocultacdo da realidade social pode ser comprovada através do principio da
igualdade e o que ele informa. A Constituicdo Federal em vigor, em seu artigo 5° -
Dos Direitos e Garantias Fundamentais — estabelece que “Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, [...].” A interpretacdo deste
principio € que no Brasil a igualdade ira além da mera formalidade (justica formal),
atingindo a esfera real (chamada de igualdade material ou substancial). E como se
da esta logica? “Buscando a igualizacdo dos desiguais pela outorga de direitos
sociais substanciais.” (SILVA, 2007, p. 211).

Igualdade constitucional € mais que uma expressao de Direito; € um
modo justo de se viver em sociedade. Por isso € principio posto
como pilar de sustentacdo e estrela de direcao interpretativa das
normas juridicas que compdéem o sistema juridico fundamental.
(ROCHA apud SILVA, 2007, p. 214)
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Este é o discurso juridico-formal, que camufla a real desigualdade. Alves
(1987, p. 335) estudando esta relagao dialética como estratagema da reproducao
do capital diz que

constata-se que a igualdade perante a lei, ou igualdade juridico-
formal, ndo s6 é plenamente compativel com a desigualdade real de
natureza econémica, como também é o exato pressuposto essencial
para que a reparticdo desigual da riqueza social possa ser levada a
efeito, de forma hegemonicamente dissimulada. Na medida em que
as normas juridicas e os conceitos da respectiva reflexao teérica sao
vazados mediante representacdes abstratas — universais abstratos —
sem referéncia a distingdes internas particularizadas — universais
concretos -, a igualdade juridico-formal tende a nivelar todas as
diferencas sociais ou, simplesmente, a ndo considera-las para os
efeitos operacionais do sistema.

A igualdade constitucional, para concretizacdo, segundo doutrina juridica,
dirige-se ao legislador e ao aplicador da lei. Ou seja, atinge o fenébmeno juridico
como um todo (da regulamentacao das relagdes através de normas até a aplicacao
delas através do Judiciario). Segundo Silva (2007, p. 218),

o principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se,
portanto, sob dois prismas: (1) como interdicdo ao juiz de fazer
distingado entre situagdes iguais, ao aplicar a lei; (2) como interdigao
ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a
situagdes iguais ou tratamento igual a situacées desiguais por parte
da Justica.

Vé-se, pelo enunciado, que o Estado atual (chamado de Estado Democratico
de Direito) se diz ndo mais apenas prever direitos, mas garanti-los, principalmente
com destaque ao Poder Judiciario. (LEITE, 2008). No entanto, de forma paradoxal,
a politica neoliberal, especialmente no ramo justrabalhista, vem diminuindo estes
direitos.

Na atualidade brasileira a protecdo ao trabalhador insita no fenémeno
justrabalhista também é, por vezes, utilizada politicamente para criar um imaginario
de que as diferencas naturais entre capital e trabalho sdo sanadas pela valorizacao

normativa do trabalhador. Nao é que o Direito do Trabalho e o Processo do
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Trabalho sejam ideologia®®, mas que o discurso politico®, que da a légica dentro
deste quadro complexo de interesses e atuacdes entre Estado e sociedade, utiliza
(ou pode utilizar quando assim interessar) o fendmeno justrabalhista como
instrumento®'. Esta compreensdo ndo deve nos levar a entender o Direito (norma,
seus criadores e aplicadores) como puro e livre de responsabilidade quanto ao
ocultamento da realidade trabalhista. Como ja afirmamos ao justificar nosso
método, ndo ha como conceber o Direito separado da realidade. O Estado e o
Direito sao ficcbes e abstragdes criadas por pessoas (grupos). Ha nestes grupos
gue criam as normas e as aplicam, interesses especificos e pontos de vista sobre a
realidade sociopolitica, além de coexistirem com estas acdes as préprias praticas
sociais nao instituidas (instituicdo social e criacao social). Esta é a complexidade
de se teorizar sobre a realidade, que Chaui (2007, p. 28) apropriadamente resume:
“a pratica instituidora do social é acao de sujeitos que sao instituidos como tais por
esse mesmo social.”

Ademais, exigir do fendmeno juridico um papel ativo-real nao é exigir senao
0 que o préprio Direito se propds na alteracao do tipo estatal (Liberal para Social).
No Estado atual, como afirma Pimenta (apud TEODORO, 2009, P. 70),

a estrutura do direito é transformada na medida em que se recorre
novamente a lei, mas agora para se implementar a igualdade
substancial. Nesse contexto é que passaram a ser reconhecidos e
proclamados os direitos sociais e econémicos, dentre eles o direito
do trabalho, bem como foi construido o paradigma do Estado do
Bem-Estar Social, o Welfare State.

Explicando a estrutura do Direito no Estado Social, Teodoro (2009, p. 70 e
76) afirma:

A matriz liberal do Estado de direito concebia os direitos
fundamentais como defesa contra o Estado. Em contraponto, os

* No que também nao se retira a possibilidade de terem contelddo ideolégico e servirem de
manipulagao ideologica.

% Entendido como aquele que também advém de juristas e de outros atores e ndo somente dos

oliticos no sentido estrito do termo.

' Como aduz Coelho (2003, p. 133), “a ideologia esta assim intimamente ligada a legitimacéo de
um modus vivendi na sociedade instituida, seja a de modelo capitalista, seja as pseudo-socialistas
atuais; em ambas a manipulagéo da ideologia ocorre por meio da educacéo, da industria cultural, e
também por meio do direito. Todos esses fatores podem ser definidos como instrumentos de
manipulagao ideoldgica.”
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direitos sociais clamam pela atuagdo ativa e positiva do Estado.
Ademais, conferem prestagdes sociais aos individuos e grupos a fim
de efetivar a igualdade material.

Enfim, o direito que surge apds o positivismo apresenta estrutura que
nao desconstrdi 0 ordenamento positivo, mas introduz nele ideais de
justica e legitimidade.

[...]

As mudancas ocorridas na passagem do Estado liberal para o
Estado social representaram transformacao completa no préprio
ordenamento juridico. O Estado abandona a posi¢cdo passiva de
protecdo da propriedade e do interesse exclusivamente individual e
passa a promover a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Sao palavras-chave do Direito no Estado Social: humanizagéo e efetividade.
N&o estariam a humanizacéo e a efetividade sendo um discurso sobre o Estado e
sobre o Direito a fim de dirigir ideologicamente o trabalhador?

No decorrer dos estudos sobre ideologia houve em um momento seu
entendimento como “o conjunto de idéias duma pessoa ou grupo, a estrutura de
suas opinides, organizada em certo padrdo”. (LYRA FILHO, 1982, p. 7). No
entanto, continua Lyra Filho (1982, p. 7) explicando, evoluiu para a inclusao, dentro
desta estrutura de ideias, de

deformacbées do raciocinio, pelos seus conteddos e métodos,
distorcidos ao sabor de varios condicionamentos, fundamentalmente
sociais. Por outras palavras, descobriu-se que a imagem mental néo
corresponde exatamente a realidade das coisas.

Este fenbmeno ocorre porque as ideias (a atividade mental), mesmo estando

relacionadas a condicbes materiais de existéncia, nao refletem a realidade,

mas, ao contrario, representam o modo como essa realidade lhes
aparece na experiéncia imediata. Por esse motivo, as idéias tendem
a ser uma representacao invertida do processo real, colocando como
origem ou como causa aquilo que € efeito ou consequéncia, e vice-
versa. (CHAUI, 2008, p. 64).

Entdo, dentro da dominagao capitalista, 0 modo de producao “é o sistema
das relagcdes de producdo e de suas representacbées por meio de categorias
juridicas, politicas, culturais etc.” (destaquei - CHAUI, 2008, p. 64) Ele é o que é e 0
que representa ser. E estas representagcdes ganham forma auténoma, ocultando as
relacdes que as precederam. Continua Chaui (2008, p. 65) sobre esta questao:
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A forma inicial da consciéncia é, portanto, a alienagdo, pois 0s
homens nao se percebem como produtores da sociedade,
transformadores da natureza e inventores da religido, mas julgam
que ha um alienus, um Outro (deus, natureza, chefes) que definiu e
decidiu suas vidas e a forma social em que vivem.

E portanto de forma invertida que a existéncia vai sendo reproduzida e a
ideologia vai concretizando a sua fungéo.

Mesmo que todos os seres humanos de algum modo exercam atividade
intelectual®®, Chaui (2008) nega a possibilidade de ideologia como pratica de todos.
As ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante. Diz a autora (2008, p.
115) que “falar em ideologia dos dominados € um contra-senso, visto que ideologia
é um instrumento de dominagdo.” Bem diferente é a compreensdo de Gramsci®®
sobre ideologia, que tem na concepcdo de mundo o0 seu significado mais
expressivo ou “papel principal na teoria gramsciana”, como afirma Santos (1980, p.
43). Segundo Santos (1980, p. 42),

a estrutura ideoldgica, apesar de comandada pelo mecanicismo da
“falsa consciéncia”, nao deixa, por isso, de reproduzir, no plano dos
seus niveis e discursos especificos, a configuragdo da totalidade
social. Daqui a dimensé&o “positiva” da ideologia.

Percebemos que, na visdo de Chaui, a caracteristica presente nos trés
elementos “Estado, Direito e ideologia” é a dominagcdo de uma classe.

N&o nos posicionamos negando a possibilidade de processo social do modo
explicado por Chaui (2008), até pela conviccao sobre a criacdo do Estado -
principalmente como esfera separada da sociedade civil e representante universal
dos interesses desta - estar relacionada ao longo da histdria a interesses

%2 Como aduz Gramsci (2011a, p. 18), “em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais mecanico e
degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de atividade mental
criadora.”

%8 «Ao lado do significado tradicional, de sentido negativo, enquanto sinénimo de visdo deformada da
realidade, Gramsci concebe a ideologia, em sentido positivo, como a visdo do mundo, mais ou
menos coerente, da qual todo ser humano carece para viver na realidade.” (destaquei - FINELLI,
2003, p. 107) O destaque em “ao lado” é para lembrar que ndo ha sé o sentido positivo em Gramsci,
mas uma relagdo complexa de grupos interessados com mediacdes de agentes importantes
(intelectuais organicos).



84

relacionados ao exercicio de poder politico®® de classes dominantes e a
manutencao deste poder. No entanto, entendemos também que nao devemos nos
comportar em extremos teoricos, onde s6é ha a separagao total entre Estado e
sociedade (caracterizada como benévola — Reale, 2002 — ou como a mecénica
dominagdo de uma classe que submete pura e simplesmente a/s outra/s) ou a
extingdo do Estado e do Direito, como fica claro na explicacdo de Reale (2002, p.
79) citada anteriormente, nitidamente criticando o marxismo.

Sem negar a elucidacdo das relacées entre Estado, Direito e ideologia
tratadas até este ponto, algumas questdes atuais pedem aportes tedricos menos
ortodoxos e para entender o movimento social em nossas pesquisas se faz mister
abrir as portas as contradicoes e complexidades das relacdes sociais, inclusive as
de poder.

Como aduz Santos B. (2010), ao tratar da relacao Estado/sociedade, séo
poucos os que hoje aceitam o determinismo do marxismo ortodoxo®®, em que se

compreende que

as sociedades evoluem necesséria e deterministicamente ao longo
de varias fases, segundo leis que muito sumariamente podem ser
formuladas do seguinte modo: o nivel de desenvolvimento das forgcas
produtivas (o nivel de desenvolvimento tecnolégico e da
produtividade do trabalho, etc.) determina e explica o conjunto das
relagbes sociais de produgdo, ou seja, a estrutura econdémica da
sociedade; por sua vez, a estrutura econémica da sociedade, a
chamada “base econémica”, determina e explica as formas politicas,
juridicas e culturais que dominam a sociedade, ou seja, a
“superestrutura”.

Apesar de também nao aceitarmos o determinismo mecanicista conforme

explicado por Santos B. (2010, p. 37), também entendemos como o autor que a

% “Nao ha Estado sem poder’ (TEMER, 2008, p. 120) e nao h& poder sem coergéo. “Todo Estado
constitui uma ordem coercitiva, e independentemente de qual seja o método (autocratico ou
democratico) de sua criagdo e conteldo, tem de ser uma ordem juridica que se va concretizando
radualmente,[...].” (OCAMPO, 2009, p. 61).

> Para Coutinho (2011a, p. 74) — autor que relata a atualidade do Manifesto em alguns aspectos,
mas ndo sem indicar os limites histéricos da obra -, “um marxista que compreenda a ‘ortodoxia’ nao
como reveréncia fetichista aos textos, mas como empenho em ser metodologicamente fiel ao
movimento histérico-dinamico do real ndo pode repetir essas definicbes do Manifesto como
plenamente validas ainda hoje.” E continua (2011a, p. 76) ao tratar de revisdées do marxismo, entre
elas a feita por Gramsci, afirmando que “reler as obras de Marx e Engels, precisamente de um
ponto de vista marxista, significa relé-las de modo critico, relativiza-las, situa-las historicamente.”
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sociedade ndo deve ser vista como “totalmente contingente ou indeterminada”. E
preciso entender a correspondéncia entre os elementos.

Coutinho (2011a, p. 68 e 74) também indica fatores que impulsionam uma
teorizacdo atualizada sobre as questdes sociais. Dois fatores citados nos
interessam: a diversificacdo e a complexificagdo no universo dos trabalhadores
(imprevisivel para Marx e Engels naquele momento histérico) e a “socializacao da
politica”, caracterizada através da “conquista do sufragio universal, criacdo de
sindicatos e partidos operarios de massa”. E hoje cada vez mais ampliada a
participacdo na politica, através das cotas para mulheres nos partidos e nas
legislaturas, por exemplo, e melhor divisao do espaco politico eleitoral. Esta
alteracdo quanto a politica “forcou o Estado capitalista a se abrir para outros

interesses que nao apenas os da classe dominante”.

Novos fendmenos surgiram, sobretudo a partir do Udltimo ter¢co do
século XIX, que, ao introduzir determinacées inéditas no ser social,
tornaram obsoletas muitas das caracteristicas presentes em tais
definicées. (COUTINHO, 2011a, p. 74).

As “definicoes” sao as referentes a trés pontos que formam a teoria politica
apresentada no Manifesto, a saber: nocao restrita de Estado, atuando em nome de
uma classe por meio da forca; a luta de classes bipolarizada em burgueses e
proletarios; e, por fim, uma revolugcdo socialista concretizada pela derrubada
violenta do poder burgués pelo contrapoder (o proletariado).

Esta concepcao restrita de Estado em Marx e Engels é justificavel, segundo
Coutinho (2008, p. 51), em razao da realidade com a qual se defrontaram nos
Estados capitalistas no periodo do Manifesto. Diz Coutinho (2008, p. 51 e 52):

Numa época de escassa participagdo politica, quando a agao do
proletariado se exercia sobretudo através de vanguardas combativas
mas pouco numerosas, atuando quase sempre na clandestinidade,
era natural que esse aspecto coercitivo do Estado se colocasse em
primeiro plano na propria realidade [...].

Apesar de haver outra realidade da luta de classes e da luta politica na
atualidade, percebemos claramente uma dominacdo hegemonica e a repercussao

desta dominacdo nos instrumentos normativos feitos pelos atores sociais e na
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atuacao dos érgaos institucionalizados de protecao e controle social (Judiciario, por
exemplo), além de uma precarizacdo das condicdes de trabalho no Brasil. Ao
contrario do que vem sendo difundido em “discursos competentes”, a implantacao
do Estado Constitucional Social ndo atenuou os avancgos excludentes do
capitalismo sob o signo do neoliberalismo.

Opressdao e consenso. Como entender este fendbmeno? Gramsci é
fundamental para nos dirigir nesta compreensao, por revisar 0 marxismo, mas sem
se afastar dos pressupostos tedricos e das nogdes basicas de Marx e Engels
(COUTINHO, 2008), como também nos propomos nesta pesquisa.

Na revisdo concebida por Gramsci, no Estado aparecem elementos da
sociedade politica e da sociedade civil. Segundo Gramsci (2011b, p. 244), “seria
possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia couracada de coercao.”

Vemos que Gramsci amplia o conceito de Estado e inova na compreensao
de sociedade civil. Gramsci (2011b) demonstra que o conceito comum de Estado é
“unilateral e conduz a erros”. Gramsci faz esta demonstragao utilizando-se de
estudo (de Daniel Halévy) sobre fatos histéricos franceses e o autor diz que os
fatos mais marcantes ndo se deviam a organismos politicos, mas a organismos
privados (empresas capitalistas). Gramsci (2011b, p. 254 e 255) afirma: “Isto
significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também
o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil.” A superestrutura tem dois
planos: sociedade politica ou Estado e sociedade civil. (GRAMSCI, 2011a, p. 20 e
21). O plano politico é caracterizado pelo exercicio legal ou pela forca dos
aparelhos coercitivos. Neste ponto n&o diferencia suas concepcdes das de Marx e
Engels. Quando Gramsci explica sociedade civil, sim, traz uma compreensao
diferente, pois ndo é o conjunto das relacbes econOGmicas (base); faz parte da

superestrutura, sendo o

conjunto das instituicbes responsaveis pela representacao dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracao
e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias; ela compreende
assim o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, as
organizagdes profissionais, 0s meios de comunicagao, as instituicbes
de carater cientifico e artistico etc. (COUTINHO, 2008, p. 53).
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As duas esferas tém funcao na organizacao social, sdo autbnomas quanto a
reproducao das relagdes de poder da “classe social fundamental” e levam para a
superestrutura diferentes projetos. (COUTINHO, 2008, p. 54). No ambito da
sociedade politica, a base € a dominacao pela coercdo, mas para a “classe social
fundamental” controlar a sociedade civil, busca aliados entre as instituicbes que
Gramsci chama de aparelhos “privados” de hegemonia.

Coutinho (2008, p. 55) explica que Gramsci usa a expressao “privados” entre
aspas porque a funcao destes aparelhos, que sdo a base material da sociedade
civil, também é publica “na medida em que séo parte integrante das relacées de
poder em dada sociedade.” Existe uma real autonomia e legalidade no
funcionamento destes “aparelhos de hegemonia”, que fazem a “mediacéo
necessaria entre a base econémica e o Estado em sentido estrito.” (COUTINHO,
2008, p. 55). A hegemonia ndo se da no campo da coercdo, mas no campo do
consenso. Na verdade é um equilibrio entre estas duas funcdes. Segundo Gramsci
(2011b, p.95),

o exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do
consenso, que se equiliboram de modo variado, sem que a forga
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer
com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso
pelos chamados 6rgaos da opinido publica — jornais e associagoes -,
0S quais, por isso, em certas situagdes, sao artificialmente
multiplicados.

Sob a édtica gramsciana, a atuacao ativa e elaboracao de ideologia nas
relacbes de producdo dos aparelhos privados néo retira a permanente funcéao
coercitiva do Estado, que pode sempre atuar quando necessario submetendo os
grupos de nao consentem ao comando da organizagao social. (GRAMSCI, 2011a,
p. 21). A sociedade continua sendo de classes e com grupos que se conservam no
poder. Como aduz Montano (apud VIOLIN, 2006, p. 10),

o Estado, em sentido amplo, mantém a divisdo da sociedade em
classes, no qual torna-se necessario revestir a coergcdo, a
dominacao, a ditadura (propria da "sociedade politica") de consenso,
direcao, hegemonia (na 6rbita da "sociedade civil"), o que se traduz
na supremacia de uma classe.
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E bem mais légica a teorizagdo gramsciana no estagio atual das
democracias chamadas avancadas, e até mesmo em Estados como o brasileiro em
gue a democracia ainda evolui para um amadurecimento, posto que se reconhece
uma for¢ca dominante sem negar aos outros atores sociais participacao efetiva nas
relacdes de poder e mudanca social. Gramsci (2011b, p. 287), ao refletir sobre
estas inter-relacbes entre as sociedades, diz:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que 0 mais
realista e concreto se possa deduzir em conexao com o conceito de
hegemonia. [...] Existia no Império Romano uma democracia
imperial-territorial na concessdo da cidadania aos povos
conquistados, etc. Nao podia existir democracia no feudalismo em
virtude da constituicao dos grupos fechados, etc.

Agora, ndo podemos olvidar a especificidade da América Latina, que,
embora tenha esta caracteristica de abertura democratica, tem ao mesmo tempo

pobreza extrema e desemprego. Segundo Capione (2003, p. 54),

suas peculiaridades econdémicas, politicas, étnicas, culturais, a
posicao excéntrica, “periférica”, que ocupam no sistema capitalista
mundial, continuam condicionando os modos de pensar e de atuar,
as modalidades organizacionais e as formas de luta.

Estas especificidades deixam a relacdo entre economia e politica e a
construgdo de uma tradicado democratica em situacéo ainda mais complicada, até
porque facilitam um controle das massas. Como formar uma hegemonia alternativa
em uma realidade social em que milhdes vivem abaixo da linha de pobreza?

Dentro da processualidade dindmica social a supremacia de um grupo se
manifesta de forma concomitante como hegemonia e como dominacédo. O grupo
domina os adversarios e dirige os aliados. (GRAMSCI, 2011b). A preponderancia
de uma forma ou outra depende do grau de autonomia entre as esferas. Segundo
Coutinho (2008, p.57),

o fato de que um Estado seja menos coercitivo e mais consensual
(ou que se imponha menos pela dominagcédo e mais pela hegemonia),
ou vice-versa, isso ird depender sobretudo do grau de autonomia
relativa das esferas, bem como a predominancia no Estado em
questdao dos aparelhos pertencentes a uma ou a outra. E essa
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predominancia, por sua vez, depende nao apenas do grau de
socializacdo da politica alcangado pela sociedade em tela, mas
também da correlacdo de forgas entre as classes que disputam a
“supremacia”.

Dentro das sociedades ocidentais em que ha uma relagcao “mais equilibrada”
(COUTINHO, 2008, p. 58) entre as esferas que formam a superestrutura, a luta de
classes “visa a obtencao da direcao politico-ideolégica e do consenso.” Coutinho
(2008, p. 58) resume em uma “conquista progressiva (ou processual) de espacos
no seio e através da sociedade civil.” Segundo Gramsci (COUTINHO, 2011b, p.
290), “um grupo social pode e alids deve ser dirigente ja antes de conquistar o
poder governamental [...].” Ser dirigente para Gramsci (COUTINHO, 2011b, p. 290)
€ deter a “direcao intelectual e moral” da sociedade. Naturalmente a classe que
esta no poder e quer manter-se deve articular estrategicamente as relagcbes com a
sociedade civil, que é por natureza heterogénea, a fim de “impedir que o contraste
existente entre tais forgcas exploda, provocando assim uma crise na ideologia
dominante, que leve a recusa de tal ideologia [...].” (GRUPPI apud MORAES, 2010,
p. 55) Sobre a crise de autoridade, Gramsci (COUTINHO, 2011b, p. 290) afirma:

Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndao & mais
‘dirigente’, mas unicamente ‘dominante’, detentora da pura forca
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se
destacaram das ideologias tradicionais, nao acreditam mais no que
antes acreditavam etc. A crise consiste justamente no fato de que o
velho morre e 0 novo ndo pode nascer: neste interregno, verificam-se
os fendbmenos patolégicos mais variados.

Qualquer grupo pode ter sua ideologia e dirigir politicamente uma sociedade,
mas em um processo progressivo de ampliagdo de espacos dentro da sociedade
civil, propiciado pela propria composi¢cao dialética da superestrutura. A diversidade
de ideologias e de grupos representados, inclusive os subalternos, retira
paulatinamente a sociedade de um monopdélio no poder, porque ja nao ha apenas
uma classe com funcao publica que articule e reproduza relagdes de poder. Deve-
se atentar para o fato de que a conquista de espacos é possivel em Gramsci, mas
nao é simples. O Estado (sentido estrito — sociedade politica), segundo Simionatto
(2009, p. 42) em andlise gramsciana da vida estatal,
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anula muitas autonomias das classes subalternas, pois a ditadura
moderna ou contemporénea, ao mesmo tempo em que suprime
algumas “formas de autonomia de classes, empenha-se em
incorpora-las na atividade estatal: isto €, a centralidade de toda a
vida nacional nas méos das classes dominantes torna-se frenética e
absorvente”, e, nesse processo, torna indistintas as diferencas de
classe, fortalecendo a subalternidade. Essa maneira de agir do
Estado reveste-se de um grande poder desmobilizador, na medida
em que bloqueia as iniciativas da sociedade civil na articulagéo de
interesses e propostas voltados a luta pela superagdo entre
“governantes e governados”, dirigentes e dirigidos.

Pensando nas relacbes de trabalho no Brasil e na atuacédo de instituicoes
que foram criadas com vocacao para a defesa dos trabalhadores e distribuicdo de
riqueza (sindicatos e Poder Judiciario Trabalhista/Estado em sentido estrito),
vemos como a compreensao de Gramsci sobre o social e as relagdes de poder se
adéquam, posto que ha uma disputa permanente por posicdes; e percebemos que
o Estado-juiz (mesmo sendo na teoria gramsciana sociedade politica) atua por
vezes em conformidade com interesses das classes subalternas e os sindicatos
reproduzem interesses do grupo social fundamental. Nas decisdes judiciais
trabalhistas analisadas nesta pesquisa, no proximo capitulo, podemos ver esta
“correlacdo de forcas”, confirmando a relagdo dialética e instavel entre sociedade
politica e sociedade civil. Este fato nos leva a crer que o fenémeno juridico também
pode ser utilizado para ampliar espacos na sociedade civil de ideologias de quem
nao esta no poder.

Dentro desta correlacdo de forcas em busca de hegemonia, a ideologia e 0s
intelectuais tém papel fundamental. Antes de discutir a questao dos intelectuais é
importante destacar que Gramsci (2011a, p. 18) concebe que todos os homens sao
intelectuais e todos sao filésofos (COUTINHO, 2011b, p. 128), porque todos
desenvolvem algum nivel de atividade intelectual e todos tém visdo de mundo que
lhes inclui em algum grupo que partilha as mesmas concepcdes. A questao
probleméatica é que ndo é em um plano superficial que a direcao e dominio social
se concretizam. Entdo Gramsci (2011a, p. 18) afirma que “todos os homens sao
intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a funcéo de intelectuais”.
Continua Gramsci (2011a, p. 18 e 19):

Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da funcao intelectual; formam-se em conexado com todos os
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grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0s grupos sociais
mais importantes, e sofrem elaboragées mais amplas e complexas
em ligagdo com o grupo social dominante. Uma das caracteristicas
mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no sentido do
dominio é sua luta pela assimilacao e pela conquista “ideolégica” dos
intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista que sé&o tdo mais
rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de
elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais organicos.

Ha niveis dentro da sociedade que sao relacionados a elaboracdo de
camadas de intelectuais. A capacidade, a intelectualidade e a especialidade sao
fatores que servem para medir o desenvolvimento dos paises. (GRAMSCI, 2011a).
Gramsci (2011a, p. 21) diz que a atividade intelectual deve ser diferenciada em
graus: “no mais alto grau, devem ser postos os criadores das varias ciéncias, da
filosofia, da arte, etc.; no mais baixo, os mais modestos ‘administradores’ e
divulgadores da riqueza intelectual ja existente, tradicional, acumulada.”

A superacao de um dominio e a transformacédo de um modo de organizacao
social passa por uma alteragdo da concepg¢do de mundo; devendo sair do campo
do senso comum e do folclore e chegar ao campo, digamos, da cientificidade (uma
visdo mais coerente e coesa, ao contrario dos fragmentos até filoséficos que
possam existir no senso comum). Diz Gramsci (COUTINHO, 2011b, p. 130) que “a
filosofia € uma ordem intelectual, 0 que nem a religido nem o senso comum podem
ser.” Para Gramsci (COUTINHO, 2011b, p. 133) a ideologia € o ponto mais alto de
uma concepc¢ao do mundo, longe de um conjunto de ideias desagregadas.

Os intelectuais podem atuar ligados organicamente a grupos dominantes
que desejam se conservar no poder ou para liberar as classes subalternas do
modo de viver homogeneizador — principalmente porque detém instrumentos
formadores de opinido publica - da classe dominante, “contribuindo para recuperar
a capacidade critica e analitica mediante a qual as classes subalternas poderao
construir propostas alternativas ao projeto dominante”. (SIMIONATTO, 2009, p. 45).
Os intelectuais tém o papel de “purificar 0 senso comum, produzindo a consciéncia
critica e histérica de uma classe social”. (SIMIONATTO, 2009, p. 45).

Nao significa que a ideologia ficara no plano abstrato de construgdes teorico-
filoséficas. E, como afirma Santos (1980, p. 45 e 46), uma interseccdo complexa de
elementos “tedricos e formais, coeréncia légica, praticas sociais, tradicdes culturais

multiplas, costumes etc.” Sai do nucleo do racional (sem deixar de ter uma teoria
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coerente) e vai para o vivido; “existe organicamente”; “adquire a solidez e a forca
que possuem as crencgas populares”. (GRAMSCI apud SANTOS, 1980, p. 46)

Por ser uma mistura complexa e “organica” de elementos e ter niveis em seu
préprio conteludo, para Gramsci a ideologia ndo tem somente o componente
negativo do “falso”; representa também a totalidade da configuracao social e é por
esta razdo que organiza massas e lhe da unidade. (SANTOS, 1980). Ideologia
também ¢é realidade. Santos (1980, p. 44) apresenta as dimensdes positivas da
ideologia em Gramsci:

Poderiamos sintetizar a posigdo gramsciana sobre a estrutura € o
estatuto do fenémeno ideoldgico afirmando que Gramsci lhe atribui
uma tripla dimensdo positiva: uma dimensao cognitiva, enquanto
esfera na qual os homens tomam consciéncia das contradigbes do
real; uma dimensao ontoldgica, enquanto nivel superestrutural da
totalidade social e “forma” de estrutura econémica; e uma dimensao
axioldgico-normativa, enquanto horizonte de valores que apelam a
acao, a pratica.

Este quadro de “organicidade” interna da ideologia ndo nasce em si nem é
consequéncia direta da estrutura econ6mica. Ha um tipo social presente em
qualquer classe e que mantém com esta certa relagdo de autonomia. Sao os
intelectuais “organicos”. Sao os “agentes especializados da superestrutura” que
estdo ligados a uma classe, da qual representa os interesses. Estes sdo os
agentes da ideologia. (SANTOS, 1980, p. 51 e 55).

Para Gramsci (2011a, p. 15),

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao
essencial no mundo da producao econdémica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da sua prépria fungédo, nao
apenas no campo econémico, mas também no social e no politico: o
empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista
da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um
novo direito, etc., etc.

Os intelectuais organicos estao, como qualquer outro tipo se ser humano,
ligados “organicamente” a algum grupo social, mas podem desenvolver uma
caracteristica marcante que é ndo achar isto. Gramsci (2011a, p. 17), ao comentar
a coexisténcia de categorias tradicionais e organicas fala de uma autoposi¢édo que
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as categorias se dao como “autbnomas e independentes do grupo social
dominante”. Uma “utopia social” que tem “consequéncias de grande importancia no
campo ideolégico e politico”. (GRAMSCI, 2011a, p. 17). Entre os intelectuais do
Direito, especialmente os do Poder Judiciario, ha acentuagédo deste fenébmeno em
razdo da caracteristica — indicada pela ciéncia juridica — da imparcialidade. Da a
impressao, até para os préprios magistrados, que suas decisdes sdo desvinculadas
de grupos ou classes sociais, 0 que entendemos néo ser verdade. Esta falsa ideia
repercute na atuacao do Poder Judiciario.

Os intelectuais atuam tanto no exercicio da dominacdo quanto no da
hegemonia, dependendo do modus operandi que seja utilizado na organizacédo da
sociedade no momento. Abarcam os ide6logos e os que desempenham alguma
funcdo no aparelho de Estado. Na dinamica social é natural haver os que pensam
sobre a formacdo social e outros que atuam de forma mais passiva e mais
receptiva (os chamados “membros ativos das classes, que tém menos tempo para
criar ilusdes e idéias sobre as suas pessoas”). (SANTOS, 1980, p. 54).

Pensando na diversidade de ideologias e nos agentes envolvidos, pode-se
dizer que ha um campo de batalha entre, digamos, titds. Santos (1980, p. 56) diz
que “na luta ideoldgica, a estratégia das classes subalternas deve estar voltada
para o ataque frontal aos grandes intelectuais da classe dirigente.” E continua
Santos (1980, p. 57) explicando a relagao entre Estado, classes sociais e dire¢ao

ideoldgica:

Com efeito, o Estado desempenha uma dupla fungdo nas relagbes
entre as classes sociais: por um lado, suporta, pela via coercitiva, a
dominagdo que uma classe exerce sobre as classes subalternas; por
outro, legitima esta dominagado pela via hegembénica, isto é, pela
consecucao da direcao ideoldgica da sociedade.

Parafraseando Gramsci (2011a, p. 24), neste ponto perguntamos: o que se
torna o fenémeno juridico em relagdo ao problema dos intelectuais?®

Pensando através da teoria gramsciana, o Poder Judiciario atua através dos
juristas em geral, que sao intelectuais organicos. Do mesmo modo, as entidades

sindicais das classes trabalhadoras também possuem seus intelectuais organicos.

% Gramsci (2011a, p. 24) perguntou: “O que se torna o partido politico em relacdo ao problema dos
intelectuais?”
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No entanto, o modo como o Poder Judiciario se projeta e atua (em certas
situacdes) na relagdo capital e trabalho, com autonomia em relagdo aos interesses
individuais e aos interesses diretos do Estado (Executivo e Legislativo), aponta
uma complexidade na sua organicidade interna, porque pode revelar estar ligado a
classes antagbnicas. Ou seja, ndo s a nova sociedade civil é formada por
diversidades antag6nicas, como também € possivel haver contradigdes internas em
cada aparelho das sociedades politica e civil, evidenciando influéncias reciprocas.

Por outro lado, o fenémeno juridico dentro da estrutura do Estado
Democratico de Direito, como apresentado pelos representantes da sociedade
politica, pode, através de seus principios, fungcédo e objetivos, tornar mais dificil para
0s representantes das classes subalternas criar uma ideologia que confronte o
estado real atual de exclusdo social pelo qual passa a categoria ampliada dos
trabalhadores.

Na sequéncia vamos continuar nas categorias analiticas antes de fazer a
analise do concreto, mas nao sem iniciar algumas criticas. Passaremos a esbocar
o fendbmeno justrabalhista, sua funcéo, seus valores e seus principios, a fim de
comparar com a cartilha de valores e objetivos do neoliberalismo e pensar a
respeito de uma atuacdo direcionada dos intelectuais organicos que aqui nos

interessam.
2.2 O fenémeno juridico trabalhista

O momento do redesenho da sociedade em razao da revolugao industrial
marca também o surgimento do trabalho assalariado e do Direito do Trabalho. A
industria, a sociologia e o Direito do Trabalho®” foram marcantes no século XIX e,
no centro destes, a luta de classes. “Assim, pode-se dizer que o Direito do Trabalho
€ um ramo do Direito proprio do modo de producédo capitalista e, portanto, esta
essencialmente vinculado ao desenvolvimento deste.” (DORNELES, 2002, p. 23). E
por esta ligacdo intrinseca que nossa teorizagdo parte de compreensdes sobre o

capitalismo e a exploragdo da forca de trabalho como forma de reproducdo do

®7 «“O Direito do Trabalho €, pois, produto cultural do século XIX e das transformagdes econémico-
sociais e politicas ali vivenciadas.” (DELGADO, 2009, p. 82).
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sistema, bem como justifica o método escolhido para nosso percurso nesta
pesquisa.

O Direito do Trabalho tem um pressuposto histérico-material, o trabalho
subordinado, que se tornou hegeménico no modo de producdo capitalista e que
destaca dois opostos — capital e trabalho — que, desde entdo, tém sido
representados por algumas categorias sociais. A relacdo de trabalho que fora o
pressuposto do Direito do Trabalho vem sendo alterada ao longo da histéria do
capitalismo, e na reestruturacao produtiva, que tem a flexibilizacdo como meta, ha
incontaveis transformacdes. No entanto os elementos opostos continuam os
mesmos € a légica exploratoria do capital sobre o trabalho permanece.

O que ha de ser feito quando se investiga relagcdes concretas é inseri-las no
processo de producdo capitalista e entdo ver a qual categoria pertencem os atores.
Nao se pode deduzir o real de categorias juridicas (ideais) institucionalizadas. A
tutela que a estrutura justrabalhista deve empreender ndo € s6 para o empregado,
dentro do conceito juridico classico de trabalhador subordinado a um empregador e
por este remunerado, mas ao que na relacao capital-trabalho continua submetido a
exploracédo do seu trabalho, mesmo que em outras configuracdes juridicas. Apés a
compreensao da amplitude do modo de producdo na atualidade sera possivel ao
Judiciario e a outras instituicbes de controle social, oferecer resisténcia a esta
situacao atual que vem sendo caracterizada como “superexploragao”.

Os juristas ndo negam a vinculacéo do Direito do Trabalho ao capitalismo. A
forma como veem®® o reflexo deste ramo do Direito na sociedade capitalista é que,
para noés, prejudica uma analise critica e real. Ora, se a transformacdo da
sociedade capitalista € permanente, o Direito do Trabalho hoje ndo pode ser
estudado a partir de pressupostos tedéricos do seu nascedouro, como se

estivessem fossilizados e/ou fossem impenetraveis. A ciéncia do Direito se vé

% Por mais que a Teoria do Direito de Kelsen ja tenha sido alvo de criticas e outras perspectivas
filosoficas tenham se apresentado ao longo do século XX, ao nosso entender, parece nao haver,
entre os juristas, influéncia destas outras teorias a fim de pensar o fendbmeno juridico. Talvez pelo
conservadorismo dos cursos de graduacdo, onde esta a base de formacao dos juristas (mas esta
discussdo nao é objeto de analise desta pesquisa). Apenas para registro sobre esta questao,
Mascaro (2002, p. 135) aduz que “os debates da teoria do direito resumem-se, nesta perspectiva
institucionalista e normativista, a questbes incidentais, como o papel do direito internacional e sua
correlacdo com a soberania nacional. O proprio Kelsen, quando revisto pelos liberais, € somente
repreendido em pequenos problemas. Bobbio, que tanto encanta o estudante de direito com seu
didatismo, pouco deixaria de assinar na obra de Kelsen como se fosse sua. Assim, parece que no
plano da teoria juridica contemporanea nada mais resta a ndo ser aprofundar o campo Unico —
institucionalista e normativista — de atuagao do jurista e do pensador juridico-politico.”
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como determinante ou condicionante de relagées sociais, sendo a salvaguarda
destas, mas duas questdes devem ser consideradas: uma € que as relagdes
sociais no capitalismo envolvem também o capital como parte no todo social, logo,
também esta entre elementos que sao salvaguardados pela ordem institucional (e a
estrutura juridica faz parte desta ordem); e outra questdo € que em inumeras
situagcbées concretas, o fenébmeno juridico ndo limitou comportamentos ou o0s
conduziu, tendo muito mais se adequado ao que estava posto socialmente, e o que
€ praticado socialmente em relacbes que envolvem capital e trabalho,
historicamente prejudica o trabalhador. O que ocorre com a terceirizacdo nas
relacdes de trabalho esclarece esta incapacidade de regular situagdes quando
interesses econémicos empresariais estdo envolvidos. Segundo Delgado (2009, p.
410) quanto a terceirizacao,

o fenbmeno tem evoluido, em boa medida, a margem da
normatividade heterbnoma estatal, como um processo algo informal,
situado fora dos tragos gerais fixados pelo Direito do Trabalho do
pais. Trata-se de exemplo marcante de divorcio da ordem juridica
perante os novos fatos sociais, [...].”

Vejamos o que aduz Delgado (2009, p. 78) sobre o Direito do Trabalho e o
capitalismo:

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado a evolugéao
historica desse sistema, retificando-lhe distorcées econdémico-
sociais e civilizando a importante relacao de poder que sua
dindmica econ6mica cria no ambito da sociedade civil, em especial
no estabelecimento e na empresa.

A existéncia de tal ramo especializado do Direito supbe a presenca
de elementos socioecondmicos, politicos e culturais que somente
despontaram, de forma significativa e conjugada, com o advento e
evolucao capitalistas.

Porém o Direito do Trabalho nao apenas serviu ao sistema
econodmico deflagrado com a Revolugdo Industrial, no século XVIII,
na Inglaterra; na verdade, ele fixou controles para esse sistema,
conferiu-lhe certa medida de civilidade, inclusive buscando eliminar
as formas mais perversas de utilizacdo da forga de trabalho pela
economia. (negritei)

A descrigdo acima deixa nitido como o Direito do Trabalho se vé (ou se
define) dentro das relacdes de producao capitalistas, no entanto como elemento
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retificador das desigualdades e ndo como reprodutor de uma ideologia ou agente
mediador da sociedade politica para estabelecimento da hegemonia e continuagao
no exercicio do poder. Os juristas se veem acima de interesses de grupos e de
classes.

Como ja foi dito, surgiu o Direito do Trabalho dentro do capitalismo, com seu
modo de producao baseado na exploracéo do trabalho e na acumulacao de capital.
Afirmam os juristas (como ja mencionado e neste ponto aprofundado), surgiu como
elemento necessario ao equilibrio entre os atores sociais, fixando normas de
conduta para conciliar dois atores: Capital e Trabalho. Nasceu como reacdo (nao
sendo a tnica®®) ao conflito inerente ao modo de produgao capitalista industrial.

E por esta natureza histérica e social do Direito do Trabalho que
entendemos nao ser adequada uma aproximacao cientifica ao modelo normativo
trabalhista (com seus principios e regras) sem a observacao das transformacoes
das relagcées de producao. Sé assim sera possivel verificar o quanto a funcao
social do Direito do Trabalho foi afetada pelas transformacdes sociais e
econdmicas.

Ao Estado (Social) foi atribuida tarefa de gerenciar esta conciliacao de
interesses antagbnicos e o fenémeno juridico teve forte influéncia, como
instrumento pacifico de ordenacao de relagdes sociais. A “conciliagcao” veio através
de normas que protegiam o trabalhador, tendo o Direito do Trabalho esta finalidade
preservacionista, estabelecida através de uma principiologia que da a logica
trabalhista. Segundo Dorneles (2002, p. 40 e 41),

o Direito do Trabalho surgiu no periodo de desenvolvimento
capitalista denominado capitalismo organizado. A partir da
concepcao de uma sociedade classista e da nova atuagcdo do
Estado, acabou-se por fazer vingar um novo ramo do Direito voltado
basicamente para um carater preservacionista do trabalhador. Assim,
a légica juridica de regulacao da relacédo de trabalho deixou de ser a
l6gica de protecdo a liberdade individual do Direito Civil — cega as
desigualdades de classe — e passou a ser a da protegcéo e do bem-
estar da classe trabalhadora.

%% Ja que como reacao a precaria e desumana condicio dos trabalhadores no capitalismo industrial,
houve dois processos historicos: a organizagao coletiva dos trabalhadores, buscando a autotutela; e
a intervencao do Estado. (LOPEZ, 2002).
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E ainda, Delgado (2004, p. 76) assevera:

De fato, o ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de suas regras,
principios e institutos um valor finalistico essencial, que marca a
direcao de todo o sistema juridico que compde. Este valor — e a
consequente direcdo teleolégica imprimida a este ramo juridico
especializado — consiste na melhoria das condi¢cbes de pactuagao da
forca de trabalho na ordem sdcio-econémica. Sem tal valor e direcao
finalistica o Direito do Trabalho sequer se compreenderia,
historicamente, e sequer se justificaria, socialmente, deixando, pois,
de cumprir sua funcao principal na sociedade contemporanea.

Vale apontar que Dorneles (2002) admite o limite desta protecdo em razéo
do contexto sécio-politico-econdmico deste ramo do Direito, que impede que sua

natureza seja revolucionaria (emancipacao do trabalhador), atuando,

mesmo que ndo exclusivamente, a determinar um patamar maximo
de exploracao da classe trabalhadora, estabelecendo, para tanto, um
conjunto de direitos minimos. Sendo um Direito proprio da era
capitalista e incidindo diretamente sobre o processo de criacdo de
valor no sistema produtivo capitalista, mais ndo se poderia esperar.
(2002, p. 40).

Pensamos que esta justificativa ja € um discurso para permitir a flexibilizacao
e que aceita passivamente a supremacia do capital sobre o trabalho, deixando a
Ciéncia Juridica fora do palco da luta de classes e nao como protagonista no
contexto social.

Nao se nega que, como estudos de Marx em O Capital sobre a
regulamentacgao do trabalho fabril (a partir de 1833), ha constatacao de protecéao ao
mais fraco em algumas situagdes; pois € de se concordar que a limitacado de uma
jornada de trabalho quando n&o havia esta previsdo beneficiou os trabalhadores’™ e
atenuou a agressdo do modo de producado capitalista. No entanto, toda melhoria
das condicdes dos trabalhadores veio através de permanente luta e pressao
coletiva (seja junto ao Poder Publico, dentro das fabricas ou nas ruas). Ou seja, no
plano juridico os direitos s&o historicamente conquistados, e nao

desapegadamente oferecidos.

® Nas fabricas as jornadas ndo tinham nenhum controle. (SOUSA, 2002). Segundo Fontainha
(2004, p. 6), “antes de 1833 prevalecia na Inglaterra a concep¢édo de que uma jornada de trabalho
equivalia a 24 horas.”
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Mesmo sendo a luta constante uma marca para melhoria das condi¢des dos
trabalhadores, o desenho do conflito social que foi pressuposto do Direito do
Trabalho preservacionista se alterou, conforme necessidades e interesses do
capitalismo.

No geral, ndo se nega que houve e ha beneficios aos trabalhadores na
atualidade. O que se analisa nesta pesquisa é se a principiologia rigida e
protecionista ndo ja se desfez, ou se alterou, ao longo dos anos, seguindo a logica
do capital; o que torna o discurso propagado da rigidez tutelar ao trabalhador um
instrumento de diregdo da sociedade civil no sentido de n&o confrontar a sociedade
politica; o que auxilia na perpetuacao da opressao sob o véu da protecao juridica.

Neste ponto do trabalho apresentaremos a estrutura principiologica
trabalhista’’, para depois, em comparacdo com alteracdes legislativas (estatais e
negociadas) e com a pratica trabalhista vista no Judiciario, verificar se estes
principios vém limitando a exploragdo capitalista. Utilizaremos uma figura de
retérica, empregada por Althusser (1980) ao analisar a ideologia religiosa crista,
para fazer a ideologia trabalhista “falar’, através da exposicado da teoria do Direito
do Trabalho. Como afirma Althusser (1980, p. 105) tratando da ideologia da
religido, “reunir num discurso ficticio o que ela ‘diz’ ndo sé nos seus Testamentos,
nos seus tedlogos, nos seus Sermdes, mas também nas suas praticas, nos seus
rituais, nas suas ceriménias e nos seus sacramentos.”

A principiologia especifica” do Direito do Trabalho, que estudaremos a
seqguir, € formada pelos principios (havendo pouca alteragdo na indicacdo pelos
doutrinadores da lista a seguir): 1. Principio da protecao — principio maximo; 2.
Principio da norma mais favoravel; 3. Principio da imperatividade das normas
trabalhistas; 4. Principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas; 5. Principio
da inalterabilidade contratual lesiva; 6. Principio da intangibilidade salarial; 7.
Principio da primazia da realidade sobre a forma; 8. Principio da continuidade da
relacdo de emprego. (BARROS, 2009; DELGADO, 2009; DELGADO, 2004;

" Neste ponto ainda sem fazer uma andlise critica aprofundada, que ocorrera no confronto com os
dados reais no proximo capitulo, pois queremos aqui “ouvir’ o discurso dos intelectuais do Direito do
Trabalho e do Direito Processual do Trabalho.

2 Especifica porque ha principios gerais do Direito como dignidade humana, igualdade,
razoabilidade etc.
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DORNELES, 2002; MARTINS, 2009; SUSSEKIND et al., 2003; SUSSEKIND,
2004).
Segundo Delgado (2009, p. 183) o principio da protecdo diz

que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras,
institutos, principios e presungbes préprias, uma teia de protecao a
parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — obreiro -, visando
retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao
plano fatico do contrato de trabalho.

E continua o autor tratando da importancia deste principio ao dizer que
“pode-se afirmar que sem a ideia protetivo-retificadora, o Direito Individual do
Trabalho n&o se justifica histérica e cientificamente.” (DELGADO, 2009, p. 183).

Esta protecdo se concretiza na interpretacdo e aplicagdo das normas
trabalhistas — que inclui aplicacéao direta de alguns principios -, bem como atua em
momento anterior, orientando o processo de construcao da norma. Ainda Delgado
(2004, p. 83) aduz que: “Desse modo, o principio tutelar ndo se desdobraria em
apenas trés outros mas seria inspirador do amplo complexo de regras, principios e
institutos que compdem esse ramo juridico especializado.”

Deste principio decorrem varios outros, que vém para concretizar a tutela ao
trabalhador, como o principio da norma mais favoravel, que diz que quando em
uma situacdo concreta deve o jurista optar pela regra mais favoravel. Trés
momentos sdo acobertados por este principio: quando da elaboragdo da norma,
quando ha normas concorrentes e ao dar sentido a uma norma. Por exemplo, na
Constituicao Federal (norma estatal) em seu artigo 7°, inciso XVI, ha o direito a
pagamento pela hora extraordinaria no percentual minimo de 50% (cinquenta por
cento). Caso em uma Convencdo Coletiva (norma negocial) haja a atribuicao de
100% (cem por cento), deve o empregador remunerar com base neste valor e o
magistrado, ao julgar uma situacao concreta, aplicar a Convencao Coletiva, mesmo
que esta seja hierarquicamente inferior dentro do ordenamento juridico.

O principio da imperatividade diz que a autonomia da vontade néo prevalece
no Direito do Trabalho, apesar da relacao trabalhista ser de natureza privada como
as relagcbes contratuais civis. “As regras justrabalhistas sdo, desse modo,

essencialmente imperativas, ndao podendo, de maneira geral, ter sua regéncia
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contratual afastada pela simples manifestacao de vontade das partes.” (DELGADO,
2004, p. 88).

Neste principio se vé claramente resquicio do processo histérico de
intervencao do Estado. No Estado Liberal deixou-se as partes a decisdo sobre os
parametros contratuais nas relacbes privadas, mas historicamente, nas relacoes de
trabalho, esta experiéncia trouxe efeitos desastrosos aos trabalhadores. Entdo ao
intervir nas relacdes através da legislacao, o Estado retira esta liberdade contratual
ilimitada.

Ja o principio da primazia da realidade sobre a forma diz que as relagdes de
trabalho serdo avaliadas pela situacao fatica, ou seja, pela préatica concreta, e ndo
por instrumentos formais. Caso um empregador contrate estagiario e com ele
formalize contrato de estagio, ao avaliar o contrato, o jurista pode descaracterizar a
relacdo de estagio e caracteriza-la como relagdo de emprego, com todos os
reflexos trabalhistas desta. Na aplicacdo deste principio, segundo palavras de
Barros (2009, p. 186):

Despreza-se a ficcdo juridica. E sabido que muitas vezes a
prestacdo de trabalho subordinado estd encoberta por meio de
contratos de Direito Civil ou Comercial. Compete ao intérprete,
guando chamado a se pronunciar sobre 0 caso concreto, retirar essa
roupagem e atribuir-lhe o enquadramento adequado, [...].

Ora, vé-se por estas observacdes, como o mundo dos fatos é crucial para a
analise das relacdes de trabalho.

Outro principio indicado pela doutrina que da suporte a funcao do Direito do
Trabalho é o principio da continuidade da relagcdo de emprego. Este principio
também nos reporta a relagao tipica do capitalismo industrial, em que os contratos
eram, em regra, por tempo indeterminado. Os trabalhadores estavam vinculados
diretamente ao empregador através de atividades permanentes. As atividades
faziam parte do processo produtivo € ndo se esgotavam em um ato. Um contrato
por prazo indeterminado é mais vantajoso para o trabalhador do que um contrato
por um periodo certo, pois ndo cabem neste a multa sobre os depdésitos do FGTS,
nem aviso prévio, bem como as garantias de emprego - também denominadas de
estabilidades -, ndo sdo compativeis com o contrato com prazo determinado
(BARROS, 2009; DELGADO, 2009).
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Alguns juristas ja afirmam alteracdo a este principio ao longo dos anos.
Segundo Barros (2009, p. 187), “esse principio sofreu os efeitos da flexibilizagcéo,
com a ampliacdo das formas de contratagdo por prazo determinado, mas ainda
persiste inspirando o nosso ordenamento juridico.”

Mais um importante principio para a tutela dos trabalhadores € o principio da
intangibilidade salarial. Este principio reconhece o salario como direito trabalhista
que garante a subsisténcia do ser humano bem como sua afirmagédo enquanto tal
na sociedade. E informa que, como regra geral, os descontos sdo vedados.

Realmente, considera este principio juridico maior e mais abrangente
que o trabalho é importante meio de realizagdo e afirmacao do ser
humano, sendo o salario a contrapartida econémica dessa afirmagao
e realizacdo. E claro que o reconhecimento social pelo trabalho ndo
se resume ao salario, jA que envolve dimensées muito amplas,
ligadas a ética, a cultura, as multiplas faces do poder, ao prestigio
comunitario, etc.; mas é o salario, sem duvida, a mais relevante
contrapartida econémica pelo trabalho empregaticio. Nesse quadro,
garantir-se juridicamente o saldrio em contextos de contraposicao de
outros interesses e valores € harmonizar o Direito do Trabalho a
realizagdo do préprio principio da dignidade do ser humano.
(DELGADO, 2009, p. 191).

Este principio engloba o recebimento do valor do salario sem descontos
(regra) com base na vontade do empregador e também veda que haja alteracoes
no contrato de trabalho que diminua o salario do empregado, como reduzir jornada
que era de 40 horas para 30 horas, a fim de reduzir o salario. Incorpora, portanto,
mais dois outros principios: irredutibilidade salarial e inalterabilidade contratual
lesiva. (DELGADO, 2009). Existe na pratica trabalhista forma de aplicar os
principios, que muitas vezes € através de regramento de situagdes. No caso em
apreco, ha alguns descontos permitidos por lei: adiantamentos (de parte do salario
concedido antes do dia do pagamento, p. ex.), dispositivos de lei (INSS, imposto de

|73

renda, contribuicdo sindical’®, pensao alimenticia, sistema financeiro de habitacéo,

® Os sindicatos tém como fonte de receita mais de um tipo de contribuigdo (sindical, confederativa,
e assistencial, além da mensalidade sindical), mas segundo legislagdo e entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho sé a contribuicdo sindical pode ser descontada de toda a categoria, por sua
natureza tributaria. As outras fontes de receita, se exigidas de toda a categoria e ndo s6 de
associados, é interpretado na préatica como violagdo ao principio da intangibilidade salarial e ao
principio da liberdade sindical. A Sumula 666 do Supremo Tribunal Federal (STF) diz: A contribuigao
confederativa de que trata o artigo 8%, IV, da Constituicdo, s6 é exigivel dos filiados ao sindicatos
respectivo.
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valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicées financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil), convencado coletiva (mensalidade sindical dos
associados), acordados bilateralmente (nos limites da Sumula 342 do Tribunal
Superior do Trabalho™).

Ja o principio da inalterabilidade contratual lesiva est4 expresso no artigo
468 da Consolidagao das Leis do Trabalho, que diz:

Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracao das
respectivas condicées por mutuo consentimento, e ainda assim
desde que nado resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta
garantia.

As condicoes de trabalho que mais sofrem alteracées na pratica estdo
relacionadas a salario, jornada, local e funcdo. A vedacgao legislativa a alteragéao
sofre excegdes, ora porque uma situacdo nao é considerada uma alteracao lesiva
(como o empregador retirar funcdo de confianca do empregado), ora através da
atuacao dos sindicatos. Na Constituicao Federal, o legislador permite a atenuagéao
ao principio em tela, através de negociacdo coletiva. O legislador (Estado) nao
entregou ao empregador unilateralmente a possibilidade de alterar salario e
jornada, mas aos atores sociais (trabalhadores e empregadores), através dos seus
representantes, os sindicatos. Vejamos os incisos VI, XIIl e XIV do artigo 7° da

Constituicao Federal, que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais:

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

Xl — duragéo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

Nestes dispositivos da Constituicdo Federal vemos um tipo (ou modo) de
flexibilizacdo, chamada de flexibilizacado autbnoma, pois é feita pelas proprias

" A simula s6 autoriza descontos para o empregado ser integrado a assisténcia odontoldgica,
médico-hospitalar, de seguro, previdéncia privada ou entidade cooperativa, cultural ou recreativa.
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partes em conflito através da negociagdo coletiva. Sua concrecdo € através de
clausulas nas convencgdes e acordos coletivos. Vale destacar que os dois institutos
em que o legislador constituinte deixou espaco para a flexibilizacdo séao jornada e
salario. Estes sdo, dentro do modo de producdo capitalista, os maiores
instrumentos estratégicos para que se acumule capital. A apropriacdo da forca de
trabalho d4 ao empresario o direito de usufruir daquela forgca por um tempo
(jornada) e por um valor (salario). Valor, como vimos no Capitulo 1, que é inferior
ao valor gerado ao final do processo de produgdo e que € apropriado pelo
empresario. Se ja ha exploracdo da forca de trabalho no pagamento por tempo
(trabalho necessario e trabalho excedente), a alteracdo da forma de pagar aumenta

as proporcoes da exploracao. Segundo Marx (2011b, p. 639), ao analisar o salario

por pec¢a,

a qualidade do trabalho é controlada aqui pelo préprio resultado, que
tem que possuir a qualidade média, a fim de que seja pago
integralmente o salario por pega. Desse modo, o salario por pega se
torna terrivel instrumento de descontos salariais e de trapaga
capitalista. Proporciona ao capitalista uma medida precisa da
intensidade do trabalho.

No entanto nao significa que no Brasil os sindicatos, através da negociacao
coletiva, tém liberdade ilimitada, pois o negociado sé prevalece (estamos tratando
do que diz a teoria justrabalhista) sobre o legislado no que néo violar dispositivos
de lei (constitucionais e infraconstitucionais) ou no que for permitido (como as
situacdes estabelecidas nos incisos citados).

Tratando da flexibilizagdo auténoma, Barros (2009, p. 88) afirma que

Até nessa hipotese de flexibilizagé@o, os limites minimos previstos nos
diplomas constitucionais e internacionais devem ser respeitados,
mesmo porque os direitos trabalhistas integram o rol dos direitos
fundamentais na Constituicao de 1988.

Por fim, temos o principio da irrenunciabilidade ou da indisponibilidade,
corolario da protecdo ao trabalhador e fator de grande discussdo sobre a
possibilidade ou extensdo da reforma trabalhista. Este principio esta relacionado
diretamente com o tema de nossa pesquisa, pois a renuncia aos direitos

trabalhistas esta no centro do debate sobre a flexibilizagdo e a desregulamentagéo.
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O que a doutrina juridica diz sobre este principio? Diz que é invidvel para o
empregador ou para o empregado despojar-se dos direitos trabalhistas por sua
prépria vontade. Este principio também (como outros aqui apresentados) limita a
vontade das partes contratantes. Para Barros (2009, p. 186 e 187),

nao seria viavel que o ordenamento juridico, impregnado de normas
de tutela do trabalhador, permitisse que o empregado se despojasse
desses direitos, presumivelmente pressionado pelo temor reverencial
de néo obter o emprego ou de perdé-lo, caso nao formalizasse a
renuncia.

O cumprimento do que diz este principio, segundo a doutrina juridica
trabalhista, € fundamental para a concretizacdo da funcdo social do Direito do

Trabalho. Delgado (2009, p. 186 e 187) afirma sobre esta questéao:

A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez
no veiculo principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar
igualizar, no plano juridico, a assincronia classica existente entre os
sujeitos da relacdo socioecondmica de emprego. O aparente
contingenciamento da liberdade obreira que resultaria da
observancia desse principio desponta, na verdade, como instrumento
habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da relagéo
empregaticia: é que aquele contingenciamento atenua ao sujeito
individual obreiro a inevitavel restricdo de vontade que naturalmente
tem perante o sujeito coletivo empresarial.

Ou seja, mesmo que um empregado assine um documento aceitando
renunciar o direito ao 13° salario ou férias ou aceite pagamento inferior pelas horas
extraordinarias devidas no decorrer do contrato de trabalho ao receber suas verbas
rescisoérias, teoricamente, estes atos sdo invalidos e nao impedem o empregado de
requerer judicialmente as parcelas que lhe foram sonegadas.

E esta a compreensdo doutrinaria justrabalhista majoritaria sobre a
principiologia trabalhista. Em dissertacdo sobre acordos homologados pelo
Judiciario Trabalhista, Hirano (2009, p. 67 e 68) afirma:

Como se vé, a doutrina é praticamente unédnime em afirmar a
natureza de ordem publica do Direito do Trabalho e a imperatividade
de suas normas. [...]

Com razdo a doutrina majoritaria impOe restricbes aos atos de
disposicao de direitos na esfera do Direito do Trabalho. E preciso ter
cautela com relacdo ao cabimento de transacdo de direitos
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trabalhistas, e cautela ainda maior com relagédo a renuncia no Direito
do Trabalho, pois tais mecanismos de disposigao de direitos podem
implicar a ineficacia das normas trabalhistas imperativas.

[...] Ou seja, ndo basta declarar, em tese, que os direitos trabalhistas
sado irrenunciaveis e, na pratica, por exemplo, aceitar que o
empregado firme recibo de quitacdo geral pelo extinto contrato de
trabalho, independentemente do que foi realmente pago ao
trabalhador, o que pode implicar, muito provavelmente, renuncia de
direitos trabalhistas.

Essa delimitacdo por parte da doutrina e jurisprudéncia no tocante
as restricoes a renuncia e a transagdo no Direito do Trabalho é
especialmente importante no atual cenario socioeconémico que ja
envolve diversos fatores que dificultam a plena aplicagcdo das normas
trabalhistas, como o desemprego, o liberalismo do mercado, etc., [...].
(negritei)

O destaque para as expressdes “doutrina e jurisprudéncia” é para acentuar a
participacao efetiva do Judiciario trabalhista no contexto social como complementar
da norma (principios e regras) trabalhista, formando a estrutura trabalhista. A
teorizacdo da protecao precisa se concretizar na realidade dos trabalhadores e as
decisdes judiciais resolvendo conflitos entre capital e trabalho sdo expressao do
papel do Judiciario.

A extensdo da principiologia (protecdo, imperatividade e indisponibilidade
dos direitos) na pratica trabalhista é sobre atos unilaterais (renuncia) e atos
bilaterais (transagéo) oriundos das relagdes concretas trabalhistas, e também sobre
a limitagao das alteracdes legislativas (estatais e negociais). E por esta razio que
quanto se fala em reforma trabalhista, flexibilizacdo e desregulamentacao, ha a
afirmacao, correta e real, que estes fendbmenos contrariam as garantias ja
conquistadas.

Ha trés atos que sdo analisados quando se discute a indisponibilidade de
direitos: renuncia, transacdo e conciliacdo. A renuncia é ato de despojamento
unilateral, ou seja, sé uma parte faz alguma concessao. A transacao € ato bilateral
de despojamento, havendo concessodes reciprocas quanto a direitos oriundos da
relacdo material entre as partes. Ja a conciliacdo se assemelha a transacao, pois
as partes envolvidas ajustam um acordo para solucdo de um conflito, sé que este
acordo é feito com intervencédo da autoridade judicial e os direitos transacionados
sao objeto de um processo judicial. (DELGADO, 2009). Sobre a transacado no

processo e sua relacdo com a flexibilizacéo, trataremos no item a seguir.
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A CLT é clara quanto ao ndo cabimento da rendncia e da transacéo, senao

vejamos:

Art. 9% - Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos
contidos na presente Consolidagéao.

Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto néao
contravenha as disposi¢cdes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades
competentes.

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracédo
das respectivas condi¢gdes por mutuo consentimento, e ainda assim
desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta
garantia.

Segundo Delgado (2009, p. 201), estes dispositivos informam

que o trabalhador, quer por ato individual (renuncia), quer por ato
bilateral negociado com o empregador (transac¢ao), nao pode dispor
de seus direitos laborais, sendo nulo o ato dirigido a esse
despojamento. Essa conduta normativa geral realiza, no plano
concreto da relacao de emprego, a um s6 tempo, tanto o principio da
indisponibilidade de direitos trabalhistas, como o principio da
imperatividade da legisla¢ao do trabalho.

Toda esta protecdo rigida vem sofrendo efeitos ao longo dos anos. Estes
efeitos acompanham o fenébmeno da “acumulagédo flexivel” (HARVEY, 1996),
estudado no Capitulo 1. Dentro do fenbmeno da “acumulacao flexivel” ha a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas com praticas ou formas de concretiza-la,
ponto de permanente discussdo. A doutrina juridica classifica dois tipos: ha a
flexibilizacdo heterbnoma (imposta unilateralmente pelo Estado), derrogando
direitos trabalhistas ou os substituindo por vantagens inferiores, que € chamada
também de desregulamentacdo normativa, e que nao tem aceitacao doutrinaria
(Teoria justrabalhista) por ser considerada agressiva (BARROS, 2009). Mas nao
significa que n&o ocorra nas praticas do Estado. Noutra banda, ha a flexibilizagdo
auténoma, que é uma politica legislativa de reducao da interferéncia da lei nas
relacdes coletivas de trabalho. “Sugere-se uma ‘regulamentacao laboral de novo
tipo’, a qual pressupde a substituicio das garantias legais pelas garantias
negociais.” (BARROS, 2009, p. 87 e 88).
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Ha também a classificagcdo utilizada por Siqueira Neto (1997), que na
pesquisa nos interessa mais especificamente a que é quanto aos fins e quanto a
forma. Diz o autor (1997, p. 37):

Quanto aos fins, a flexibilidade pode ser de protecdo (adaptavel em
beneficio do trabalhador), de adaptagdo (adequacdo das normas
legais rigidas a novas circunstancias atraveés da negociagao coletiva
mediante uma valoracdo global do que é mais conveniente ao
trabalhador) e de desregulamentacdo (derrogacdo de beneficios
trabalhistas).

[...]
Quanto a forma, a flexibilidade pode ser imposta (pelo empregador e
por ato unilateral do Estado) e negociada.

Ha defensores da desregulamentacéao total, que inclusive, no Brasil passaria
por alteracdao da Constituicdo Federal, pois os direitos trabalhistas gozam de
patamar privilegiado, estando entre os direitos e as garantias fundamentais. Diz
Siqueira Neto (1997, p. 37) que

os defensores da tese de desregulamentagédo geral e irrestrita
insistem na desconstituicdo dos direitos trabalhistas legais minimos
(tutelares ou indisponiveis), deixando sua regulamentagdo para a
negociacao coletiva descentralizada (a partir das empresas) direta
entre as partes.

Se esquecermos do nome que se da as coisas e nos concentramos no efeito
que causam, renuncia, transacdo, flexibilizacdo e desregulamentagdo tém uma
mesma natureza. Nao sao modalidades diversas, pois todos servem de
instrumento para reduzir ou excluir direitos dos trabalhadores. Ao olhar a realidade
concreta percebe-se o0 parentesco entre estes fenébmenos para os trabalhadores e
para os pressupostos do Direito do Trabalho, e esta homogeneidade deve levar a
um tratamento critico similar.

Através do que a doutrina trabalhista nos apresenta, é facil entender a
afirmativa que a legislacdo trabalhista é protecionista e rigida (as partes
diretamente - empregado e empregador - pouco podem definir). No entanto ha de
se questionar, se em sendo o Direito do Trabalho fruto do modo de producao
capitalista, que se transforma para manutencdo da acumulacdo, como se pode
continuar a afirmar a imutabilidade desta principiologia ou de sua funcéo social de
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protecdo ao trabalhador? N&ao sofreria este ramo do Direito reflexos da
reestruturacao produtiva?

Alguns doutrinadores juridicos ja afirmam a mitigacdo da protecdo ao
trabalhador e uma preocupacdo com esta realidade, no entanto ja fazem uma
justificativa com base no desenvolvimento. Segundo Barros (2009, p. 183 e 184):

O principio da protegdo, entretanto, vem sofrendo recortes pela
prépria lei, com vista a nao onerar demais o empregador e impedir 0
progresso no campo das conquistas sociais. Isso é também uma
consequéncia do fendmeno da chamada flexibilizagéo “normatizada”.
Dentro desse espirito, a prépria Constituicao, no art. 7%, Xl, assegura
ao trabalhador participagdo nos lucros ou resultados, mas
desvincula-a da remuneragao, retirando-lhe a feigao retributiva. Com
isso, a participagdo nos lucros ndo se incorporarq ao calculo de
outros institutos juridicos trabalhistas, ao contrario do que dispunham
as Constituicbes anteriores (1946 e 1967). [...]

O grande desafio que se enfrenta é determinar o ponto de equilibrio
entre uma flexibilizacao sensivel as preocupacoes legitimas das
empresas e uma legislacao que impeca um retrocesso ao antigo
arrendamento de servicos, norteado pela autonomia da vontade,
que foge completamente dos ideais de justica social.

O debate sobre flexibilizacdo e desregulamentacdo, na processualidade
histérica, encontra-se inacabado. No entanto, a realidade vem confirmando as
assertivas marxianas de que s6 ha (re)producédo do capital com exploracdo do
trabalho, bem como evidencia a faléncia do fenémeno juridico trabalhista como
atenuador das desigualdades e protetor do hipossuficiente.

2.2.1 Aspectos da pratica judiciaria trabalhista

Continuemos fazendo uma analise do fenémeno juridico com base no que a
doutrina justrabalhista nos diz. Nesta parte da pesquisa trataremos de um outro
momento da indicada protecédo ao trabalhador, mas diretamente relacionada com a
doutrina ja apresentada.

A busca pelos direitos junto ao Poder Judiciario (direito a todos franqueado
na Constituicado Federal — direito de acéo judicial) é caracterizada como avanco da
democracia e efetividade da funcéo social do Estado.

Dentro desta ordem, o processo judicial trabalhista (objeto de estudo do
Direito Processual do Trabalho) se firma como instrumento ligado ao Direito
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Material do Trabalho, tendo a mesma funcao que este. Segundo Mendes (2007, p.
26), “uma caracteristica do sistema de relacao de trabalho brasileiro é a acentuada
presenca do Judiciario na administracao dos conflitos entre capital e trabalho.”

O contetudo desta atuagdo ocupa duas vertentes: os conflitos individuais
(direitos trabalhistas individuais dos trabalhadores) e os conflitos coletivos (greve,
cumprimento de normas coletivas, nivel de remuneracdo das categorias etc.).

Nesse passo, afirma Mendes (2007, p. 40), sobre a atuacao do Judiciario, que

em sintese, a Justica do Trabalho interfere na formagéo da equagéo
salarial do trabalho no plano coletivo, no grau de conflitividade entre
capital e trabalho na disputa pela formacao dessa equagéo, e na
tentativa de restabelecer o grau de retribuicdo monetéaria do trabalho,
conforme direitos assegurados em lei.

Vemos uma similaridade entre as funcdes tipicas, indicadas pelos juristas,
do Direito do Trabalho e do Processo do Trabalho. O Direito do Trabalho e o
Processo do Trabalho estdo entre os ramos do Direito em que ha conteudo e
finalidade onde a légica explicada do principio da igualdade pode se concretizar,

senao vejamos:

Quanto aos fins préprios, numa primeira visdo, geral, o objetivo
precipuo do Direito Processual do Trabalho é o atuar, na pratica, o
Direito Material do Trabalho. Tao impregnado de idealismo quanto
este, o direito instrumental também visa compensar com
superioridade juridica a inferioridade econdmica do trabalhador,
tendo por ultima meta a melhoria do padrao de vida deste, obtida por
meio de uma distribuicdo da riqueza nacional mais equanime.
(GIGLIO; CORREA, 207, p. 90).

Ou seja, na teoria juridica a igualdade esta garantida através da legislacao
trabalhista e da atuacdo do Poder Judiciario. Sendo que, quando se analisa a
realidade dos trabalhadores, vé-se que as desigualdades permanecem agudas,
mesmo sob o discurso que o fenémeno juridico pode suprir 0 que socialmente falta
ao trabalhador e ajustar a distribuicdo de renda.

Apenas a titulo de problematizacao da principiologia e atuag¢ao do Judiciario,
em relacdo ao principio da indisponibilidade ou irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas (um dos mais indicados como enrijecimento da economia), que informa

nao poder (e nao ter validade juridica caso seja feito) o trabalhador dispor de seus
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direitos, renunciando as horas extras ou ao direito a férias, por exemplo; mesmo
que alguns autores indiquem o principio como também informador do Direito
Processual do Trabalho (LEITE, 2008), no Judiciario o trabalhador pode renunciar
seus direitos (através de acordos — ato chamado de conciliacdo) sem que este fato
seja entendido como violador da ideologia protecionista trabalhista, o que -
estranhamente - se afirma, quando a renuncia € extrajudicial. Delgado (2009, p.
200) afirma ao diferenciar renuncia, transagdao e conciliacdo, que uma das
diferengas é quanto ao “conteldo, em virtude da conciliagdo poder abarcar
parcelas trabalhistas ndo transacionaveis na esfera estritamente privada.”

Isto significa que os direitos trabalhistas mudam de natureza quando
discutidos dentro um processo judicial.

Curioso e relevante fato é que no Direito de Familia, ramo do direito também
fundado em valores protecionistas, os direitos que ndo sado transacionaveis - como
aqueles relacionados aos menores - na esfera privada continuam nao sendo no
decorrer do processo judicial. O tratamento juridico-cientifico diferenciado ao
mesmo instituto e a verificacdo de quem sao os atores envolvidos nos dois tipos de
processo (Familia e Trabalho) sao fatos eloguentes no sentido de apontar a quem
se protege ao permitir de forma indiscriminada acordos judiciais sobre direitos
trabalhistas: o empregador, que no ambito de um processo judicial trabalhista
representa o capital. Nos conflitos trabalhistas, mesmo nos conflitos individuais, ha
interesses econbmicos para além das partes envolvidas na acao judicial. Ha, de
forma permanente, luta entre capital e trabalho. E vale dizer que no plano politico-
econbmico os direitos trabalhistas ndo sao direitos, sdo custos; ja no Direito de
Familia, o direito a guarda, a pensao etc. sdo compreendidos como direitos, até
porque s6 afetam as partes no processo. Pouco interessa ao Executivo, ao
Legislativo ou aos empresarios (em ambito local e nacional), a interpretacdo dos
magistrados sobre guarda (se individual ou compartilhada, por exemplo). No
entanto, interessa o tratamento a jornada de trabalho de Jodo e Maria
(interessados individuais hipotéticos). Por qué? Perguntamos: Para quem eles
trabalham? Estdo inseridos na sociedade dentro de que tipo de relacdo? Na
relacdo de producao capitalista. Ademais, o tratamento dos magistrados a tutela
coletiva segue a légica de como a tutela individual vem sendo analisada na
atualidade. A indiferenca as disputas em conflitos de greve (dissidio coletivo), por
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exemplo, estad diretamente relacionada ao (des)respeito aos direitos individuais
(dissidios individuais) e ao direito de luta por melhores condi¢des de trabalho.

Quando o Judiciario Trabalhista chancela um acordo em que s6 o
trabalhador cede direitos, ha a flexibilizacdo através da rendncia, a
desregulamentacado estatal e a reproducdo da exploracdo. Esta, protegida pelo
“véu da legalidade”.

Para que o Judiciario ndo seja acusado de fomentar a renlncia de direitos
trabalhistas, foi criada uma explicacdo, a nosso entender, ndo cientifica e até
teratolégica. Nassif (apud Hirano, 2009, p. 81) explica:

A transagdo é feita em primeira audiéncia na seguinte base: o
empregador “concede” em pagar menos do que deve, e nao fazer
uso de seu direito de acdo para que o empregado possa receber
antes da condenacdo. O empregado concede em receber menos
porque, segundo o artificio juridico justificador, ele teria ndo um
direito certo, mas uma res dubia. Esta transagdo envolve, ao
contrario do que o conceito original de transagao faz pensar, ndo a
troca de um direito material do credor por um direito material do
devedor, mas a troca de um direito material (o direito trabalhista do
empregado) por um direito processual (do devedor, de prolongar a
duracado do processo). A construcdo desses artificios doutrinarios
dogmaticos serviiam para [..] fundamentar na pratica a
desconstrucao [...] do principio protetor.

Na verdade, a doutrina manipula a realidade, para justificar e ocultar uma
pratica que concretiza a violacao de direitos trabalhistas e o enriquecimento ilicito
dos empregadores, que ganham em descumprir normas trabalhistas. A atuagéao do
Judiciario nesta diregao confirma a teoria da mais-valia absoluta explicada por Marx
em O Capital (2011a), esta sendo facultada — ou confirmada - através da renuncia
sob a protecédo tedrica da conciliacdo. Em situacdo hipotética, um empregador
nunca pagou horas extras nem 13 salario a um empregado. Este ajuiza uma acgéao
e na conciliacdo o empregador propde pagar metade do valor total e 0 empregado
aceita. Suponhamos que o valor pago sé remunere o 13 salario (0 que apesar de
ser uma suposicao, nao € fora da realidade nas conciliagdes). Neste caso, todas as
horas trabalhadas em jornada extraordinaria foram “de graca”. Considerando
explicagbes marxianas da exploracao do trabalho alheio, se o valor devido no
nosso exemplo fosse totalmente pago ja havia acumulacdo através do trabalho
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excedente. Lembrando que o excedente é o que vai além do valor da forca de
trabalho, ou seja, no pagamento pelo trabalho ja ha uma parte em que o
empresario nao da nenhuma contrapartida, sé lucra. “Explora gratuitamente a forca
de trabalho.” (MARX, 2011b, p. 609). Em uma equacao econémica desta natureza,
qualquer acordo em que haja renuncia, € uma superexploracdo da forca de
trabalho.

A riqueza gerada pela forca de trabalho acumula cada vez mais.
Considerando quadro social: a alta do desemprego, a fiscalizacao incipiente no
Brasil e a possibilidade de renuncia em juizo, € um bom neg6cio nao pagar verbas
trabalhistas.

Em pesquisa sobre acordos no Judiciario Trabalhista, Hirano (2009, p. 75 e
76) conclui que

os resultados da pesquisa de campo conduzida neste estudo
demonstram que alguns dos acordos pesquisados, homologados
pela Justica do Trabalho, implicam renuncia.

[...]

Esses dados indicam — a despeito de todas as consideracdes
tedricas acerca das severas limitagbes que a renuncia possui no
campo do Direito do Trabalho — que até direitos imantados por
indisponibilidade absoluta vém sendo renunciados, com a
homologagéo da Justi¢ca do Trabalho.

Ainda sobre rendncia e Judiciario, Hirano (2009, p. 73) afirma:

Sussekind admite a renuncia sob a tutela do Juizo, quando, no curso
do contrato de trabalho, o empregado propde reclamagao trabalhista.
Nesse caso, ele admite a renuncia operada na conciliagdo judicial.
Para esse autor, a renuncia de direitos trabalhistas pelo empregado,
apos a cessacgao do contrato de trabalho tem sido vista com menos
restricoes pela jurisprudéncia brasileira do que nas outras fases da
relacdo de emprego. Assim, apdés o rompimento do vinculo a
faculdade de renunciar seria ampliada consideravelmente.

Entretanto, admitir a renlncia ap6s a cessagao do vinculo, mesmo
sob a tutela do Juizo, é permitir a disposigao de direitos que por sua
natureza sao irrenunciaveis (independente do momento que se
realize a rendncia), o que parece ser incongruente.

[...]

E evidente que ndo ha justificativa juridicamente plausivel para a
diferenciacdo entre renuncia operada no curso da relacdo de
emprego e apés o rompimento do vinculo. A natureza dos direitos
trabalhistas ndo é modificada quando ocorre e extingdo do vinculo.

(p- 75)
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Analisando o sistema institucional trabalhista, Silvestrin (2004) afirma:

Observe-se que atualmente se discute a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, como se fosse uma nova idéia, havendo discussdes de
inimeras teses a seu favor, outras contra e outras, ainda,
intermediarias. Mas se repararmos no sistema institucional
trabalhista de forma mais ampla, a conciliagdo na Justica do
Trabalho é a mais evidente prova de que a flexibilizacao é fato, é
realidade e ha longa data. Isso porque, ndo obstante a regra seja a
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, havendo lide processual,
ha ampla liberdade para o ajuste de acordos, pondo termo a prépria
relacdo juridica de direito material, em toda sua amplitude, que fica
reduzida ao valor pactuado. E, de regra, nesse momento o Juiz do
Trabalho ndo perquire se esse valor € condizente com o0s
fundamentos de fato e de direito da lide ou se abrangem direitos a
mais ou a menos dos que estdo sendo postulados na acdo. O
maximo que faz é coordenar esse espaco de autonomia, alertando
as partes para os riscos e desgastes da continuidade da acéao
judicial. [...] Portanto, ao contrdrio do que se apregoa, O0s
trabalhadores individualmente negociam, sim, seus direitos legais,
em sede de acao trabalhista, apdés o contrato de trabalho ter sido
rompido. Fica clara a flexibilizagdo desses direitos. O desenho
institucional do mercado de trabalho converge para isso, pois é
economicamente mais vantajoso para o empregador ndo pagar a
totalidade dos direitos do trabalhador no curso da relacdo de
emprego — porque nesse momento o trabalhador se cala, premido
pela necessidade de sua subsisténcia e de sua familia — vindo a
fazé-lo se demandado na Justica do Trabalho, quando podera pagar
menos do que deve nesse espaco de negociacao.

“O juiz ndo é obrigado a homologar acordo celebrado pelas partes,
cumprindo-lhe pugnar pelo respeito a lei e aos direitos indisponiveis dos
trabalhadores.” (ALMEIDA, 2006, p. 484). No entanto, 0 que se vé na pratica € a
franca homologacdo de acordos, em que trabalhadores renunciam aos seus
direitos basicos. Esta alteracdo na aplicacdo do principio da indisponibilidade (ou
irrenunciabilidade) é compreendida por alguns como concretizacdo da
“flexibilizagdo judicializada”.

Estas questbes sdo a confirmacdo da continuacdo da exploracdo do
trabalhador na atualidade e, muitas vezes, com a chancela do Poder Judiciario.
Ademais indica que o fendmeno juridico ndo se manifesta como imagina’, acima
dos efeitos da reestruturagcdo do capital, e que sua finalidade mediadora entre

capital e trabalho efetiva-se em algumas situac¢des prejudicando o hipossuficiente.

"® Ha muitas vezes um descompasso entre o que o fendmeno juridico imagina ser e o que é.



115

Além destas questdes, ndo viabiliza a critica, pois s6 se reconhece como elemento
protetor do trabalhador.

Além desta realidade quanto a “flexibilizacao judicializada” através da pratica
de acordos, ha outra questao a ponderar na atuacao do Judiciario Trabalhista. Ha
autointitulacées na teoria juridica de que o Estado-juiz € o “Ultimo recurso do
cidaddo” e €& “6rgdo politicamente neutro”. A neutralidade indicada nao é
vislumbrada quando estudamos a atuacao do Judiciario e o sistema de relagdes de
trabalho no Brasil.

Sabemos que no plano politico, desde o Governo Collor, o Brasil tem
caminhado conforme indicacdo dos paises centrais e as transformacbes do
capitalismo, que se reproduz, sobretudo, através da exploracdo da forca de
trabalho. O Poder Executivo com suas politicas e o Poder Legislativo vém atuando
fortemente nesta direcdo. No entanto, o sistema de regulacdo das relagdes de
trabalho é complexo e ha uma multiplicidade de instituicbes envolvidas. O Poder
Judiciario Trabalhista é fundamental para que a equacéao dé certo, posto que a atua
em todas as suas instancias nos conflitos de interesses entre capital e trabalho.

Dentro da estrutura institucional trabalhista o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) atua como 6rgao uniformizador de interpretacdes - formando jurisprudéncia —
para todo o Brasil. Esta competéncia dirige (ou limita) a atuacdo dos magistrados
nas instancias inferiores.

Sera que no plano juridico houve movimento contrario (ou de resisténcia) as
transformacdes ocorridas no plano politico-econémico?

Marx (2011a e 2011b) explicou a exploragdo da forca de trabalho no
capitalismo através da teoria da mais-valia, que tem como um dos instrumentos
concretizadores de seus objetivos a manipulacdo da jornada de trabalho e o
aumento da produtividade com a aplicacdo dos resultados do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico. Utilizando, como Marx, a jornada, comparemos ag¢ao do
Estado-legislador e do Estado-juiz. O Estado-legislador diz que é direito dos
trabalhadores: “Artigo 7°, XIV — jornada de seis horas para o trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva.” Os sindicatos passaram
a exercer regulacao através de clausulas nas convengdes e acordos coletivos e o0s

conflitos gerados foram para o Judiciario Trabalhista. Entao, o Estado-juiz diz:
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Sumula 423 do TST. Turno ininterrupto de revezamento. Fixagdo de
jornada de trabalho mediante negociagdo coletiva. Validade.
Estabelecida jornada superior a 6 (seis) horas e limitada a 8 (oito)
horas por meio de regular negociacdo coletiva, os empregados
submetidos a turnos ininterruptos de revezamento nao tém direito ao
pagamento da 72 e 82 horas como extras.

Foi implantada a ampliacdo da jornada sem remunerar as horas ampliadas.
Conflitos levados ao Judiciario para discutir esta questao tém a garantia que ao ato
sera dada legalidade. A Constituicado Federal de 1988 permitiu a flexibilizagdo da
jornada e o Poder Judiciario Trabalhista confirmou, mesmo que este ato
explicitamente tenha precarizado as condi¢cdes de trabalho e ido na contramao da
funcdo historica que a doutrina trabalhista diz ter e que os defensores da doutrina
neoliberal ainda usam como elemento que impede o desenvolvimento e a geragao
de empregos. Esta manipulacdo da jornada, ampliando o tempo e mantendo o
salario, € uma reducdo de salario mascarada. O Estado (Poder Judiciario
Trabalhista) ndo pode obrigar o empresario a dar aumento salarial (o poder
normativo do Judiciario Trabalhista foi bruscamente diminuido ao longo dos
tempos). Se na Empresa “X” o empregador paga salarios na funcéo entregador no
valor de R$ 700,00, a alteragdo da jornada conforme exposta neste ponto, nado
vincula o empresario a aumentar o salario pago naquela funcado. Ele podera
continuar pagando os R$ 700,00 agora com uso de 8 horas de forga de trabalho e
nao de 6 horas. A hora de trabalho que era R$ 3,88 passa a ser R$ 3,18 na mesma
funcao’®. Segundo a nossa Constituicdo Federal e o Poder Judiciario Trabalhista,
esta alteracao de jornada é permitida.

O mesmo se diga quanto a limitacdo da jornada de 8 horas pela Constituicdo
Federal. Mesmo todos os estudos contrarios a uma jornada mais longa de trabalho,

o TST permite excecdes, em aprovacao recente de sumula:

Suimula n® 444do TST. JORNADA DE TRABALHO. NORMA
COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada

"® Os divisores para encontrar o salario-hora sdo 220 para jornada de 8 horas e 180 para jornada de
6 horas. Divide-se o salario mensal destes valores e € encontrado o valor-hora de trabalho. Se a
conta fosse feita para encontrar o valor do dia de trabalho iria mascarar a redugdo salarial, pois R$
700,00 divididos por 30 dias (divisdo para encontrar valor-dia de trabalho) da R$ 23,33 por dia de
trabalho, independente da jornada.
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exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencéao
coletiva de trabalho, assegurada a remuneragdo em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado nao tem direito ao pagamento de
adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima
segunda horas.

Estudando o Judiciario Trabalhista e o mercado de trabalho, Mendes (2007,

p. 39) afirma:

Dai por que a crescente jurisdicionalizagdo dos conflitos de interesse
nas sociedades contemporaneas é marcada pelo aparente paradoxo
de erigir a intervengédo do Estado-juiz como terceiro néo interessado
e, a0 mesmo tempo, sustentar casos com argumentagdes plasmadas
de conteudo ideoldgico. Douglas North (1982) aponta o
reconhecimento do paradoxo, para emprestar relevancia ao grau de
independéncia ao judiciario, sem negar que seja la o locus da
expressao ideoldgica relativas as politicas publicas, citando como
exemplos as reversdes da jurisprudéncia da Suprema Corte
Americana, no periodo da corte de Warren, criando precedentes
francamente desfavoraveis ao status quo.

Assim o Judiciario afirma-se como um agente politico ndo neutral,
visto que interfere na execucado de politicas publicas e no prdprio
desenho da relacdo Estado-sociedade-mercado para afirmar valores
politicos de alta densidade ideol6gica — aumentando ou diminuindo a
intensidade de influéncia do contrato ou das instituicdes publicas,
cujo conteudo pode variar ao longo do tempo.

[...]

Mesmo quem formule uma concepg¢ao de correspondéncia entre a
independéncia judicial como exteriorizagdo da pressao de grupos de
interesses organizados (Landes e Posner, 1975), negando e
existéncia de uma “politica publica do Judiciario”, € levado ao
reconhecimento de que as interagdes entre interesses organizados e
o Estado-juiz também estaria longe da compreensdo mitica do
“terceiro desinteressado”, frequentemente descrita na literatura
classica.

Estes esclarecimentos sdo fundamentais para a discussao da flexibilizagao
dos direitos trabalhistas ou da desregulamentacao, posto que os parametros que a
devem nortear nao podem ser alicercados em abstracdes tedricas, mas sim na
realidade concreta com suas complexidades e processualidades.

A captacdo da realidade (elementos concretos) ndo contraria 0s
pressupostos da Ciéncia Juridica, que tem objeto normas de conduta (elemento
ideal) e nao fatos verificaveis, como outras ciéncias. A realidade serve para que o
fenbmeno juridico seja visto no contexto, e, portanto, sofrendo reflexos, das
relacdes sociais. Nao pode a Ciéncia Juridica, em razdo do seu objeto, ser
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estudada apartada dos efeitos das relacbes de produgdo na nossa sociedade,
como elemento intocavel e determinador de comportamentos sociais. S6 assim
sera possivel um debate justo sobre desregulamentacao dos direitos trabalhistas e
uma definicdo melhor quanto a participacao do Poder Judiciario Trabalhista na luta
de classes alterada morfologicamente da atualidade.

2.3 Ativismo judicial

No contexto social o Poder Judiciario é nitidamente um palco de luta de
classes - ndo sendo o unico, reforcamos -, pois no mais das vezes as partes
envolvidas em um processo representam de um lado o capital e de outro o
trabalho. Para que se concretize a teoria protetiva do Direito do Trabalho é
fundamental uma atuacdo dos magistrados, enquanto coletividade, com
consciéncia da realidade quanto aos direitos trabalhistas e sem perder de vista a
sua participacdo no processo social. A essa atuacdo da-se o nome de ativismo
judicial. O magistrado se torna um protagonista, ndo uma entidade suprema que s6
fala em nome da justica a despeito do contetdo de suas decisdes e atos.

Ativismo é a participagdo do magistrado incorporando valores éticos e os

realizando através de suas decisdes. Segundo Hommerding (2003, p. 7),

O juiz, ao julgar, deve sempre buscar a realizagéo dos valores éticos,
ainda que em detrimento dos valores estéticos e légicos. O raciocinio
judicial ndo deve ser meramente logico-formal como preconiza a
doutrina do positivismo juridico; o juiz, como agente ético, deve
sempre buscar a justica, mesmo que para isso tenha de negar a lei,
quando esta acarretar decisoes injustas. [...] O juiz ndo pode se furtar
a busca do justo. E na dimensao valorativa que o Judiciario se afirma
como Poder Politico do Estado, independente e soberano. A
supressdo dessa dimensdao da funcdo jurisdicional é a mais
significativa forma de alienagéo do juiz.

Segundo Teodoro (2009, p. 205), “o ativismo judicial aparece como
instrumento importante para a efetivacao de direitos trabalhistas. Também pode ser
habil quando se fala acerca das omissdes do Poder Legislativo.”

Utilizando a compreensao do Estado ampliado de Gramsci, em que ha uma

imbricada relacdo entre varios entes e entre varias forgcas conflitantes, podemos
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relacionar o fato que a concretizacdo dos direitos fundamentais, depende de
fatores extrajuridicos (histéricos e culturais) dentro dos Estados democraticos.
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2008). E estes fatores podem mudar a
concretizacdo de direitos na historicidade de cada pais, mesmo que tenham a
democracia como pano de fundo. A vinculagdo do Poder Judiciario neste contexto,
para os juristas, é definido por duas atuacdes: positiva, garantindo maior eficacia
aos direitos; negativa, impedindo aplicacdo de dispositivos que desrespeitam o0s
direitos fundamentais. (MENDES; COELHO; BRANCO, 2008).

Importante atentar para a alteracdo da morfologia das relacdes de trabalho e
o papel do Judiciario. Entendemos que ha, sim, grande possibilidade de se resistir
a precarizagdo através de uma participagdo ativa e coletiva do Judiciario
Trabalhista.

Com a Emenda Constitucional 45 (2004), o Judiciario Trabalhista teve sua
competéncia ampliada. Agora julga todas as relacées de trabalho (género) e ndo sé
as relacbes de emprego (contrato de trabalho classico). Este fato leva os mais
diversos tipos de vinculos contratuais para a pauta diaria das audiéncias
trabalhistas. Entdo, mesmo que o fendmeno da flexibilizagdo tenha trazido para a
realidade social inimeros tipos de vinculo (contratacdo a termo, parcial, temporaria,
subcontratacao ou vinculo informal) deve o magistrado averiguar fraudes e buscar
sempre o melhor para o trabalhador, que ainda é o vinculo empregaticio classico,
com todas as suas garantias. No Brasil se mantém o emprego assalariado formal”’,
que para alguns é “o que de melhor o capitalismo brasileiro tem constituido para a
sua classe trabalhadora, pois vem acompanhado de um conjunto de normas de
protecao social e trabalhista [...].” (POCHMANN, 2002, p. 98).

Isto posto, o conceito e a caracterizagdo de relacdo de emprego nao deve
ser alterado para atender interesses econdmicos de mercado. A realidade social
trabalhista estd cada vez mais heterogénea, o que traz dificuldades aos juristas,
posto que aprendem a estudar a partir de regras (situacdes especificas e definidas,
com destinatarios certos). Entendemos que esta dificuldade pode levar a uma
aceitacdo, ou submissao, ao que esta sendo praticado, mesmo que fraudando os

direitos trabalhistas basicos.

7 Aquele que garante carteira de trabalho anotada, contrato por prazo indeterminado e todos os
direitos relacionados.
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Assim aduz Mercon (2007, p. 106):

Desta forma, embora acarretando um crescimento percentual das
relagbes de trabalho ndo-empregaticias no mercado de trabalho, a
precarizacdo do trabalho, no mais das vezes, ndo transmuda a
natureza da prestacado, que subsiste substancialmente nos moldes
da relacdo de emprego, ainda que sob novo formato (contratacao a
termo, parcial, temporaria, subcontratagéo ou vinculo informal).

Do que se conclui que a nova morfologia do trabalho em regra néo
lhe desvirtua a esséncia, tampouco pulveriza a supremacia da
relagdo de emprego ante as demais espécies de relagao de trabalho.
Por isso é importante atentar para o risco de a EC 45/04 servir de
instrumento a flexibilizagdo do conceito de relagdo de emprego e a
relativizacdo da fraude, em verdadeira precarizacdo juridica do
trabalho — o que ocorrera, por exemplo, toda vez que o juiz do
trabalho acolher a férma de trabalho auténomo forjada pelas partes
para desfigurar auténtica relagcédo de emprego.

Estudando a atuacao dos juizes, Teodoro (2009, p. 210) aduz:

Se torna imprescindivel a generalizacdo de uma formacgao ética e
intelectual humanistas do juiz, bem como incutir-lhe a consciéncia de
qgue o julgamento nao pode estar distanciado da realidade dos
destinatarios dos direitos previstos na Constitui¢ao.

Devemos disseminar a missdo que o juiz tem de reconstruir os fatos
narrados nos autos para ter acesso a verdade real. E para isso ele
deve estar preparado para conhecer o caso concreto e decidir de
forma a efetivar amplamente os direitos trabalhistas. (negritei)

E Vasconcellos (2006, p. 222) também afirma sobre a fungcdo do Judiciério

Trabalhista no capitalismo:

Quanto a nés, magistrados do trabalho, enquanto esperamos,
confiantes, que cada um e todos os interlocutores sociais assumam
seu papel nesta dificil empreitada, no sentido de barrar, ou pelo
menos atenuar, os males trazidos pela estruturacdo da economia
capitalista nos moldes acima descritos, devemos ter sempre em
mente, acima de tudo, que o direito do trabalho ndo nasceu para
servir como instrumento da economia, mas para humaniza-la e
tutelar o trabalhador, frente a insensibilidade do capital, que pretende
transformar tudo em mercadoria.

E importante que se perceba que o ativismo é estudado e incentivado

exatamente porque a existéncia de uma funcéo social (ou de um aporte tedrico) em
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um ramo juridico ndo é sinénimo de concretizacdo desta funcdo e nédo deve ser
utilizada como protecao confortavel de criticas e de mudanca.

Neste passo, a legitimidade social da estrutura justrabalhista como
mediadora do conflito entre capital e trabalho deve também ser buscada além de

construgdes tedrico-normativas, como veremos a seguir.

2.4 A legitimidade do fenémeno juridico

Na nossa pesquisa, uma das categorias analiticas é a legitimidade do Direito
(abarcando todos os responsaveis pela positivagdo de normas e pela aplicacdo das
mesmas). Partimos da base tedrica que diferencia a validade da norma da
legitimidade da norma. Segundo Cardoso e Lage (2007, p. 17 e 18),

a validade da norma juridica tem a ver sobretudo com os
procedimentos decorrentes de sua producao e interpretacao (papel
dos érgaos legislativos, da administragao, dos tribunais), enquanto a
faticidade, com alguma licenga nesse momento, pode ser definida
como probabilidade de que acdes e expectativas de acao de capital,
trabalho e Estado se adequardo a norma. A validade € um problema,
por assim dizer, da filosofia do direito, enquanto a faticidade o é da
sociologia do direito.

Utilizamos compreensao de legitimidade que vai se distanciar da concepc¢ao
histérica de legitimidade atrelada a legalidade (o Direito encontrando em si a
prépria validade, neste ultimo caso).

Historicamente repousava a legitimidade do Direito na legalidade (ou
positivacdo, edicdo de lei). Conforme aduz Rigaux (2000, p. 100) acerca desta

concepcao histérica,

o conceito de legitimidade é privado de sentido para a doutrina
normativista do direito. Esta também é positivista: reuniao de normas,
a ordem juridica tem como toda legitimidade a norma fundamental
(Grundnorm) na qual repousa. Como a efetividade do ordenamento
normativo, isto &, sua aptidao a se fazer obedecer pelo exercicio
regular de atos de coergéo fisica, € também uma condigdo de
“validade”, esta se reduz a uma pura questao de legalidade.

Esta concepcédo ja foi teoricamente ultrapassada, inclusive a historia do
Reich contribuiu para reflexdes sobre o Direito e a legalidade, pois



122

os senhores do Ill Reich puseram a servico de seu designio
criminoso todos os recursos entdo disponiveis da ciéncia e da
técnica. Assim como os policiais, os engenheiros, os militares ou os
médicos, os juristas ndo se furtaram a emprestar sua pericia a
instauracao e a consolidagao do regime. (RIGAUX, 2000, p. 107).

No entanto, a despeito do aparato cientifico e “véu de legalidade” do
sistema, o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg declarou a sua ilegitimidade.

Os altos funcionarios da administragdo da justica foram condenados
notadamente por terem contribuido para a perversdo do sistema
judiciario nazista, pois os atos criminosos foram cometidos “em nome
da lei [...] e tendo como instrumentos os tribunais. [...] O punhal do
assassino estava dissimulado sob a toga do jurista. (Rigaux, 2000, p.
147).

Neste passo, a legitimidade pela simples legalidade também sentou no
banco dos réus e fora condenada.

Para os juristas, na jornada do Estado Moderno (modelo posterior ao Estado
Absoluto e que ainda vemos em desenvolvimento, apenas alterando as suas
versdoes), a evolucdo para o momento atual é a separagao entre legalidade e
legitimidade. (BONAVIDES, 2008). Bonavides (2008, p. 48 e 49) explica esta
separacgao:

Quando prevaleciam por Unica constante na caracterizagdo do
estado Moderno os direitos da primeira geragao, a lei era tudo.
Quando se inaugurou, porém, a nova idade constitucional dos
direitos sociais, como direitos da segunda geragéao, a legitimidade — a
ndo a lei — se fez paradigma dos Estatutos Fundamentais. No
Constitucionalismo contemporaneo a Teoria da Norma Constitucional
passou a ter, a nosso ver, a legitimidade por fundamento. A
legitimidade € o direito fundamental, o direito fundamental é o
principio, e o principio é a Constituicdo na esséncia; é sobretudo sua
normatividade. Ou, colocado em outros termos: a legalidade é a
observancia das leis e das regras; a legitimidade, a observancia dos
valores e dos principios. Ambas se integram na juridicidade e eficacia
do sistema, fazendo-o normativo; [...].

De fato, observamos nas Constituicdes uma evolugcdo no sentido indicado
por Bonavides (2008). No entanto, percebemos que ainda ha uma ligacao intensa
com a normatividade. Explicado de outro modo, a legitimidade é a inclusao de

valores, principios e direitos fundamentais sociais entre outros, na Constitui¢ao,
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que é a Lei fundamental, ou seja, a legitimidade precisa de uma lei de qualquer
modo. Como afirma Wolkmer (2003, p. 80),

os juristas tendem tradicionalmente a identificar e apresentar como
sinbnimos as expressdes legalidade e legitimidade, ou seja, ambos
expressam genericamente uma conduta ou realidade compativel com
a existéncia e a submissao a um corpo sistematizado de leis.

Nao desprezamos a importancia de previsdo constitucional de valores e
principios, mas entendemos que a legitimidade deve ser compreendida no plano
concreto e ndo no abstrato-normativo.

Também se distanciando da concepgéo historica da legitimidade, Rigaux
(2000, p. 147) faz uma interrogacao:

Uma ordem constitucional legalmente organizada e baseada,
suponhamos, na vontade popular podera adotar qualquer norma que
seja, ou entdo a legitimidade desse sistema sera submetida a um
outro critério além daquele da Unica legalidade e qual?

O autor indica a coagédo e a adesao, simultaneamente, para se verificar a
legitimidade, por ndo excluir da l6gica a reagdo a norma. Mas ele mesmo vé na
adesao um critério que nao responde a pergunta, pois, ainda analisando sob o
prisma do Ill Reich, “ocorreu que a maioria do povo aderisse a um regime que
oprime brutalmente a minoria ou que escolhesse inimigos externos contra os quais
ele faz a unidade nacional.” (RIGAUX, 2000, p. 149).

Deixando em outro plano a adesdao a norma em um estado de repressao
politica, é fato que a adesédo deve ser analisada com maior atencdo e podemos
nela pensar na relagdo entre a norma e o capitalista nas relagées de trabalho, e
neste quadro incluir a participagcdo do Poder Judiciario” e dos atores sociais da
relacédo de trabalho.

Utilizamos dentro deste quadro, estudo de Cardoso e Lage (2007) ao
analisar legitimidade (ou faticidade) do Direito na relacao capital-trabalho. Posto
que o Direito do Trabalho e o Processo do Trabalho, conforme suas definicoes tém
natureza distributiva (distribuir riquezas), os autores (2007, p. 18) partem do

’® Entendida aqui como cumprimento do discurso protecionista.
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pressuposto que esta relacdo € fonte de luta constante na distribuicdo dos
recursos, sendo “o rosto contemporaneo da luta de classes”.

Os autores utilizam a compreensdo da faticidade como relacdo de
reciprocidade e de expectativas (expectativa sobre a normatividade/decisdo e
expectativa da aceitacao).

Entretanto, se aceitarmos, em carater provisoério, que o direito do
trabalho define um subsistema de relagées sociais modelado por
expectativas de acao referenciadas pela prépria norma juridica e sua
operagao, entdo, em modelos legislados, a legitimidade da norma
trabalhista é aspecto estruturante das agdes reciprocas de capital e
trabalho. E pelo fato de os trabalhadores terem expectativas
normativas quanto a obediéncia dos capitalistas e vice-versa,
expectativas que tém que ser confirmadas a cada momento das
relacées de classe, que o direito se legitima “como” uma ordem
supra-individual de deveres, obrigagbes e recompensas com
vigéncia real no mundo. A conseqiiéncia l6gica é o fato de que a
negacao sistematica daquelas expectativas normativas quer
dizer, ao mesmo tempo, que o direito deixou de estruturar as
relacbes de classe e que a ordem legal perdeu legitimidade.
(negritei - CARDOSO e LAGE, 2007, p. 18).

Quais as expectativas normativas e de aceitacdo que tém os trabalhadores
em relacdo ao Direito do Trabalho e 0 que vem ocorrendo em relacdo a estas
expectativas? Entendemos que a andlise do quadro normativo (legislado ou
negociado) e das decisdes judiciais dentro da disputa capital-trabalho, vem
configurando quadro de ilegitimidade do Direito do Trabalho na sociedade
capitalista atual.

Até a obediéncia a norma pode ser vista como “deslegitimagao”,
dependendo da situacdo. Em alguns casos interessa ao capitalista cumprir uma

norma, porque é “benéfica para o seu empreendimento”.

Pode-se dizer que a obediéncia interessada dos empresarios a lei
(isto €, se eles tém a ganhar com sua obediéncia) é sintoma de que a
regra ndo atende aos interesses do todo ou de parte dos
trabalhadores, que, por isso mesmo, tornam-se elemento central de
instabilidade do sistema e de “deslegitimagdo” da ordem legal
quando o poder sindical “nao” é constante no tempo, como costuma
ser o caso. (CARDOSO e LAGE, 2007, p. 20).
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Esta situagéo € clara, por exemplo, nos acordos coletivos de pagamento de
um valor fixo de horas extras (comuns atualmente). Os capitalistas preferem o
cumprimento desta norma porque lhes é financeiramente viavel. Contudo, nos
relatos dos empregados e na busca do Judiciario preponderantemente para pedir
pagamento pelas horas extraordinarias (no préximo capitulo apresentados), fica
clara a profunda insatisfacdo com o ndo pagamento integral das horas laboradas.

No Processo n° 0409/2009 da 22 Vara do Trabalho de Natal/RN”®, a
reclamada (TRANSLOG) traz aos autos processuais um acordo coletivo desta

natureza e alega

que o reclamante trabalhava externamente, sem submissdo a
controle de jornada, enquadrando-se na excegao prevista no art. 62,
inciso I, da CLT, invocando a celebracao de acordos coletivos de
trabalho com o Sindicato representante da categoria
profissional, trazidos a colacdo as fls. 86/90, que abrangem o
periodo de labor do demandante. Do exame aos instrumentos
coletivos celebrados entre a TRANSLOG e Entidade de Classe, no
que se refere a jornada de trabalho, na clausula quarta, ficou
estabelecido que os motoristas e ajudantes que laboram na atividade
externa de distribuicdo de cervejas e refrigerantes estao abrangidos
pelo artigo 62; (sic) inciso I, da Consolidagdo das Lei dos trabalho,
ficando os mesmo (sic) isento (sic) do controle de jornada (controle
de ponto e papeleta externa), fixando em seu paragrafo unico o
pagamento de 45 horas extras fixas mensais, acrescidas do
adicional de 60%, independentemente de ter sido realizadas ou nao,
remetendo ao controle da equipe o horéario de descanso durante a
jornada que fixa em no minimo 01 (uma) hora. Na clausula quinta
trata do banco de horas e atividade interna, regulando a jornada dos
funcionarios que laboram no &mbito da empresa subscritora do
acordo em questdo. O primeiro acordo celebrado foi registrado
perante o Ministério do Trabalho e Emprego, tratando-se o segundo
de Termo Aditivo daquele, para vigorar no biénio 2007/2008.
(negritei)

Ora, quando uma pessoa juridica aceita acordo desta natureza, como ficou
comprovado neste processo, normalmente é porque os empregados fazem jornada
além daquela estabelecida como valor fixo. A intengdo € o lucro. Chamamos a
atencao para dois pontos neste processo judicial. Um: um acordo coletivo de

trabalho (ACT) tem a participacao do 6rgao de classe da categoria, ou seja, nao foi

" Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 0409/2009. Reclamante:
José Luiz Flor; reclamadas: TRANSLOG LTDA e AMBEYV. Juiza Elizabeth Florentino Gabriel de
Almeida. Natal/RN, 07 de agosto de 2009. Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>.
Acesso em: 12 de janeiro de 2012.
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um ato unilateral do empregador obrigando seus empregados o estabelecimento de
pagamento fixo a titulo de horas extras; dois: a atuacao do Poder Judiciario neste
caso foi efetiva como 6rgdo de controle dos atos atentatérios aos direitos
trabalhistas, protegendo o empregado. Vejamos as ponderagdes e decisdao da
magistrada quanto as horas extras:

Nao obstante nosso legislador constituinte ter priorizado a
solucao dos conflitos sociais através da composicao entre as
partes interessadas, quando, dentre as garantias minimas
asseguras ao trabalhador, prevé o reconhecimento das convencdes
e acordos coletivos de trabalho (CF/88 Art. 72, XXVI), a exemplo da
flexibilizacao da jornada maxima diaria e semanal admitida,
conferindo maior autonomia aos Sindicatos, nao se pode olvidar
dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
notadamente no que se refere a sua dignidade. Com efeito, a
norma possui validade desde que aplicada sem a violacdao a
direitos fundamentais. No caso vertente, das provas colhidas no
decorrer da instrucdo do presente feito como das provas
emprestadas, constata-se que a reclamada colocou seus
funciondrios, juntamente com seus veiculos, a disposicdao da
empresa que contratou o0s servicos de transporte e entrega de
mercadorias, sem fiscalizar como estavam sendo tratados, até
porque o fato de deterem a condigédo de trabalhadores externos, sem
controle de ponto, ndo significa que devem ser submetidos a
jornadas absurdas como se constata in casu.

Ademais, mesmo contraditéria, existe uma previsdo de pagamento
de 45 horas extras, acredito que ja prevendo situacbes de
necessidade quando o motorista ndo consegue retornar dentro da
jornada normal. Contudo, o que se verifica é que usavam e
abusavam desses empregados, pois trabalhavam muito além da
jornada maxima diaria e/ou semanal, mesmo somando-se as
horas extras atras mencionadas.

[...]

condenar a reclamada principal e de forma subsidiaria a litisconsorte,
a pagar ao autor [...] horas extras com o adicional de 60%, pela
extrapolacao da 82 hora diaria e 442 hora semanal, observando a
jornada fixada na fundamentacdo acima e os dias efetivos de
trabalho, deduzindo a quantia equivalente a 45 (quarenta e cinco)
horas extras por més com o mesmo adicional e outros valores pagos
também a esse titulo, desde que devidamente comprovados nos
autos; (negritei)

Em outro processo®® — TRT 212 Regido — a empresa alegou acordo da
mesma natureza e pediu em juizo a aceitacdo em razdo da flexibilizaco.

Observemos a justificativa e a resposta do TRT:

8 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Acorddo em Recurso Ordinario n® 239600-
59.2009.5.21.0021. Recorrentes: MAKRO ENGENHARIA LTDA e PETROLEO BRASILEIRO S.A. —



127

A reclamada alega que a norma coletiva da categoria ja estabelecia o
pagamento de 100 horas extras, o que deve ser respeitado como
instrumento de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, em face do art.
7°, XXVI, da Constituicao.

[...]

Ressalte-se que o instrumento normativo deve observar instituicdo
de extrema importéncia no Direito Laboral - a inderrogabilidade in
pejus -, ou seja, a relagdo entre a autonomia coletiva e individual é
estritamente regulamentada pela inderrogabilidade de normas em
prejuizo ao trabalhador. Registra-se que o Direito do Trabalho
responde fundamentalmente ao proposito de nivelar desigualdades,
favorecendo a quem se pretende proteger. Em razado disso, Pla
Rodriguez sugere que o hermeneuta trabalhista utilize as formas de
aplicacéo do principio protetor, escolhendo, dentre os varios sentidos
possiveis de uma norma, aquele que seja mais favoravel ao
trabalhador e dentre as normas aplicaveis ao caso em andlise, a que
seja mais adequada, mesmo que nao corresponda aos critérios
classicos de hierarquia das normas. O principio protetor deve ser
considerado pelo hermeneuta durante todo o processo e nao apenas
no seu final. Isto significa que a norma a ser aplicada nao teria outro
sentido senao o de protegao ao trabalhador hipossuficiente, pois este
€ o principio informador do Direito do Trabalho.

[...]

Desse modo, verifica-se que a norma coletiva em apreco distanciou-
se nitidamente da sua finalidade precipua, uma vez que nao trouxe
qualquer vantagem para os trabalhadores. Embora as normas
produzidas pelas proprias partes tenham se revestido de especial
relevancia, em face do artigo 72, XXVI, da Constituicdo da Republica,
néo se pode atribuir validade a uma clausula contratual que retira dos
trabalhadores direitos garantidos por lei, por meio de compensagdes
fajutas como o pagamento mensal de horas extras fixas, sem
corresponder a realidade do trabalho.

As decisoes judiciais apresentadas ndo garantem que é sempre deste modo
que acontece quanto ao tratamento dos acordos coletivos. Em outro processo®',
este da 32 Vara do Trabalho de Natal/RN, a interpretacdo do magistrado foi
aceitando acordo desta natureza.

PETROBRAS. Recorrido: Francisco Carlos Aurélio Alves. Desembargador relator: Lygia Maria de
Godoy Batista Cavalcanti. Natal/RN, 04 de maio de 2011. Origem: Vara do Trabalho de Macau.
Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 12 de janeiro de 2012.

®! Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 00085-2009-003-21-00-7.
Reclamante: Ivo Flavio Guedes de Moura; reclamadas: TRANSLOG LTDA e AMBEV. Juiz Edwar
Abreu Goncalves. Natal/RN, 31 de margo de 2009. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 24 de fevereiro de 2012.
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Especificamente no que diz respeito a pretendida sobrejornada
laboral do periodo contratual subsequente a data por ultimo
especificada, entende este Juiz Singular, serem indevidas as horas
extras pleiteadas, em homenagem ao Principio Constitucional que
apregoa o respeito as normas coletivas, in casu, a Clausula Primeira
dos Acordos Coletivos de Trabalho 2005-2008 (fls. 175/176)
subscritos pela Reclamada e pelo Sindicato Profissional dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Cargas no Rio
Grande do Norte - SINTROCERN, legitimo representante
Constitucional da Categoria Profissional a que pertence o Obreiro,
que prevé o pagamento fixo mensal de 45 horas extras, como
reguladora do controle de sobrejornada dos motoristas e ajudantes
da Reclamada, que desenvolvem atividades externas, a serem pagas
com o plus igualmente convencionado de 60% (sessenta por cento),
0 que restou devidamente comprovado pela Reclamada, mediante os
comprovantes de pagamento salarial (fls. 26/40) atinentes ao lapso
contratual subseqliente a data por ultimo destacada.

Nos casos acima, vemos a concretizacdo da “privatizacdo da opressao”
(WOOD, 2003) em uma relacao direta entre empresarios e sindicatos ao aprovar
normas coletivas com nitido descaso a protec¢ao ao trabalhador. Em dois dos casos
em destaque, o Judiciario alterou a realidade dos empregados, no entanto, nao
temos como aqui verificar quantos outros foram afetados ao nao pleitear seus
direitos junto ao Judiciario ou ao obter do préprio Judiciario entendimento
ratificando o acordo, enriquecendo com isso seus empregadores.

Mais uma vez lembramos a teorizacdo gramsciana sobre o Estado ampliado,
que se coaduna com as compreensdes aqui esposadas e ainda da o sentido
quanto ao modo de garantir uma permanéncia no poder da classe dirigente através
do aumento de espacos dentro da sociedade civil. Os sindicatos dos trabalhadores
(os dirigentes) sao intelectuais dentro da sociedade civil que difundem visdo de
mundo; no entanto podem estar incorporando visdo de mundo da classe oposta,
acompanhando caminho neoliberal quanto as questdes trabalhistas. Por outro lado,
o Judiciario, parcela da sociedade politica, pode atuar efetivamente (nos exemplos
citados) como 6rgao de controle ao desrespeito aos direitos sociais trabalhistas.

No proximo capitulo estudaremos a luta entre os opostos e a relagéo entre
sociedade politica e sociedade civil na categoria dos trabalhadores em transporte
de carga, observando as alteracdes provenientes da reestruturacao produtiva neste

setor da economia.



129

CAPITULO 3 )
O SETOR DE TRANSPORTE DE CARGA E A REEESTRUTURACAO
PRODUTIVA

“Os fatos! Sdo as pedras que fazem a estrada em que viajamos.”
Poirot no filme Morte na Mesopotamia (2003/ING)

Em 1880, Marx organizou uma enquete para aplicacdo junto aos sindicatos.
Entre as perguntas havia uma, que sera reproduzida a fim de dirigir nossa analise
neste tépico. “Sabe de algum caso de elevacao dos salarios em conseqiéncia dos
processos da producao?” (apud Meksenas, 2007, p. 3).

O que a dinamica histérica no setor de transporte de carga vem
apresentando que nos pode fazer pensar sobre a légica do capital na sociedade
contemporanea e o papel do fenémeno juridico neste contexto? Ha permanéncia
da funcdo social de atenuar as desigualdades e impedir injusticas, conforme
ideologia justrabalhista, ou ha crescente exploracao, conforme previsdo marxiana?

Neste capitulo sera analisado como o processo de reestruturacao produtiva
vem afetando as condicbes de trabalho dos motoristas. Inicialmente haverd uma
explanacao sobre o setor de transporte no Brasil, de forma geral, e sua
participacdo no processo de distribuicdo de mercadorias. Apds, sera feita uma
apresentacdo de estudos empiricos sobre a categoria dos motoristas no Brasil,
onde serd demonstrado o que se verificou em pesquisa bibliografica e documental
sobre a realidade dos trabalhadores. Esta parte fornece subsidios para o
desenvolvimento da nossa pesquisa, pois traz importantes aspectos praticos que

também serdo utilizados na nossa analise.
3.1 O setor de transporte no Brasil

Considerando a mercadoria como o elemento basico de acumulacdo de
rigueza no modo de producao capitalista (MARX, 2011a), ja afirmamos logo de
inicio a importancia do transporte de mercadorias para o capitalista, principalmente
quanto ao “tempo de trabalho socialmente necessario” (MARX, 2011a) para a
comercializacdo das mercadorias e expansao do capitalismo. A eficiéncia neste

setor implica em maior lucro para o capitalista.
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No Brasil, onde ainda hoje o transporte é feito preponderantemente por
rodovias, temos esta atividade como estrutural na economia e seu desenvolvimento
reflete no desenvolvimento de outras areas (agricultura, comércio etc.). Em estudo
sobre a importancia do setor de transportes de carga e a relacdo com a exportacao
da soja brasileira, Vasconcelos (2008, p. 142) afirma que

o desenvolvimento da agricultura é determinado pelo comportamento
econémico dos agricultores e pelo ambiente econdmico onde atuam
diversos agentes. Este ambiente envolve componentes de natureza
fisico-climaticos, sécio-culturais e institucionais, entre os quais a
infra-estrutura de transportes é um fator estratégico fundamental.

E um mercado importante que em seu exercicio tem algumas complexidades
gue devem ser esclarecidas na nossa analise. Primeira: compreensao do processo
produtivo no setor; segunda: a origem da exploracado da atividade; e, terceira, que
estda diretamente relacionada com a segunda: quais os atores envolvidos na
atividade.

A fim de compreender a relacao capital/trabalho no setor de transporte, é
preciso considerar, a partir da ética marxiana, que a exploragdo da mais-valia esta
ligada ao trabalho, e ndo ao produto do trabalho. O transporte de cargas € um ramo
industrial que “serve” a outros ramos industriais (produtores de mercadoria). Se
insere na fase de circulagdo, que dentro da estrutura do capitalismo ¢é vital. Explica
Araujo (2008, p. 9) sobre o setor:

Assim, existem ramos industriais autbnomos que o resultado do
processo de trabalho ndo é nenhum produto, mercadoria, e dentre
estes o transporte tem grande importancia econdmica. Sua industria
vende a propria mudanca de lugar e esse efeito Util se da na hora do
processo de transporte, que € o processo de produgdo da industria
de transporte. De forma alguma seu valor de uso pode ser
consumido depois, somente durante o préprio processo de trabalho;
mas seu valor de troca é determinado como qualquer outra
mercadoria, [...].

Diz Marx (1976, p. 55) sobre o setor de transportes:

Ha, entretanto, ramos industriais autdnomos em que o resultado do
processo de produgado nao € nenhum produto, nenhuma mercadoria.
Entre éles, o Unico setor importante, do ponto de vista econémico, é
o setor de transportes e comunicagcbes que abrange tanto o
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transporte de mercadorias e pessoas, quanto a transmissdo de
noticias, servigo postal etc.

O transporte faz producédo e consumo coincidirem em um mesmo momento.
“O efeito util produzido esta inseparavelmente ligado ao processo de transporte,
isto é, ao processo de producdo da industria de transporte.” (MARX, 1976, p. 56).

Mas por haver esta peculiaridade no setor de transporte ndo o afasta do
carater social do capitalismo, que é criar relacées de dependéncia entre capital e
trabalho. Neste processo, o capitalista continua produzindo os assalariados,
emprestando parte do produto, seja como salario ou como frete, encobrindo nesta
transacao monetaria a real dependéncia.

Afirma Marx (1976, p. 56) que

o valor-de-troca desse efeito Util € determinado, como o de qualquer
outra mercadoria, pelo valor dos elementos de producao (forca de
trabalho e meios de producéo) consumidos para obté-lo mais a mais-
valia gerada pelo trabalho excedente dos trabalhadores empregados
na industria de transporte.

E importante entender que a producdo e a circulagdo fazem parte do
processo de producdo capitalista, como etapas em que o capital vai se
transformando. Dentro do modo social de dominacéo capitalista a transformacao do
dinheiro em mercadoria (D — M) é uma etapa do processo ciclico do capital, que se
conclui com a transformacao oposta de mercadoria em dinheiro (M — D). Neste
processo ciclico estdo compreendidas a “unidade de circulagdo e producéao,
abrange ambas.” (MARX, 1976, p. 60). Na circulacdo, o capital industrial ora
funciona como capital-dinheiro, ora como capital-mercadoria®. (MARX, 1976).

Explica Marx (1976, p. 54) que

o ciclo do capital sé decorre normalmente, quando suas diferentes
fases se sucedem de maneira continua. Se o capital ndo se move na
primeira fase D — M, o capital-dinheiro se congelara em tesouro; se
isso ocorre na fase de producdo, os meios de producdo nao serao
empregados e a fér¢a de trabalho ficara desocupada; se, na fase
final M’ — D’, as mercadorias invendaveis acumuladas obstruirdo o
fluxo da circulacao.

8 O capital industrial também assume a forma de capital produtivo, no estagio da produgido; no que
abrangem — as formas do capital — todo o ramo de produgao explorado no modo capitalista. (MARX,
1976, 53).



132

E como estdo relacionados os que atuam neste processo produtivo — a
distribuicdo de mercadorias — que podemos entender a subordinacédo (ou sujeicao)
ao capital; e isso se da esteja a atividade de trabalho relacionada a etapa de
producdo ou a etapa de circulagdo de mercadorias.

Segundo Araujo (2009, p. 2 € 3),

no atual desenvolvimento das forgcas produtivas € trabalho toda
atividade que o homem engendra para reproduzir-se materialmente,
podendo ou nao transformar a natureza diretamente e que o
processo de trabalho pode obter como resultado coisas que se
acumulam ou coisas que sao consumidas durante a prépria
realizacdo da coisa. Essa afirmagcdo tem dois objetivos: primeiro, e
mais complexo, é afirmar que nas formagdes sociais capitalistas a
produgdo da mais-valia € uma relagdo social que nédo esta ligada ao
produto do trabalho e sim ao trabalho realizado pelo trabalhador que
vende a forca de trabalho e ndo pago pelo capitalista; segundo, é
mostrar que a atividade de transporte € realizada por um processo de
trabalho e que inserida na producao capitalista permite a existéncia
da exploragcado e subordinacdo baseada na relacdo capital/trabalho.
Portanto, apenas aparentemente é uma prestacdo de servico, tal
como propde a lei brasileira a cerca dos transportes.

Outras questdes sao importantes para entender o processo produtivo, entre
elas 0 modo como esta atividade se originou no Brasil.

O desenvolvimento da industria do transporte esta vinculado politicamente
ao planejamento de Juscelino Kubistchek (na década de 1950) de crescimento
através do setor automobilistico, em razdo de investidores externos, o que
fomentou a construgdo de infraestrutura. (ARAUJO, 2008). Através do Plano de
Metas houve forte crescimento nas areas de energia e transporte, com a finalidade
de fomentar o processo de industrializagdo. (VASCONCELOS, 2008). Afirma
Vasconcelos (2008, p. 144):

Como forma de atrair capital externo foram claramente priorizadas a
pavimentacao e construcdo de rodovias, para que assim houvesse
demanda interna e incentivasse o desenvolvimento da industria
automobilistica no Brasil. Segundo Lafer (2002), como resultado
dessa prioridade, o crescimento anual médio de transportes
rodoviarios no periodo de 1956-61 foi de 9,5%, enquanto os outros
tiveram um crescimento de apenas 4,7%.

Houve opcao pelo investimento no transporte rodoviario, inclusive em
detrimento do ferroviario. (VASCONCELQOS, 2008, p. 144).
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Apesar de haver investimentos — em razao do interesse politico a época —
nao houve preocupac¢ao em organizar o exercicio da atividade. Desenvolveu-se de
forma livre (sem exigéncias para entrada e saida do mercado) e desorganizada
(sem controle do exercicio).

A Lei 6.813 de 10/07/80%% previa apenas que “a exploracdo do transporte
rodoviario de cargas é privativa de transportadores autonomos brasileiros, ou a
estes equiparados por lei ou convencao, e de pessoas juridicas [...]” (negritei - art.
19). As pessoas juridicas sao empresas de transportes (ETC) ou cooperativas
(CTC). Nenhuma exigéncia formal foi estabelecida. Esta “desorganizacao”,
segundo Araujo (2008), foi um atrativo para fazer concorréncia ao transporte
ferroviario, que dependia de concessbes e outras formalidades. Por nao ter
maiores exigéncias, “podia operar essa modalidade de transporte quem tivesse o
minimo de capital necessario para prestar o servico: um caminhao, no caso do
transportador auténomo [...].” (ARAUJO, 2008, p. 8).

Dois fatores negativos desta “liberdade desorganizada” sdo destacados por
Aradjo (2008). O primeiro foi a fragmentacdo de uma classe, pois mesmo na
dependéncia do capital pelos autbnomos, estes ndo eram caracterizados como
trabalhadores e nao se organizaram politicamente e sindicalmente com (nem
como) os empregados das empresas de transporte de carga. Esta fragmentacao
traz tratamentos juridicos diferenciados a trabalhadores que atuam na mesma
atividade. Outro fator negativo foi o fato da insercao na exploracao da atividade ter
sido efetivada de “forma contraditéria”. (ARAUJO, 2008). Como prestadores de
servicos, tinham a aparéncia de autbnomos, no entanto dependiam (e dependem
ainda hoje) do capital - representado pelas empresas que monopolizam o setor -,
pertencendo “a categoria trabalho” (ARAUJO, 2008) e ndo & categoria capital.
Estdo classificados como detentores dos meios de producdo, ndo sendo
subordinados formalmente a uma empresa (como os motoristas empregados), mas

sao subordinados ao capital. Explica Araujo (2008, p. 11):

Estdo submetidos ao capital por uma relagdo de subordinacédo e
dominacédo, sendo explorados primeiro porque parte dos custos de
transporte que caberia ao capitalista que produz mercadorias esse
trabalhador assume, ja que ele deve arcar com o0s custos de

8 Esta era a lei que “regulava” a atividade, antes da Lei 11.442/07 entrar em vigor.
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manutencdo do caminhdo, com as despesas da viagem
(combustivel, seguros, comida, estadia quando necessario, entre
outros) e se responsabilizar ainda pelos danos durante o transporte
da carga. Segundo, porque estéo inseridos no ciclo global do capital
e colaboram fundamentalmente para autovalorizagdo do capital.

Atualmente regulamentam a atividade a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT)® e a Lei 11.442 de 05/01/2007 que estabelece:

Art. 2° A atividade econémica de que trata o art. 1° desta Lei é de
natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em
regime de livre concorréncia, e depende de prévia inscricao do
interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes
categorias:

| - Transportador Autbnomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que
tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional;
Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal. (negritei)

Atualmente ha a exigéncia do registro na ANTT, mas que nao trouxe
alteracao no desenho ja exposto da relacdo de producédo no setor. Com a lei e
resolugdes da ANTT houve uma facilitagdo da fiscalizagdo pelo Executivo,
regulamentacgao do frete e exigéncia de requisitos para atuar na atividade. Quanto
a este ultimo ponto, a imposicao de requisitos — previstos na Resolucao da ANTT
n® 3056/09 - para efetivar o registro, fez o numero de transportadores autbnomos
(nos cadastros da ANTT) reduzir de 1.078.368 em 2011 para 583.865 em 2012.
Segundo a ANTT muitos registros se tornaram incompativeis ou pertencem a
quem nao exerce mais a atividade®.

Alguns dos requisitos para o exercicio da atividade estao estabelecidos no
artigo 4° da Res. n® 3056/09 da ANTT, que diz:

Art. 42 Para inscricdo e manutencdo do cadastro no RNTRC o
transportador deve atender aos seguintes requisitos, de acordo com
as categorias:

| - Transportador Auténomo de Cargas - TAC:

a) possuir Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ativo;

8 Foi criada em 2001 com o objetivo de regulamentar a atividade. Fonte: www.antt.gov.br. Acesso
em maio de 2012.
% Fonte: www.antt.gov.br. Acesso em 17/8/2012. Anexos B e C.
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b) possuir documento oficial de identidade;

c) ter sido aprovado em curso especifico ou ter ao menos trés anos
de experiéncia na atividade;

d) estar em dia com sua contribui¢édo sindical;

e) ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, no minimo, um
veiculo ou uma combinagao de veiculos de tragdo e de cargas com
Capacidade de Carga Util - CCU, igual ou superior a quinhentos
quilos, registrados em seu nome no 6rgdo de transito como de
categoria “aluguel”, na forma regulamentada pelo Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN.

Além destes requisitos ha novo rito nas relagdes entre as partes envolvidas
no transporte. As questdes se complicaram na pratica para o autbnomo, segundo
Neori Tigrao (Presidente da Federacao paranaense de caminhoneiros autdnomos),
porque o procedimento para contratar autbnomos foi burocratizado, através de
exigéncias que nao foram estabelecidas para as empresas com mais de trés
veiculos. Houve forte mobilizagdo da categoria dos motoristas quanto as
resolucbes da ANTT entre os meses de julho e agosto de 2012. Os autbnomos
comecaram a perder contratos para embarcar mercadorias, porque 0sS
embarcadores preferiam a facilidade com as pequenas empresas. Este problema
foi confirmado pelo Superintendente da ANTT (Noburu Ofugi), que afirmou intencéo
da ANTT de corrigir esta situacdo.®

As exigéncias da ANTT no setor prejudicam o exercicio da atividade de
guem ja esté inserido em situacdo de desvantagem técnica e econdmica.

Ter o registro cancelado n&o significa, na maioria dos casos, que o0
autdbnomo nao trabalhe mais. Como ficardo os que estdao aquém das imposicoes?
O Estado simplesmente desabilitou os trabalhadores que ja laboravam em uma
situacdo de submissdo as grandes transportadoras. Naturalmente, como tém que
trabalhar para sobreviver, os que estdo sem registro irdo continuar na atividade,
mas se submetendo a condicdes ainda mais precarias de trabalho.

Vemos neste quadro de atuagdes, uma distribuicdo de competéncias na
regulacdo de atividades. O Legislativo participa com aprovacao de leis, mas o
Executivo continua exercendo o controle. Neste caso, de forma descentralizada,
através de uma agéncia reguladora, que é um tipo de autarquia especial com poder

% Informagoes retiradas do video da entrevista no programa Globo News Alexandre Garcia, que foi
ao ar no dia 01/08/2012, com os participantes Neori Tigrdo e Noburu Ofugi. Disponivel em:
www.g1.globo.com/globo-news/alexandre-garcia/videos. Acesso em 02/09/2012.
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normativo. A descentralizacao do poder gera confusdo quanto ao responsavel por
atos administrativos e mitiga o ataque frontal ao Estado (administracao direta —
Unido, Estados e municipios). Gramsci (2011b) atribui o sucesso das classes e
grupos, também com base na capacidade de criagcdo de seus intelectuais
organicos. Mesmo que as agéncias reguladoras, segundo legislacdo, guardem
autonomia em relacdo a Administracdo Publica direta, ha probabilidade de
reproducao do ideario ideolégico-politico do grupo fundamental, e ndo o contrario.
Na Lei 11.442/07 também houve divisdo do transportador autbnomo (TAC)

em duas categorias juridicas: independente e agregado, que sao caracterizados
pela lei da seguinte forma (art. 42, §1° e §29):

Art. 4° [..]

§ 1° Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua

propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por

preposto seu, a servico do contratante, com exclusividade,

mediante remuneracao certa.

§ 2° Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos

de transporte de carga de que trata esta Lei em carater eventual e

sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem.
(negritei)

Esta inovacao legislativa sera analisada no item, capitulo seguinte, sobre
legislacdo estatal a fim de problematizar o efeito da alteracdo legal e a clara
tentativa de, através de um novo instituto juridico, mascarar a realidade. Em uma
relacdo contratual que a obrigacdo de uma parte é prestar servigco exclusivo e a
outra retribui mediante remuneracao, conforme descrito no paragrafo 1°, ha forte
aproximacao com uma relacao de emprego e ndo uma relagao de autonomia.

Resumindo, a atividade de transporte de carga compreende, de forma
preponderante, as empresas de transporte (responsaveis pelos seus empregados
celetistas) e os transportadores autbnomos (independentes e agregados). Esta
mistura de tipos de vinculo no exercicio da mesma atividade e o modo como o
trabalho é exercido qualificam esta categoria de trabalhadores dentro do que se
chama de “zona grise”, onde sé a andlise profunda e cuidadosa da realidade pode
esclarecer qual é o real vinculo existente. Segundo Barros (2009, p. 318), é uma

zona fronteirica habitada por trabalhadores que tanto poderédo ser
enquadrados como empregados quanto como auténomos, fora da
orbita do Direito do Trabalho. A jurisprudéncia tem sustentado que a
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questao devera ser resolvida em face das circunstancias especificas
de cada caso concreto.

Destacamos que, nestes casos, a subordinacao, elemento tipico da relacao
de emprego, “é insuscetivel de especificacdo antecipada passivel de ser utilizada
para qualquer relacdo de trabalho.” (BARROS, 2009, p. 317 e 318).

Passaremos a relatar outros estudos sobre a realidade dos motoristas, a fim
de aprofundar entendimento sobre a categoria de forma ampla (Brasil).

3.2 Particularidades sobre os motoristas de transporte de carga no Brasil

Algumas pesquisas bibliograficas foram feitas previamente a fim de
conhecer aspectos sobre as condicdes dos motoristas em todo Brasil, seu vinculo
com a precarizacdo promovida pelo capitalismo e sua reestruturacdo, para
posteriormente fomentar nossa discussdao e auxiliar na analise. Também foram
utilizadas algumas informagdes obtidas na nossa analise dos processos judiciais, a
fim de verificar se a descricdo do cotidiano de trabalho se diferencia nestes dois
instrumentos de pesquisa (dados bibliograficos e dados documentais).

De forma geral os motoristas de caminhdo estao sujeitos a longas jornadas,
horarios irregulares e a um controle excessivo quanto as entregas.

Em 2007 foi realizada pesquisa (ULHOA et al., 2010) em que se analisou as
condi¢6es de trabalho de motoristas de uma transportadora no Sul e Sudeste a fim
de verificar fatores que prejudicam a saude. Através de aplicacdo de questionario,
470 motoristas relataram seu cotidiano. A pesquisa comparou caracteristicas do dia
a dia de trabalho com a prevaléncia de disturbios psiquicos menores (depresséao,
ansiedade, fadiga, irritabilidade, insénia e déficit de memoria e de concentracdo).
Buscou-se identificar estressores (tipo de vinculo, jornadas excessivas, trafego
intenso entre outros) que contribuiam para o desenvolvimento de patologias. Na
pesquisa

os fatores auto-referidos que mais provocaram estresse, tensdo ou
fadiga durante o trabalho foram: congestionamento ou transito
intenso (52,4%), controle rigido do sistema de rastreamento no
veiculo (36,5%) e jornada extensa de trabalho (28,7%). Mais de 70%
dos motoristas trabalhavam dez horas ou mais diariamente. (ULHOA
et al., 2010, p. 1135)
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Estas condicdes de trabalho desgastantes foram vistas nos depoimentos dos
trabalhadores nos processos judiciais analisados nesta pesquisa. No processo n°
59/2007 - Vara do Trabalho de Assu/RN®” - em que motorista requereu horas

extras, foi registrado quanto ao cumprimento do trabalho:

Esta razoavelmente demonstrado nos autos que o autor nao tinha
como cumprir a sua rota sem prestar horas extras, nao s6 em
relacao ao tempo de conducao da carreta, mas também em
relacao ao tempo de espera para carga e descarga.

Isso ndo quer dizer que reconhego o tempo vindicado na inicial,
posto que nao esta provado que o autor cumpria viagens diariamente
ou aguardava o carregamento junto a carreta todo o tempo.

Ha de se destacar o depoimento da preposta da reclamada: que a
empresa disponibiliza dormitério, que o reclamante ap6s a descarga
em Aquiraz/CE retorna imediatamente para a fabrica no RN. Bem
como o depoimento do reclamante: que o trajeto entre as duas
cidades durava aproximadamente 12 horas, incluindo a parada no
posto fiscal, em seguida retornava para a origem.

Assim, a solucao para a lide passa pela fixacdo, pelo critério da
proporcionalidade de um arbitramento de jornada média diaria, que
fixo em 12 horas/dia, sete dias por semana, sendo duas delas em
horéario noturno. (negritei)

Neste caso, a empresa transportadora, que ndo queria pagar pela jornada

extraordinaria, alegou:

A demandada afirma em sua defesa que o horario desempenhado
pelo autor é inerente a fungdo por ele desempenhada, e que ja
auferia o salario da categoria, ou seja, de motorista de empresas de
transportes rodoviarios de cargas, portanto sendo inviavel o controle
de jornada de trabalho.

As grandes transportadoras, ao contratar motoristas, tém o discurso que as
condicées quanto a jornada sao inerentes a atividade, ndo havendo como alterar

este quadro.

8 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenga no Processo n® 59/2007 - Vara do
Trabalho de Assu/RN. Reclamante: JOAO MARIA DE MOURA. Reclamada: AP ROCHA
TRANSPORTES LTDA. Juiz: LUCIANO ATHAYDE CHAVES. Assu(RN), 08 de maio de 2007.
Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 2 de julho de 2011.
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Constatamos em nossa pesquisa dos processos judiciais que é comum o
acumulo de fungdes. Fator que também contribui para um cotidiano extenuante. No
processo n° 0793/05.11%8 - 12 Vara do Trabalho de Mossoré — foi registrado em ata:

Ressalte-se, ainda, que a demandada impunha ao reclamante uma
sobrecarga de trabalho. A sobrecarga de trabalho resulta no fato do
autor exercer duas funcdes e estar em atividade permanente durante
a jornada de trabalho. Atividade permanente porque quando o
demandante nao estava dirigindo, estava descarregando as
mercadorias. O autor dirigia, parava o caminhao, descarregava as
mercadorias, retornava a dirigir. Os ajudantes recebiam no solo as
mercadorias do demandante e entregavam no comércio. Depois da
entrega o demandante e os ajudantes se dirigiam para outro
estabelecimento para a continuidade das entregas, ocasidao em que
0s ajudantes iam descansando durante o trajeto, porquanto nao
dividiam a diregao do carro com o autor. O postulante, todavia, ndo
tinha descanso. Estacionava o caminhdo, subia na carroceria,
pegava as mercadorias, entregava aos ajudantes e, ao final
prosseguia dirigindo até a préxima parada quando recomegava O
servico sem trégua. O autor ndo tinha o direito de exercer apenas a
funcdo para a qual ndo havia sido contratado, n&do tinha o direito de
descansar enquanto nao estava exercendo as suas atividades, como
ocorria com 0s ajudantes que descansavam enquanto o caminhao
estava se movimentando.

As condi¢cdes de trabalho do modo descrito no processo induzem os
motoristas ao uso de medicamentos para cumprir suas atividades e geram
inumeros problemas de saude. Na pesquisa de Ulhéa et al. (2010), ficou
demonstrado que motoristas que dirigem por longas horas apresentam niveis altos
de cortisol. A conclusdo quanto a jornada interessa a nossa analise, pois 0s
pesquisadores, em razao da relacao entre as jornadas e os disturbios, indicam a
regulamentacao da jornada como “uma medida necessaria para a reducao da
chance de desenvolvimento de distirbios psiquicos menores nessa
populacdo.” (negritei - ULHOA et al., 2010).

Séria conclusdo para questionarmos o fendmeno juridico - enquanto
instrumento de regulamentacdo — quando se dirige na direcdo contréria.
Considerando o controle da jornada exercido pelas transportadoras - visto em

% Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no Processo N¢ 0793/05.11.
Reclamante: FRANCISCO GOMES DE PAULA. Reclamadas: NORSA REFRIGERANTES LTDA. e
CCIL - COCA-COLA INDUSTRIA LTDA. Juiza: GLAUCIA MARIA GADELHA MONTEIRO.
Mossoré/RN, 09 de junho de 2006. Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso
em: 2 de julho de 2011.
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varios estudos e nos processos analisados na pesquisa - juntamente com a
possibilidade cientifica (tecnolégica) do controle e os efeitos danosos para os
trabalhadores e a populacdo (acidentes, por exemplo), a exclusdo do limite de
jornada para os motoristas € uma tipica situacdo em que vemos claramente a
relacdo instrumental entre capital e trabalho, aqui na pesquisa empresarios e
Direito, em acordo com a légica permanente de exploracdo do capitalismo;
servindo o aparato do Direito para o capital e ndo para protecdo do hipossuficiente.

Em outra pesquisa, a fim de caracterizar a atividade do motorista (MORENO;
ROTENBERG, 2009), duas empresas de médio porte foram analisadas (ambas do
Estado de Sao Paulo), e restou constatado que o numero de contratados vem
diminuido. Em uma delas havia 1.000 (mil) motoristas agregados e 50 contratados;
e na outra (apenas a filial participou da pesquisa) havia 110 motoristas, sendo 49
contratados e 61 agregados (MORENO; ROTENBERG, 2009, p. 130). Questao
importante é que “os agregados e/ou autbnomos sao os mais dependentes da
demanda de carga e, por isso, trabalham, em geral, em horérios irregulares, [...].”
(MORENO; ROTENBERG, 2009, p. 131). As autoras interpretam como “uma
relativa autonomia quanto ao horario de trabalho”, mas vemos como extracdo de
mais-valia, pois o contrato de trabalho substituido pelo trabalho autbnomo aumenta
o lucro do empreséario e nao tira os trabalhadores da miséria nem do ciclo de
acumulacao do capital.

Vé-se que o fenébmeno da flexibilizagdo neste setor da economia vem sendo
consolidado através da alteracao de vinculo. Os empregados estao desaparecendo
(formalmente) do setor, mas ndo a subordinacao.

Ainda na mesma pesquisa (MORENO; ROTENBERG, 2009), os resultados
quanto ao pagamento das horas extras foram prejudiciais ao trabalhador. Para os
agregados (autbnomos), como o contrato é de natureza civil, s6 recebem em
funcdo do que entregam®. E dependendo do tipo de entrega, como em
supermercados, por exemplo, podem fazer uma entrega sé, pois “a carga é
diversificada e a conferéncia das varias notas fiscais leva muito tempo. O tempo

gasto para descarregar um unico caminhdo gera filas longas e demoradas.”

8 «O salario por frete pode ser considerado como saldrio por producdo ou por peca, baseado na
intensidade de trabalho. Nesse sentido, o produto do trabalho do caminhoneiro ndo consiste na
forma material de uma mercadoria, propriamente dita; todavia, apoia-se na produtividade, entendida
aqui como ‘fretes’.” (SANTOS in ANTUNES e SILVA, 2010).
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(MORENO; ROTENBERG, 2009, p. 132). Ja para os contratados, o tempo de

espera pode gerar hora extra, mas os empresarios se utilizam do banco de horas®.

A insatisfagdo com a falta de autonomia dos motoristas contratados
que trabalham no perimetro urbano agravou-se com a criacdo de
restricoes para realizagdo de horas extras, como a criagdo de banco
de horas. O nao pagamento de todas as horas extras realizadas e a
troca destas por dias de folga tornou este trabalhador mais
insatisfeito ao enfrentar horas de espera nas filas de grandes
empresas, principalmente supermercados, para carregar e/ou
descarregar seu caminhdo. Estes motoristas relataram trabalhar em
média 10 horas por dia e, no caso dos motoristas que fazem longas
viagens, a média de horas de trabalho parece ser maior, com relatos
de até 14 horas por dia. A jornada diaria de trabalho destes ultimos é
bem acima da recomendada pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que desde 1979, através da Convencao Internacional
15, determina o maximo de 9 horas para a jornada diaria. (MORENO;
ROTENBERG, 2009, p. 132).

Este tempo de espera na descarga, quando os motoristas ndo acumulam a
atividade de dirigir com a de carregar/descarregar, foi recentemente excluido por lei
para contabilizar hora extra. A Lei 12.619/2012 estabelece no artigo 235-C:

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
serd a estabelecida na Constituicdo Federal ou mediante
instrumentos de acordos ou convengao coletiva de trabalho.

§ 2° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposicdo do empregador, excluidos os
intervalos para refeicao, repouso, espera e descanso.

§ 8° Sao consideradas tempo de espera as horas que excederem a
jornada normal de trabalho do motorista de transporte rodoviario de
cargas que ficar aguardando para carga ou descarga do veiculo
no embarcador ou destinatario ou para fiscalizacao da
mercadoria transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias,
nao sendo computadas como horas extraordinarias.

§ 9° As horas relativas ao periodo do tempo de espera serdo
indenizadas com base no salario-hora normal acrescido de 30%
(trinta por cento).

Quando estudamos no Capitulo 1 a reestruturacdo produtiva € 0 modo de

consolidacao das alteracdes, observamos que o fenémeno juridico é fundamental

% O banco de horas é uma forma diferente quanto ao tratamento das horas extras. Ha o sistema da
remuneracgao (no salario as horas séo transformadas em pecunia) e ha o sistema da compensagao
(o pagamento das horas é substituido por folgas). A questao é: o trabalho pode ser em dia que seria
o de descanso semanal ou em feriado, em que a hora é dobrada, e a folga ser em dia em que a
hora de trabalho seja normal. Nesta l6gica do empresério (capital) ha evidente extracao de mais-
valia.
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neste processo e que a legislacdo trabalhista no Brasil vem sendo alterada
pontualmente. A espera, para o motorista, faz parte do tempo em que o trabalhador
esta a disposicao do empregador, longe de sua casa e sem controle do que pode
ou nao fazer. Existem de forma excetiva na CLT (Consolidacdo das leis do
trabalho) outros critérios de fixagdo de jornada: sobreaviso e prontiddo®'. Ambos
foram estabelecidos para ferroviarios. A prontiddo se caracteriza por ocorrer nas
dependéncias das estradas de ferro e é efetivada através de um numero de
trabalhadores além dos da escala normal, para suprir imprevistos (artigo 244 e
paragrafos da CLT). E um reforco numérico de trabalhadores aos que estdo em
efetiva atividade. Nao é o caso dos motoristas de carga. Os trabalhadores nas
estradas de ferro trabalham em escalas, e, fora as horas de descanso, podem estar
na escala normal ou na escala de prontiddao. Além destas peculiaridades na
caracterizacao da prontidao, ha controle pela CLT do tempo em prontiddo para os
ferroviarios. Enfim, a espera dos motoristas ndo é a prontiddo dos ferroviarios. A
forma juridica foi um instrumento para reduzir o pagamento pelas horas
extraordinarias, que pela Constituicio Federal deve ser de no minimo 50%
(cinquenta por cento). O mercado de trabalho vai sendo dirigido n&o para evitar a
precarizacdo, mas para permitir que os empresarios nao deixem de lucrar.

A agressividade do capitalismo é percebida também através do esforco dos
motoristas para alcancar a produgédo exigida, o que faz o uso de remédios ser
comum.

Uma vez que o aumento da produtividade esta diretamente
relacionado ao baixo valor dos fretes, o caminhoneiro busca
estratégias para manter a resisténcia fisica ao se submeter as longas
jornadas de trabalho. Uma prética bastante comum é o consumo de
remédios, cujos efeitos colaterais sdo a inibicado do sono, da fome e
do cansago fisico e mental, entre outros. Conhecidos pelos
caminhoneiros como ‘“rebites”, na verdade, tais medicamentos
provocam efeitos devastadores, além da dependéncia psicoldgica.
[...] Outro risco referente ao consumo de “rebites” consiste no
momento em que o mesmo deixa de fazer efeito. Em poucos
instantes, o motorista pode vir a dormir no volante do caminh&o,
comprometendo a seguranca de todos que trafegam pela estrada.
(SANTOS, L., 2010, p. 249 e 251).

%" No sobreaviso a espera é em casa e na prontiddo a espera é na estrada de ferro (artigo 244 da
CLT).
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O cotidiano dificil dos motoristas, com longas viagens, transito complicado,
falta de seguranca, tem sido responsavel pela precaria condicdo de saude. Em
pesquisa sobre as condicdes de saude dos motoristas do setor de transporte
rodoviario de cargas e de passageiros (NERI; SOARES, W.; SOARES, C., 2005),
os autores afirmam, através também de outras pesquisas empiricas, que ruidos no
transito, condicbes ergonémicas, prolongamento da jornada de trabalho,
crescimento da frota de veiculos “sem aumento do sistema viario e planejamento
urbano”, sdo responsaveis por disturbios fisicos e mentais dos motoristas, como:
surdez ocupacional, fadiga e irritabilidade, elevados indices de problemas na
coluna, bursite ou tendinite®’, distdrbios do sono, varizes, hérnia de disco,

hemorréidas, estresse e problemas cardiacos em geral.

A saulde fisica e mental dos motoristas € sem duvida reflexo das
condigdes de trabalho e de vida dessas pessoas. Essas condi¢des
geram consequiéncias nao somente para os condutores (disturbios
fisicos e emocionais), como também causam impactos negativos
para a empresa e para a sociedade. [...] Para a empresa, o
absenteismo. [...] Para a sociedade, a elevada proporgdo dos
acidentes de transito. (NERI; SOARES, W.; SOARES, C., 2005, p.
1110).

Passaremos ao estudo especifico da relacdo instrumental entre sociedade

politica e sociedade civil envolvendo a categoria estudada.

% Em razdo do esforco muscular. “A troca de marcha é feita mais de mil vezes por jornada de
trabalho.” (SANTOS Jr. & MENDES apud NERI; SOARES, W.; SOARES, C., 2005).
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i CAPITULO 4
O FENOMENO JURIDICO E O ESTADO (AMPLIADO)

“Na colocagdo de problemas histdrico-criticos, ndo se deve
conceber a discussao cientifica como um processo judiciario, no
qual hd um réu e um promotor, que deve demonstrar, por obrigacao
de oficio, que o réu é culpado e digno de ser tirado de circulagéo.
Na discussao cientifica, j& que se supde que o interesse seja a
pesquisa da verdade e o progresso da ciéncia, demonstra ser mais
‘avancado’ quem se coloca do ponto de vista de que o adversario
pode expressar uma exigéncia que deva ser incorporada, ainda que
como momento subordinado, na sua prépria construgéo.
Compreender e valorizar com realismo a posicdo e as razbes do
adversario (e o adversario é, em alguns casos, todo o pensamento
passado) significa justamente estar liberto da prisdo das ideologias
(no sentido pejorativo, de cego fanatismo ideol6gico), isto é,
significa colocar-se em um ponto de vista ‘critico’, o Unico fecundo
na pesquisa cientifica.” (GRAMSCI, Dos cadernos do carcere —
1929-1935)

Neste capitulo iremos investigar praticas do Estado (sentido estrito —
sociedade politica), dos empresarios e dos sindicatos (legislacdo negociada) e
cruzaremos os dados a fim de verificar tendéncias, comportamentos e contradigdes
na atuagdo destes atores. O que podemos concluir sobre estas atuacbes e
relacionar a concepcao gramsciana de ampliacdo do Estado na busca pela
hegemonia e quanto ao discurso juridico-formal da protecao x previsbes marxianas
de exploragdo? Discutiremos: a normatizacdo do setor por meio do Poder
Legislativo, tendéncias das demandas judiciais trabalhistas, normatizagcao
negociada (através dos sindicatos). Com os dados, faremos uma anélise
comparativa entre as normas legais, decisdes judiciais e convencdes coletivas,
tentando desvendar a atuacao dos intelectuais organicos envolvidos no fenémeno
juridico trabalhista.

Iniciaremos pela regulamentacao estatal e negocial, a fim de investigar a
evolucdo legislativa da categoria em estudo, buscando perceber a manutencao ou
alteracao dos pressupostos principiolégicos do Direito do Trabalho.

Na sequéncia sera apresentado o que se verificou nas decisdes judiciais a
fim de detectar tendéncias politicas e econbmicas, a partir de um estudo de
decisdes proferidas pelo Judiciario Trabalhista, distribuidas pelas trés instancias:
Varas de Trabalho de Natal e de outros municipios do Rio Grande do Norte,
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (TRT-RN) e Tribunal Superior do
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Trabalho (TST). O uso de decisdes judiciais das trés instancias € em razao da
competéncia dos tribunais em reanalisar casos concretos em grau de recurso e
uniformizar jurisprudéncia quanto a aplicacao do Direito. Com isso tentamos nos
afastar de individualismos que podem ocorrer nas sentencgas (12 instancia — Varas
de Trabalho).

Com estes dados vislumbraremos o cotidiano trabalhista e a relagao entre
teoria e pratica com um possivel indicativo da nova forma de exploracao do
trabalho, dentro de uma realidade em que se operou o alargamento do espaco

politico.
4.1 Legislacao estatal

Neste item trataremos da normatizacdo e caracterizagdao dos trabalhadores
qgue atuam neste setor da economia.

Na éarea dos transportes de carga vemos a presenca de trabalhadores
contratados® (aqueles com carteira de trabalho anotada e remunerados pela
empresa empregadora), trabalhadores autbnomos (os que ndo tém vinculo de
subordinacdo com a empresa contratante, sendo contratados através de contrato
de prestacdo de servicos — de natureza civil/mercantii e n&o trabalhista) e,
atualmente, através da Lei 11.442/2007°* foi criado o tipo “agregado”.

Sobre os agregados cabe algumas considera¢des. No ambito justrabalhista
sempre houve dificuldade em algumas atividades de estabelecer o liame entre a
subordinacédo e a autonomia, a fim de se verificar na realidade se o vinculo seria
trabalhista (com todos os efeitos correspondentes — CTPS, FGTS, férias, 13°
salario, seguro-desemprego etc.) ou civil/mercantil (contrato sem nenhuma das
garantias do contrato de emprego). A atividade empresaria de producao pressupde
mao-de-obra, principalmente no que se refere a sua atividade fim (atividade
essencial). Em razao desta necessidade, os empresarios (no inicio do modo de

producédo capitalista) organizaram nas fabricas, sob pagamento de salario (forma

% Que em alguns estudos ja ha constatagdo de que sdo minoria em algumas empresas. (MORENO;
ROTENBERG, 2009).

% Lei que hoje regulamenta o transporte rodoviario de cargas, anteriormente regulamentado pela
Lei 6.813/80.
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de assegurar a reproducdo da forca de trabalho®), os trabalhadores. E a
regulamentagdo e o discurso historico trabalhista apoiaram este tipo de vinculo
(assalariado e vitalicio), por ser favoravel ao trabalhador.

Com as crises ja estudadas e as solucoes flexibilizadoras, o trabalhador foi
sendo afastado da relacdo juridica empregaticia classica, participando agora do
processo produtivo do tomador dos servigos, como na terceirizagdo, sem com ele
estabelecer vinculo trabalhista. Ou, participando do processo como ‘“igual’
(pequeno empresario), nas relagbes em que o vinculo é mercantil. Foi o que
ocorreu a categoria dos trabalhadores em transportes de carga, e atualmente de
forma legalizada (através de alteragéo legislativa).

Na categoria de transportes de carga, a normatizacado do setor teve por base
inicialmente a Lei 6.813/80, que apenas mencionava quem podia explorar o
servico®® e indicava normas que deveriam disciplinar o transporte internacional.
Neste setor da economia, a sociedade politica (aqui, Legislativo e Executivo)
deixou, durante muito tempo, aos envolvidos diretos na atividade a sua
regulamentacgao através de atuagao espontanea e de normas coletivas.

Hoje em vigor ha a Lei 11.442/07. Esta trouxe um ataque nada discreto ao
contrato de trabalho, dando legalidade a flexibilidade de mercado e violando

conceito de relacdo de emprego. Dispde o seguinte:

Art. 2° A atividade econémica de que trata o art. 12% desta Lei é de
natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime
de livre concorréncia, e depende de prévia inscricdo do interessado
em sua exploragdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias:

| - Transportador Autbnomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que
tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional;
Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviério de cargas a sua atividade principal.

% ALTHUSSER, 1980, p. 18.

% No que tratava de forma muito simples a exploragdo da atividade, estabelecendo que a atividade
era privativa de “transportadores autbnomos e pessoas juridicas”. Isto sem nenhuma exigéncia para
os “transportadores autdbnomos”. Uma lei de apenas cinco artigos.

% Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodovirio de Cargas - TRC realizado em vias
publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e mediante remunerag¢édo, os mecanismos de
sua operagao e a responsabilidade do transportador.
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Art. 4° O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre o
dono ou embarcador da carga e o TAC definira a forma de prestacao
de servigo desse ultimo, como agregado ou independente.

§ 1° Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua
propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por
preposto seu, a servico do contratante, com exclusividade,
mediante remuneracao certa.

§ 2° Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos
de transporte de carga de que trata esta Lei em carater eventual e
sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem.

Art. 5° As relagbes decorrentes do contrato de transporte de cargas
de que trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial,
nao ensejando, em nenhuma hipotese, a caracterizacdao de
vinculo de emprego.

(negritei)

Pela legislacao trabalhista (CLT), artigo 3¢, “Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.” O que a Lei 11.442/07 chama de agregado
aparenta uma relacao diferente da relagdo empregaticia apenas pela propriedade
ou posse do caminhdo, mas o exercicio exclusivo, ndo eventual e em servico que
faz parte da necessidade permanente da pessoa juridica, é o tipo de atividade em
que ha forte tendéncia de se caracterizar a subordinagéo e o vinculo empregaticio.

A Lei 11.442/07 abriu a possibilidade das empresas transportadoras terem
ao seu dispor, de forma permanente e exclusiva, trabalhadores sem o vinculo
trabalhista que |hes garanta os direitos sociais da categoria. No entanto, este tipo
de vinculo (permanéncia e exclusividade em atividade essencial da empresa)
caracteriza relacdo de emprego, inclusive o Tribunal Superior do Trabalho, em
processo N® TST-RR-1.192/2003-004-23-00.2 (52 Turma) ja decidiu neste sentido
em relacdo a outra categoria de trabalhadores, conforme se vé abaixo, em situacao

em que nitidamente n&o havia relagdo entre iguais:

O Tribunal Regional negou provimento ao Recurso Ordinario
interposto pela reclamada, quanto ao tema em destaque, sob os
seguintes fundamentos: - E fato incontroverso que o Reclamante
prestava servigos a Reclamada (Xerox do Brasil Ltda.) na fungao de
técnico em manutencéo e instalagdo de maquinas fotocopiadoras e
impressoras. Também nao ha controvérsias de que a prestacao de
servigos dava-se por intermédio da microempresa José Santana e
José Santana Ltda. - ME, constituida pelo vindicante, na condi¢ao de
socio-proprietario. No caso em apreco, o primeiro elemento que
poderia obstar a caracterizacao do vinculo empregaticio seria a
alegada inexisténcia de trabalho prestado por pessoa fisica,
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visto que, conforme destacado alhures, o trabalho de instalacao
e manutencdao das maquinas era o objeto do contrato de
prestacao de servicos, celebrado entre a Reclamada e a
empresa constituida pelo Demandante. Entretanto, comungo do
mesmo entendimento perfilhado pelo Juizo de primeiro grau, no
sentido de que o Autor logrou demonstrar a praxe da empresa de
‘mascarar- a relacao empregaticia com os técnicos contratados
‘'sob o falso manto de contrato de prestacao de servicos de
indole civil-. Ou seja, a empresa condicionava a contratacdo dos
técnicos a obrigacdo de constituirem empresas prestadoras de
servicos com O Unico escopo de prestarem servicos
exclusivamente a Reclamada. Obtinha-se, assim, mao-de-obra
especializada e subordinada, sem os encargos trabalhistas
correspondentes. A indigitada formalidade imposta pela
Reclamada, por si s6, hao afasta a configuracao do contrato de
trabalho, devendo a matéria ser analisada no terreno dos fatos,
isto é, a realidade fatica vivenciada pelas partes no
prolongamento da prestacao de servicos. O principio da primazia
da realidade, que informa o contrato de trabalho, ndo admite
formalidades dispares do terreno fértili da vida societaria.
Portanto, a celebracdo de simples contrato com pessoa juridica em
nada contribui para o deslinde da questao, quando os fatos levam a
conclusdo de que o Reclamante prestava os servigos de forma
pessoal e mediante subordinacdo. Em sintese, a atividade laborativa
levada a cabo entre as partes era intuitu personae em relagdo ao
Reclamante, que constituiu a microempresa exigida em decorréncia
de auténtica fraude arquitetada com o objetivo claro de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo das normas trabalhistas consolidadas
(art. 92 da CLT). A praxe noticiada era tao freqliente na empresa
Demandada que o proprio preposto, ao ser ouvido, admitiu que
ocorre freqientemente de varios técnicos empregados serem
dispensados ou pedirem demisséo e, posteriormente, abrirem firma e
procurar a Xerox para celebrar contrato de prestacdo de servigcos -
(f.307).

Ressalte-se que a alegada exigéncia ficou comprovada por meio da
oitiva da testemunha Glauco José Carneiro Ferreira que, para prestar
0s seus servigos na qualidade de técnico, teve que constituir uma
empresa, denominada FERREIRA ASSISTENCIA TECNICA LTDA.
Havia exclusividade na prestacdo dos servigos e o pagamento era
feito de forma mensal, conforme nota fiscal emitida apenas uma vez
ao més (vide f. 319). A testemunha também corroborou esses fatos
em relagdo ao Autor.

O mesmo aconteceu com a Testemunha Cleber Vasconcelos da
Silva que constituiu a empresa QUALITEL SERVICOS EM
TELECOMUNICACOES LTDA, consoante declaracdes prestadas as
f. 320/322. A referida exigéncia, entretanto, deve ser entendida
como mera formalidade instituida com o deliberado propdsito de
fraudar leis trabalhistas. As atividades voltadas a area fim da
empresa (instalacao e manutencao das maquinas) eram, na
realidade, executadas por pessoas fisicas, contratadas sob a
condicao acima declinada. Entretanto, esta particularidade, em
face do acervo probatério contido nos autos, ndo pode modificar as
verdades dos fatos ora comprovados, mormente porque era exigida a
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pessoalidade do técnico na prestacao dos servicos especializados.
(negritei)

No caso apresentado, a aparéncia da relacdo, através inclusive da
constituicdo formal de empresas pelos empregados, s6 foi desvendada por uma
analise concreta da realidade na instrucao processual.

Julgando relagcédo no setor de transportes quando a legislacdo anterior ainda
vigorava - mas sempre houve problemas quanto ao vinculo empregaticio -, ja
decidiu o TST:

VINCULO EMPREGATICIO - EMPRESA TRANSPORTADORA DE
CIMENTO E CAL - PRESTACAO DE SERVICOS QUE SE
IDENTIFICA COM A CONSECUCAO DOS FINS ECONOMICOS DA
RECLAMADA PRESENCA DOS ELEMENTOS TIPIFICADORES
DO LIAME EMPREGATICIO. De acordo com o artigo 3° da CLT,
"considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigcos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario". A decisdo do Regional estd embasada na prova
que demonstra a existéncia de fraude a legislacéao trabalhista, tendo
em vista que o reclamante executava atividade essencial a
consecugdo dos fins econbmicos da reclamada, transportando
cimento e cal para seus clientes. Nao estd demonstrado que auto-
organizasse sua atividade, pois era a reclamada quem se
comprometia com o cliente para a entrega da mercadoria, cujo
transporte era realizado pelo reclamante, conforme roteiro
preestabelecido, o que demonstra dependéncia consubstanciada na
sua atividade econOmica. A prestagdo de servicos era pessoal,
habitual, com inteira exclusividade a empresa, consoante a prova
oral, havendo perdurado por longos 25 anos. A remuneragao,
embora formalizada como de pagamento a autdbnomo, néao
descaracteriza o contrato-realidade, bem como a utilizagcdo, pelo
recorrente, de veiculo proprio de trabalho. Responsavel também o
reclamante pela manutencao e abastecimento do caminh&o, néo
constitui o fato relevancia capaz de afastar a relacdo de emprego,
porquanto, como bem ressalta o Regional, € de conhecimento
comum que 0s pregos ajustados para frete envolvem nao s6 a mao-
de-obra, como também os gastos com o veiculo. Recurso de revista
nao conhecido integralmente. (RR 718.617/00-4 — TST — 42 Turma —
Rel. Min. Milton de Moura Franca — DJ de 05/03/04)

O Tribunal Regional de Trabalho da 22 Regidao também ja decidiu sobre o

vinculo empregaticio de motorista:

Vinculo empregaticio. Motorista de veiculo proprio. A propriedade
sobre veiculo com que se presta servicos a terceiros, com a
constancia dos elementos previstos nos arts. 2° e 3° da CLT, nao
desnatura o vinculo empregaticio entre as partes. (R.O.; Proc.
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02990236796; 32 Turma; Relator Décio Sebastido Daidone, Data de
Publicacdo: 23/05/2000)

Reconhecimento do vinculo - motorista. O motorista de caminhéo,
ainda que trabalhe com seu veiculo, se obedecer horario, for
subordinado ao encarregado da obra e trabalhar com habitualidade,
tem reconhecido o vinculo de emprego, eis que presentes 0s
requisitos do art. 32 da CLT. (R.O.; Proc. 02970180965; 92 Turma,
Relator lldeu Lara de Albuquerque, Data de Publicagéo: 20/05/1997)

Em outra acdo - PROCESSO N2 791/2010 da 12 Vara do Trabalho de Natal*®
- em que motorista requeria o vinculo empregaticio, que foi negado, se deram os

fatos:

Analisando a prova produzida, entendo que nao ha como se
vislumbrar nos servicos prestados pelo reclamante os
elementos inerentes a relacao de emprego, na medida em que
ausente a pessoalidade, a subordinacdo e a nao eventualidade,
conforme se pode inferir dos trechos a seguir colacionados:

Depoimento de Arthur Oscar Noqueira: que o depoente trabalhou
como cacambeiro; que é proprietario de um caminh&o tipo cacamba
e dirigia o veiculo, recolhendo entulho nas ruas da cidade; ... que o
depoente soube que a reclamada estava contratando e procurou a
empresa fazendo contato com o fiscal de nome Jorge; que ficou
acertado que o depoente iria recolher o entulho, recebendo
pagamento por cada tonelada transportada; ... que na mesma
situacdo do depoente a reclamada mantinha cerca de 18 cacambas;
... que o pagamento era feito mensalmente; que os pagamentos
eram feitos através de depdsito na conta do depoente, existente no
Banco do Brasil... que o depoente em algumas oportunidades
chegou a ficar impedido de trabalhar, a exemplo das ocasioes
em que o caminhdo cacamba estava quebrado; que nessas
ocasioes o depoente ligava avisando; que os garis destacados
para trabalhar com o depoente eram designados para trabalhar
com outro caminhao; que ao retornar se nao tivesse trabalho
disponivel ficaria na reserva; que nessas ocasibes o depoente ia
para a sede da empresa e ficava aguardando a designacao de garis
para trabalhar com o depoente; que essa espera poderia durar
dias; que nao transportava o entulho e nada recebia; que as
despesas com combustivel, manutencao e ferramentas para o
servico era de responsabilidade do depoente; que, em nao
havendo servigco da reclamada para o depoente, ndo haveria
proibicao de que este fosse contratado para outro frete por
terceiros, embora na pratica isso nunca tenha ocorrido; ...que alguns
colegas s&o proprietarios da cagcamba, mas pagam um motorista

% Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 791-2010. Reclamante:
Marcilio Menino Ramos; reclamada: Construtora Marquise LTDA. Juiza Maria Rita Manzarra de
Moura Garcia. Natal/RN, 18 de outubro de 2010. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 14 de setembro de 2011.



151

para realizar o mesmo servico do depoente; que nesse caso se o
proprietario quiser pode substituir o motorista, cadastrando
outra pessoa para a funcdo; ... que cumpridas as ordens de
servigo, recebidas pela manha, estava concluido o servico do
dia; ... que o depoente sO recebia pelas toneladas efetivamente
recolhidas; (grifei)

As decisdes judiciais apresentadas deixam clara uma problematica dentro do
setor de transportes ao longo dos anos no Brasil (j& descrita através do estudo
bibliografico sobre o tema): (1) o uso irregular de mao-de-obra, ou seja, a
exploracdo de trabalho na forma subordinada sob o manto do trabalho auténomo;
(2) a complexidade real para se separar uma relacdo da outra, pois em alguns
casos, como no do ultimo exemplo, a relacdo é de fato de autonomia.

Diante desta realidade complexa e de favorecimento a exploracdo, o que
fizeram o Legislativo e o Executivo®™? Aprovaram lei caracterizando esta situacédo
(a de exploragcdo) como regular e afastaram a competéncia do Judiciario
Trabalhista para analisar estes casos, ja que a todos caracteriza como contratos
comerciais. Deram juridicidade a exploracédo. Se o Direito é conceituado conforme
aduzem Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 41),

a luz do normativismo juridico concreto de Miguel Rele — como um
conjunto de normas que, em determinada sociedade e num dado
momento da sua histéria, mediante a interferéncia deciséria do
Poder, ordena os fatos sociais em conformidade com certos valores,
entendendo-se tais normas ndo como simples proposi¢des ldgicas,
abstratas ou formais, mas como substratos que dialeticamente
integram e superam, que sintetizam, portanto, as tensdes entre fatos
e valores, os quais, nelas e por elas, tornam-se fatos e valores
especificamente juridicos,

nao podemos negar que esta lei integra o Direito do Trabalho. Entao nos
guestionamos sobre os propagados: valor social do trabalho, funcdo social do
Direito do Trabalho e principios justrabalhistas, como o da protecao. Vale lembrar
que o principio da protecao atua deste a construcdo da norma, segundo doutrina
justrabalhista. Ou seja, envolve o Legislador. Como o artigo 3° da CLT ja previa o
que caracteriza relagdo empregaticia, o que ocorre com o0 principio da

imperatividade das normas trabalhistas? A “rigida” principiologia trabalhista nao é

% O processo legislativo se completa com ato do Chefe do Executivo, que pode sancionar (aprovar)
ou vetar (discordar).
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fator intransponivel, porque nem impede na pratica que empregados sejam
tratados como autbnomos (vemos através das demandas judiciais) nem que o
Estado atue sem considerar esta principiologia quando assim |he interesse (ou
interesse ao grupo a que estado ligados organicamente).

O movimento das forcas produtivas pode ser expresso na forma juridica
através da instituicdo de categorias. No caso em analise, a forma juridica criou uma
categoria juridica — agregados - que segue a légica do capital no processo de
reestruturacdo da producao, nao resistindo a esta na tutela ao trabalhador. Nao
houve na legislacao estatal protecdo e/ou estabelecimento de limites a exploragéao
em relacdo de trabalho que desde o0 seu nascedouro guarda profundas
contradigdes sociais e econbémicas.

Naturalmente, a lei, a despeito de suas agressées ao valor social do
trabalho, recebeu inimeras felicitagcdes do setor de transporte, como a que vemos
abaixo:

A Lei n® 11.442, de 05.01.2007, veio colocar um ponto final em
grande celeuma, até entdo existente, acerca do reconhecimento de
vinculo de emprego do transportador rodoviario autbnomo que por
razbes de interesse comercial presta servico de transporte com
exclusividade a uma transportadora.

No seu artigo 4°, a Lei n® 11.442/2007 cria a figura do transportador
autbnomo independente e do transportador autbnomo agregado,
atento o legislador para a realidade das relagcées do setor de
transporte rodoviario de cargas, que a longos anos adota pratica
que diferencia o agregado do independente. Assim, a lei define
como transportador autbnomo agregado “aquele que coloca veiculo
de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou
por preposto seu, a servigo do contratante, com exclusividade,
mediante remuneragao certa” e independente “aquele que presta os
servigcos de transporte de carga de que trata esta Lei em carater
eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada
viagem”

[...]

Em hora oportuna a Lei 11.442/2007 vem colocar um ponto final
nessa questao definindo o contato de transporte celebrado pelo
transportador autdnomo como sendo tipicamente contrato comercial,
que em nenhuma hipétese caracteriza vinculo de emprego.'®
(negritei)

A criacao da figura do agregado, conforme estabelecido na Lei 11.442/07 e

impedindo que se caracterize o vinculo trabalhista, € uma pratica que segue a

1% Fonte: http://www.brexpress.com.br. Acesso em: 13 de julho de 2012.
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ordem neoliberal, sob o discurso de o trabalhador ser patrdo de si mesmo e com
isso fomentar a descentralizagdo da producédo e chancela a opressao privada das
grandes transportadoras. Fomenta justificativas como a do advogado que defendeu
as empresas em acao em que se discutia a constitucionalidade da Lei 11.442/2007
(TRT 92 Regido), que disse haver na relacdo uma “parceria comercial” entre o
caminhoneiro e a transportadora, ja praticada ha tempos no Brasil'®'. O advogado
fez o comentario comemorando a decisao do tribunal pela constitucionalidade da
lei.

Neste caso, fica nitido o carater ndo neutral da forma juridica. O
estabelecimento em lei é porque “as praticas capitalistas ndo se sustentam apenas
pela coacdo. Elas precisam de legitimidade social, intelectual e moral.” (TAVARES,
2004, p. 21).

Lembramos Gramsci, que ao conceber a atuacao estatal de forma ampliada
explica que a esfera politica objetiva alcangar o consenso, mas ndo sem deixar de
se utilizar de mecanismos de coacgdo. Destacamos a atuacdo inteligente do
Legislativo e Executivo nesta lei, ao ndo so6 retirar beneficios, mas também
conceder, abrindo a possibilidade de justificativa politico-ideol6gica e aceitacao da
lei. Ha trés pontos nesta lei que destacamos: (a) a legalizagdo do agregado; (b) a
proibicao da criticada carta-frete; (c) o afastamento da competéncia do Judiciario
Trabalhista para tratar dos conflitos relacionados a lei.

A mesma lei que legalizou o agregado proibiu a carta-frete (artigo 5%-A), que
era uma forma de pagamento como uma carta de crédito, criada espontaneamente,
a que se sujeitavam os transportadores a fim de nao perder o frete e que os
obrigava a utilizar aquele valor em pessoas juridicas previamente estabelecidas,
como postos de gasolina, por exemplo. As transportadoras maiores podiam saudar
suas dividas com outras empresas através da circulacao destas cartas-frete, o que
submetia quem as recebia aos valores cobrados naquelas empresas. Houve, com
a medida, a regulamentacao do pagamento do frete; uma concessao valorosa para
a defesa da lei pelos empresarios dos transportes e seus sindicatos junto aos

autbnomos.

19" Fonte: http://cargapesada.com.br. Acesso em: 15 de agosto de 2012.
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Quanto a competéncia hd um grave problema. Segundo a Constituicdo
Federal, a competéncia para julgar relacdo de trabalho € do Poder Judiciario
Trabalhista:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - as acOes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Vimos em outros pontos desta dissertacdo como as relacées de trabalho se
complexificaram, com a diversidade e mistura de vinculos, e como é importante
que os magistrados do trabalho estejam atentos a estas alteragcdes, a fim de
sempre, primando pelo principio da protecao (especifico para empregados), afastar
fraudes ao contrato de emprego. A primazia da realidade na relagdo de trabalho
que tem motoristas envolvidos depende de analise cuidadosa das condigdes reais
da relacao contratual entre as partes. O afastamento da competéncia de érgao
vocacionado para andlise deste tipo de relacao ira gerar incontaveis prejuizos aos
trabalhadores e € estrategicamente fundamental para garantir abusos por parte das
transportadoras.

O Tribunal Superior do Trabalho ja utilizou a Lei 11.442/2007 (julgado de
2011) para deixar de julgar uma relacdo entre um transportador autbnomo e a
transportadora RODOGARCIA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA em agravo
de instrumento’®. No que se extrai parte da argumentacdo da 12 Turma do TST
sobre o tipo de conflito:

As controvérsias relacionadas a transporte rodoviario de cargas
nao se inserem na competéncia da Justica do Trabalho ampliada
pela Emenda Constitucional n.2 45/2004, porquanto, conforme
bem asseverado na decisao recorrida, a relacao havida entre as
partes possui natureza comercial.

A legislacao especial que regula a atividade de transporte
rodoviario de carga, Lei n.2 11.442/2007, disp6e em seu artigo 52,
cabeca e paragrafo unico, o seguinte:

192 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.2 TST-

AIRR-3612140-05.2008.5.09.0003. Agravante DALCI JUVENIL DOS SANTOS e Agravado
RODOGARCIA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA. 12 Turma. Ministro relator: Lelio Bentes
Corréa. Brasilia, 02 de fevereiro de 2011. Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 16 de agosto
de 2012.
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Art. 5° As relagbes decorrentes do contrato de transporte de cargas
de que trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial,
nao ensejando, em nenhuma hipotese, a caracterizagdo de vinculo
de emprego.

Paragrafo unico. Compete a Justica Comum o julgamento de acbes
oriundas dos contratos de transporte de cargas.

Referida legislacao aplica-se ao TAC (Transportador Auténomo
de Cargas) mesmo quando seus servicos sao prestados a uma
ETC (Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas), como na
hipétese em apreco, conforme expressa previsao contida no
artigo 42 da lei em comento:

Art. 4° O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre o
dono ou embarcador da carga e o TAC definira a forma de prestacéo
de servigo desse ultimo, como agregado ou independente.

§ 12 Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua
propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por
preposto seu, a servigo do contratante, com exclusividade, mediante
remuneracao certa.

§ 2° Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos
de transporte de carga de que trata esta Lei em carater eventual e
sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem.

Resulta dai que a Justica do Trabalho é incompetente para
processar e julgar pedido de acao indenizatéria oriundo da
relacao de natureza comercial havida entre as partes, razao por
que nao ha falar em afronta ao artigo 114, |, da Constituicao da
Republica. (negritei a argumentacao)

Naturalmente, em se verificando que a relacdo é efetivamente entre
empresarios, concordamos com a competéncia da Justica Comum (o que pode ter
ocorrido no processo citado). A questdo ndo é esta. O que ressaltamos é a
aceitacao literal do que a lei dispée sobre o agregado e a concordancia com o
afastamento dos conflitos do transporte rodovidario de cargas. O TST na
argumentacdo destacou os dispositivos, incluindo o absurdo do agregado, e
afirmou que “as controvérsias relacionadas a transporte rodoviario de cargas nao
se inserem na competéncia da Justica do Trabalho [...].” Esta argumentacao, vinda
de 6rgao superior, pode respaldar atos por todo o Brasil da mesma natureza. Se
este entendimento restar consolidado, teremos no setor de transportes uma
atuacao que prejudicara uma imensa massa de trabalhadores; e ndo so isso: fica
aparente a complexidade de atuacbes a fim de legalizar uma pratica. Ha a
participacao das trés esferas do Poder agindo no interesse dos empresarios do

setor de transporte e segundo projeto neoliberal. A justificativa, claro, é fomentar o
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crescimento econémico; e, como historicamente recorrente, explorando forca de
trabalho.

A aceitacao pacifica do Judiciario fomenta a formagao do consenso entre as
partes que integram os conflitos neste setor da economia.

Lembramos outro principio justrabalhista que fica sem uso nestes casos:
primazia da realidade. Impedido o 6rgdo que analisa relagcbes de trabalho de
verificar a realidade no setor de transporte rodoviario de carga, como primar pela
realidade, principalmente em setor tdo complexo e diversificado?

A discussao que trouxe a Lei 11.442/2007 quanto ao vinculo empregaticio e
a competéncia para solucionar conflitos ndao terminou; transferiu o debate para o
Supremo Tribunal Federal (STF), pois ha uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade
em tramite (ADI 3.961/2007), que ainda nao foi julgada.

O Judiciario, como ja dissemos, € palco de uma luta de classes entre
representantes dos mais diversos segmentos da sociedade politica e da sociedade
civil. Os intelectuais nesta acdo representam desde associacoes sindicais,
passando pelo Congresso Nacional, até os magistrados do trabalho e membros do
Ministério Publico do Trabalho, sendo estes dois ultimos os que propuseram a
acdo. A acao ainda nao foi julgada, mas é salutar trazer alguns dos discursos dos
intelectuais ali envolvidos.

Os intelectuais representantes da magistratura do trabalho (ANAMATRA) e
do Ministério Publico do Trabalho (ANPT) provocaram o STF pedindo a
inconstitucionalidade da lei e argumentaram quanto a figura do agregado:

5. Vale ressaltar que a previsao legal pode ndo ser tdo perniciosa em
relagdo a hipotese do § 29, do art. 42, na qual haveria que se cogitar,
pelo menos em principio, de relagdo de emprego. Afinal, o TAC-
independente é caracterizado pela prestagdo de servigos (a) em
carater eventual, (b) sem exclusividade e (c) mediante frete ajustado
a cada viagem.

6. Entretanto, no que se refere ao TAC-agregado, descrito no § 1°, do
art. 4%, a norma legal possibilita uma grande distor¢cédo da realidade,
ja que a prépria definigcdo legal da atividade mostra que diz respeito
(@) a prestacdo pessoal de servicos ao contratante, (b) com
exclusividade e (c) remuneragao certa. Ora, todas essas situacoes
levam a configuracdo da relagdo de emprego.

7. Dai porque, especialmente no que toca ao TAC-agregado, a lei em
comento tentou antecipar-se aos fatos, caracterizando-os
independentemente destes se mostrarem contrarios a natureza
juridica legalmente definida.
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O mais grave é que a lei acaba permitindo a burla das normas
constitucionais que protegem a relacdo de emprego, motivo pelo
qual, nesta parte, reveste-se de manifesta inconstitucionalidade, [...]

Ao Congresso Nacional foram solicitadas informacdes sobre o tema, no que

argumentou:

A suposta contrariedade ao art. 114, |, da Constituicdo ndo seria
direta porque a lei nao afastou do julgamento da Justica do
Trabalho uma situacao de relacao de emprego, mas apenas
definiu certa relacdo juridica, afastando o seu carater
empregaticio.

A razoabilidade, outrossim (CF — art. 5% inc. LIV), ndo se mostra
vulnerada porquanto a ponderagédo legislativa n&o parece ter
ultrapassado seus limites de utilidade, necessidade e
proporcionalidade. (negritei)

Quanto a argumentacao incrivel do Congresso Nacional, questionamo-nos
como o Judicidrio vai identificar que ali ha relacdo de emprego e nao outra sem ter
competéncia para julgar os conflitos relacionados. Talvez o Congresso Nacional
desvende esta questao no decorrer da ADI.

Os representantes sindicais - Federacdo dos caminhoneiros autbnomos de
cargas em geral do Estado de Sao Paulo e Sindicato dos transportadores
rodoviarios autbnomos de bens do Estado de Sao Paulo - dos autbnomos também
se manifestaram na ADI, na linha de entendimento dos magistrados e procuradores
do trabalho:

E o caso, portanto, com todo respeito, da aplicacdo do artigo 4° da
Lei de Introducédo do cédigo Civil, onde a tarefa cabe ao juiz decidir
de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de
direitos, conjugando com o artigo 5° da citada legislacdo, atendendo
na aplicagdo da lei, OS FINS SOCIAIS A QUE ELA SE DESTINA e
as EXIGENCIAS DO BEM COMUM.

E é nesse sentido que o legislador trouxe para a Justica
Especializada as discussdes oriundas de uma RELACAO DE
TRABALHO que tem, de um lado, um trabalhador, pessoa fisica, e
de outro, um tomador de servigos, pessoa juridica.

O trato na questao, além dos argumentos da peticdo cognitiva, sem
nenhum demérito a justica comum, sera muito melhor apreciado
pelos Juizes preparados para essa finalidade, mais sensiveis e
proximos ao trabalho em si, onde um tomador, se beneficia da
produtividade de uma pessoa fisica e, dai, decorrem direitos relativos
a essa prestacao.
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De fato, é ténue a diferenciacdo entre o trabalho auténomo e o
vinculo de emprego e, € sabido, que alguns “mascaram” relagdes e
ao invés de um trabalho auténomo, ha evidente relacao de emprego
que, por sua vez, somente podera ser apreciada pelo Juiz do
Trabalho.

Ja a Procuradoria Geral da Unido (PGR) e a Advocacia Geral da Uniao
(AGU) se manifestaram pela improcedéncia da acao, alegando, respectivamente,
que nao ha subordinacdo na exclusividade exigida pela lei na categoria agregado
e, “o transporte rodoviario de cargas nao implica a incidéncia das regras protetivas
ao trabalhador”. Vé-se como ha alteragbes de entendimento quanto ao mesmo
ponto, entre os profissionais do Direito. Estas discussdes abstrato-normativas véao
refletir diretamente no trabalho de milhares de trabalhadores.

Na analise da legislagcdo estatal no setor de transportes se apresentam
claramente as categorias analiticas estudadas na pesquisa: Estado ampliado,
exploracao do trabalhador, instituicoes juridicas e ideologia. Nao é que a lei impeca
fisicamente que um trabalhador, dizendo que é empregado de uma transportadora,
ajuize sua acao junto ao Poder Judiciario Trabalhista. No entanto abre uma enorme
lacuna para a exploracao do trabalho no dia-a-dia da categoria em uma estratégia
de forgas combinadas. Como afirma Tavares (2004, p. 20 e 21):

Por um lado, o Estado, através das instituicbes juridicas, cria
mecanismos legais que permitem a produgdo capitalista a maior
utiizagdo do trabalho informal. Por outro, as politicas
macroecondémicas de privatizacao, liberacdo e desregulamentacao
oferecem a possibilidade de descentralizacao da produgéo, enquanto
centralizam cada vez mais o capital, o que contribui para o
enfraquecimento crescente da classe trabalhadora. [...] Oferece-se a
possibilidade de trabalhadores serem transformados em patrées, nédo
necessariamente em capitalistas. Passar de uma classe social a
outra nao é tao simples como faz parecer o discurso que propaga a
organizacao auténoma do trabalho.

No setor de transportes esta assertiva fica clara em estudos, pois 0 motorista

auténomo, mesmo que tenha seu negécio'®, vive conforme o controle do mercado,

% Este “negbcio” se resume ao caminhdo. Em pesquisa sobre a categoria dos motoristas em
transportes de cargas, Santos L. (2010) indicou trés formas de o trabalhador mudar da posi¢éo de
empregado para autbnomo: recebendo como pagamento das verbas rescisérias um caminhdo
usado, vendendo um imdvel que tem — muitas vezes o Unico imével — para adquirir o seu caminhao
e repasse do caminhdo do pai para o filho.
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que ndo é ele (o motorista) que ira ditar as regras (sobre valores dos fretes'®, por
exemplo). Até mesmo questdes como vestimenta e estado dos caminhdes definem
contratacdes pelas empresas, o que afasta aqueles que trabalham em situacdes
precarias. (SANTOS L., 2010, p. 244). Fica claro como o autbnomo ndo é um
capitalista; antes pelo contrario, ele € um subordinado do capital € ndo de um
empregador direto. O capital é o grande patrao, pois controla relacdes trabalhistas
no geral, tenham elas a forma que for.

Como percebe Tavares (2004, p. 15, 16 e 21) ao estudar o trabalho
informal%,

a percepcao da informalidade é apreendida pelo aviltamento ainda
maior do trabalho assalariado submetido aos processos de
terceirizagdo, e pela auséncia dos direitos trabalhistas vigentes em
relacbes de trabalho que tém sido metamorfoseadas em relagdes
mercantis, embora o conteddo das mesmas continue caracterizando
a compra e venda da forga de trabalho. Nao se trata de
assalariamento ilegal, mas de formas de trabalho ditas auténomas,
consentidas pelo Estado, que sdo, na verdade, subordinadas ao
comando direto do capital e funcionam enquanto parte de sua
organizagao produtiva. [...] Ora, se acaba o sistema assalariado, mas
prevalece a sociedade de mercado, em que a Unica mercadoria que
o trabalhador tem para vender é a sua forca de trabalho, e ndo se
quer decretar sua morte, é preciso que se ofereca uma alternativa
que parega melhor do que trabalhar para o capital.

Importante salientar que o auténomo no setor de transporte ndo é fruto da
reestruturacao da producéao, pois no processo de desenvolvimento do Brasil, como
relatamos, ja houve desde o inicio da atividade a participagao deste. O aumento do
namero dos autbnomos prestando servicos para as grandes transportadoras em
comparacao ao numero de empregados, conforme dados em pesquisas indicadas,
pode ser citado como fruto da reestruturacdo, bem como a criacdo do agregado
(instituido juridicamente em 2007).

Pensando sobre estas questbes tedricas, indagamos: quem Sao 0s
agregados? S&o os empregados dissimulados de autbnomos. Na verdade a
criacao por lei do agregado é um absurdo cientifico, mas também € uma criacao

1% Tratando do assunto, Vasconcelos (2008, p. 147) afirma sobre os fretes no setor agricola: “No
mercado de frete rodoviario de cargas agricolas os precos sdo formados a partir da livre negociagao
entre a oferta e a procura.” A livre negociacao em setor que traz profundas desigualdades entre as
partes que exercem a atividade, faz a parte fragil economicamente e logisticamente se sujeitar.

Para a autora a informalidade € uma producdo do capital e que engloba formas legais de
contratacao de forca de trabalho.
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dos intelectuais organicos da nossa sociedade. Entdo, em uma analise acritica do
instituto juridico, ele é revestido de cientificidade, porque foi criado pelos
intelectuais que tem autoridade legal para fazé-lo. Como vimos em Gramsci, todos
os intelectuais estao ligados a um grupo ou classe social, que divide a mesma
ideologia. A que grupo estédo ligados os intelectuais organicos que criaram lei para
garantir antecipadamente que todos os contratos no setor de transportes ficassem
afastados do contrato de trabalho?

Mesmo no transporte autbnomo, em que o motorista € “patrdo se si”, dono
do caminhdo, ha assalariamento disfarcado. O disfarce é através do caminhao
(meio de produgéo) e da instituicdo juridica do autbnomo. Como o motorista é
proprietario do meio de producado, aparenta nao estar na categoria trabalho, como
na relacao tipica empregaticia é facil de ver.

A participacdo dos autdbnomos ou dos agregados no processo produtivo,
mesmo que sob o discurso de se tornarem patrdes, ndo é uma participacao
desalienada. Continua alienada e subordinada ao capitalista (grandes
empresarios). De acordo com Chahad e Cacciamali (2005, p. 7),

as transformacdes do setor de transportes tém tido forte impacto na
categoria ocupacional de motoristas de caminhao, fazendo surgir
formas de relagbes de emprego, regra geral, na diregdo da
diminuicdo daquela permanente e formal prestando servico a uma
Unica empresa. Entretanto, continuam a prevalecer relacoes de
subordinacao entre a empresa (empregador) e o trabalhador,
exercendo praticamente as mesmas atividades que desempenhava
na situacao prévia de empregado permanente. (negritei)

Esta alteracdo prejudica os motoristas em diversos fatores, tendo estes
inclusive que arcar com custos de producao (cadeia de valor de uma empresa) sem

ter capital para tanto, além de gerar

uma desarticulacdo do mercado de trabalho dos motoristas de
caminh&o, assim como uma desorganizagao relativa da oferta desta
categoria ocupacional, inclusive porque o trabalhador em situacéo de
autonomia e independéncia tem dificuldades de se estruturar na
forma de sindicato, provocando um enfraquecimento deste, bem
como uma necessidade de redefinir o seu papel enquanto
representagao da categoria. (CHAHAD e CACCIAMALLI, 2005, p. 8).
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Este fenbmeno no ambito internacional ja vem sendo estudado (com base

em outros paises) e

o entendimento que se depreende dos relatos contidos nos estudos
por paises é que ele representa, de fato, um trabalhador numa
relagdo de emprego, de assalariamento encoberta, ndo devendo ser
enquadrado como empregador, empresario ou pequeno capitalista.
(ILO apud CHAHAD e CACCIAMALLI, 2005, p. 8).

Esta alteracdo na forma de vinculo no setor de transporte acompanha as
modificacdes gerais no que se refere ao processo de trabalho, principalmente apés
1980 (faléncia do sistema fordista), quando do inicio da reestruturacdo produtiva
(busca por rearranjos econémicos para permitir crescimento e acumulo de capital
em um mundo globalizado). O Estado, neste caso, cede espagos de poder a
sociedade civil; no que corrobora as explicacbes de Gramsci sobre a atuacao
estatal nas sociedades modernas. Os trabalhadores tém que se conformar com as
leis de mercado (leia-se: imposi¢cées das grandes transportadoras), porque nao sao
tratados como trabalhadores-empregados. Sé a estes se volta a protecéo das leis
trabalhistas, mas eles vao “desaparecer” do mercado. Desaparecer fisicamente
nao, mas por forga de lei.

O conformismo da classe trabalhadora com condi¢des de trabalho que lhes
sao prejudiciais ndo ocorre somente pelo uso da forca, mas através de direcao
ideolégica construida na dindmica social. Quando Gramsci diz que quanto mais
uma classe ou grupo conseguir criar intelectuais organicos, mais alcancara
hegemonia, devemos nos preocupar com a conquista de espacos dentro da
sociedade civil, quando grupos aceitam a ideologia do grupo fundamental e de tao
desorganizados e desagregados nao conseguem criar outra; e também a conquista
de espacos dentro da prépria sociedade politica. Ha aparelhos que tém vocacao
para fiscalizar atuacdes dos atores sociais, que podem ser dirigidos a acolher
ideologia da classe dominante em vez de fazer frente a esta. O Poder Judiciario é
um o6rgao que tem que ser visto desta forma, a fim de que se perceba em suas
acOes quando o que esta por tras € uma manipulacao ideolégica, e ndo uma
atuacao imparcial.

Quanto aos motoristas-empregados, a legislacdo estatal especifica dos
transportes de carga nao trata de outros temas trabalhistas. Os demais direitos séo
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0os mesmos dos trabalhadores urbanos e rurais em geral, que estabelecem a
Constituicao Federal, Consolidacao das Leis do Trabalho e outras leis (Carteira de
trabalho anotada, salario-minimo, 139 salério, férias + 1/3, FGTS, adicional noturno,
adicional de periculosidade ou insalubridade, repouso semanal remunerado,
licencas em geral, aviso prévio etc.).

Quanto a jornada de trabalho, ha uma novidade agora em 2012. Foi
aprovada a Lei 12.619/12 para disciplinar a jornada de trabalho e o tempo a

disposicao. As disposicoes referentes a jornada sao:

Art. 2° Sao direitos dos motoristas profissionais, além daqueles
previstos no Capitulo Il do Titulo Il e no Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicao Federal:

V - jornada de trabalho e tempo de diregdo controlados de maneira
fidedigna pelo empregador, que podera valer-se de anotacdo em
diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, nos termos do
§ 3° do art. 74 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de maio de 1943, ou de
meios eletronicos idoneos instalados nos veiculos, a critério do
empregador.

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
serd& a estabelecida na Constituicio Federal ou mediante
instrumentos de acordos ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia, assim consideradas
aquelas em que o motorista profissional permanece fora da base da
empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais de 24 (vinte e
quatro) horas, serdo observados:

| - intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas de tempo ininterrupto de direcdo, podendo ser
fracionados o tempo de direcao e o de intervalo de descanso,
desde que nao completadas as 4 (quatro) horas ininterruptas de
diregao;

Il - intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicao, podendo
coincidir ou ndo com o intervalo de descanso do inciso |;

Art. 235-F. Convencao e acordo coletivo poderao prever jornada
especial de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis)
horas de descanso para o trabalho do motorista, em razao da
especificidade do transporte, de sazonalidade ou de
caracteristica que o justifique.

Art. 235-H. Outras condicdes especificas de trabalho do motorista
profissional, desde que nao prejudiciais a saude e a seguranca do
trabalhador, incluindo jornadas especiais, remuneracgéo, beneficios,
atividades acessorias e demais elementos integrantes da relagao de
emprego, poderao ser previstas em convencdes e acordos
coletivos de trabalho, observadas as demais disposicoes desta
Consolidagao.”

Art. 4° O art. 71 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5%
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A o P (RO

§ 5° Os intervalos expressos no caput e no § 1° poderdo ser
fracionados quando compreendidos entre o término da primeira
hora trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada, desde que
previsto em convengao ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servico e em virtude das condi¢des especiais do trabalho
a que sao submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servicos de operagéao de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneracgao e concedidos intervalos
para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, néo
descontados da jornada.”'%

A aprovacao da lei € compreensivel, pois as pesquisas e a midia deixam
claro que as longas jornadas sdo um ponto especifico de conflitos na categoria.
Conduzir bem a integracdo dos conflitos sociais € fundamental no projeto
hegemdnico da classe dominante. O Estado diz: fiz a minha parte. Mas como o
fez? Primeiro, apdés a aprovagdao da lei 11.442/2007, que exclui a relacéo
empregaticia. A lei é para empregados. S6 serd motorista-empregado das
transportadoras quem o tomador de servicos disser que € (formalizar a contratacédo
nos termos da CLT). O controle deste aspecto foi transferido para a sociedade civil.
Segundo, a lei foi aprovada, mas ja garantindo em diversos pontos a flexibilizagao
das normas. Resumindo, diz a lei: “A jornada € a da Constituicdo Federal ou de
CCT e ACT,; é garantido o descanso dentro da jornada, mas pode ndao haver em
razdo da especificidade do transporte; a jornada € limitada a 8 horas, mas pode ser
de 12 horas; é garantido intervalo dentro da jornada, mas pode ser fracionado entre
a primeira hora e a ultima hora.” Por fim, “podem ser aprovadas outras condicoes
em CCT e ACT, desde que néo prejudiciais a saude e a seguranc¢a.” Mas o Estado
(Judiciéario) ja diz que a falta de intervalo dentro da jornada é prejudicial.

Para o TST, a jornada longa e a auséncia de intervalo afetam a saude.
Vejamos discurso do TST (pacificado em sumula) sobre os intervalos.

1% O artigo 71 da CLT trata do intervalo intrajornada (dentro da jornada).
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Sumula n? 437do TST - INTERVALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICAGCAO DO ART. 71 DA CLT
(conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n®® 307, 342, 354, 380
e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012

| - Apbés a edicdo da Lei n® 8.923/94, a nao-concessao ou a
concessao parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentagédo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento total do periodo correspondente, € nao apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor
da remuneracdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem
prejuizo do cébmputo da efetiva jornada de labor para efeito de
remuneragao.

[...] (negritei)

E tdo importante para a salde do trabalhador, que o legislador criou uma
punicao quanto a supressao e a concessao parcial. Vejamos argumento do TST no
Recurso de Revista n° TST-RR-1614600-70.2006.5.09.0002'%":

Observe-se que o pagamento é devido pela nao concessdao do
intervalo a que o trabalhador teria direito e néo pelo labor realizado,
tratando-se, portanto, de verba distinta das horas extras pelo labor
extraordinario, ante a diferenca de fato gerador, ndo importando em
bis in idem o pagamento de horas extras pelo labor extraordinario e
pela ndo concessao do intervalo intrajornada. Nao ha que se falar de
limitagdo da condenacdo ao pagamento de apenas o adicional, pois
0 § 4°, do artigo 71, da CLT, estabelece o pagamento do periodo de
intervalo suprimido com o acréscimo de 50% (adicional).

O pagamento do labor extraordinario por supressao de intervalo deve
ser integral, porque além de penalizar o empregador que nega o
intervalo legal, visa também a remunerar o empregado pelo
tempo suprimido, emergindo dai a sua natureza salarial e, por via
de consequéncia, o direito aos reflexos.

A interpretacdo do artigo 71, § 42, da CLT, deve ser ampla, no
sentido de que a verba ali prevista tem natureza salarial, haja vista
se tratar de norma tuitiva da saude do trabalhador, inclusive pela
literalidade do art. 71, § 4° da CLT que utiliza o vocébulo remunerar.

Trata-se de remunerar como hora extra o tempo em que o
empregado foi privado do periodo de descanso essencial a
recuperacdao das energias, com o objetivo de compensar o

197 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo no Recurso de Revista n° TST-RR-1614600-
70.2006.5.09.0002. Recorrente CRISTINA DE OLIVEIRA SOCHER e Recorrido HSBC BANK
BRASIL S.A. - BANCO MULTIPLO. 62 Turma. Ministro relator: Mauricio Godinho Delgado. Brasilia,
30 de novembro de 2011. Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 14 de margo de 2012.
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desgaste fisico e mental daquele que labora ininterruptamente,
sem qualquer pausa.

[.]

A ndo concessao do intervalo intrajornada, ainda que com diferenga
minima, confere ao empregado o direito a remuneragao
correspondente ao periodo de repouso e alimentacdo assegurado
em sua integralidade, acrescido do adicional de, no minimo, 50%
sobre o valor da remuneragéo da hora normal de trabalho. (negritei)

Além da criacdo da punicdo para quem nao cumprir o intervalo, que é
aplicada, como vimos no julgado, o TST nega o ajuste em norma coletiva (na
mesma Sumula 437, que até setembro de 2012 era a Orientagéo jurisprudencial
342):

Sumula n® 437do TST - INTERVALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTAGCAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(conversdo das Orientagcdes Jurisprudenciais n®® 307, 342, 354, 380
e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012

[.-.]

Il - E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, saude e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art.
7°, XXIl, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

[.]

Antes (até setembro de 2012) havia uma excecao, que era o item Il da OJ

342, que foi cancelado. O item era:

I — Ante a natureza do servico e em virtude das condicoes
especiais de trabalho a que sédo submetidos estritamente os
condutores e cobradores de veiculos rodoviarios, empregados
em empresas de transporte publico coletivo urbano, é valida
clausula de acordo ou convencao coletiva de trabalho
contemplando a reducao do intervalo intrajornada, desde que
garantida a reducdo da jornada para, no minimo, sete horas diarias
ou quarenta e duas semanais, ndo prorrogada, mantida a mesma
remuneragdo e concedidos intervalos para descanso menores e
fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada.

A redacao anterior (de 2004) da OJ 342 ndo previa excecado para 0S

motoristas e cobradores, mas houve alteracado para chancelar praticas no setor em
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2009, com a inclusdo do item Il acima. Em 2012 houve novamente revisdo de
jurisprudéncia e o TST cancelou o item citado. Por qué? Deixou de abrir uma
excecao para motoristas e cobradores quanto a supressao do intervalo? Passou a
protegé-los e punir empregadores que suprimiam os intervalos? Nao. Retirou-se do
embate porque a Lei 12.619/2012 ja trouxe em seus dispositivos uma
regulamentagdo quanto aos intervalos para quem faz transporte de passageiros e
de carga. A lei “resolveu” os conflitos no setor através de um novo instituto:

fragmentacao. A lei incluiu o § 5° no art. 71 da CLT:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragéo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatéria a concessao de um intervalo para repouso
ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder
de 2 (duas) horas.

[...]

§ 5% - Os intervalos expressos no caput e no § 10 poderdo ser
fracionados quando compreendidos entre o término da primeira hora
trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto
em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do
servico e em virtude das condigbes especiais do trabalho a que séao
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizacdo de
campo e afins nos servicos de operacdo de veiculos rodoviarios,
empregados no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida
a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da
jornada. (Incluido pela Lei n® 12.619, de 30.4.2012). (sublinhei)

Considerando que o intervalo é pausa do labor, dentro da jornada, para
repouso, alimentacdo e recuperacdo de forcas para continuidade do servico, a
permissao legal para deslocar este intervalo para o inicio ou o fim da jornada é
totalmente sem sentido. Ao menos sendo coerentes com o sentido dado pelos
préprios doutrinadores do Direito do Trabalho e o préprio TST sobre a necessidade
do intervalo intrajornada. O empregador dizer: “Chegue uma hora mais tarde”, nao
€ conceder um intervalo dentro da jornada. Neste caso, nao ha intervalo.

O Judiciario antes permitia tratamento diferenciado do intervalo para os
motoristas e agora se omite.

A Lei 12.619/2012 trata de jornada, mas nao de forma a impedir definicbes
prejudiciais pelos atores sociais. A Lei 12.619/2012 nado veio para regular nada de
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forma consistente, mas aparenta uma preocupagdo do Estado (Legislativo e
Executivo) em atender as demandas dos trabalhadores.

Vemos pelo comportamento do Judiciario, que ha espacos dentro do Poder
Judiciario Trabalhista para flexibilizacdo de inUmeros direitos, inclusive aqueles que
sao tratados como norma de ordem publica.

Ao pacificar jurisprudéncia ou ao se omitir de proteger trabalhadores em
conflitos em que ha violagcao de normas que afetam a saude do trabalhador, o TST
ndo cria ideologia propria sobre estas questdes. E uma reproducdo do ideario-
politico do grupo fundamental.

Vemos também que as leis trabalhistas ndo sdo tdo imperativas assim. E
facil fazer alteragcdes pontuais ou controlar o discurso nos tribunais. O discurso é
volatil: € norma de ordem publica para uma categoria, mas nao para outra... Afeta a
saude de um tipo de trabalhador, mas quanto a outro temos que tolerar, pois a
natureza do servigco impede intervalos. Sera? A obrigacdo de conceder o intervalo
intrajornada iria forgcar as empresas a contratar mais empregados, mas teria
solucdo. Mas a solucdo legal no setor de transporte foi adequar o Direito do
Trabalho aos interesses das transportadoras, desvalorizando a principiologia
justrabalhista e a funcao social do Direito do Trabalho.

Para concluir este ponto, ao observar a alteragdo legislativa estatal,
percebemos que a sua alteracao foi na tendéncia da precarizagao da categoria dos
motoristas em transportes de carga, ndo tendo apresentado nenhum beneficio ou
protecdo aos trabalhadores em categoria que sofre diretamente os efeitos do
rapido avanco na reestruturacao do capital.

Além desta questdo, a Lei 11.442/2007 viola conceituacdo de relacao de
emprego e aumenta (legalmente, ou seja, exploracdo institucionalizada) as
possibilidades de descumprimento da legislacdo trabalhista ja garantida e a
exploracdo da forca de trabalho. Isto posto, ao estudar as regras especificas da
categoria no campo do Direito Individual do Trabalho, podemos concluir que a
legislacdo estatal contradiz a principiologia trabalhista e a fungéo - autoproclamada
e reafirmada — social de promover igualdade socioeconémica dos envolvidos no
conflito da luta de classes.

A nossa andlise também demonstra que a reforma trabalhista, com

flexibilizacao e desregulamentacao de direitos, ja estda sendo feita, mas de forma
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paulatina e pontual, sem que a midia ou os especialistas da Economia e do Direito
apontem este fato. A afirmacado permanente nos governos de nao fazer a reforma
trabalhista € um ocultamento da real reforma que vem sendo feita.

Também destacamos a relagcdo de varios grupos da sociedade politica
atuando em conjunto para a concretizacdo e legalizacdo de transformacgdes que
afetam diretamente trabalhadores em todo o pais. Um controle racional do capital.
Neste item da pesquisa, encontramos contradi¢cdes dentro do Judiciario (positivas e
negativas): (a) a mesma categoria (magistrados do trabalho), ora aceita as
disposicbes da Lei 11.442/07 (julgamento do agravo), ora dirige direta
manifestacdo contra a lei (na ADI); (b) dentro do érgao, nas discussoes juridicas,
ha a possibilidade efetiva da inclusdo de ideologia de grupos da sociedade civil,
como vimos entre os participantes da ADI; e (c) o mesmo instituto (salde do
trabalhador) pode ter tratamento diferenciado, dependendo do interesse do 6rgao
julgador. Importante salientar, quanto ao ultimo ponto, que a excecao aberta para a
supressao do intervalo dos rodoviarios em transporte coletivo ndo se baseia em
entendimento autbnomo do Judiciario. A jurisprudéncia sobre um tema é formada
com base em repeticdes de argumentos das partes nos litigios, a partir dos quais
os tribunais formam um entendimento. Podemos relacionar o Poder Judiciario a
grupos de interesse em algumas situa¢des concretas.

Vislumbramos também os ‘“representantes federais da sociedade” -
Congresso Nacional — em uma defesa injustificada e vazia de dispositivo que trara
ainda mais precarizagcdo das condicbes de trabalhos dos trabalhadores em
transportes de carga.

Enquanto, em nivel nacional, questées de grande importancia, como a
exploracdo dos trabalhadores pela aparente relacdo de autdnomo, sao fortemente
debatidas, passaremos a ver o que, dentro do Estado do Rio Grande do Norte, os
sindicatos que representam as categorias em transporte de carga vém tratando nas
Convencoes Coletivas.
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4.2 Legislacao negociada

Neste topico sera analisada a situacado especifica dos motoristas no Rio
Grande do Norte, pois a legislacao estatal (federal) e atuacdes dos intelectuais
organicos, verificados no tépico anterior, referem-se a categoria no Brasil.

Sera exposto o estudo da legislacao negociada no segmento dos transportes
de carga no Rio Grande do Norte, a fim de entender os interesses dos grupos
opostos nesta representados e o0 impacto da atuacdo sindical na regulacdo do
trabalho. Foram analisadas todas as convencdes coletivas da categoria que
vigoraram entre 2000 e 2010. Um lapso temporal que coincide com o da analise
das decisbes judiciais e das leis federais.

Com o reconhecimento das convencgdes coletivas e acordos coletivos feito
pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 7°, inciso XXVI), 0 uso da negociagao
coletiva passou a ser amplamente utilizado na regulagédo das relagdes de trabalho.
Como vimos em outro momento desta pesquisa, as negociacdes coletivas vém
sendo um instrumento de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, contribuindo
muitas vezes com a precarizagao.

Quanto ao Direito Coletivo do Trabalho — que trata dos sindicatos,
negociacao coletiva e greve — salientamos que esta valorizagdo da negociacao
coletiva ndo foi uma realidade desde a sua formacéao. O Direito do Trabalho no
Brasil foi consolidado no Governo Vargas e trouxe bases corporativas. (SIQUEIRA
NETO, 1997). A consequéncia quanto ao Direito Coletivo foi a regulamentacao dos
sindicatos, mas vigiada e controlada pelo Estado. N&do havia autonomia sindical
para criacao e gestdo. (BARROS, 2009; DELGADO, 2009). Com base neste inicio,

8 no Brasil, levando a um controle

sempre houve prevaléncia da heteronomia'®
preponderante do Estado quanto ao mercado de trabalho; a atuacgao sindical iniciou
fragilizada e desvalorizada; e, pela auséncia de uma cultura de negociacio
coletiva, houve uma transferéncia quanto a solucdo de conflitos para o Poder
Judiciario, com o aumento de reclamagdes trabalhistas. (SIQUEIRA NETO, 1997).
Talvez estas questbes auxiliem na compreensdo ainda hoje, apds a Constituicao
Federal de 1988, do fraco impacto da atuacao sindical no controle das relacbes de

trabalho em alguns setores da economia. Quando se trata de regulagdo do

1% Criagdo de normas pelo Estado.
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mercado de trabalho, fala-se de limitacdo do poder do empregador quanto ao
ingresso e saida do mercado, politica salarial, controle de flexibilizacdo e
precarizacdo das condicoes de trabalho, politica de qualificacdo e
profissionalizacdo da classe trabalhadora, entre outros.

Para analise das convencgdes coletivas da categoria dos transportes de
carga, foi feito um quadro com as principais clausulas, selecionadas em acordo
com a classificacao das clausulas coletivas que fora elaborada a fim de avaliar as
pactuacoes coletivas em pesquisa sobre a categoria dos vigilantes na década de
1990 no Estado de Sao Paulo (Vasconcellos in Krein et. al., 2008), em que a autora
estudou tendéncias e comportamentos dos atores sociais dentro das relacbes de
producdo. A classificacdo de Vasconcellos (2008, p. 208 e 209) é: (a) Clausulas
reprodutoras da lei: copia da legislacao estatal. Nao apresentam avanco para a
categoria; (b) Clausulas flexibilizantes (acima da lei): este tipo concede vantagem
além do ja garantido da legislacdo estatal. Apresentam avangos através da
negociacao; (c) Clausulas flexibilizantes (abaixo da lei): estas diminuem as
vantagens minimas ja estabelecidas em lei. Apresentam um retrocesso; (d)
Clausulas violadoras da lei: normas que desrespeitam direitos garantidos.
Apresentam perda para os trabalhadores.

Foram excluidas na nossa andlise: clausulas de conteldo meramente
informativo; piso salarial e ajustes; clausulas obrigacionais, estas, que atingem os
sindicatos envolvidos e ndo a categoria de trabalhadores, como multas por
descumprimento de clausulas, por exemplo; clausulas integrativas, s6 acrescentam
explicagbes para compreensdo e cumprimento de outras clausulas; e, clausulas
que dizem respeito a normas do dia-a-dia de trabalho dos motoristas, como a
obrigatoriedade de usar cinto de seguranca, cuidados com o tacégrafo, calibragem
dos pneus etc.

Primeiramente, foi detectado na nossa analise que as convencdes coletivas
de 2000 a 2010 sdo quase que uma reproducao literal uma da outra, modificando-
se muitas vezes apenas valores (como ajuda de custo e diarias). Anexamos
(Anexos D e E) duas convencgoes coletivas para esta comparacédo (2000-2001 e
2009-2010).

Na nossa analise foi verificado que um grande numero das clausulas faz
parte do item “Clausulas reprodutoras da lei”. Ja estdo garantidas na legislacéo
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estatal e sdo apenas repetidas nas convencdes. Estas foram: forma e prazo de
pagamento de salarios, proibicao de descontos salariais quanto a cheques
devolvidos, reflexos das horas extras nas demais verbas salariais, ajuda de custo e
diarias, possibilidade de fornecer vale transporte em dinheiro, igualdade salarial,
anotacoes da real funcado na carteira de trabalho, homologacéo das rescisées no
sindicato, garantias aos membros da CIPA (comissao interna de prevencao de
acidentes), direito a folga nos feriados, gozo de férias, licenga por falecimento,
casamento ou doencga, gratuidade do fardamento, garantias aos dirigentes sindicais
(acesso as empresas, aviso em lugares visiveis etc.).

Estes direitos, independentemente de atuacdo sindical, ja estdo garantidos
em legislacao estatal, ndo sendo validos para valorar a eficacia da negociacao
coletiva.

Houve outra categoria na classificacdo que teve grande numero de
clausulas. Foi o item “Clausulas flexibilizantes (acima da lei)”. Foram ampliadas as
estabilidades provisorias nesta categoria. Ha a estabilidade proviséria do retorno de
férias (atualmente de 60 dias), a estabilidade proviséria de 30 dias apds a
negociagao coletiva e a estabilidade proviséria de quem estd em vias (18 meses)
de se aposentar. Nestes casos, os empregados ndo podem ser demitidos. Outros
beneficios foram: no dia do motorista 0 pagamento é em dobro, as horas extras
serao remuneradas com acréscimo de 60% (sessenta por cento) sobre a hora
normal'®, adicional por tempo de servico (5% a cada quinquénio), auxilio funeral
em caso de falecimento de conjuge, aviso prévio dobrado ou triplicado para quem
tem mais de 10 anos ou mais de 15 anos na empresa, adicional de periculosidade
para motoristas que dirigem alguns tipos de caminhdo e para motociclistas que
carregam gas, garantia de dois motoristas em viagens longas e ininterruptas, e, por
fim, a perda de um dia de trabalho por atraso s6 ocorrera em caso de atraso acima
de 25 minutos'"°.

Por mais que este tipo de clausula apresente avancos através da
negociacdao, vemos que os temas nas clausulas ndo impactam o mercado de
trabalho. Trazem pequenos beneficios aos empregados, e claro, se forem

cumpridas as normas. Verificagdo que nao € o objeto da nossa pesquisa.

199 A Constituicio Federal prevé 50% (cinquenta por cento).
"0 A CLT nZo trata especificamente de atrasos, mas garante que nio serdo descontadas nem
consideradas como hora extraordindria as variagées ndo excedentes de 5 minutos (CLT, artigo 58).
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Os dois ultimos tipos de clausulas foram em menor nimero, mas de peso
bem maior em comparagdo com as outras. No tipo “Clausulas flexibilizantes
(abaixo da lei)”, destacamos duas situacdes: os motoristas sendo excluidos de
forma automatica do limite da jornada - o que os exclui do recebimento de horas
extras -, e a exclusdo de formacao de vinculo empregaticio quando o motorista é
agregado, também de forma automatica.

Quanto a jornada de trabalho, as Convengdes Coletivas da categoria
estudada no Rio Grande do Norte vém excluindo os motoristas da limitacao da
jornada diaria, o que os exclui do pagamento de horas extras, sob fundamentacao
de o servigco ser externo.

Na Convencao Coletiva da categoria estudada no RN (CCT) vigente em
2000 havia a previsédo e possibilidade de recebimento de horas extras. A partir da
CCT de 2003/2004 ja nao havia a possibilidade de fixacdo, ou seja, motoristas
trabalham hoje sem o controle legal (normativo), 0 que os impede de receber por

111 112

jornada extraordinaria A exclusdo continua mantida Diz a Convencao

Coletiva de 2009-2010:

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho sera fixada na legislagdo em vigor. As
empresas, independentes de numeros de funcionarios, ficam
obrigadas a adotarem o controle de ponto, seja manual ou eletrdnico.
[...]

Paragrafo Terceiro: Tendo em vista a natureza externa do trabalho
dos motoristas, estes deverdo ter seus contratos de trabalho
expressos nos termos do art. 62, Inciso |, da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT).

No entanto, deve-se destacar que esta alteragcdo de tratamento foi na

contramdo do avanco tecnoldgico. O uso de tacégrafos''

e de localizagao via
satélite permite um real controle, que deveria ser suposto, afastado s6 por prova

em contrario, jA que o Direito do Trabalho se apoia principiologicamente no

""" Fator que gera exploragdo desmedida da forgca de trabalho, como na descricdo do trabalho de

caminhoneiro empregado de 50 anos: “A gente sente o cansago porque nossa rotina € numa faixa
de 18 horas por dia, quando nao toca direto! O desgaste é fisico e mental.” (SANTOS, L., 2010, p.
247).

"2 Foram verificadas neste ponto as Convencdes Coletivas de 2010-2011 e de 2011-2012.

'3 Dispositivo empregado em veiculos para monitorar o tempo de uso, a distancia percorrida e a
velocidade que desenvolveu.
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beneficio ao trabalhador. Além do mais, a jurisprudéncia ndo afasta o pagamento

das horas extras apenas pelo fato do servico ser externo. Vejamos abaixo:

CAMINHONEIRO. ROTA PRE-DETERMINADA. HORAS EXTRAS. O
trabalho de caminhoneiro, que executa servicos de distribuicao de
mercadorias, por se realizar de forma externa, ndo constitui fator
Unico determinante para o enquadramento na previsao do art. 62, |,
da CLT. A sujeicao a rota pré-estabelecida que possa exigir excesso
de jornada para ser cumprida e a confissao empresarial de existéncia
de horério de trabalho predeterminado, enseja o reconhecimento de
horas extras. TRT 212 R., RO 00095-2007-004-21-00-7, Rel. Des.
Ronaldo Medeiros de Souza, DJRN 18.8.07.

Em um assunto que gera inumeros problemas em todo o Brasil, que é a
jornada dos motoristas, o sindicato dos trabalhadores se omite do conflito. Ha
eloquéncia na omissado. Ela diz: os intelectuais organicos que representam os
trabalhadores em transporte de carga no Estado do Rio Grande do Norte nao irdo
fiscalizar a atuacao das empresas no que toca a jornada de trabalho. A concepcéao
sobre o tratamento da jornada pelos sindicatos facilita a exploracédo e a aceitacao
pacifica e hegemobnica de que é assim mesmo que tem que ser. Ndo ha uma
ideologia prépria, com base nos conflitos reais da categoria (que sao profundos)
para confrontar a agressividade exploratéria desta categoria.

A outra clausula encontrada que piora a situacdo dos motoristas é em
relacdo aos agregados, ja bem discutida a situacao nesta pesquisa. O que aceitou
o sindicato dos trabalhadores? Vejamos a clausula (Convencao Coletiva de 2009-
2010):

CLAUSULA SEPTUAGESIMA - PROPRIETARIOS DE VEICULOS
DE CARGAS (TRANSPORTADOR AUTONOMO)

O proprietario de veiculo de carga que, estiver agregado ou vir a
agregar-se a uma empresa de transporte de cargas para realizar,
com seu veiculo, operacao de transportes de cargas de distribuicao,
ou viagens intermunicipais ou interestadual, assumindo os riscos ou
gastos da operagdo de transportes, tais como, motorista,
combustivel, manutencao, pecas, desgastes, avaria do veiculo, etc.,
e as empresas ora representadas pelos sindicatos patronais, nao
havera, em qualquer hipétese, relacao de emprego, na acepgao
legal do termo, nao podendo, referido proprietario do veiculo se
beneficiar de qualquer direitos previstos na CLT, e de quaisquer
convengdes coletivas ja firmadas e desta inclusive, pelos sindicatos
convenientes, independente da forma de pagamento dos servigos de
transportes. Encontra-se assim o proprietario de veiculo de
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cargas agregado, taxativamente excluido da categoria
profissional dos sindicatos ora acordantes. (negritei)

Repetimos o que ja foi dito: se a relagao realmente for de autonomia, é claro
gue concordamos com o afastamento do vinculo empregaticio. O problema é que,
no setor de transporte, ha uso de varios tipos de trabalhadores e a exclusédo
antecipada da formacdo do vinculo é prejudicial a categoria. Destacamos: a
inclusdo desta clausula nas convencdes coletivas teve inicio na convencao de
2007-2008, que vigorou a partir de 1° de setembro de 2007. A Lei 11.442 também é
de 2007 (4 de janeiro). Ou seja, os sindicatos simplesmente reproduziram o que
continha na lei. O sindicato dos trabalhadores se conformou e aceitou interesses
das transportadoras, que sdo as Unicas que saem lucrando com uma clausula
dessa natureza.

Mais uma vez, uma conformacédo que nos diz que ndo ha uma efetiva luta
sindical para evitar abusos quanto ao uso de empregados sob o manto do trabalho
autbnomo. Este tema é tdo relevante, que esta sendo debatido em acdo no
Supremo Tribunal Federal, como vimos em ponto anterior.

No ultimo tipo, “Clausulas violadoras da lei”, encontramos uma clausula que
desrespeita dois principios: o da liberdade sindical, previsto na Constituicao
Federal, e o da intangibilidade do salario. As associacdes, pessoas juridicas de
direito privado, podem cobrar mensalidade somente de seus associados. Ndo ha
maiores explicacdes a se fazer sobre este ponto. Desde a primeira convengao
coletiva analisada (2000-2001) até a convencdo coletiva de 2004-2006, havia
clausula obrigando todas as empresas de transporte de carga a fazer desconto de
todos os trabalhadores da categoria. Esta violagao aos direitos trabalhistas sé foi
corrigida na convencado coletiva de 2007-2008. Houve um bom tempo de
desrespeito ao salario dos trabalhadores, que se revertia para o sindicato da
categoria dos trabalhadores, porque a mensalidade é recolhida em favor do
sindicato que representa a categoria.

Uma unica clausula que foi encontrada, que podemos caracterizar como
impactante quanto ao mercado, foi em relacdo ao controle do percentual de
contratacao de trabalhadores eventuais (“chapas”). A convencao coletiva de 2009-
2010 dispde a este respeito:
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Mao-de-Obra Temporaria/Terceirizagéo

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA-CONTRATO DE TRABALHADORES
AVULSOS

As empresas ficam terminantemente proibidas de contratarem
chapas de ruas, mas estdo autorizadas a contratarem trabalhadores
que estiverem registrados nas empresas prestadoras de servicos, até
15% (quinze por cento) do seu quadro efetivo. A Prestadora de
Servicos de mao de obra sera contratada pelas empresas de
transportes, deste que siga a Convengao Coletiva de Trabalho do
SETCERN / SINTROCERN.

Este controle importa em proteger a relacao tipica de emprego por prazo
indeterminado, que é aquela em que os direitos dos trabalhadores sdo mais amplos
em relacdo a outros tipos de vinculo. Neste aspecto, andou bem a atuacéo sindical.
Mas deveria haver uma preocupagdo com O USO excessivo e permanente dos
autdbnomos na atividade fim das empresas, que € o transporte.

Apenas a titulo de registro, com base nos documentos que tivemos acesso -
que foram as convencgdes coletivas da categoria de 1996 até 2012 -, a presidéncia
do sindicato dos trabalhadores em transportes de cargas do Rio Grande do Norte
nao se alterou. Entdo, por mais que a representatividade quanto a aspectos
importantes para a categoria seja fragil, parece que nao tem havido oposicdo a
direcdo sindical.

Concluimos afirmando que as Convengdes Coletivas ndo tém apresentado
quadro diferente quanto ao acompanhamento dos interesses do “mercado”'*. A
classe trabalhadora tem falhado na criagcdo de seus intelectuais, o que inviabiliza

formagéo de uma contra-hegemonia.
4.3 Atuacao do Judiciario

Iremos analisar neste ponto somente a atuacdo do Poder Judiciario, com a
apresentacao de alguns argumentos sobre temas do setor de transporte de carga,
a fim de pensar sobre a ligacdo dos intelectuais do Judiciario a grupos sociais.
Objetiva-se com isso, captar os espacos no Judiciario para concretizagcdo dos
interesses das diversas classes sociais. A finalidade também é verificar qual o
pedido mais comum nas demandas trabalhistas, o0 que indica pontos de

"' Como o mercado ndo tem vontade prépria, ele atua como fetiche para encobrir as relagdes de
interesses de grupos e classes sociais fundamentais.
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insatisfacdo e de conflito que se destacam no cotidiano dos motoristas. Restou
confirmada a zona de conflitos concentrada em dois temas: jornada de trabalho e
vinculo empregaticio.

Em 100% (cem por cento) das decisdes judiciais pesquisadas com a chave
de busca livre “motoristas de carga” ha a discussado sobre a jornada de trabalho,
com afirmacdo nos depoimentos dos trabalhadores de n&o receberem por jornada
extraordinaria, apesar de jornada extenuante de trabalho. O percentual em si ndo
nos interessa tanto, ja que a nossa pesquisa nao é quantitativa. Nao € o nimero de
processos judiciais que nos desvendara o que buscamos, e sim o tratamento dado
pelo Judiciario a questdes comuns do conflito social estudado e a argumentagéo
dos intelectuais do Direito.

A partir das decisdes utilizadas na pesquisa, a jornada de trabalho continua
sendo palco de disputa entre as classes. A luta pela regulamentacéao e limitacao da
jornada, que teve inicio no dominio da industria moderna, Marx (2011a, p. 343)
caracteriza como “uma guerra civil de longa duracdo, mais ou menos oculta, entre
a classe capitalista e a classe trabalhadora”. Esta afirmativa € verdadeira ainda nos
dias atuais.

Em sentenca - Processo 1690/09''° - proferida em 2010 pelo Poder
Judiciario Trabalhista da capital, em que motorista requereu horas extras e se
utilizou da possibilidade de rastreamento dos caminhdes por satélite, o0 magistrado
entendeu que o rastreamento era para fins de seguranca e nao para controle
efetivo de jornada, os excluindo da possibilidade de receberem horas extras.
Estranha presuncao e interpretacdo dos elementos nas relagdes em exame pelos
magistrados, quando os avancos tecnolégicos podem ser utilizados para melhorar
as condigdes de trabalho, entre estas melhorias esta o limite de jornada em
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atividade extenuante' >, servindo para verificacao cientifica de horarios de entrega

de carga e o percurso. No entanto, o entendimento judicial afastando o controle,

1% Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 1690/09. Reclamante:
José Antbnio Bezerra Inacio; reclamados: Batista Administragdo e Servigos Ltda, Parelhas
Transporte Rodovidrio de Cargas Ltda e Petrobras Distribuidora S/A. Juiz: Décio Teixeira de
Carvalho Junior. Natal/RN, 13 de julho de 2010. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 14 de setembro de 2011.

¢ As condigbes de trabalho comuns entre os motoristas de caminhdo apontam para sujeicdo a
longas jornadas de trabalho, horarios irregulares e noturnos devido a exigéncias quanto a entrega
de mercadorias. Pesquisas demonstram que “a necessidade de dirigir por muitas horas compromete
0 sono, causa sonoléncia no trabalho e aumenta o risco de acidentes.” (De Pinho RS et al. apud
Ulhéa et al., 2010, p. 2)
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mesmo que haja meios tecnoldgicos que indiqguem este fato, sustentam nossa
premissa de que a estrutura juridica trabalhista (Direito Material do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho, juntamente com o 6rgao responsavel para fazer
cumprir as normas) serve em grande parte de sua atuagdo de instrumento da
economia, bem como a alegada protecédo rigida ndo € assim téao rigida na pratica;
retirando, por conclusao, a efetividade do Direito do Trabalho quanto a funcao dita
atenuadora da diferenca entre capital e trabalho, bem como esvaziando o discurso
que a rigidez das normas trabalhistas no Brasil vem contribuindo para o aumento
de desemprego.
Marx em O Capital (2011a, p. 273 e 297) identificou que

a regulamentagéo da jornada de trabalho se apresenta, na histéria da
produgdo capitalista, como luta pela limitagdo da jornada de trabalho,
um embate que se trava entre a classe capitalista e a classe
trabalhadora.

[...]
O impulso imanente da produgdo capitalista & apropriar-se do
trabalho durante todas as 24 horas do dia.

Interessante destacar sentenca (Processo n® 210/2008 da 72 Vara do
Trabalho de Natal''”) em que magistrada entendeu ser biologicamente inverossimil
a jornada indicada de 15 horas de trabalho pelo ajudante de motorista, em
atividade em que é caracteristica comum em inumeros estudos a longa jornada.

Afirmou na sentenca a juiza:

Saliento, como ja foi dito em outro processo semelhante, que a
jornada do autor, desenvolvida ao longo de diversos anos, é, a
primeira vista, inverossimil, pois biologicamente é dificil acreditar que
alguém consiga trabalhar nesse ritmo.

Os “longos anos”, neste processo, sdo de 2003 até 2007. E crivel que um
magistrado tenha tamanho desconhecimento da realidade que vivencia o setor de
transporte? A falta de conhecimento ou a falta de interesse em conhecer os fatos
relacionados a luta de classes dos trabalhadores em transporte de carga auxilia os
advogados (também intelectuais do Direito) dos empresarios em suas defesas. Nao

"7 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 210/2008. Reclamante:
José Anténio Céandido de Araujo; reclamada: Guaraves Guarabira Alves LTDA. Juiza Lisandra
Cristina Lopes. Natal/RN, 25 de margo de 2008. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 12 de janeiro de 2012.
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podemos nos esquecer de que no processo judicial, estao todos sentados a mesa,
representantes da sociedade politica e civil, na pessoa de seus intelectuais. As
atuacées nao ficardo apenas entre aquelas partes, irdo se reproduzir. O
trabalhador que esteve em uma demanda judicial carregard consigo aqueles
discursos, que, vindo de autoridades, dirigirdo suas atitudes em relacao ao trabalho
e concepgoes sobre seu lugar no mundo do trabalho.

No Processo 88000-39-2009-5-21-0005'"® em que se discutia este tema, a
testemunha do autor (que havia sido motorista na mesma empresa) afirmou

que a empresa determinava que as viagens ocorressem das 05h00
as 21h00; que isto ocorria para que houvesse o cumprimento dos
prazos; que os horarios eram controlados através de rastreador com
satélites; que todas as paradas tinham que ser comunicadas a fim de
que o veiculo fosse rastreado; que a comunicagao a respeito das
paradas era feita diretamente a seguradora quando o caminhao
estava carregado; [...] que quando o caminhao estava descarregado
era a propria empresa quem rastreava a sua localizacgao; [...] que a
empresa possui controle de entrada e saida de veiculos; que a
empresa determinava que o motorista estivesse na sede da empresa
duas horas antes do inicio da viagem; [...]

Mesmo dentro destas condicdes, em que ha uma jornada limitada para
cumprimento das obrigacées juntamente com o acompanhamento através da
tecnologia, a conclusao da juiza foi que:

Na verdade, o que se pode concluir, pela analise do depoimento
colhido, é que o rastreamento do qual fala a peticao inicial era
adotado como medida de seguranga quando havia carga no veiculo.
Nao ha, portanto, elementos suficientes para sustentar aquela
assertiva que a ré aferia e controlava efetivamente a jornada de
trabalho através do rastreamento realizado. Sem o
reconhecimento da existéncia de um controle rigido e diario da
jornada em si, ndo ha como se falar em pagamento de horas extras e
adicional noturno como se pretende. Os pedidos relativos aos
mesmos devem ser indeferidos. Os reflexos seguem a mesma sorte.
Inteligéncia do artigo 62, | da CLT.

O artigo 62, I, da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho) estabelece que
nao sao abrigados no regime de controle de jornada “os empregados que exercem

'8 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenga no proc. 88000-39-2009-5-21-
0005. Reclamante: Marcos Antonio Soares; reclamado: Lojas Riachuelo S/A. Juiza Fatima
Christiane Gomes de Oliveira. Natal/RN, 13 de agosto de 2010. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 14 de setembro de 2011.
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atividade externa incompativel com a fixagdo de horario de trabalho, [...]".
Interrogamos: o0 avanco tecnoldgico empregado ndo vem possibilitar efetivamente o
controle? Qual é a incompatibilidade? Quais os elementos que faltam na
concepcao da magistrada para entender que efetivamente existe o controle? Sera
gue nao existe no controle exercido no caso citado, e em qualquer outra situacao,
interesse econdémico do empregador no tempo de trabalho e cumprimento do
trabalho, ja que ele paga ao trabalhador e através deste trabalhador aufere lucros?
Entender que o interesse econémico — em relagcdo empresarial de transportes de

carga - é s6 sobre a carga e o caminhdo é ingenuidade''®

ou aceitacdo da
exploracdo. A motivagdo da decisdo judicial ndo apresenta argumentos coerentes
sobre a incompatibilidade. Manipula a realidade e utiliza a subjetividade (ou
lacunosidade) contida no dispositivo apontado como suporte legal, servindo aos
interesses econémicos dos empresarios. A realidade nos depoimentos “grita” o
controle efetivo e uma afirmativa do empresério dizendo que o rastreamento néo é
para controlar, & para seguranca, € suficiente para fundamentar a exclusdo de
direito basico ao pagamento de horas extraordinarias e de adicional noturno.

Mas este entendimento nao foi 0 Unico encontrado sobre o controle. Nao ha
coeréncia sobre os elementos que atestam o controle.

Em alguns casos (ex.: Proc. N2 0409/2009 da 22 Vara de Trabalho'®), a
presenca do trabalhador em reunido matinal e contatos durante a jornada através
de celular, geram configuracdo de controle. Em outras situacoes (Proc. N°

0629/2009 da 62 Vara de Trabalho'®') em que também se exigia comparecimento &

"% Como muito bem afirmou Marx (2011a, p. 220) ao explicar a mais-valia, “o produto, de
propriedade do capitalista, € um valor-de-uso: fios, calgados etc. Mas, embora calgados sejam Uteis
a marcha da sociedade e nosso capitalista seja decidido progressista, ndo fabrica sapatos por
paixdo aos sapatos. Na produg¢do de mercadorias, nosso capitalista ndo € movido por puro amor
aos valores-de-uso. Produz valores-de-uso apenas por serem e enquanto forem substrato material,
detentores de valor-de-troca.” Ou seja, no setor de transporte o capitalista pagou pelo caminhao e
também pagou pelo trabalhador, que |lhe pertence dentro do processo de produgdo. No processo
para a obtencdo de lucros, estdo todos os elementos do processo de trabalho. Pensar que um
empresario do setor de transporte ndo esta controlando o trabalho e s6 a carga e o caminhao é nao
compreender nem basicamente 0 modo de produgdo capitalista; e esta falta de entendimento do
real pode gerar prejuizo ao trabalhador na solugéo de conflitos de interesse.

2% Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 0409/2009. Reclamante:
José Luiz Flor; reclamadas: TRANSLOG LTDA e AMBEYV. Juiza Elizabeth Florentino Gabriel de
Almeida. Natal/RN, 07 de agosto de 2009. Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencias.
Acesso em: 12 de janeiro de 2012.

' Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenga no proc. 0629/2009. Reclamante:
Damiao Tavares de Lima; reclamada: Lojas Riachuelo S/A. Juiza Maria Auxiliadora B. M. Rodrigues.
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empresa aliado a existéncia de tacografo e rastreamento por satélite, disse o
empregador, e acatou a magistrada, que “podia o autor (motorista) fazer as
paradas que entender devidas, em face da auséncia de fiscalizacao [...]”. E nao
houve caracterizacédo do controle.

O TST (Recurso de Revista n® TST-RR-342119/97.4'%?) j4 decidiu sobre os
elementos que evidenciam o controle da jornada. Houve no julgado os argumentos

da empresa (recorrente) e do trabalhador (recorrido). Vejamos:

Conflito:

Trava-se a discusséo dos autos, em torno de ser ou néo fiscalizada a
jornada cumprida pelo Reclamante, motorista que conduz veiculo de
carga equipado por tacégrafo e posteriormente por Redac.
Argumentos do trabalhador:

Entendeu, a eg. Turma Regional, que o aludido equipamento, como
de conhecimento comum, ndo se restringe a controle de velocidade,
pois registra todo o tempo de locomogao e paralisacao do veiculo,
dentre outras situacdes, assim, identificado o condutor do veiculo
rodoviario, evidente que todos os registros daquele equipamento,
feitos nos discos, de utilizacao diaria, condizem ndo sé com a
velocidade imprimida, mas com o tempo em que o caminhao esta em
movimento e o que ele fica paralisado.

Asseverou, ainda, o eg. Regional, que alids, nesse sentido o
depoimento do preposto: "...que o Redac registra o horario de saida
do motorista, as paradas em postos de fiscalizagcao, as paradas para
refeicdo, o horario e pernoite, as paradas de abastecimento e
paradas para a entrega aos clientes, sendo registrado o dia e horario
de cada um desses acontecimentos, os registros sao feitos por
codigos, que sao lidos pela Reclamada ao final de cada viagem..."
Assim, pontua o eg. Regional, é de obviedade impar que o tempo
despendido pelo empregado-motorista no trabalho que realiza para a
empregadora é controlado e a empresa tem concretamente os
elementos que consubstanciam a fiscaliza¢cdo do labor empreendido
e o respectivo tempo gasto, ndo importando, que tanto o tacégrafo,
como o Redac, sirvam, originalmente, para controlar a velocidade do
veiculo (equipamentos de seguranga), pois permite, ele, a exata
afericdo da jornada cumprida pelo motorista. Como ele alcanga nao
s6 as velocidades e o tempo de cada e de todas as suas variagcoes
mais firme se tem a efetividade daquele controle.

Finaliza, consignando que a exclusdo do limite da jornada, em
trabalho externo, fica afastada, eis que o tacografo € equipamento
que enseja controle da jornada do motorista condutor do veiculo com

Natal/RN, 14 de agosto de 2009. Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em:

12 de janeiro de 2012.

1?2 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo no Recurso de Revista n® TST-RR-342119/97.4.
Recorrente MARTINS COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA e Recorrido MODESTO
LOPES DA COSTA. 22 Turma. Ministro relator: José Alberto Rossi. Brasilia, 10 de novembro de
1999. Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 9 de agosto de 2012.
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ele equipado, concluindo-se, dai, que o trabalho superior ao normal
deve ser pago como suplementar.

Argumentos da empresa:

Em suas razbes, sustenta, a Recorrente, que o Redac e o Tacégrafo
sdo aparelhos conhecidos como computadores de bordo. Suas
finalidades sdo a de propiciar uma maior longevidade dos veiculos,
registrando o desempenho e potencial do motor, além de registrar as
paradas efetuadas.

Alega, ainda, que os aparelhos ndao demonstram efetivamente o
tempo de trabalho, pois além de viajar, o motorista efetua entregas, e
nesse momento, as paradas confundem-se com o trabalho, motivo
pelo qual percebe-se que os registros consignados nos discos nao
descrevem a real atividade realizada pelo motorista.

Decisao:

De todo o quadro delineado pelo eg. Regional em relagdo a matéria,
vislumbra-se que o hordrio suplementar foi confirmado,
primeiramente, por entender, aquele Pretério, que o tacégrafo é
equipamento que enseja o controle da jornada do motorista condutor
do veiculo com ele equipado, pelo que o labor superior ao limite do
horario normal deve ser pago como hora extra.

Outro aspecto considerado, que coloco como segundo fundamento,
diz respeito a prova testemunhal apresentada pelo autor que,
segundo o eg. Regional, confirmou a jornada de trabalho informada
na inicial.

Com efeito, mesmo considerando a tese trazida em suas razdes
recursais e fulcrada em arestos supostamente divergentes da
decisdo regional, ndo ha como fugir do segundo aspecto langado
pela v. decisdo "a quo", que confirmou o labor extra por intermédio
de prova testemunhal, fundamento de cunho factual relevante ja
soberanamente analisado, ndo nos cabendo aqui 0 seu reexame por
Obice intransponivel no enunciado 126/TST.

Em outro julgado do TST'?3, a ementa sobre o tema foi:

4. MOTORISTA CARRETEIRO. REDAC E TACOGRAFO. ARTIGO
62, I, DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO.
HORAS EXTRAS.

A instalacado de tacografos e (ou) REDAC e a prefixacdo de horario
de chegada do caminhoneiro constituem-se em meios hbeis para o
controle da jornada de trabalho desenvolvida pelo trabalhador, de
modo tal a ndo ser mais possivel enquadra-lo no regramento do
artigo 62, inciso |, da CLT, estando-lhe, entdo, reservado o direito a
percepcao de horas extras além da oitava laborada.

Verifica-se que ha espacos para defesa de interesses da classe
trabalhadora, inclusive que pode haver participacao ativa do Judiciario no controle

1% Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdao no Recurso de Revista n® TST-RR-347.730/97.4.
Recorrente MARBO TRANSPORTES E COMERCIO LTDA. e recorrido MILTON RODRIGUES DE
SOUZA. 32 Turma. Ministro relator: José Luiz Vasconcelos. Brasilia, 22 de novembro de 2000.
Disponivel em: www.tst.jus.br. Acesso em: 9 de agosto de 2012.
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da exploragdo. Também se verifica que ha liberdade quanto a interpretacdo da
realidade, com apoio no argumento da livre apreciacdo do magistrado dos fatos e
provas dos autos processuais e do argumento de autoridade que reveste as
instituicoes juridicas, que aponta para a possibilidade de manipulacao da realidade
qguando houver interesse do magistrado.

Outra situacdo foi encontrada que despertou interesse em relatar. Em
relagdo a processo (N° 148500-65-2009-5-21-2007'?*) com decisdo de 14 de
outubro de 2010, em que motorista pleiteava indenizagdes em relacdo a acumulo
de funcbes (motorista e ajudante), em que testemunhas afirmaram que o
trabalhador/reclamante fazia carregamento, além da funcdo de motorista, o Juizo

da 82 Vara de Trabalho desta capital decidiu que

em verdade, ndo ha elementos probatdrios nos autos que permitam
que se afirme que as atribuicbes desenvolvidas pelo autor
extrapolavam aquelas para as quais fora contratado como motorista
— mormente porque nao foram estas expressamente e taxativamente
delimitadas. Além disso, a propria testemunha declina que todos
os motoristas faziam carregamento, o que sugere que inexistia
profissional contratado para tal funcao especifica. (negritei)

A prética do empregador no processo indicado e a interpretacao da 82 Vara
sdo o oposto do que garantia Convencao Coletiva de Trabalho da categoria que
vigorava a época (setembro de 2010 até agosto de 2011), que estabelecia em sua
clausula trigésima primeira sob o titulo Atribuicoes da funcao/desvio de funcao:
“Ficam os motoristas que fazem o transporte de cargas fracionadas (cargas secas
e molhadas) desobrigados de carregar e descarregar o seu veiculo, atividade
esta do ajudante de cargas.”

Ja em outra situagédo, Processo n° 0793/05.11 da 12 Vara do Trabalho de

Mossoré/RN'?, houve punicdo pelo actimulo de fungdes.

124 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenga no proc. 148500-65-2009-5-21-
0007. Reclamante: Jodo Rodrigues Baracho Junior; reclamado: Expedito A. da Silva ME. Juiza:
Joseane Dantas dos Santos. Natal/RN, 14 de outubro de 2010. Disponivel em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 14 de setembro de 2011.

12> Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no Processo N2 0793/05.11.
Reclamante: FRANCISCO GOMES DE PAULA. Reclamadas: NORSA REFRIGERANTES LTDA. e
CCIL - COCA-COLA INDUSTRIA LTDA. Juiza: GLAUCIA MARIA GADELHA MONTEIRO.
Mossor6/RN, 09 de junho de 2006. Disponivel em <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso
em: 2 de julho de 2011.
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A conduta da demandada demonstra desrespeito as normas de
seguranga do trabalho com relagdo ao demandante, qual seja, desvio
de fungdo gerando sobrecarga de trabalho, visto que o autor ora
dirigia, ora descarregava. Os ajudantes apenas faziam entregas.
Sobrecarga, ainda, uma vez que reclamante tinha que atender a dois
ajudantes, o que demonstra que tinha que efetuar o descarrego
rapidamente. Por fim, o ndo fornecimento de luvas para a funcao de
descarregar. Conquanto as luvas nenhuma influéncia tenham no
acidente demonstram o modo como a empresa tratava o autor no
desempenho da funcdo de descarregar. As atitudes da demandada
faziam com que o demandante tivesse um desgaste fisico maior que
seus colegas, o que, evidentemente, também contribuiu para a
ocorréncia do acidente.

O que se pode inferir do quadro acima? Empresarios e Poder Judiciario
podem atuar ao arrepio da lei ou a despeito dela, desregulamentando ou
flexibilizando as regras protetivas ao trabalhador. Também nos diz que ha ampla
liberdade de atuacdo interpretativa dos magistrados (lembramos também a
demonstracao feita no item 2.4 desta dissertacdo sobre a aceitacdo de acordos
coletivos com previsdo de pagamento fixo por horas extras). E diz mais, sobre os
intelectuais organicos da classe trabalhadora: suas convencdes coletivas ou séao
inbcuas diante da realidade (acumulo de fungdes) ou dao tratamento pior que o
Judiciario em alguns pontos (possibilidade de controle da jornada).

Pergunta-se: A defendida desregulamentagao € para atenuar o desemprego
ou € autoritarismo disfarcado? Ainda ha o que desregulamentar?

A representacao dos intelectuais do sindicato dos trabalhadores de carga é
tdo apatica que nem as condicoes de trabalho estabelecidas nas convencoes
coletivas que séao benéficas sdo acolhidas em alguns casos.

Ja o Judiciario, concede ou nega pedidos a despeitos das normas coletivas.
Parece que o Judiciario ndo se volta para os interesses da categoria; s6 ouve a si,
como se tivesse ideologia independente das partes envolvidas nos processos.

No entanto, ao decidir, ha nitida ligagdo com interesses ja estabelecidos. Os
juristas ndo tém uma ideologia fixa propria (a justrabalhista apresentada através
dos doutrinadores do Direito). Este modo desagregado de julgar torna menos
perceptivel a vinculacao a interesses da classe dominante. Parece imparcialidade,
mas nao €. Dizem: “Decidimos como queremos.” Mas o querer ndao € uma criagao

do 6rgdo, vem dentro das argumentacdées das partes envolvidas, que tem
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representacdo do trabalho e do capital. As decisdes judiciais carregam conteudo
politico-ideol6gico em seu substrato, e ndo so técnica.

Foi constatado também uma desarticulacdo e falta de protecao especifica
quanto a alguns motoristas, pois os que trabalham no setor da industria e do
comércio nao sao representados pelo sindicato da categoria dos motoristas de
carga, mesmo que formem categoria diferenciada. Por formarem categoria
diferenciada, podem ter representacao especifica, mas s6 com a participagao das
empresas ou sindicatos destas outras categorias nas negociacdes coletivas'?®. Ou
seja, o sindicato dos trabalhadores motoristas ndo tem sido convocado para as
negociacdes sindicatos de setores da economia que também se utilizam de
motoristas de carga, o que pode gerar um tratamento diferenciado (quanto ao

pagamento de ajuda de custo, por exemplo) entre trabalhadores que laboram em

127
6

situacdes similares. Foi o que ocorreu no Proc. 1098-2006 “‘, quanto ao pedido do

motorista Jodo Gomes da Silva ao pleitear ajuda de custo:

Incontroverso que o reclamante desempenhava o seu trabalho
externamente, realizando viagens para distribuicdo de garrafées de
agua no interior do Estado do Rio Grande do Norte. O reclamante
pede a diferenca entre o valor de R$ 12,00, recebido a titulo de diaria
de viagem e o valor de R$ 25,00 previsto em convengao coletiva da
categoria dos motoristas de carga, cuja cépia encontra-se acostada
as fls. 11/26 dos autos. A reclamada, por sua vez, aduz que a
convencgao coletiva que se aplica é a de fls. 105/113, que se refere
as industrias de bebidas, a qual prevé diaria no valor de R$ 15,00.
Assiste razdo a reclamada. O enquadramento sindical é aferido
conforme a atividade econdémica preponderante do empregador que,
no caso da reclamada, é do setor de distribuicdo de bebidas. Desta
forma, ainda que o reclamante exercesse fungdo de motorista,
vincula-se a categoria obreira dos empregados das industrias de
bebidas, face a categoria econémica da reclamada.

Ocorre que a reclamada nao provou que efetuava o pagamento do
valor de R$ 15,00 a titulo de diaria, até mesmo porque sequer trouxe
aos autos copias dos recibos de salario, e, conforme depoimento do

126 Simula n® 374 - TST - Norma Coletiva - Categoria Diferenciada - Abrangéncia

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada
por érgao de classe de sua categoria. (negritei)

'*’ Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Sentenca no proc. 1098-2006. Reclamante:
Jodo Gomes da Silva; reclamada: Industria e Comércio Potiguar LTDA. Juiza Evellyne Ferraz
Correia de Farias. Natal/RN, 11 de setembro de  2006. Disponivel  em:
<www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>. Acesso em: 14 de setembro de 2011.
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reclamante e da testemunha nao era pratica da reclamada fornecer
recibos aos empregados, pratica irregularmente adotada.

Entretanto, a causa de pedir do pleito de diferenga de diaria funda-
se na diferenca entre o valor de R$ 12,00 e o de R$ 25,00, com
base na convengdo da categoria dos motoristas, assim,
improcedente o pleito.

Em outro processo trabalhista no Rio Grande do Norte'?®, em que

trabalhador pedia salario da categoria dos motoristas em transporte de carga,
entendemos que o conflito poderia ter sido sanado mais adequadamente, caso o
magistrado na 12 instancia houvesse requerido juntada de instrumentos coletivos
na instrucao processual. Vejamos:

Inicialmente, postula o reclamante recorrente que lhe seja pago o
piso salarial estabelecido na tabela constante a fls. 21 dos autos.
Argumenta que o menor salario constante nessa tabela é quase o
dobro do percebido por ele e, que, por ndo ter a empresa
questionado a sua fungdo, restou evidente que ele realmente era
motorista.

Na verdade, restou incontroverso nos autos que o reclamante exercia
na empresa a fungdo de motorista (v. copia da CTPS a fls. 11 e
contracheques de fls. 24/25), mas o tipo de veiculo que ele dirigia,
nao houve por sua parte nenhuma demonstragdo nos autos, 6nus
que lhe cabia, nos termos do art. 818 da CLT.

Demais disso, a tabela constante a fls. 21, como bem salientou o
Juizo de 1° grau, além de estipular salarios para os motoristas de
veiculo % e caminhdo toco e truck e de carreta, ndo veio
acompanhada de nenhuma norma coletiva, o que lhe daria o
respaldo necessario para a sua aplicacao.

Observe-se, ainda, que a reclamada é signataria das convencoes
coletivas firmadas com o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
de Bebidas do Estado do RN e nelas ha previsdo de pagamento do
piso salarial para os motoristas, estando o salario do reclamante de
acordo com os valores ali estabelecidos (v. fls. 26 e 114/115).

Sendo assim, a sentenga deve ser mantida, no particular.

Ser signataria das convencoes coletivas da categoria preponderante nao
exclui a possibilidade de também ser signataria em convencdes coletivas das
categorias diferenciadas. As duvidas do magistrado nao poderiam ter sido

esclarecidas na instrugdo processual? Naturalmente que sim. Com uma atuacao

128 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido. Acérddo em Recurso Ordinario n® 31300-
34.2009.5.21.0008. Recorrente: Ricardo José Alves Machado. Recorrida: Industria e Comércio
Potiguar Ltda. 22 Turma. Relator: Eridson Jodo Fernandes Medeiros. Origem: 82 Vara do Trabalho
de Natal. Natal/RN, 19 de outubro de 2010. Disponivel em: <www.trt21.jus.br/asp/jurisprudencia>.
Acesso em: 14 de agosto de 2012.
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mais preocupada com a justica e com a primazia da realidade e menos com
formalidades quanto a juntada de legislacdo especifica. Quando a doutrina
justrabalhista e os intelectuais do Direito que atuam no Judiciario expdéem sua
fungéo, ha forte acentuacao do ativismo na direcao da prote¢do ao hipossuficiente,
mas quando vemos em concreto, ndo podemos aceitar sem questionar estas
afirmativas. Isto nos leva a confirmar que um ramo do Direito ndo pode ser
analisado a partir de sua base normativo-principiolégica sem o enfrentamento da
realidade.

Esta situacdo, que ocorre em outros Estados também'?®, reforca a
desagregacao da categoria dos motoristas e arrefece a luta. E o Judiciario, mais
uma vez, na integracao dos conflitos, ndo protege o trabalhador.

Passaremos a analisar comparativamente o0s elementos concretos

encontrados, no item seguinte.
4.4 Estado: contradicoes e interlocucoes

Compreender como convivem 0s opostos na complexa sociedade atual nao
¢é tarefa facil. A questao é complexa, mas entendemos que esta dentro da forma
de atuagédo do Estado na atualidade. A atuacao estatal ampliada e se utilizando de
parcelas de forca e consenso, vem equilibrar, ou melhor, vem controlar as
diferencas sociais. Analisar criticamente o fen6meno juridico, o legitimando ou
deslegitimando na luta de classes também é dificil, porque no fenébmeno juridico
trabalhista ha participacdo da sociedade politica e da sociedade civil, desde a

129 = . N
1. N@o se enquadrando a reclamada na categoria econémica de empresas transportadoras de

carga, tal como aponta, salvo de duvidas, a documentacédo apresentada com a defesa, posto que,
indiscutivelmente, empreende atividades de comércio varejista de géneros alimenticios, claro que,
pelos termos do art. 611 da CLT, ela ndo esta submetida nem obrigada a cumprir as clausulas das
convencgdes coletivas dos trabalhadores rodoviérios de transportes de cargas. Como se sabe, 0
Direito Coletivo do Trabalho nao conhece convencgoes ilimitadas. Ao lado dos seus limites
geogréfico (base territorial de atuagéo sindical) e temporal (tempo de vigéncia), elas tém uma
eficacia pessoal restrita, quer dizer, o0 seu comando normativa aplica-se apenas aos sujeitos que a
Deciséo:

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

ACORDAM os Juizes da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regiao, por maioria,
negar provimento ao recurso, contra o voto da Juiza Relatora, que dava provimento parcial ao
recurso do reclamante para: enquadrar o autor na categoria profissional dos motoristas rodoviarios e
declarar nula a homologagédo contida no TRCT (art. 9% da CLT); deferir horas extras, adicionais
noturnos e dobra de domingos, e seus consectarios, autorizando-se a compensagao dos valores
pagos a iguais titulos, bem como, honorérios advocaticios (20%).

Recife, 28 de janeiro de 2003.

PEDRO PAULO PEREIRA NOBREGA Juiz Redator Publicado no D.O.E. em 04/04/2003



187

criagcdo das normas. Nossa critica ao fenémeno juridico quanto ao tratamento da
jornada de trabalho dos motoristas, por exemplo, ndo pode excluir a atuacdo dos
sindicatos, posto que a regulacdo passa por este ente. Esta situacdo da a
compreensao que nao é o Estado (em sentido estrito) quem vem prejudicando
unilateralmente os trabalhadores. Uma tentativa de elucidagéo através de Gramsci
€ possivel, porque ceder espacos de poder e fazer concessdes a sociedade civil é
a forma moderna de atuacdo estatal. E com isso o Estado vai, paulatinamente,
direcionando a sociedade de forma hegemoénica, em um complexo sistema de
aliancas. A criacdo de intelectuais organicos nesta “luta” por espacos torna-se
crucial e conquistar espacos dentro do Judiciario faz parte da estratégia.

A questao é que os espacos dentro da sociedade politica, incluindo o
Judiciario, para a consolidacdao do neoliberalismo sao tantos, que jamais pode
haver um relaxamento dos grupos subalternos em relacdo a estes 6rgaos. Nao se
deve creditar ao Direito do Trabalho e seus intelectuais, a protecado da sociedade
(principalmente da parcela formada pelos hipossificientes), porque eles ndo séao os
representantes dos oprimidos, por mais que sua doutrina o diga. Por outro lado, ha
espacos para aceitacdo de ideologia dos grupos de trabalhadores e ha efetiva
participacao nas questdes sociais.

Dai a importancia dos intelectuais organicos e as inter-relacées entre a
sociedade politica e a sociedade civil. O plano teérico é fundamental na construcao
de ideario. O neoliberalismo é um exemplo. Ele ndo é um fenémeno fatico, sem
data de nascimento. Foi criado no plano teérico por intelectuais, alcangando
adeptos suficientes para sua difusao na pratica.

O Estado (sentido estrito) tem sido eficaz na criacdo de seus intelectuais e
complexificacdo de sua atuacdo. Nas atuacdes da sociedade politica, ha tamanha
distribuicdo de competéncia em regular o mercado de trabalho, que fica dificil
encontrar responsaveis pela exploracao do trabalho e confronta-los.

Podemos dizer que o Legislativo e Executivo atuam também pela forga,
porque podem exigir atos de forma unilateral, sem respaldo da populacdo e sem
justificativa, como a aprovacao de normas que prejudiqguem os trabalhadores. Ja o
Judiciario, ao motivar suas decisodes, trabalha a direcao intelectual. Quando vemos
a interpretacdo de uma lei que ratifica a exploracdo, como vimos aqui a permissao

jurisprudencial do aumento da jornada em turnos de revezamento e a aceitacao da
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supressao do intervalo para alimentagédo e repouso dos motoristas, esta atitude
reveste a forca de consenso. Ha uma protecdo a atuacdo do Legislativo e
Executivo, no que fica clara a atuacao do Judiciario como elemento justificador
dentro do projeto capitalista e como instrumento de consolidagdo da hegemonia.

Na atuagdo do Judicidrio ha, de forma concomitante, forca e consenso. O
Judiciario pode ser um instrumento importante na busca por posi¢cdes e por
controle hegemoénico dentro da sociedade. Até porque, como ja dissemos,
entendemos que nao ha uma ideologia prépria dos intelectuais do Direito que
atuam no ramo trabalhista, pautada em sua doutrina. O que a doutrina trabalhista
apresenta como fungao social e principios trabalhistas nao é uma ideologia prépria
do 6rgao. Isto fica claro porque o Judiciario atua também contra os principios, 0s
adequando a economia. Isto nao significa que é um 6rgao neutro. Quando atua, ja
h& ligacdo a grupos de interesse, posto que o substrato dos processos é a luta
entre capital e trabalho e ha sempre um vencedor e um perdedor.

Os profissionais que atuam no Judiciario tém ampla liberdade de
interpretacéo dos fatos. Vimos entendimentos diferentes para os mesmos fatos, em
que atestam as contradigcdes internas do érgao. Este fato aponta para uma
autonomia dos profissionais entre si, mas nao em relagdo a grupos de interesse.
Essa autonomia em si do 6rgao afasta a concretizacao do ativismo judicial.

E quanto aos intelectuais organicos dos sindicatos? Tendo sido identificados
os pontos de maior conflito no setor estudado - vinculo e jornada - podemos afirmar
que a atuacdo dos intelectuais organicos ligados a classe dos trabalhadores em
transporte de carga no Rio Grande do Norte, ndo causa impacto na regulacao do
trabalho. A despeito do Judiciario Trabalhista no RN néo estar se importando com o
dispositivo que exclui antecipadamente os motoristas do recebimento de horas
extras, a aprovacao desta clausula nos diz algo sobre a atuacéo dos sindicatos dos
trabalhadores neste ponto. O sindicato se afasta dos pontos de maior conflito. Esta
omissao também contribui para o conformismo da categoria. H4 uma apatia dos
representantes dos trabalhadores na esfera da sociedade civil, e € nela onde atua
a hegemonia.

A atuacdo de instituicoes de destaque social na direcdo de formacédo de
entendimento que a realidade no setor de transportes de carga é assim mesmo,

controlada pelo “mercado”, leva os trabalhadores, quando frageis quanto aos seus
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intelectuais, a aceitacdo da ideologia do grupo fundamental como se fosse a deles
mesmos (trabalhadores). Afinal, a realidade prova que os direitos trabalhistas estao
mesmo sendo alterados em razdo da economia, e também ndo ha quem, de forma
hegemoénica, apresente ideologia contraria.

Podemos ilustrar o ocultamento ideolégico com a seguinte aplicagdo (no
nosso objeto de estudo): a condicdo de trabalho (modo institucionalizado de
convivéncia social) dos motoristas de transportes de carga em relacdo a jornada
vem piorando ao longo dos anos em acordo com observagdes normativas iniciais;
no entanto o discurso trabalhista — difundido inclusive através dos meios de
comunicacao — afirma rigidez protetiva causadora de impasses a economia. Uma
nitida camuflagem da exploracao da forca de trabalho em busca do lucro; sendo
esta a real origem da alteracdo do entendimento quanto a fixacao de jornada para
os motoristas. Esta forma de manipulagdo dos instrumentos garante mais
alteracées normativas (legisladas ou negociadas, ou seja, pelo Estado ou através
das entidades sindicais) para precarizar as condi¢cdes dos trabalhadores.

A atuacao do Judiciario, ao integrar os conflitos da nova sociedade civil com
incorporacdo de novos grupos sociais, vem apresentando carater contraditério ao
lidar com as forgas sociais. Observando a atuacao do Judiciario nas trés instancias
também percebemos a permeabilidade entre as esferas. Ha espacos para
interlocucao entre os atores sociais da sociedade politica e da sociedade civil. Ndo
quer dizer que esta interlocucao seja positiva, do ponto de vista de protecdo aos
trabalhadores, mas existe.

Por fim, ndo podemos deixar de destacar que a atuagdo do Judiciario
Trabalhista do Rio Grande do Norte ainda € mais eficaz do que a atuacgéo sindical
quanto aos conflitos relacionados a jornada de trabalho, considerando que o
sindicato se retirou da luta neste aspecto. Mas deixamos registrado também, o

espaco para individualismos e ligagcdes com grupos diferentes de interesses.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

“Resolver um problema é sempre propor outros, cada
cabeca cortada da Hidra faz surgir varias e nossas Ultimas
interrogacdes ndo se empobrecem com o tempo. As teorias
se seguem, o0 sucesso de cada uma contendo 0 germe de
sua morte como teoria.” (Cornelius Castoriadis, As
encruzilhadas do labirinto, vol. 1)

No presente item, conforme proposta inicial havera a avaliacao da faticidade
do fenémeno juridico (objetivo da pesquisa) como caminho para atenuar diferencas
entre capital e trabalho, articulando todos os elementos estudados ao longo da
pesquisa. Durante a pesquisa abrimos caminho para perceber as nuances do
fendbmeno juridico, seu papel fundamental e contraditério no ambito das relagées
de trabalho. Nossos instrumentos: legislagdo estatal, convencdes coletivas da
categoria e decisées judiciais, relacionados ao setor do transporte de carga.

Ja que o pano de fundo é a andlise da protecao e da exploragdo, ambas
foram apresentadas: a exploracdo do trabalho no capitalismo e a principiologia
trabalhista. Na verdade, a intencao foi trazer as indicacbes de como se da a
exploracdo (6tica marxista) e como se da a protecdo (doutrina justrabalhista).
Tratamos do fenémeno juridico trabalhista, que traz uma ligacdo estrutural entre
atores que compde a sociedade politica e a sociedade civil.

Para orientar a exposicdo dos resultados nas nossas conclusées,
trilharemos pelos temas: exploracao capitalista na reestruturacéo produtiva, rigidez
protecionista trabalhista, inter-relacdes entre as esferas politica e social e a
atuagao dos intelectuais organicos.

Primeiramente afirmamos, mesmo que seja redundante: a exploracdao é um
fato. Nas relacbes de trabalho no setor de transporte de carga ndo ha como
contestar o crescente abuso da forga de trabalho e a identificacdo das
transformacdes neste setor com ideario neoliberal. Marx, ao formular suas
explicacoes do capitalismo no século XIX, quando a base material deste ja estava
constituida, acertou ao observar as tendéncias € o uso de instrumentos que
encobrem relacdes sociais. Hoje, na categoria de trabalho estudada, ha o
fetichismo do trabalho autbnomo, o fetichismo da protecdo trabalhista rigida, o
fetichismo do valor social do trabalho, o fetichismo da imparcialidade dos
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profissionais do Direito, o fetichismo da parcialidade do Direito do Trabalho etc. A
sociedade capitalista continua com sua exploracéo e seus fetichismos.

Quanto a exploracao capitalista na reestruturagcdo produtiva, vimos que o
projeto neoliberal para se consolidar atua fortemente nas relagdes de trabalho. O
objetivo € deixar cada vez mais flexivel o mercado de trabalho, para que as
empresas possam “respirar” economicamente quando precisarem; e um dos
espacos € através da desregulamentacao e precarizacao da forca de trabalho.

O setor de transporte de carga no Brasil foi por muito tempo, e
propositadamente (houve interesse politico para que assim o fosse), desregulado.
Este fato permitiu que os mais fortes economicamente organizassem a atividade e
facultou a fragmentacdo da categoria, que conta com trabalhadores que convivem
nas mesmas condi¢cdes de trabalho, mas que n&o se identificam uns com os outros.
Entendemos que esta dispersao dificulta a formacao de intelectuais orgéanicos.
Também em razdo destas peculiaridades, ndo houve uma protecao legislativa
inicialmente que foi ao longo da reestruturacéo produtiva se esfacelando. Entdo o
titulo da dissertacdo - Da protecdo a precarizacdo - nao traduz a evolucao do
fenébmeno juridico em relagédo a categoria estudada.

Hoje, a sociedade politica criou requisitos para atuar no setor de transporte,
excluindo da protecao juridica geral, milhares de trabalhadores.

Esta desorganizagéo inicial fomentou o abuso das grandes transportadoras,
em especial no uso dos autbnomos. As demandas judiciais para solucao deste tipo
de conflito nos indicam este fendbmeno. O que ocorreu com o fendmeno juridico
neste aspecto? O Direito do Trabalho no setor de transporte tem em sua legislagéao
a Lei 11.442/07, em que foi resolvida a questao afastando a relacdo empregaticia,
de forma antecipada e automatica. Esta lei esta sendo cumprida pelo Brasil até que
haja alguma decisdo na ADI em curso.

Como o Direito sdo as regras e os principios, a Lei 11.442/07 também é
Direito do Trabalho. O setor de transporte ja era flexivel e com a lei houve uma
regulamentagcdo da flexibilidade. Vemos uma contradicdo entre as regras e 0s
principios protetivos? Pensamos que o Direito do Trabalho € um fenémeno
complexo, mas que ndo tem a sua principiologia e a sua funcéo social como uma

ideologia autbnoma em relacao aos grupos sociais.
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Inclusive podemos afirmar com base nas alteracdes legislativas e nas
negociagdes coletivas da categoria estudada, que a principiologia trabalhista, que é
passada pelos intelectuais do Direito na formacdo de seus profissionais, ndo é
valorada acima das regras e ndo impede a marcha da reestruturacdo produtiva. No
entanto, por ela existir cientificamente e ser divulgada também pelos profissionais
do Direito, é usada para propagar uma protecao aos trabalhadores. Neste caso,
podemos dizer que ela atua na formagédo do consenso. O fendbmeno justrabalhista,
sendo estudado e propagado como protecionista, faz com que a forma juridica
sirva de mascara da exploracdo. Esta € uma resposta a nossa interrogacao inicial
sobre a continuidade do discurso protetivo de forma hegem®énica, quando a pratica
comprova a flexibilidade. A realidade esvazia o debate da necessidade de uma
flexibilizacao no Brasil, porque esta ja é praticada pelo Estado (trés esferas) e pelos
sindicatos.

A aceitacdo desta protecdo, de forma acritica e conformista, pelos
trabalhadores e seus intelectuais e também pelos intelectuais do Direito, € em
razdo da parcela de verdade que ha em sua construcao histérica. O Direito do
Trabalho e o Poder Judiciario Trabalhista também sao protecdo na dinamica
histérica da luta de classes.

Pensamos que as ideologias sao construcdes historicas também carregadas
de verdade. Por esta razao, o discurso da protecao rigida é aceito. Existe protecao
aos trabalhadores na legislacao trabalhista e atuacdo dos érgaos de controle. Por
outro lado, verificamos que mesmo que o Judiciario profira decisdes a favor dos
trabalhadores, este fato ndo torna os seus intelectuais organicos autbnomos em
relacdo a grupos ou classes sociais dominantes. Até porgque, no processo histérico
brasileiro, ideario neoliberal j4 esta introjetado nos diferentes segmentos da
sociedade.

Tomar o fendmeno juridico trabalhista pela protecao rigida prevista na sua
fungéo social e nos seus principios € um engano. Quando os intelectuais do Direito,
que tém permanente contato com os conflitos sociais trabalhistas, repetem que ha
rigidez, formam um coro unissono com a classe dirigente. Neste caso, auxiliando
na tarefa de ampliar o consenso e consolidar hegemonia; servindo de couraca a

flexibilizacdo que vem sendo praticada.
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O desafio que temos hoje é pensar em uma forma de, dentro das
democracias, impedir que o desenvolvimento se dé com a superexploracdo dos
trabalhadores. Nao é lutar contra o desenvolvimento, mas limitar a exploragao. Em
uma realidade social que tem a sociedade civil como momento do Estado, ha real
possibilidade, mesmo que néo seja facil, de se construir e difundir projeto contra-
hegemaénico.

Pelo uso da forca, a sociedade politica poderia impedir a exploracao, mas
nao o faz. Vimos que a tendéncia do Estado (sentido estrito), nas trés esferas, é
pela abertura aos interesses do grupo que tem poder econdmico. Os grupos e
classes subalternas que estdo dentro da sociedade civil tém que se articular,
reconquistando espacgos, resgatando o sentido de coletividade através da
identificacdo de interesses comuns aos mais diversos tipos de trabalhadores, e
criando intelectuais organicos que (re)construam ideologia coerente, que confronte
os interesses do grupo dominante e que possa se tornar hegemaonica.

Como a reestruturacdo produtiva nas democracias atua com duas
ferramentas, a forca e o consenso, propicia exclusdo social e conformismo ao
mesmo tempo. Esta “férmula” funciona em razdo de um complexo sistema de
aliancas para manter o equilibrio. A lei se destaca como fator de superacdo das
instabilidades inerentes a sociedade civil. Na formacao do consenso é que é
desenvolvido o projeto da hegemonia, através da direcao intelectual da sociedade,
tendo nos intelectuais organicos um elemento dinamico na formagé&o social.

Como Gramsci afirmou, ndo é tao importante o exame da intelectualidade
em si, mas das relacées sociais em que estdo envolvidos os intelectuais. Foi a
nossa preocupacao ao estudar o fenébmeno juridico. O que se torna o fendmeno
juridico na analise da realidade? Também organicamente ligado a grupos e classes
sociais, com tendéncia a reproduzir projeto do grupo fundamental, mas com espaco
possivel de reproducdo de ideologia de grupos ou classes subalternas. Como
acreditamos que a realidade €& construida historicamente e 0s conceitos nas
ciéncias humanas tém data de nascimento e de falecimento, podemos concluir que
a principiologia rigida ndo diz o que é o Direito do Trabalho e o Poder Judiciario
Trabalhista hoje. Este fato nos leva a crer que o proposito de manutengdo do
discurso da rigidez é politico-ideoldgico, para encobrir diferencas sociais e reforcar
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concepcao liberal da dicotomia entre sociedade civil e Estado, em que este ultimo
(e o Direito como instrumento) é o representante universal e imparcial daquela.

Ao caminhar nesta pesquisa pelos temas da exploracdo e da protecao,
restou verificado, na categoria estudada, que a exploracédo é uma realidade e que o
controle racional do capital, através do uso de leis e do controle do espago-tempo
vem a confirmar previsdes marxianas. Na categoria estudada, o avanco tecnolégico
€ utilizado muito mais como instrumento deste controle espaco-tempo pelos
capitalistas, e menos na melhoria das condigbes de trabalho.

Concluimos, quanto a categoria estudada, que a classe trabalhadora tem
problemas em construir seus intelectuais. E, como afirmou Gramsci, as sociedades
modernas se desenvolveram com base na intelectualidade, qualificacdo e
especialidade de grupos. Se os profissionais mais qualificados estiverem sempre
ao lado da classe dominante, que sempre se preocupou com o controle técnico-
cientifico, e as classes dominadas se fecharem num mundo onde basta uma
vontade apaixonada de mudanca, sem articulagao estratégica e competéncia, o
quadro nao sera alterado. Isto porque, os intelectuais ligados a classe dominante
vao garantindo espagos nas sociedades politica e civil, em entidades que definem
rumos dentro do desenvolvimento social.

Considerando que estudamos ao longo da pesquisa a cartilha de interesses
da classe dominante e os interesses da classe dos trabalhadores, podemos afirmar
que as atuacgdes dos intelectuais do Direito quanto a categoria dos transportes,
apontam para uma ligacao organica com a classe dominante e ndo com a classe
subalterna, abrindo espacos para a flexibilizacdo e precarizacdao dos direitos
trabalhistas.

Além de restar demonstrado que, a luz do acompanhamento que fizemos da
realidade social dentro do capitalismo, o fenébmeno juridico ndo se manteve acima
da formacao social, regulando esta conforme pilares do Estado Democratico de
Direito. O Direito fez parte de todo o processo de reestruturacdo produtiva, e como
as expectativas normativas criadas pelo discurso juridico-formal justrabalhista e
constitucional restaram nao efetivadas, podemos concluir que este fato deslegitima
o fendbmeno juridico trabalhista como retificador das diferencas entre capital e

trabalho.
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