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RESUMO

Este estudo colimou verificar em que hipéteses a coisa julgada, quando decorrente
de uma sentenca inconstitucional, ndo deve prevalecer sobre a Constitui¢ao.
Apresentou as caracteristicas dos sistemas constitucionais de indole formal e
material. Debateu os conceitos de existéncia, validade e eficacia das normas e atos
juridicos. Discorreu sobre a idéia de superioridade da Constituicdo e sobre o
surgimento do controle de constitucionalidade. Enfocou alguns modelos
contemporaneos de controle de constitucionalidade. Resgatou a evolugéo historica
do controle de constitucionalidade no Brasil e mostrou os efeitos resultantes do
referido controle sob a égide da atual Constituicdo. Defendeu que a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em controle abstrato de normas deve
vincular inclusive os érgaos do Poder Legislativo, obstando-os de produzir norma de
idéntico conteudo aquela julgada inconstitucional. Sustentou que, além dos
dispositivos, também os fundamentos juridicos relevantes dos julgados do Supremo
Tribunal Federal sdo dotados de eficacia vinculante, sejam manifestados no controle
difuso, sejam no concentrado. Mostrou que, apesar da convivéncia no Brasil dos
controles difuso e concentrado de constitucionalidade, nosso sistema constitucional
optou pela primazia do controle concentrado de normas em um unico tribunal, érgéo
de cupula de todos os 6érgaos constitucionais. Discutiu o instituto da coisa julgada a
fim de esclarecer sua natureza juridica, seus limites objetivos e subjetivos, e seu
tratamento nas demandas coletivas. Explicou que a coisa julgada material € o efeito
da sentenga ndao mais passivel de impugnacgao, que torna a afirmagao da vontade da
lei no caso concreto indiscutivel, vinculando as partes e impedindo que os 6rgéaos
jurisdicionais, em processos futuros versando sobre o mesmo bem da vida, voltem a
se manifestar sobre aquilo que ja foi decidido definitivamente. Explanou que o
tratamento da coisa julgada na tutela coletiva, no que diz respeito aos limites
subjetivos, serve para demonstrar que nao é o direito material que tem que se
adaptar ao instituto da coisa julgada, tal como este foi pensado tradicionalmente,
mas € a coisa julgada, como meio garantidor da certeza e seguranca juridicas, que
deve se amoldar ao direito debatido. Expds as principais concepg¢des doutrinarias
existentes acerca da possibilidade de revisdo da coisa julgada em caso de ato
jurisdicional inconstitucional. Concluiu que as sentencas definitivas fundadas em lei
ou ato normativo que tenham sido declarados inconstitucionais, ou em aplicacéo ou
interpretacédo tidas por incompativeis com a Constituicdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, apesar de fazerem coisa julgada, podem, além do prazo da agao resciséria,
ser revistas, desde que antes da prescricdo do direito debatido, ndo importando se a
decisdo daquela corte foi anterior ou posterior ao transito em julgado daquelas
decisdes. Por fim, asseverou que nao é admissivel, na falta de expressa autorizagao
legal, a revisdo de sentencas transitadas em julgado, apdés o prazo da agao
rescisoria, sob o argumento de que houve violagdo direta de principio ou regra
constitucional.

Palavras-chave: Direito Constitucional — Controle de Constitucionalidade — Coisa
Julgada.



ABSTRACT

The following study aims to verify in which hypothesis res judicata, when it comes of
an unconstitutional decision, shall not prevail over Constitution. It displayed the
characteristics of formal and material constitutional systems. It debated the concepts
of existence, validity and efficacy of juridical rules and acts. It dissertated about the
idea of Constitution’s superiority and about the birth of the judicial review of
constitutionality. It focused some contemporary models of this judicial review and its
historical evolution in Brazil, showing its effects towards the current Constitution. It
sustained that the decision given by Supremo Tribunal Federal during abstract
control of rules must bind even legislative bodies, preventing them to produce the
same rules previously declared unconstitutional. It held up that all parts of the
decision of Supremo Tribunal Federal oblige, even the juridical arguments employed,
in both diffused and concentrated reviews. It showed that, despite these models of
review live together in Brazil, our constitutional system preferred the concentrated
one, considering one only court over the other constitutional organs. It discussed
about res judicata with the purpose of clarifying its juridical nature, its objective and
subjective limits and its regulation in collective demands. It explained that the
material res judicata is an effect of a decision which cannot be reviewed, which
makes the law’s will free of discussion, binding the contendants and avoiding that
other courts, judging future demands about the same object, may decide differently. It
showed how the regulation of res judicata in collective demands, in respect oh their
subjective limits, is useful to demonstrate that it is not the material law who must
adapt itself to res judicata as traditionally thought, but res judicata, as a warranty of
juridical certainty and security, who must be shaped from the debated rule. It
presented to view the main doctrinal conceptions about res judicata’s review in the
hypothesis of unconstitutional judgement. It concluded that the decisions forged by
unconstitutional rules or interpretations reputed not compatible to the Constitution by
Supremo Tribunal Federal, in spite of it can make res judicata, may be reviewed
beyond the term to file a recissory claim, since while the debated law is still valid, no
matter if its decision was before or after the res judicata. At the end, it asserted that,
when it is not legally authorized, the judicial review of res judicata is not admissible,
after the term to file a recissory claim, under the argument that there was no direct
violation to the constitutional principle or rule.

KEYWORDS: Constitutional Law — Judicial review of constitutionality — Res judicata.



RESUMEN

Esto estudio buscé analizar en que hipodtesis la cosa juzgada, cuando fruto de una
sentencia inconstitucional, no debe sobreponerse a la Constituciéon. Presentd las
caracteristicas de los sistemas constitucionales formales y materiales. Debatid los
conceptos de existencia, validez y eficacia de las normas y de los actos juridicos.
Discurrié sobre la idea de superioridad de la Constitucién y sobre el nacimiento del
control de constitucionalidad, enfocando algunos de los modelos contemporaneos de
control de constitucionalidad, su evolucién histérica en Brasil, exponiendo todavia los
efectos resultantes del examen judicial de la constitucionalidad en frente de la actual
Constitucion brasilena. Defendié que el fallo pronunciado por el Tribunal Supremo
del Brasil en el control abstracto de constitucionalidad de normas debe vincular
incluso los 6rganos del Poder Legislativo, les obstando de producir norma de
contenido idéntico aquella juzgada inconstitucional. Sustenté que, mas alla de la
parte dispositiva de la sentencia dictada por el Tribunal Supremo, también los
fundamentos juridicos relevantes son vinculantes, sean manifestados en el control
difuso, sean en el control concentrado. Mostré que, no obstante convivieren en Brasil
los controles difuso y concentrado de constitucionalidad, nuestro sistema
constitucional optd por la primacia del control concentrado de normas en el Tribunal
Supremo, érgano que esta sobrepuesto a todos los demas 6rganos constitucionales.
Discutié el instituto de la cosa juzgada, buscando poner en claro su naturaleza
juridica, sus limites objetivos y subjetivos, y su tratamiento en las demandas
colectivas. Explicd que la cosa juzgada material es el efecto de la sentencia no mas
impugnable, que hace indiscutible la afirmacién de la voluntad de la ley en el caso
concreto, vinculando las partes e impidiendo que los 6rganos jurisdiccionales, en los
procesos futuros que traten del mismo interés, vuelvan a manifestarse sobre aquello
que ya fue decidido definitivamente. Expland que el tratamiento de la cosa juzgada
en las demandas colectivas, en lo que respecta a los limites subjetivos, sirve para
demostrar que no es el derecho material que tiene que adaptarse al instituto de la
cosa juzgada, pero es la cosa juzgada, como medio garantizador de la certeza y
seguridad juridicas, que debe amoldarse al derecho discutido. Expuso las principales
concepciones doctrinarias existentes sobre la posibilidad de revision de la cosa
juzgada en caso de acto jurisdiccional inconstitucional. Concluy6 que las sentencias
con fuerza de cosa juzgada, apoyadas en ley o en acto normativo que hayan sido
declarados inconstitucionales por el Tribunal Supremo del Brasil, o en aplicacion o
interpretacion tenidas como inconstitucionales por aquello tribunal, pueden ser
revisadas, después del transcurso del plazo para presentar demanda de rescision,
hasta la prescripcidén, no importando si la sentencia dictada por el Tribunal Supremo
fue anterior o posterior a la ocurrencia de la cosa juzgada. Por fin, aseverd que no es
admisible, cuando no haya expresa autorizacion legal, la revision de las sentencias
con fuerza de cosa juzgada, después del plazo para presentacion de la demanda de
rescision, por medio del argumento de que hubo violacién directa de principio o regla
constitucional.

Palabras-llave: Derecho Constitucional — Control de Constitucionalidad — Cosa
Juzgada.



RESUMO

Ci tiu studo celas konstati en kiuj hipotezoj la jugita afero (res judicata), kiu devenas
de kontratikonstitucia jugdecido devas ne superi la Konstitucion. Gi prezentis la
karakterizajn trajtojn de la konstituciaj sistemoj de formala kaj materia naturo. Gi
pridiskutis la konceptojn de ekzisto, valideco kaj efikeco de la juraj normoj kaj agoj.
Gi disertis pri la ideo de la Konstitucia supereco kaj pri la ekapero de la juda revizio
de la konstitucieco. Gi enfokusigis kelkajn nunajn modelojn de tiu tipo de juga revizio.
Gi revizitis la historian evoluon de la revizia kontrolo pri la konstitucieco en Brazilo kaj
montris la efikajn rezultojn de la citita kontrolo sub la rego de la nuna Konstitucio. Gi
pledas por ke la decido prenita de la Plejsupera Federacia Tribunalo, rigarde al
abstrakta revizia kontrolo de normoj, devas esti devigaj inkluzive por la organoj de la
Leddona Povo, per malpermeso al produktado de normo kun identa enhavo al tiu
jugita kiel kontratikonstitucia. Gi plu pledas ke, krom la kernoj de la decidoj, ankati la
elstaraj juraj fundamentoj havu devigan efikecon, €u ili estas prenitaj em difuza €u
koncentra revizia kontrolo. Gi montris ke, malgrati la kunekzisto en Brazilo de ambat
difuza kaj koncentriga kontroloj pri konstitueco koncentriga revizia kontrolo pri
konstitucieco, nia konstitucia sistemo preferis la koncentrigan revizian kontrolon de
normoj fare de unu sola tribunalo, kupola organo de &iuj konstituciaj organoj. Gi
pridiskutis la instituton de la ju@ita afero, cele al klarigo de §ia jura naturo, giaj
subjektivaj kaj objektivaj limoj, kaj gia apliko en la kolektivaj jugaferoj. Gi klarigis ke la
materia ju@ita afero estas la efiko de la juga decido ne plu kontraustarebla, kiu igas
ne plu diskutebla la aserton pri la legovolo, junganta la pledanta kaj pledata partoj,
kaj malebliganta ke la ju@aj instancoj, en venontaj procesoj kiuj pritraktos la saman
vivbonhavajon, prenu novan decidon pri tio kiu jam estas definitive decidita. Gi
prezentis, ke la pritrakto de la jugita afero en la sfero de la kolektiva jura protekto
rilate al la subjektivaj limoj, utilas por demonstro de tio ke ne la materia juro devas
adaptigi al la nocio pri judita afero, tia kia §i estas tradicie konceptita, sed ja la jugita
afero, kiel garantiilo pri la juraj sekureco kaj certeco, devas adaptigi al la debatita
juro. Gi priskribis la éefajn ekzistantajn doktrinajn konceptojn pri la ebleco revizii la
jugitan aferon, en kazo de kontralikonstitucia juga ago. Gi konkludis ke la jugaj
definitivaj decidoj, apogitaj sur la lego al sur normiga ago deklaritaj de la Plejsupera
Federacia Tribunalo kiel kontraukonstituciaj, au kun apliko au interpretado
nekongruaj kun la Konstitucio, malgrau esti farigintaj definitivaj jugitaj aferoj, povas
esti revizitaj, post la templimo de la malvalidiga proceso, sub kondigo ke tio farigu
antau la preskripto de la debatita rajto, negrave €u la decido de la tiu kortumo estis
antalia al posta al la momento en kiu tiuj judaj decidoj farigis neapelacieblaj. Gi
asertis ke ne estas tolerebla, je manko de rekta lega permeso, la revizio de la judaj
decidoj definitivigintaj post la templimo de la malvalidiga proceso, lau la argumento,
ke ne estis okazinta rekta rompo de konstitucia regulo au principo.

Slosilaj vortoj: Konstitucia Juro — Kontrolo pri konstitueco — Jugita Afero.



SUMARIO

1 INSUFICIENCIA DAS PERSPECTIVAS UNILATERAIS DO DIREITO ........... 12
2 SISTEMAS CONSTITUCIONAIS ... 19
2.1 SISTEMA CONSTITUCIONAL DE FEICAO FORMAL ........ccovevevererererernen. 19
2.2 SISTEMA CONSTITUCIONAL DE FEICAO MATERIAL .......ccococvevevenrrenne. 21
2.3 CRITICA AO EXTREMISMO DOS SISTEMAS CONSTITUCIONAIS ............ 24

3 EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA DAS NORMAS E ATOS

JURIDICOS ..o, 31
3.1 FATO JURIDICO ..ot 33
3.2 CAUSALIDADE JURIDICA........coouiiiiieieieeeieieeee et 42
3.3 RELACAO JURIDICA.......coomiiieteiieeiseeeeee ettt 43
3.4 EXISTENCIA E VALIDADE DO ATO JURIDICO .......coueeveieceeeeeeeeee 46
3.5 OS PRINCIPIOS JURIDICOS .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

4 SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO E CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ... 54

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE O SURGIMENTO DO CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE ..o 56
4.2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL............ 62
4.3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA DE EXCECAO........... 72

4.4 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA DE ACAO ................. 73



5 MODELOS CONTEMPORANEOS DE CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE ... 75
5.1 O MODELO NORTE-AMERICANO.......cccoiiiiiiiieeeee e 75
5.2 O MODELO ALEMAO .......ocviiiieeeieeeeeeteee ettt 86
5.3 O MODELO ITALIANO ... ..ot 92
5.4 O MODELO LUSITANO ... e 98
5.5 O MODELO ESPANHOL ... 104
6 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NOBRASIL.............cccceeeeis 108
6.1 APANHADO HISTORICO ......ooviviiiiicieieeceeee et 108

6.2 EFEITOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NA

CONSTITUICAO DE 1988 ..ottt 114
T COISA JULGAD A . ... e 127
T CONCEITO ..o 127
7.2 COISA JULGADA COMO UM DOS EFEITOS DA SENTENCA...........cceveeee. 130
7.3 COISA JULGADA FORMAL E COISA JULGADA MATERIAL ... 134
7.4 LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA.......oooiiiieeeeee e 140
7.5 LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA ... 146

7.6 COISA JULGADA NAS ACOES QUE VERSAM SOBRE INTERESSES
META-INDIVIDUAIS ...... .o 149

8 TRATAMENTO DOUTRINARIO DA “COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL ... 158



8.1 ADOUTRINA DE PAULO OTERO ...t 158

8.2 A CONTRIBUICAO DE PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA................... 166
8.3 O ENTENDIMENTO DE JOSE AUGUSTO DELGADO ........cccoeevevevererree. 169
8.4 O PENSAMENTO DE CANDIDO RANGEL DINAMARCO.........c.c.cccoervenenne. 171

8.5 O POSICIONAMENTO DE HUMBERTO THEODORO JUNIOR E
JULIANA CORDEIRO DE FARIA ... e 173

8.6 A VISAO DE FRANCISCO DE QUEIROZ CAVALCANTI E ROBERTA

LUCIA DOS SANTOS ...ttt en e 175
8.7 AS IDEIAS DE ARAKEN DE ASSIS.......ccooiiiiieieieieieieieieeeeieeee e 177
8.8 A OPINIAO DE OVIDIO ANTONIO BAPTISTA DA SILVA......ccocveveveriree. 180
8.9 A APRECIACAO DE JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA...........ccccoee.e... 182
9 COISA JULGADA E OFENSA A CONSTITUIGAO............cococvoieeeecer e 186

9.1 E ADMISSIVEL O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE UM
ATO JURISDICIONAL? ...t 186

9.2 DESCONSTITUIGAO DA COISA JULGADA EM RAZAO DE AFRONTA
AO ENTENDIMENTO DO DEFENSOR DA CONSTITUICAO QUANTO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI OU DO ATO NORMATIVO .......cooeciiieeenne 188

9.2.1 Meios para a desconstituicao da sentencga transitada em julgado

que desatendeu a interpretagao do Supremo Tribunal Federal..................... 200

9.2.2 Efeitos da decisao que reconhece a inconstitucionalidade do ato
jurisdicional transitado em julgado, por ofensa ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade da lei ou do ato

[0 (oY & 10 = 11 Y4 o TP 205



9.3 CONTROLE DO ATO JURISDICIONAL TRANSITADO EM JULGADO

QUE OFENDEU REGRA OU PRINCIPIO PREVISTO NA CONSTITUICAO....... 213
CONCLUSOES ...ttt 226
LIVROS CONSULTADOS ... 232
ARTIGOS CONSULTADOS ... ..o 238

DOCUMENTOS LEGAIS CONSULTADOS............cooiiiieeiiee e 241



12

1 Insuficiéncia das perspectivas unilaterais do Direito

E cedico que o ensino da Ciéncia do Direito no Brasil, pelo menos ao nivel de
graduagao, em sua maior parte, segue a orientagao do positivismo juridico, devido a
forte influéncia exercida pelo pensamento normativista de Hans Kelsen.

Explica Claudio Souto' que a modernidade ou pds-modernidade esta gravada
pela ciéncia e pela tecnologia, apesar de que a pratica juridica, como regra geral,
esta fechada para o cientifico, apontando como uma das causas basicas relativas a
esse fendbmeno a propria educacao juridicaz, na qual predomina a concepgao da
Dogmatica Juridica.

Para o citado autor®, o formalismo juridico conta com o apoio ainda do poder
das leis, dos juizes e das autoridades administrativas, de forma a estar sempre se
reproduzindo com grande forga, o que faz com que goze de prestigio social elevado.

No entanto, € preciso tomar consciéncia da incapacidade do positivismo
juridico para a resolugéo integral dos problemas que o Direito € chamado a resolver,
e pensar em outras correntes juridicas, no que ha de bom em cada uma delas, que
fornecam as solugdes esperadas pelo mundo contemporaneo.

Compete ao jurista, é verdade, explicar os efeitos dos fendmenos juridicos a
partir de premissas verdadeiras, logicas, evitando contradigdes terminoldgicas,

sempre buscando a resolugao cientifica da dificuldade imposta pela falta de clareza

' SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no Direito: uma alternativa de modernidade. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 70.

2 Em sentido parecido, porém discorrendo sobre a “recepgdo legislativa externa” como fendmeno
comum ao constitucionalismo brasileiro atual, acentua Ivo Dantas que: “Infelizmente, e apesar das
evidéncias, nos meios universitarios do pais, os estudos de Histéria do Direito e de Direito
Comparado (com honrosas excec¢bes) encontram-se esquecidos e relegados a plano secundario,
provocando um vazio na formagao do jurista nacional, cada vez mais limitado a analise da legislagéao
nacional vigente.” (O valor da Constituigcdao: do controle de constitucionalidade como garantia da
supralegalidade constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 77-78).

® SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no Direito: uma alternativa de modernidade. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 22.
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do ordenamento, mas sem descurar que o sistema juridico ndo € um sistema
integralmente logico, posto que a regra juridica incide sobre fatos do mundo real,
tentando moldar as condutas dos individuos, a fim de permitir a convivéncia social.

Como observa Popper4:

A viséo realista do mundo juntamente com a idéia de aproximacgéao
a verdade, parecem-me indispensaveis para uma compreensao da
natureza do eterno caracter de idealizagdo da ciéncia. Além disso,
a visao realista do mundo parece-me a unica visdo humana do
mundo: é a Unica a reconhecer o facto de existirem outras pessoas
que vivem, sofrem, e morrem como nds. A ciéncia € um sistema
dos produtos das ideias humanas — até aqui o idealismo tem razao.
Mas é provavel que estas idéias falhem quando testadas em
comparagao com a realidade. E & por isso que em Ultima analise é
o realismo que tem razao[SIC].

A Sociologia Juridica seria o ramo da ciéncia que estuda o fenébmeno juridico
na realidade social, através dos métodos e técnicas de pesquisa empirica, buscando
relacionar o Direito com essa realidade.

Contudo, é prudente esclarecer que ndo s6 a Sociologia Juridica, apenas por
utilizar-se da pesquisa empirica, deve ser entendida como ciéncia. Também a
Ciéncia Formal do Direito e a Filosofia do Direito podem ser entendidas como
ciéncia, naquela perspectiva de conhecimento sistematizado, com objeto préprio e
delimitado®.

O conhecimento do Direito depende cada vez mais da abertura para uma
perspectiva interdisciplinar, isto é, para o entendimento de que as perspectivas
unilaterais, quaisquer que sejam elas, sdo insuficientes para a compreensado do
fendmeno juridico.

Nessa perspectiva, € de ser valorizado o conhecimento proporcionado, por

* POPPER, Karl. A l6gica e a evolugao da teoria cientifica. In: A vida é aprendizagem: epistemologia
evolutiva e sociedade aberta. Lisboa: Edi¢gdes 70, 1999. p. 39-40.

® SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no direito: uma alternativa de modernidade. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002. p.114.
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exemplo, pela Sociologia Juridica, mas sem desprezar os conhecimentos
sistematizados pela Dogmatica Juridica e pela Filosofia do Direito, devendo haver
uma abertura do Direito também para as Ciéncias Sociais de uma forma geral, como
a Ciéncia Politica, a Economia, a Historia, a Psicologia.

No que diz respeito a perspectiva ética do Direito, muitos sao os autores que
se inclinam para incluir na definicao do Direito o aspecto ético.

Por exemplo, Miguel Reale veio a definir o Direito como “(...) a concretizagao
da idéia de justica na pluridiversidade de seu dever-ser historico, tendo a pessoa
como fonte de todos os valores™.

Ja para Georges Gurvitch, “o direito representa uma tentativa de realizar, em
um quadro social dado, a justiga (quer dizer, uma reconciliagcdo prévia e
essencialmente variavel das obras de civilizagdo em contradi¢do)”’.

Claudio Souto® afirma que o sentimento de preponderante agradabilidade é o
que informa o conteudo ético do Direito. Segundo o referido autor, o homem quer
aquilo que acha que deve ser, e acha que deve ser aquilo que Ihe agrada, em
determinado momento, de acordo com os padrdoes que esteja a aceitar. Aquilo que
agrada ao homem corresponde ao que entende ent&o por justo.

Em uma sociedade, quanto mais os homens comungam dos mesmos
sentimentos sobre o que deve ser, maior a interagcao social.

A prescricdo da norma juridica deve observar os conceitos que a sociedade

comunga acerca dos temas de seu interesse. Entretanto, a sociedade € composta

por inumeras associagdes e grupos sociais, cada um lutando pelos interesses mais

® REALE, Miguel. Preliminares ao estudo da teoria tridimensional do direito. In: Teoria
tridimensional do direito: situacdo atual. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 128.

4 Apud SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no direito: uma alternativa de modernidade. 2. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 27-28.

® SOUTO, Claudio. Ciéncia e ética no direito: uma alternativa de modernidade. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 30 e ss.
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dispares que se possa imaginar.

Na elaboragdo da norma juridica devem ser ponderados todos esses
interesses, de forma a permitir o maior grau possivel de interagdo social, sob pena
de o Direito ndo servir para a ordenacao e harmonizagao da vida social, inclusive
para a resolugao dos eventuais conflitos que venham a surgir.

A esse respeito, bastante elucidativas as palavras proferidas por Lourival

Vilanova®:

Como todo sistema de significagdes, o sistema de normas juridicas
s6 é viavel (concretizando-se, realizando-se) se o sistema causal, a
ele subjacente, é, por ele, modificavel. Se o dever-ser do normativo
nao conta com o poder-ser da realidade, se defrontar-se com o
impossivel-de-ser ou com o0 que €& necessario-de-ser, o sistema
normativo & supérfluo, ou meaningless(...) Descabe querer impor
uma causalidade normativa contraria a causalidade natural, ou
contra a causalidade social.

Para a harmonizacdo da vida em sociedade, principalmente nos paises em
desenvolvimento, necessario que se promova a redug¢ao das desigualdades sociais,
forte fator de dessemelhanga entre os individuos e grupos, papel esse que é
exercido principalmente nos ambitos politico e econédmico da sociedade.

O Direito encontraria campo fértii para ser semeado em todos os
agrupamentos sociais em que as semelhangas entre seus membros superassem as
dessemelhancas, podendo se dizer que, uma vez que o Direito se espelhe nessas
semelhancas, estara se aproximando do ideal de justica.

O estudo do fenébmeno do controle de constitucionalidade, seu surgimento, os
principais modelos, seu desenvolvimento em pouco mais de 2 (dois) séculos,
conforme se vera, demonstra que nédo se pode encarar o Direito como um sistema

fechado.

° VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdao no direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 11.
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Varias foram as teorias ou concepgdes epistemoldgico-juridicas que surgiram,
principalmente nos séculos XIX e XX, quase todas com vistas a comprovar o carater
cientifico do Direito.

Ora se supervalorizou o aspecto filoséfico do Direito, ora o aspecto
socioldgico, ora o normativo, tendo sido poucos os que quiseram enxergar o Direito
como uma realidade plural.

Diz-se mesmo que Hans Kelsen, visando obsessivamente destacar a
cientificidade do Direito, chegou a sua Teoria Pura, reduzindo o objeto do Direito a
norma, excluindo dela qualquer aspecto valorativo ou socioldgico.

Logicamente que essas concepgdes do fendmeno juridico ndo podiam deixar
de refletir no ambito do Direito Constitucional.

Esse trabalho busca justamente demonstrar, a partir da discussao acerca do
controle de constitucionalidade das leis, e da abertura do jurista a todos os aspectos
que compdem o Direito, em que medida a coisa julgada, quer como atributo, quer
como um dos efeitos que decorrem da decisdo de um dos poderes constituidos do
Estado, se inconstitucional, ndo podera prevalecer sobre a Constituigao.

Assim, interessa aqui discutir os atos jurisdicionais propriamente ditos'®, isto
€, aqueles que resolvem a controvérsia juridica trazida ao conhecimento do érgéo
jurisdicional, e que sdo suscetiveis de se tornarem indiscutiveis apds o transcurso de
certo lapso temporal.

A justificativa do tema decorre do fato de que a manutencéo de qualquer ato
juridico, especialmente daquele praticado pelo Estado como expressédo de sua
soberania, caso do ato jurisdicional, enquanto desconforme a Constituigdo, constitui

em diminuigdo da importancia do principio da constitucionalidade.

' Com assevera Marcelo Rebelo de Souza, “o acto jurisdicional por exceléncia é s6 o que define o
Direito e ultima o processo no qual todos os demais se inserem.” (O valor juridico do acto
inconstitucional. Lisboa: Almedina, 1988. p. 322).
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Ocorre que o Direito as vezes compactua com essa desvalorizagdo ou
mitigacdo do principio da constitucionalidade, que ndo €, por consequéncia,
absoluto, como demonstra a prépria evolugéo do controle de constitucionalidade das
leis e dos atos normativos, a fim de enaltecer valores outros, intrinsecos ao proprio
Direito, como a segurancga e a certeza juridica.

De mais a mais, aqui no Brasil, principalmente a partir do novo milénio,
surgiram varios ensaios acerca da “coisa julgada inconstitucional” ou “relativizagcéao
da coisa julgada”, poucos deles versando o problema a luz de uma visdo comparada
de outros sistemas constitucionais, ndo sendo do nosso conhecimento que tenham
analisado a questao a partir da 6tica do controle de constitucionalidade de normas,
razao pela qual releva o enfrentamento do tema nessa nova perspectiva, para que
se afirme com seguranga em que situacdes, validamente, é possivel — se € que é —
revisar atos jurisdicionais transitados em julgado, por vicio de inconstitucionalidade.

Para isso, comegar-se-a a abordagem, no capitulo segundo, com a discussao
acerca dos dois tipos de sistemas constitucionais que orientaram o Estado Moderno,
um de indole formal, outro de indole valorativa.

Tendo em mente que a inexisténcia dos atos juridicos gera efeitos diversos
daqueles decorrentes da invalidade do ato juridico, o terceiro capitulo buscara
aprofundar alguns temas da teoria geral do direito, tais quais, fato juridico, relagcéo
juridica, causalidade juridica, inexisténcia do ato juridico ou da relagdo juridica,
principios e regras de direito, distinguindo ainda validade, vigéncia e eficacia da
norma juridica, que importam decisivamente para a resolugdo da questdo proposta
neste trabalho.

O quarto capitulo sera dedicado ao estudo do controle de constitucionalidade,

sua justificativa e origem, e a distingdo entre poder constituinte e poderes
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constituidos.

O quinto capitulo cuidara de apresentar a forma de controle de
constitucionalidade atualmente vigente nos Estados Unidos, Alemanha, Itélia,
Portugal e Espanha, principalmente a disciplina que é dada a sentenca transitada
em julgado que afrontou decisdo do guardido da Constituicdo sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

O sexto capitulo tragara a evolugao do controle de constitucionalidade em
nosso pais, desde a Carta Imperial até a Constituicdo em vigor, com énfase nos
efeitos produzidos pela declaracio de inconstitucionalidade.

Cuidara o sétimo capitulo de descrever o tratamento da coisa julgada nas
lides individuais e coletivas.

No oitavo capitulo, serdo sintetizadas opinides doutrinarias, sendao as mais
importantes, pelo menos as mais conhecidas, daqueles que defendem a
relativizagcdo da “coisa julgada inconstitucional”’, assim como daqueles que a
repudiam.

Finalmente, adentrar-se-a no cerne do trabalho, o que sera objeto do nono
capitulo, quando sera debatida a possibilidade de controle de constitucionalidade do
ato jurisdicional ja transitado em julgado, seguindo-se com as conclusdes

alcancadas.
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Conclusoes

O debate acerca da sentenca inconstitucional transitada em julgado e de seus
efeitos é realmente instigante e esta longe de ser definitivo.

Seria muita pretenséao, entao, tentar esgotar o assunto ou querer convencer o
leitor que as conclusdes obtidas neste estudo sdo as mais acertadas.

Muitos outros questionamentos poderiam ser formulados, o que demandaria
outros desenvolvimentos e qui¢a conclusdes diversas.

Esperamos ter contribuido para a discussao, pelo menos despertando no
leitor a importancia do controle de constitucionalidade das normas para o
enfrentamento da questdo, sem descurar da adverténcia de que controlar sentencas
nao é a mesma coisa que controlar normas em abstrato.

E de ser esclarecido, ainda, que optamos por destacar mais adiante apenas
os pontos que reputamos essenciais a resolucdo do problema proposto na
introducdo, apesar de estarem atrelados as idéias que foram expostas
especialmente nos capitulos iniciais deste trabalho.

Assim, do estudo encetado, podem ser extraidas as seguintes conclusoes:

1) as decisbes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade produzem efeitos erga omnes e vinculante, impondo a todos os
orgaos da administracdo publica direta ou indireta, de todas as esferas (federal,
estadual ou municipal) e todos os demais 6rgaos do Poder Judiciario, nos casos
concretos que tenham de apreciar no exercicio de suas fungdes constitucionais,
respeitar e cumprir o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal acerca
da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma apreciada;

2) o desrespeito ao entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado

no controle concentrado de constitucionalidade, se sujeita a eficacia executiva da
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decisdo daquela corte, através da utilizagdo pelo interessado da reclamacgéao
constitucional;

3) o efeito vinculante, decorrente da decisdo dada em controle abstrato de
normas, deve alcancar inclusive os 6rgaos do Poder Legislativo, impedindo-os de
promulgar lei de idéntico conteudo aquela julgada inconstitucional;

4) ¢é possivel que, mesmo em sede de controle incidental de
constitucionalidade, a decisdo do Supremo Tribunal Federal seja dotada de efeito
vinculante em relagéo a todos os 6rgaos constitucionais;

5) além dos dispositivos, os fundamentos juridicos relevantes das decisdes
emanadas do Supremo Tribunal Federal também tém eficacia vinculante, sejam
manifestadas no controle por via de excegao, sejam por via de agao;

6) apesar de conviverem no Brasil o controle por via de agcéo e de excegéo,
nosso sistema constitucional optou pela preponderancia do controle concentrado de
normas em um unico tribunal, érgéo de cupula de todos os 6rgaos constitucionais;

7) em razdo da formatagdo do sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro, & possivel reconhecer cada vez mais o papel da jurisprudéncia como fonte
do Direito;

8) apesar de predominar no direito constitucional brasileiro a crenga da
nulidade da lei inconstitucional, dai porque a declaracdo de inconstitucionalidade,
mesmo em controle abstrato de normas, operava retroativamente, a fim de alcancgar
o inicio da vigéncia da lei, a partir da previsdo do art. 27, da Lei 9.868/99, a deciséo
acerca da inconstitucionalidade, em regra, deve continuar operando retroativamente,
sendo possivel que, excepcionalmente, venha operar efeitos prospectivamente;

9) quando o processo chega ao fim e a decisdo judicial ndo & mais

impugnavel, ocorre o fenbmeno da coisa julgada formal, também denominada de
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preclusao maxima;

10) todas as sentengas nao mais impugnaveis fazem coisa julgada formal, o
que confere as partes a certeza de que, pelo menos na relagdo processual que se
encerrou, ndo sera mais possivel reabrir qualquer discussdo, nem se realizar
nenhum outro julgamento;

11) a coisa julgada material é o efeito da sentenga ndao mais impugnavel que
torna a afirmacdo da vontade da lei no caso concreto indiscutivel, vinculando as
partes e obstando que os 6érgados jurisdicionais, em processos futuros versando
sobre o mesmo bem da vida, voltem a se pronunciar sobre aquilo que ja foi decidido
definitivamente;

12) a coisa julgada material somente constitui efeito das sentencas que
decidem ou resolvem o mérito da causa, eliminando o litigio que foi trazido a
apreciacao judicial, sendo que a coisa julgada material pressupde a coisa julgada
formal;

13) em regra, a eficacia da coisa julgada somente alcanga as partes que
litigaram no processo, ndo podendo atingir terceiros, o que n&o impede que a
sentencga transitada em julgado espraie seus efeitos de tal forma que outras pessoas
que nao tiveram a oportunidade de apresentar suas razbes em juizo sofram sua
influéncia;

14) o tratamento da coisa julgada na tutela coletiva, no que diz respeito aos
limites subjetivos, mostra que ndo € o direito posto em causa que tem que se
adaptar ao instituto da coisa julgada, tal como este foi pensado tradicionalmente,
mas € a coisa julgada, como meio garantidor da certeza e seguranga juridicas, que
deve se amoldar ao direito debatido;

15) nas demandas coletivas, em determinadas situa¢des, a coisa julgada
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atinge néo so as partes do processo, mas também terceiros, superando a exigéncia,
prépria das lides individuais, da presenga, em regra, no processo, do titular do
interesse em disputa;

16) a coisa julgada material, como algo sagrado, mitico, intangivel, € um
dogma que, em determinadas situagdes, pode e deve ser tornado mais relativo;

17) é possivel o ingresso de agao rescisoéria para combater a decisao judicial
prolatada em ofensa a Constituicao;

18) na hipo6tese de o 6rgéao jurisdicional deixar de aplicar lei ou ato normativo
por entender por sua inconstitucionalidade, quando na verdade se tratavam de atos
constitucionais, mas terminar por aplicar em seu lugar, na resolugao do litigio, outra
lei ou ato normativo que nao sejam contrarios a Constituicdo, ndo se estara
verdadeiramente diante de uma sentenca inconstitucional,

19) como todos os poderes -constituidos se posicionam abaixo da
Constituicdo, impende que o dogma da coisa julgada como algo absoluto possa se
desvanecer sem maiores discussdes quando o assunto € um julgado inconstitucional
pela errbnea interpretacdo que foi dada acerca da constitucionalidade de uma lei ou
ato normativo, em contrariedade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal;

20) constitui grave ofensa a Constituicdo o se permitir que uma decisao
inconstitucional, por aplicar norma previamente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, possa surtir efeitos, apenas porque houve o transito em
julgado material do julgado, e transcorreu o prazo para o ingresso da agéo
rescisoria;

21) a existéncia de decisbes contrarias ao posicionamento do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional contribui muito mais como fator

desencadeador de instabilidade social e juridica, até mesmo de injustica, do que a
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desconstituicdo de um ato de um dos poderes constituidos que ofenda a Lei Maior;

22) o dogma da coisa julgada nao é absoluto, sendo que, no Brasil, depende
da vontade do legislador ordinario para ser tornado mais relativo, mesmo assim
desde que aja com temperanca e nao busque alcancar decisées que ja transitaram
em julgado, mas apenas casos futuros, em fung¢ao do disposto no art. 5°, XXXVI, da
Constituicao da Republica;

23) nao é possivel conceber como inexistente uma lei ou ato normativo
inconstitucional dos Poderes Legislativo e Executivo, mas apenas como maculado
de nulidade absoluta, ja que ingressou no mundo juridico, e, da mesma maneira,
nao é possivel sustentar a inexisténcia da sentenca ou do acordao, proferido por um
dos orgaos que a Constituicdo dotou de jurisdicdo, somente porque adotou
interpretacao contraria a Lei Maior ao decidir o caso concreto, mas apenas defender
a nulidade absoluta (invalidade) dessa decisdo, de forma que estara apta a gerar
efeitos até que seja desconstituida;

24) as sentencas definitivas que se fundaram em lei ou ato normativo que
foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagao
ou interpretacéao tidas por incompativeis com a Constituicdo da Republica, apesar de
fazerem coisa julgada, podem, além do prazo da agao rescisoria, mas antes da
prescricdo, serem revistas, nao importando se a decisdo do Supremo Tribunal
Federal foi anterior ou posterior ao transito em julgado daquelas decisdes, pois a
invalidade decorre da incompatibilidade da lei ou do ato normativo com a
Constituicao da Republica;

25) a decisdo do Supremo Tribunal Federal € vinculante n&o sé em relagéo a
incompatibilidade constitucional da norma ou de uma sua interpretagdo ou aplicacéao,

mas também em relagio a disciplina fixada quanto aos efeitos da decisao, é dizer, a
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eficacia da sentenga ou acorddao que reconhece como inconstitucional um ato
jurisdicional transitado em julgado é totalmente dependente da eficacia que o
Supremo Tribunal Federal atribua a sua propria decisdo, Unica que goza de forca
obrigatéria, vinculando, inclusive, todos os 6rgaos estatais;

26) o 6rgao jurisdicional, ao desconstituir a coisa julgada, ndo sé deve
observar a disciplina de efeitos dada pelo Supremo Tribunal Federal, como a propria
possibilidade de revisdo da coisa julgada depende, ainda, dos limites que tenham
sido fixados pelo Supremo Tribunal Federal em relagao aos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade;

27) nao é toleravel, ainda mais sem expressa previsao legal, que as
sentencgas transitadas em julgado, em razao de alegacédo de inconstitucionalidade
por violagao direta de regra ou principio contido na Constituicdo, possam ser
revisadas a qualquer tempo, ja que, se a Constituicdo, por regra, quisesse ou
aceitasse a mitigagcdo do estabelecido no art. 5°, XXXVI, teria criado, ao lado do
controle de constitucionalidade da lei e do ato normativo, um controle de
constitucionalidade da coisa julgada que a desrespeitasse;

29) é necessario que a lei estabeleca o que mais possibilita que determinada
sentenga possa ser desconstituida apds seu transito em julgado, ou que a lei crie um
prazo mais largo para ajuizamento da agéo resciséria em determinadas situagdes, a
fim de evitar que sentencgas teratoldgicas, ou mesmo gritantemente injustas, possam

continuar a irradiar seus efeitos juridicos.
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