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RESUMO

ALVES, Victor Rafael Fernandes. APLICACAO DOBOYALTIESDE PETROLEO E A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAEL. 2011.
162 fl. Dissertacao (Direito), Universidade Fedei@Rio Grande do Norte, Natal.

O presente trabalho tem por objetivo geral demansttiame existente entre a aplicacao das
receitas dogoyalties de petréleo, nitidamente exauriveis, mesmo quengol prazo, e a
importancia de se ater ao objetivo constituciomagdrantia do desenvolvimento sustentavel,
apresentando propostas regulatérias para o setor.pbr propésitos especificos explicitar o
objetivo constitucional que visa garantir o desénwmwento nacional, pontuando seu
entrelacamento com o direito ao meio ambiente gamAmente equilibrado, também de
previsao constitucional, demonstrando seu impataajpel cogente como vetor do Estado
Brasileiro. Busca ainda, pontuar a natureza jusidlosroyalties de petroleo e analisar o
marco regulatorio, o qual consta com vasta ledislagsparsa e controvertida, fato que
dificulta o trabalho do hermeneuta. Atenta aindalgumas experiéncias internacionais de
regramentos acerca da aplicacaordysltiesde petroleo, objetivando demonstrar parametros
de outros modelos que possam ser seguidos. Cuida de expor osoyalties de petréleo
como uma receita publica de natureza diferencidey que nitidamente exaurivel, de modo
gue, imperiosamente, deve ser utilizada em investios produtivos, obedecendo a equidade
intergeracional e o desenvolvimento sustentavdem® um regime regulatorio especial para
as receitas dosoyalties de petroleo com critérios claros de utilizagdo desursos,
condicionamentos precisos para sua aplicacao, bero controles e sancdes direcionados.

Palavras-ChaveRoyaltiesde Petroleo; Aplicacdo de Receitas; Desenvolvim8uoistentavel.



ABSTRACT

ALVES, Victor Rafael Fernandes. APPLICATION OF OIIROYALTIES AND
CONSTITUTIONAL GUARANTEE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT2011. 162 fl.
Dissertacao (Direito), Universidade Federal do ®ande do Norte, Natal.

This paper aims to demonstrate the connection legtvilee application of revenues from oll
royalties, exhaustible, even if the long term, ahd importance of attempting to the
constitutional goal of ensuring the sustainablesttgyment, including proposals of regulation.
It aims to clarify the constitutional goal of ensuhat national development, pointing out its
relationship with the right to an ecologically bated environment, also constitutional
provision, demonstrating its important role as andaory vector to the Brazilian
government. Search the legal nature of the oll Itieg and analyzes the regulatory
framework of oil royalties, which included extensilegislation, sparse and controversial, a
fact that hinders the work of hermeneutist. Paysnéibn to some international experiences
about the application of oil royalties, aiming tstablish parameters of other models that can
be followed. Exposes the oil royalties as a revethtferentiated, because of its exhaustible
character, so that, imperatively, should be usegrwductive investments, according to
intergenerational equity and sustainable developmBroposes a special regulation for
revenues from oil royalties with clear criteria ftbre use of resources, restrictions for its
application, as well as controls and sanctions.

Keywords: OilRoyalties Application of Revenues, Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

O garimpo de Serra Pelada ficou conhecido mundigieneomo o maior fildo de
ouro do mundo. Essa grande estancia aurifera isvegande expansdo na década de 80,
guando o referido garimpo, localizado no EstadoPdea, produziu, durante 6 anos, nada
menos do que 50 toneladas de ouro e chegou a abfgail pessoas de varias partes do
mundo em busca do enriquecimento rapido. A épaiazansiderada uma nova corrida do
ouro, como dos filmes americanos do Velho Jeste

Quase trés décadas depois, 0 que ficou paradras) fapenas as historias de um
tempo em que a moeda corrente eram pepitas de wargrande lago da area onde outrora
ocorria a exploracdo, com 30m de lamina de agué@ne de lama de fundo, além de uma
populacdo empobrecida que vive em uma verdadeieaeifantasma.

No Amapa, durante quase meio século explorou-samgémes na Serra do Navio.
De largo uso industrial, 0 manganes faz parte daségas de aco e é utilizado de formas
muito diversas, desde fertilizantes até a proddeéiintas. Para a exploracdo do minério, uma
verdadeira cidade foi erigida pela Industria de € e Minérios (ICOMI) que firmara um
contrato para explorar manganes por 50 anos, roat@s2003. Da Serra do Navio, sairam
cerca de 60 milhdes de toneladas de manganésemusyja maioria, foram exportadas para o
mercado americafo

Contudo, o minério esgotou-se em 1997, fazendo gquaena ICOMI abandonasse a
exploracdo antes mesmo que findasse o prazo dasséw; legando a pequena populacéo, de
quase 4.500 habitanfespoucas opcdes no mercado de trabalho formal; aéngraves
impactos ambientais no entorno da area exploratésjecialmente com contaminag¢do por
arsénié.

O ciclo da Borracha trouxe um periodo de grandegedq para as grandes capitais do

Norte do Pais, quais sejam, Belém e Manaus. Dadmeta século XIX até as primeiras

! SANTOS, Breno Augusto dos. Recursos minerais dazfmia. Estudos Avancados,. 2002, vol.16, n.45, p.
123-152 .

2 DRUMMOND, J. A.: ‘Investimentos privados, impac@asbientais e qualidade de vida num empreendimento
mineral amazénico — o caso da mina de mangané®ima 8o Navio (Amapd)’. Histéria, Ciéncias, Saude —
Manguinhos, vol. VI (suplemento), 753-792

® Dados de 2010 do IBGE.

* MONTEIRO, M. de A. Modernizag&o, técnica modernméseo ambiental: o caso da valorizacdo do manganés
da Serra do Navio. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/gt/sustentabilidade_ristanrilio%20de%20Abreu%20Monteiro.pdf>. Acesso em:
20 de junho de 2011.
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décadas do século XX, a borracha advinda dos sésimgtivos da Amazodnia, abasteciam a
florescente industria automotiva. Nessa época @mdgr apogeu, 0os grandes barbes da
borracha mandavam seus descendentes para burgaeeformacédo na Europa e os grandes
teatros, confeccionados com requintecebiam as mais badaladas companhias e orcuiestra
do continente europeu.

Porém, na primeira década do século XX, o monopii® seringais amazonenses
foi contornado pelo plantio de seringueiras na$rdak asiaticas da Inglaterra, ceifando o
sonho de opuléncia da metropole que surgia no deegelva.

Os trés exemplos referenciados acima demonstrameftesxos da exploragao
desmedida e irrefletida dos recursos naturais. iQgel®s ciclos ou surtos econdmicos se
caracterizam justamente por seu carater pontudEmeeo, sem que ocorram alteracdes
consistentes e substanciais na realidade sociakeNgasso, o planejamento claro, com uma
politica correta de investimentos producentes @gsirsos auferidos, deveria ter sido uma
nota essencial para que as populagées nao exp&ssem simplesmente uma fugaz
prosperidade econdémica; mas sim pudessem construlegado que subsistisse ao término
da atividade exploratéria.

Nesse passo, tendo em conta, mais precisamenteenss minerais e sua faceta
extrativista, bem como a existéncia de um ecosssstéerrestre com recursos naturais
nitidamente finito¥ — em que pesem os esforcos exploratérios e onmee® financeiro
resultante da escassez do recurso — é inegavel gimgela extracdo de um bem, sem que a
sua taxa de reposicdo seja superior, conduziraxaarimento de suas jazidas. Como

decorréncia, esgotados 0s recursos minerais, togdosibutos, recursos ou participacdes

®“O climax desta sinfonia tropical da modernidamieof Teatro Amazonas a pairar com sua clpula azufatia
sobre o centro da cidade. Ao passo que a armagBurdeprovinha de Glasgow, o telhado de mais dsesga
mil pecas era fabricado na Alsécia. O interior eéde somenos: do teto pendiam anjos e querubnirdeerosa

e candelabros venezianos cujas velas iluminavamubiico de mil e seiscentas pessoas. A mobiliaoglerfera
feita de vasos de Sévres, colunas de marmore eangesadas de jacaranda. (...) No entanto, astgipmo da
modernidade passou rapidamente, deixando muit@sdas e uma natureza devastada. O tdo badalalé dhc
metrépole na selva ndo resistiu a prova dos fa@&IINN, Albert Von. CINZAS DA MEMORIA: A
AMAZONIA DE MILTON HATOUM. Revista de Estudos Univsitarios, Sorocaba, SP, v. 34, n.2, p. 139, dez.
2008)

® O conhecimento crescente dos recursos naturaimatiéria, da vida e da natureza no seu conjuntosgao
implica grandes avancos cientificos e tecnologi@eyacao drastica da produtividade do trabalhoma u
crescente capacidade de acumulacdo de capitalefuivacio, centralizacdo e estatizacdo), mas tambésta
problema essencialmente politico: a sustentab#iddd planeta perante a insustentabilidade do dapita
contemporéneo, suas formas de acumulagéo e seitsslipara superar a anarquia do mercado e geramciar
desenvolvimento das forgas produtivas em nivel gtfaio. (BRUCKMANN, Ménica. RECURSOS
NATURAIS E A GEOPOLITICA DA INTEGRAGCAO SUL-AMERICAM. In: IPEA. Governancga global e
integracao da América do Sul. Brasilia, 2011, 7-296.)
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governamentais porventura decorrentes diretamentexttacdo de tais minérios fatalmente
findardo. E uma questdo de logica extremamentelssmp

Com o petréleo, tal ndo ocorre diferente. Recurs®ral essencial para a sociedade
moderna, ja se disse até que o petroleo é o saguexigénio da industria. Seu potencial
energético e sua maleabilidade para diversas gpbsano setor quimico o tornam um insumo
produtivo basico para qualquer economia, send@jragnte, em termos mundiais, a fonte
prioritaria de energia. Acompanhado de sua impoidgpara a populacdo global, vemos uma
lei basica da economia se manifestar: se surgeresgimento da demanda, os precos tendem
a se elevar. Com essa elevacao de precos, recasrpeiasalto custo de novos investimentos
em fronteiras de exploracdo. Assim, nos defrontacoms a exploracédo de jazidas outrora
inviaveis e com um crescente esforco exploratdridoasca de novas fontes do ouro negro.

E o Brasil ndo ficou atrds nesses crescentes imagsios de exploracédo. Qualquer
cidadao brasileiro deve ter acompanhado a deseobed enormes jazidas do pré-sal. O
grande volume petrolifero encontrado na costa leiesiem 2007 gerou grande repercussao
nacional e internacional, chegando ao ponto deservas petroliferas brasileiras atingirem
patamares préoximos de membros da Organizacdo disesP&xportadores de Petroleo
(OPEP). De um modo inesperado, o Brasil passou @leantanea e aparentemente auto-
suficiente, para um maraja de primeira linha dogbed.

Reflexamente, o enorme montante de recursos patemite auferiveis com essas
megajazidas também gerou grande debate. E é esgiegrampo de batalha que se encontra
delineado no Congresso Nacional, em que ha umaypagdo constante em como repartir
esse grande volume de recufs@s estados e municipios produtores querem mampemde
volume de receitas advindos das participacbes gawentais petroliferas que Ihes sao
repassadas; e aqueles que nao produzem ou naarstmdnte afetados pela producdo

petrolifera, se embatem por um quinhdo (ou pelaptetode, se possivel) de tais receitas.

" “Enquanto autoridades federais procuram discpiimas a forma de aplicar tais rendas publicas {déia é
concentrar na educagao),autoridades estaduais gressistas focam nos critérios de rateio onalties (a
natural e cada vez mais intransigente defesa dosstmo pelas regides produtoras deverad ser costap
proliferacéo de projetos para redistribuir as beegesais demais regides)” (AFONSO, José Roberto o
GOBETTI, Sérgio Wulff. Rendas do Petréleo no Braslijuns aspectos federativos. Revista do BNDES, v.
n.30, pp.231-269, Rio de Janeiro, dez./2008).
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Portanto, centra-se a disputa na distribuicdo daitas dosroyalties de petroleo;
resumidamente: em definir quem seré agraciado a@mecursds

Todo esse cenario é inegavelmente relevante. $eatde receitas de grande
magnitude. Recursos publicos que podem fazer valééio almejado desenvolvimento
nacional. Porém, apesar do grande dissenso satirdouir ou ndo, uma questdo parece ser
incomodamente relegada ao segundo plano, qualesapicacéo de tais receitas.

Em que pese a patente ma versacdo em diverso®egadunicipios brasileiros,
seja de natureza claramente punivel, como atowafede improbidade, seja simplesmente
pelo uso irrefletido de tais receitas, parece qupestao da distribuicdo torna-se, para o
Congresso Nacional, mais importante.

Nesse ponto, vale uma ressalva. A evidéncia, unmeingaequitativa de divisdo dos
recursos, ou mesmo uma maneira centralizadora despsgtir tais receitas, podem ser
ferramentas importantes no que pertine a defind@ objetivos que se almejam com tais
recursos; ademais, pode, eventualmente, condumm aesultado justo e uma aplicacao
escorreita de tais receitas. No entanto, a pradald&# de que tal ocorra sem que subsistam
claros mecanismos balizadores da aplicacdo, beno aosirumentos eficazes de controle é
uma hipétese pouco provavel.

Preocupado com tais questdes € que surge o presabtdho académico. As
constantes noticias do grande volume de receitasliferas que ndo apresentam um claro
retorno para a sociedade, afrontam tanto os progipais basicos do ordenamento juridico,
bem como qualquer cidaddo. Sendo assim, é no eds®Ea indignacdo que se insere o
presente trabalho dissertativo, ressoando como lerta gara que se evitem os trés fatais
exemplos narrados no principio do presente trabalho

Retornando ao tema central referente ao petroleotease que, das participacdes
governamentais do setor petrolifero, apenasyatiesrepassados tdo-somente no interregno
dos ultimos 10 anos, mais precisamente no peri@d@0f1 a 2010, perfazem o singelo
montante de 65 bilhdes de reais. S6 no ano de BO%@lor deroyalties de petréleo

8 “essa realidade sugere que busquemos uma trargrigdoal entre as regras atuais e um novo regiser a

negociado na federacdo, sem perder de vista umadagmais ampla de reformas no federalismo fiscal
brasileiro. Ou seja, uma eventual mudancga nas satgalistribuicdo doyalties sob concessdo ou partilha,
deve ser vista apenas como o ponto de partida dificagbes mais profundas que se fazem necessérias”
GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo Fiscal e Petodi® Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro : IPEA, 2011
38).



17

repassados aos diversos entes beneficiados atingiiantia de 9,9 bilhdes de réaiSsses
royalties advindos do petréleo tiveram um forte crescimeapms a flexibilizacdo do
monopolio de exploracéo e producdo no setor e weda&m uma crescente evolugéo. Varios
fatores, dentre eles a indexacdo do valor do bderipetréleo em ddlares, assim como o
incremento da aliquota domyalties dentro do outrora novo regime de conce¥s&o
concorreram para essa explosao das receitas fertasli

Fortuitamente, a descoberta das megajazidas deapreerviu para dar um novo
alento ao debate das participagcbes governamersmo diante de algumas noticias
jornalisticas e escandalos costumeiros concerneeasau uso das receitas publicas, em
particular e com mais énfase nos municipios denaaois petro-rentistas, ndo se percebia um
grande clamor social ou grande repercussao em aliglrate parlamentar no que pertine a
alteracdo deste regime de distribuicdo ou de aglita

Desse modo, o grande embate acerca do que fazeo goamde volume de recursos
em potencial que serdo auferidos com o pré-sal, @@mmo o0s entes beneficiados por tais
receitas, ao menos trouxe a baila, novamente, algumanifestacbes com o intento de se
definir com mais clareza como aplicar as benessé¢aisiriquezas notoriamente finitas.

Tais recursos nao durardo para sempre. Mas, aosnendese — independente de
guestbes politicas e ideoldgicas — é certo questsdas, ou ao menos a sociedade, durara
mais tempo do que o tempo de exploracdo de taagme, por conseguinte de tais receitas.
Tendo-se em conta que o periodo de exploracéo dmopo petrolifero depende de diversos
fatores — como o tamanho da jazida a ser explagagtzu ritmo de extracdo, por exemplo -,
mesmo se considerando as mais recentes e avanigaésas de recuperacdo do Oleo
existente no subsolo, é inconteste afirmar que&pgaddente do tamanho da jazida petrolifera,
se seu ritmo de exploracéo é mais rapido do quéasaade renovacdf um dia, fatalmente,

0s campos petroliferos se esgotardo. E as rigysaa®ntura resultantes desse processo

° Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bidmastiveis. Anuario estatistico brasileiro do pemdlgas
natural e biocombustiveis - 2011. Rio de JaneitdPA2011.

19 No tépico 3.1 esta claramente historiada a evolwiimarco regulatério do setor petrolifero brérsileDe
qualquer sorte, tenha-se em conta o fato de gagime de concessao adveio da flexibilizacdo do mdifmdo
setor que perdurou de 1953 até 1995. Em 1998 sarbai n® 9.478/98, instituindo o modelo de conges&m
que pese téo recente, ja em 2010, em virtude deagado pré-sal, outro modelo entrou em vigorpdgnado
modelo de partilha.

1 Se é que a parca regulamentacdo nesse campai@a;ap] como se vera adiante, pode adquirir a hicde
um “regime” sobre o tema.

12 Fato que certamente ocorre em uma jazida pemalitéante do largo tempo geolégico necesséario gaeaa
matéria organica sofra as transformacdes fisicovgas necessarias para produzir os hidrocarbompiesse
denominam de petroéleo.
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exploratdrio, poderao ter sido bem empregadasptemidconta o desenvolvimento nacional e
as necessidades das geracdes futuras propiciarsdpréximos brasileiros 0 gozo de tais
benesses; ou podem apenas esvair-se em efemeyidadesjue qualquer legado positivo
possa ser apresentado, sendo apenas uma vagareal& uma boa oportunidade que
passou.

Como exemplo, o Estado do Rio Grande do Norte, gafrentando um crescente
exaurimento dos seus campos petroliferos. Umasanaliperficial do total produzido pelo
Estado no periodo 2001-2010 aponta uma queda e qum terco na producao petrolifera,
sejam em terra ou em marEste fenémeno ocorre porque grande parte dagagmznais
antigas, os denominados campos maduros, com O t@agpgam a apresentar sinais de
exaustado, principiando a tornar-se inviavel ecomamente a sua exploracdo. Se de imediato,
por diversos fatoréd — em especial o atrelamento dos precos do petrteanercado
internacional no calculo dasyalties—, as receitas dasyaltiesde petréleo ndo apresentaram
uma franca tendéncia de queda, com o decréscingiarta@ da producdo petrolifera, € fato
que apresentardo. Consequentemente, as receitasudaspios que eram beneficiados pelos
repasses das participacbes governamentais fat@nagmésentardo uma queda e, em um
horizonte mais largo, findardo. Desse modo, as apalidades enfrentardo graves problemas
caso nao tenham se preparado para esse futunmgalties

13 Uma anélise do Anuério Estatistico de 2011 da AbiRluz a esta concluséo, visto que a quantidatarnlis

de petréleo produzido pelo Estado do Rio Granddalte, seja em terra ou em mar, apresenta umarteiadde
queda. De 2009 para 2010 a queda foi de 2,33% odugdio em terra e de 3,26% na producdo em mar.
Tomando-se por base desde o ano de 2001 esta ¢endfEnqueda na producéo fica ainda mais clara. No
referido ano a producéo de barris de petroleo moGQRande do Norte era de 25,8 milhdes de barrizetiéleo

em terra e 3,76 milhdes de barris no mar, totatiganma producéo de 29,56 milhdes de barris em todo
Estado. De 2001 a 2010 a tendéncia de queda émqeequas € nitida. Assim, no ano de 2010 a prodaijdgiu
17,86 milhdes de barris de petréleo em terra e @j@es de barris no mar; portanto uma produca@@hd de
20,77 milhGes de barris de petroleo. Atente-se guoeapenas 9 anos (menos de uma década!) ocoreu um
gueda de quase um terco da producdo, mais precigamma queda de 29,73% do total produzido peladést

do Rio Grande do Norte. (Andlise e calculos elatbosacom base nos dados do Agéncia Nacional dol&&trd
Gas Natural e Biocombustiveis. Anudrio estatisti@asileiro do petréleo, gas natural e biocombuktiv@011.

Rio de Janeiro: ANP, 2011.)

14 “se compararmos os anos extremos de 1996 e 20M&ra a producdo de petréleo tenha aumentado 2¢k ve
(de 782.438 bpd [barris por dia] em 1996 para 1E&8bpd em 2005, awyaltiesaumentaram 40,3, vezes,
portanto em propor¢cdo muito maior. Isso se expldém do fator producdo, pelas significativas mgdan
ocorridas a partir da Lei do Petréleo [Lei n° 9/983 que, como bem ressalva Rafael Schechtman Gdl0),
devem-se ao fato de que a aliquota basica aumeletd® para 10%, além do alinhamento dos pregos do
petroleo brasileiro aos precos internacionais pfins de calculo das participagbes governamentais,
internalizando-se também nesse calculo a varidgaelb@”"(GUTMAN, José. Participagdes governamentais :
passado, presente e futuro. p.40. In: Petrélegi@aeo Brasil : o desafio da abundéancia. (Org9éRa Piquet e
Rodrigo Serra. Rio de Janeiro : Garamond, 20035.6)
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Delineado este quadro, tenha-se em conta que o t¢existitucional consagra um
objetivo basilar de garantir o desenvolvimento owai. Pontue-se, ndo se trata de buscar,
tentar ou a0 menos procurar, esta se falando datgarfiancar, asseverar que esse objetivo
de desenvolvimento nacional venha a ocorrer. E ompcomisso do Estado Brasileiro
trabalhar todos os dias em prol desse objetivotitoa®nalmente assegurado. Desse modo,
em um momento historico dito de crise fiscal, difitades arrecadatorias e “reserva do

possivel®®

, as receitas advindas daosyalties de petrdleo sdo uma importante benesse que
potencializa as possibilidades de se atingir tjstivos.

Quanto a tal objetivo, conveniente apenas umatuedegue sera mais aprofundada
no corpo do presente trabalho. “N&o se interpremmstituicdo em tiras®. Eis uma licdo
importante de Eros Roberto Grau, salientando afitApca de uma analise sistémica do texto
constitucional na atuacdo do hermeneuta. Ao integmterpretacdo da norma constitucional
somos compelidos a ler este objetivo da seguintendp garantir o desenvolvimento
sustentavel nacional. Ora, a mera andlise da Quigéth, com a consagracao da protecao ao
meio ambiente ndo pode conduzir a outra concluddo.se trata de mero desenvolvimento
econdmico ou social, trata-se de desenvolvimeato, $enso, e, como tal, tendo em conta
nossa Carta Magna, deve, obrigatoriamente, ataritareta ambiental.

Este conceito juridico de desenvolvimento sustehtderd analisado com mais
profundidade nos capitulos subsequentes. Poramhamos em conta um conceito basico e
bastante difundido, de que o desenvolvimento st#&stehé aquele que propicia a satisfacéo
de necessidades das geracdes atuais, sem comprantejgacidade das geracdes futuras de

satisfazerem suas necessidae@®bviamente, o texto constitucional ndo poderidiaeno

!> Diante da impossibilidade fatica do Estado, dediate, atender todas as prestacdes positivas adearno
ordenamento juridico, engendrou-se a Teoria dariRes® Possivel. Em sua origem, no Direito Alem@m (
julgamento do Tribunal Constitucional Alem&o), tedria estava atrelada a reserva do possivel npeytiee

aos limites do que se diz razoavel. Contudo, aptadae ao ordenamento brasileiro, consignou-se Tenaa

da Reserva do financeiramente possivel, em paatidisinte da insuficiéncia dos recursos publictestais para
fazer frente a grande quantidade de demandas so&fsar de sua importancia, tal teoria passeu atizada
COmMOo a escusa-mor, ou seja, sempre que o Estadmzies mais dispares possiveis, ndo pudesseniepiar

0 que foi pleiteado, arrima-se na impossibilidaini® da reserva do possivel, gerando um grave hiat
efetivacdo dos Direitos e Garantias FundamentsiSN|CA, Fernando Borges. TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL: Direitos Fundamentais a Prestacdes eteavbncdo do Poder Judiciario na Implementacdo de
Politicas Publicas. Revista Brasileira de DireitdolRo, Belo Horizonte, ano 5, n. 18, p. 169-186/get. 2007).

® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre arpré¢acdo/aplicacdo do Direito. 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 44.

7 O conceito de desenvolvimento sustentavel seréflaptado com mais vagar no item 2.2 da presente
dissertacéo. No entanto, momentaneamente devdizarlspie tal conceito, apesar de algum dissensxade
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atendimento apenas da geracdo de brasileiros d#& dt@8um determinado ano. Busca-se
mais. Até porque, atente-se, 0s objetivos congtitadés, especialmente os encartados no art.
3°, sdo normas-objetivo, horizontes a se buscar,aquada passo correto se tornam mais
proximos, mas, paradoxalmente, distanciam-se uncqougis, pois, sempre ha algo a se
fazer para, por exemplo, construir uma sociedatifaainais justa e ainda mais solidaria.

Por essa senda, tem-se que esta garantia de abjetdesenvolvimento sustentavel
nacional, deve ter em conta os interesses das 0gardgturas. Agora, eis 0 ponto. As
geracoes subsequentes ndo terdo mais o petrélgazites, entranhado no subsolo, visto que
as geracoes presentes — leia-se, a nossa — degmlarar tais recursos naturais. Porém, tal
uso, logicamente, ndo pode comprometer as potatadals dos proximos habitantes da
nacdoo. Sendo assim, 0 que é legado ao Estadesmerploracdo, no caso as participacdes
governamentais, deve ser usado sabia e planejatlgmegitando que o objetivo de garantir
este desenvolvimento sustentavel nacional sejalfada fracasso.

O grande volume de receitas petroliferas recebpiies diversos entes estatais
merece a devida cautela em sua aplicacdo. Nesde, pa@em todas as adverténcias dos
exemplos consignados acima; € essencial atenthraqdestinacao efetiva de tais recursos
publicos e que medidas podem propiciar uma utiéi@aescorreita de tais receitas. Nessa
senda insere-se o presente trabalho académico.

Desse modo, o problema central da pesquisa cingesenecanismos regulatérios
dos royalties de petréleo atualmente vigentes, em especial reo pgrtine aos critérios
porventura existentes para aplicacdo de tais escégltomo pontuado acima, o0 montante dos
recursos chega a ser exorbitante, fazendo com ¢mensa entes municipais tenham
orcamentos milionarios (e até mesmo bilionario®sse grande volume de recursos publicos
nao se reverta em beneficios para a sociedadeatmmao especial ao desenvolvimento de
modo sustentavel, um evidente objetivo constituaiorsvaziado de sua efetividade pela
pecha de seu carater dito programatico.

Tendo em conta 0 contexto ja narrado, a presergqujsa centra-se em alguns

guestionamentos essenciais, a saber:

seu idealizador, é apontando no em um relatoriod de 1987, intitulado Our Common Future (Nosstufeu
Comum), também conhecido como Relatério Bruntland.
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a) Qual o atual marco regulatério doeyalties de petrdleo no que pertine a
aplicacao de tais receitas?

b) Diante de tal marco regulatorio, ele € suficientprepicia o atendimento ao
objetivo constitucional de garantir o desenvolvitbemacional de modo
sustentavel?

c) Que mecanismos regulatérios poderiam ser delineag@do uma melhor

aplicacao dosoyaltiesde petroleo?

Logo, o presente trabalho tem por objetivo geralagstrar o liame existente entre a
aplicacdo das receitas dasyalties de petroleo, exauriveis, mesmo que a longo prazo,
importancia de ater-se ao objetivo constituciomagdrantia do desenvolvimento sustentavel,
apresentando propostas regulatorias para o setor.

Conta ainda como objetivos especificos:

a) explicitar o objetivo constitucional que visa gdhnaa desenvolvimento nacional,
pontuando seu entrelacamento com o direito ao rm@ibiente ecologicamente
equilibrado, também de previsdo constitucional, alestrando seu importante
papel cogente como vetor do Estado Brasileiro;

b) pontuar a natureza juridica dasyalties de petréleo e analisar o marco
regulatorio dosoyaltiesde petréleo, o qual consta com vasta legislagdares e
controvertida, fato que dificulta o trabalho dorheneuta;

c) atentar a algumas experiéncias internacionaisgtamentos acerca da aplicacao
dosroyaltiesde petréleo, objetivando demonstrar parametrosuti®s modelos
gue possam ser seguidos;

d) expor ogoyaltiesde petroleo como uma receita publica de naturéeeedciada,
visto que nitidamente exaurivel, de modo que, ilopamente, deve ser utilizada
em investimentos produtivos, obedecendo a equidatkrgeracional e o
desenvolvimento sustentavel,

e) atentar a um regime regulatorio especial paracstas dosoyaltiesde petroleo
com critérios claros de utilizacdo dos recursosdmonamentos precisos para

sua aplicagéo, bem como controles e sanc¢des dissing.
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Expostos tais objetivos, infere-se que, as justifi@s do presente trabalho passeiam
por varios ramos, desde inquietagdes de ordenafdém como de ordens técnico-juridica.

De inicio, uma indignacdo de ordem fatica, diante uso irrefletido com tais
recursos petroliferos. Resta evidente o descasayekt®res publicos em tracar um plano
definido para a utilizacdo de tais receitas finif2aesse modo, € como cidadado insatisfeito
com esta conduta que se apresenta a primeiragastif do presente trabalho.

Ademais, a finitude dos recursos petroliferos, detaaima tomada de postura claro
quanto ao uso das receitas decorrentes. Desse m@dastifica a confeccdo do presente
trabalho, o qual propugna a devida obediéncia aesefios e objetivos constitucionais,
atentando ao desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se, ainda, técnica e juridicamente, varge a inexisténcia de um marco
regulatorio acerca da aplicacdo. Sendo assim &meidnexisténcia de um controle pontual,
com defini¢cdes precisas da aplicacao mgsltiesde petrdleo configura um vacuo legiferante
injustificavel, merecendo uma normatizacéo claréedua.

E ainda, por acreditar que esse cenario pode s&r anodificado, com ampla gama
de beneficios para a sociedade, € que a dissertagaiela busca ser um incémodo, um
desconforto aos que ainda ndo atentaram a relevéectais receitas e um norte aos que
desejam mudar esse panorama.

Quanto a estruturagdo, o trabalho em tela se apiegesemposto de cinco capitulos.

De inicio, uma ampla introducdo, explicitando agd®s gerais sobre o tema,
pontuando diversos fatos para contextualizar orl@tproblematizando a tematica. Demais
disso, sédo apresentados na introducao os problegnésis da pesquisa, com a definicdo das
perguntas que o presente trabalho académico vissudeacontribuicdo para a construcao das
respostas. Pontua-se ainda 0s objetivos centraispecificos a que se presta o presente
trabalho.

Os dois capitulos subsequientes compreendem o nefdréedrico que arrima a
dissertacdo. O Capitulo 2 versa acerca da impertamerface entre o direito e o
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, cuidaatieab o historico e 0os conceitos acerca do
desenvolvimento e sua, diga-se, recente, em tehmst&icos, faceta sustentavel. A analise
inicial é bem interdisciplinar, distanciando-se pwouco da esfera juridica. Pontuadas as
definicbes centrais, adentra-se em um coléquioeewtrdireito e o desenvolvimento

sustentavel, em especial no texto constitucionalsil®iro. Nesse ponto, cuida-se dos
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objetivos constitucionais com importantes pondezagibutrindrias acerca da vinculatividade
e da programaticidade de tais normas. Atentandobgaiivo de garantir o desenvolvimento
nacional, numa leitura sistémica do texto condtnel, demonstra-se que tal
desenvolvimento deve ser necessariamente sustentave

Construido o arcabouco teoérico-juridico acerca iacipiologia constitucional, o
Capitulo 3, antes de abeirar-se dogalties de petrdleo, elabora um perfunctério sobrevdo
dos regimes juridicos da industria petrolifera omal, pontuando as participacdes
governamentais existentes em tais regimes, de mammtextualizar a analise subsequente.
Tratando propriamente dogyalties de petréleo, atenta a evolugéo historica do utstie a
sua controvertida natureza juridica, bem como sgodi¢cdes constitucionais sobre o tema.
Adentrando ao marco regulatorio, passa a analistegslacdo infraconstitucional dos
royaltiesde petrdleo, centrando-se na distribuicdo dastasce nos critérios legais para sua
aplicacdo. Trazendo para o campo fatico, por medo dddos estatisticos, colaciona
informagBes do volume de recursos e suas aplicgp@icas, tracejando um diagnéstico
abrangente dos royalties de petr6leo no Brasilalzia este capitulo explicitando regimes
juridicos de outras na¢des que possam lancar daes 0s critérios de aplicacao brasileiros e
gerar reflexdes acerca destes outros paradigmésdado

No quarto capitulo, se pretende, arrimado no quel&borado, tecer comentérios
acerca do regime daosyaltiese, eventualmente, propor mecanismos diversos,Htando o
debate sobre o tema. Tendo em conta a esgotaleilakei participacdes governamentais e os
objetivos constitucionais, defende-se a natureferaficiada das receitas petroliferas, a
merecerem tratamento distinto na sua aplicacdon&rate. Nesse prisma, pugna por um
regime legal diferenciado para as receitasrdgaltiesde petrdleo com uma clara delimitacéo
das finalidades a que se destinam tais rendimentogjicionando a aplicacédo, atrelada a
mecanismos de controle especificos.

Diante de tal exposicdo, o quinto e Ultimo capjttége consideragdes finais sobre o
tema, retomando os elementos centrais dos cap#nlesiores e reiterando o objetivo geral
do presente trabalho de atentar a importancia aitaeadvinda dosoyaltiesde petroleo na

construcdo do desenvolvimento nacional de modoemtdimente correto.
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2. DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO BRA  SILEIRA

O presente capitulo buscara balizar os conceitesnemis acerca do tema do
desenvolvimento e do meio ambiente, apresentandorasgate historico de ambos os
conceitos, bem como um referencial teérico doutitnde alguns ramos do saber,
particularizando no ramo juridico, por ébvio. Cu@ainda da nocdo de desenvolvimento
sustentavel e sua evolucdo histérica, refletindofaeeta ambiental do conceito de
desenvolvimento.

Toda esta construgdo conceitual desaguara no tdetitucional, do qual se
explicitara como o tema estd impresso nas normjgshad constitucionais que buscam
garantir o desenvolvimento nacional, o qual, congo pontuard adiante, devera ser
imperiosamente sustentavel.

A doutrina constitucionalista sera bastante visitaem especial para explicitar a
vinculatividade e obrigatoriedade das normas glitagramaticas, de modo a imputar efetivos
deveres ao gestor e ao legislador. O capitulo esst§o subsidiarda o debate futuro acerca da
utilizacdo dogoyalties petroliferos, bem como fornecera o substrato patafinicdo de seu

marco regulatério.

2.1. AINTERFACE DIREITO E DESENVOLVIMENTO

“Para se compreender o papel do direito e
do desenvolvimento, é necessario
compreender o papel e os verdadeiros limites
da ordem juridica numa sociedade. (...) O
primeiro dever do jurista € o de humildade, o
de reconhecer que a ordem juridica pode ter
inclusive efeitos negativos para o processo de
desenvolvimento de uma socieddde”

O conceito de desenvolvimento € cambiante ao sksan@ processo historico.

Durante o século XVI, verifica-se que o0 desenvoknito jungia-se ao poderio militar e

18 BARRAL, Welber. Desenvolvimento e Sistema Jurididobusca de um modelo tedrico. In: Teoria Juedic
Desenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTEL, izwDtavio. Florianépolis: Fundagéo Boiteaux, 2006,
p. 11-35)
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econbmico do Estado, para, no século XIX, atredaes poderio do mercado, no seio do
liberalismo econdémico. Foi Adam Smith quem orgamizi@ais concepcdes acerca do
desenvolvimento e modificou o paradigma acerca dmdepo militar, atrelando
desenvolvimento a noc&o de riqu€za

Como contraponto, no ideario Marxista, 0 entendibmemcerca do tema
desenvolvimento passaria por uma analise econdduicaundo; porém, apesar de trazer a
lume os problemas das falhas de mercado, tal pemsartrouxe problemas tedricos por sua
faceta revolucionarfd Outro autor que deu sua contribuicéo acercama fei Schumpeter,
para quem o desenvolvimento se caracteriza por goepso de mudancas econdémicas
enddgenas, as quais alteram um estado de equiiistenté".

Em seguida, lastreado nas ideias de Keynes, tensmtvento de um Estado mais
interventor, atrelando a nocdo de desenvolvimentmaconceito economicista, devendo o
poder econdmico ser repartido com a classe dosuoodsres, gerando distribuicdo de renda
e circulacdo de riqueZ&s

Contudo apesar do reconhecido estudo histéricema,té de se pontuar que o tema
do desenvolvimento foi por muito tempo relegadosagundo plano da analise da teoria
econdmica, a qual se encontrava mais centradagaieiacoes da realidade do mundo saxao.
Desse modo, quando comparado ao debate sobreémeifice a produtividade de um sistema
econdmico, o tema do desenvolvimento se mostrava timidez, sendo normalmente
encarado como uma conseqiiéncia natural de umassiegelacdo de mercado

Fabio Nusdeo aponta que, na década de trinta,ados¥X, a preocupacao cingia-
se a atingir os maiores niveis possiveis de ocopdgdndo de obra e da capacidade instalada
do sistema produtivo. Era a chamada eficiénciatiestdPor outro lado, em que pese a

19 BARRAL, Welber. Direito e desenvolvimento: um mimede andlise. p. 34. In: Direito e Desenvolvimento
andlise d aordem juridica brasileira sob a oticdesenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTELyiz
Otéavio. Sao Paulo: Singular, 2005.

0 BARRAL, Welber. Direito e desenvolvimento: um mimlde anélise. p. 34. In: Direito e Desenvolvimento
analise d aordem juridica brasileira sob a 6ticaekenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTELyik
Otéavio. Sao Paulo: Singular, 2005.

2L BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e dessvimento — uma leitura a partir da Constituigko
1988. S&o Paulo : Malheiros, 2005, p. 45.

2 BARRAL, Welber. Direito e desenvolvimento: um mimde anélise. p. 34. In: Direito e Desenvolvimento
andlise da ordem juridica brasileira sob a oticdesenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTELyiz
Otavio. Sao Paulo: Singular, 2005.

23 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo e DesenvolvimenP. 30. In: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord).
Regulacéo e Desenvolvimento. Sdo Paulo : Malhe?@32, p. 29-63.
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relevancia do conceito, ele ndo abarcava varigessenciais, como exemplo os niveis de
renda ou de produtividade.

Para as economias subdesenvolvidas — sob estaeg@rapde Fabio Nusdeo — , o
conceito trabalhado seria o de eficiéncia dinamaia,seja, uma crescente expansdo da
capacidade produtiva do pais, acarretando um @sigeeaumento da abertura dos postos de
trabalho. Essa linha de raciocinio, que passowdagoadas discussdes tedricas a ingeréncias
concretas nas politicas publicas, deram lastrouagirsento da expressao desenvolvimento
econdmicd’

O desenvolvimento ndo € um ato instantaneo, consacau efeito nitidos e
particulares. E processo, e como tal, compostontie série de fases e etapas que integram o
seu largo itinerario. Contudo, pontue-se, o praxrekssdesenvolvimento ndo € composto de
fases e etapas unitarias e uniformes, ou melhoo, Ind s6é um caminho para o
desenvolvimento. H4 em verdade varios caminhosnaldo que o subdesenvolvimento nao
deve ser apreciado como uma singela etapa, mas goracsituacao historica e econémica
peculiar de determinada naé3ioNesse contexto histérico, quem apontou tal petise
acerca do desenvolvimento foi o paraibano CelsotaBlar pontuando que o
subdesenvolvimento ndo € uma mera fase para ggr atidesenvolvimento, logo, este Gltimo
ndo é um destino inefavel de todas as nacoes.

A boa doutrina sobre o tema parte pela distincadreercrescimento e
desenvolvimentd. Em ambos, ha um inegavel aumento de riqueza, namernento no
Produto Interno Bruto (PIB). Contudo, sdo fenOmedispares, em que pese a sinonimia
pregada por alguns. O desenvolvimento ocorre eralgdarcom alteragbes de natureza
estrutural na ordem econdmica da nacdo. Tais aftesa sustentam o processo de
desenvolvimento, de modo que, cada etapa antksbreie e fomente as etapas subsequentes.

O crescimento, como exposto, também propicia aicnésde riquezas, todavia nao

traz em seu seio mudancas de natureza estrutoialppcrescimento “é mais um surto, um

24 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento econémico — Umosgiecto e algumas perspectivas. P. 12-13. In:
SALOMAO FILHO, Calixto (Coord). Regulacdo e Deselwmento. Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 11-24.

> FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Direito Internacioml Desenvolvimento no Séc. XXI. In: Teoria Jurddéc
Desenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTEL, izuOtavio. Florianépolis: Fundacao Boiteaux, 2006,
p. 222-240.

% «(_..) crescimento econdmico, é a ampliacdo quaititada producdo, ou seja, de bens que atendam as
necessidades humanas. Ja o conceito de desenvatwifaim conceito mais amplo, que inclusive engloba
crescimento econémico”. (GREMAUD, Amaury PatrickASCONCELLOS, Antonio Sandoval de. TONETO
JUNIOR, Rudinei. Economia Brasileira Contempora®séaed. Sao Paulo : Atlas, 2004, p. 77).
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ciclo e ndo um processo dotado de estabilifdd€bmumente, o mero crescimento decorre
de um fator externo & economia analisada, um feamado de exdgeno. Retirado o motor de
tal ciclo de crescimento, o fendbmeno se exaure, d€igando muitos registros de sua
passagem.

A mensuragéo do nivel de desenvolvimento de unerdetada sociedade € tema de
dificil aproximacdo. Em um primeiro momento, higtamente, o PIB, representando a
totalidade de produzidos em cada pais em um ceriodo de tempo, era utilizado como
padrdo. Porém, verificou-se que tal ferramentasapee fornecer um primeiro vislumbre da
tematica, ndo era suficiente para apresentar ugméssico claro do nivel de desenvolvimento
de um dado pais.

Buscou-se entdo uma analise mais particularizadatamdo-se ao PIB per capita,
isto €&, interessa saber ndo apenas as riquezas pgais produziu, mas, em funcdo da sua
populacdo, quanto deste montante caberia a caddacid Contudo, a evidéncia, flutuacdes
populacionais podem facilmente mascarar a realidadenda per capita. E, ainda, o singelo
fato de o PIB per capita ser proveniente de umaanésdunda em um mascaramento do real
nivel ou desnivel de renda porventura existénEsses entraves demonstraram que a simples
andlise do PIB e seus derivados ndo oferecia umatoetcorreto do real status de
desenvolvimento de um determinado pais. Desse madsimples mensuragdo do PIB
“continua sendo um indicador bastante aceitdvels napenas como uma primeira
aproximacao®.

A partir dessa constatacao, diversos autores aremnt definir modelos e indices de
indicadores sociai$ para mensurar o nivel de desenvolvimento dos gaiSstatisticas
englobando variaveis das mais abrangentes posdimein desenhadas; porém, sempre
esbarrando nas dificuldades técnicas de implem@mthem como na representatividade e

fidedignidade de tais modelos tedricos frente hdade.

2’ NUSDEO, Fé&bio. Desenvolvimento econdmico — Umosgecto e algumas perspectivas. P. 18. In:
SALOMAO FILHO, Calixto (Coord). Regulacdo e Deselwmento. Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 11-24.

2 «Assim, deve-se ter cuidado quando se analissserd®lvimento de um pais por meio do conceito ddyip

per capitapois € necessario investigar a distribuicdo emotal®ssa média, ou seja, o quanto dessa renda esta
concentrado nas maos de uma parte pequena da a@UIEGGREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS,
Antonio Sandoval de. TONETO JUNIOR, Rudinei. Ecormmrasileira Contemporénea. 52 ed. Sao Paulo :
Atlas, 2004, p. 79)

2 NUSDEO, Féabio. Desenvolvimento econémico — Umosgecto e algumas perspectivas. P. 2. In:
SALOMAO FILHO, Calixto (Coord). Regulacdo e Deselwmento. S&o Paulo : Malheiros, 2002, p. 15-16.

%9 Ha, por exemplo, o indice de Desenvolvimento Sdtizs) lastreado em variaveis como taxa de mattale
infantil e esperanca de vida ao nascer. Ou o indéic®esenvolvimento Humano (IDH). Ou ainda o indiee
Gini que tem como foco uma andlise da distribu@oenda.
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Ocorre que estes indices pecam tanto por serendcdotde um carater bastante
genérico, obstando a apreciacdo das particulasdatstas as realidades sociais lotais
como tem por substrato uma concepcao de desenwitonantiquada, quase um simplorio
mercantilismo, preocupado prioritariamente cormgpes acumulacéo de capitais.

Por evidente, o desenvolvimento centrado nestgp@etisa meramente estatistica,
pode fornecer uma percepcao falseada da realidadelo em conta os exemplos delineados
na introducado de rapidas “epidemias” de expansandsgica, pode-se pontuar que ocorreu
um crescimento da circulacdo de riquezas, mas sgrpreocupacao concernente a mantenca
deste processo de desenvolvimdnht&m verdade, muitos gestores atualmente apresentam
uma idolatria pelos indices econémicos, direcionaad politicas publicas como se estas
fossem fins em si mesmas, pautadas em objetivasdoetoos de controle de déficits ou
superavits fiscafs.

N&do obstante, a evidéncia, ndo se nega a relevaleiaal analise global e
macroecondémica propiciada pelos modelos estatéstioe quais, desde que devidamente
sopesados e analisados sob uma 6tica abrangerdm fochecer perspectivas importantes na
implementacdo de politicas de desenvolvimento. &amnianeira, os dados estatisticos se
prestam a uma primeira aproximagado do problemarapa@firma o dito popular, 0 nimeros
nao mentem; entretanto, esta assertiva ndo podduziora conclusdo acodada de que os
nameros representam fielmente a realidade; ainda ema uma tematica complexa como a
que pertine a mensuracédo do desenvolvimento.

No entanto, deve ser balizado que, realmente, oettonde desenvolvimento, pela
ampla acepc¢éo que tomou o vocébulo, é tarefa dhddependente de um conceito preciso,

7

certo é que a nocdo de desenvolvimento é nitidaménerdisciplinal®. Nesse passo,

31«0 desenvolvimento ndo é apreensivel por modebos alto grau de generalidade, eis que uma socieélade
sempre um sistema singular, préprio, com suas tesifsticas moldadas pelo seu processo de formaséipita

e dessa forma as solu¢cdes devem ser sempre paeEob pena de se tentar encaixar um modelo &ue n
capta a realidade social existente e, consequenteym@&o funciona”. (RISTER, Carla Abrantkoski. ddio ao
Desenvolvimento — antecedentes, significado e cprdseias. Rio de Janeiro : Renovar, 2007, p.14)

32 «La dimensién ambiental , em consecuencia, pondetande juicio el concepto mismo de desarollo, @om
tambiém el modelo a adoptar respecto de él. Aadstea de La evolucion del pensamiente econdmgtd, @aro

que una cosa es crecimiento, y outra muy distirdesarollo”. (MENENDEZ, Augusto Juan. La Constiuciy

el médio ambiente. Mendonza : Cuyo, 2000, p. 30).

#ROCHA NETO, Alcimor Aguiar. Constituicdo, Politica Economia: Estudo Hermenéutico sobre o
desenvolvimento da esfera publica e do social eoca@so pode se efetivar mediante a concretizagdo da
constitui¢cdo. In: POMPEU, Gina Marcilio (Org). Efta Constituicdo e Economia. Fortaleza : Univexidde
Fortaleza, 2008, p. 38-61.

3 «A propria ONU abandonou o conceito de desenvadvitn econdmico e passou a inserir nos textos de seu
documentos o conceito de desenvolvimento human®,nio se restringe ao crescimento economico, sendo
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registre-se a necessidade de apreciar o aspediticgpalesse processo e ndo apenas a
perspectiva do desenvolvimento-modernizacdo ecar@iiUm Estado que vise apenas a
perspectiva modernizante, consoante assevera @galprezando outros elementos de relevo
da equacao do desenvolvimento, ndo deveria reeedleunha de desenvolvido, devendo ser,
no méximo, um Estado Moderniz&flo

Bercovici explicita que a simples modernizacao mcguando ha mero crescimento
sem desenvolvimento, ou seja, ndo ha alteracdbases econdmicas e soctai€omo bem
aponta Celso Furtado, a nocédo de desenvolvimew® algarcar ao menos trés dimensdes: a
do aumento de eficicia do sistema de producdolsaci@o atendimento das necessidades
bésicas da populagédo e da obtencdo dos objetisegades pelos dirigentes da sociedade.
Pontua Furtado que o simples incremento dessa ceficllo sistema produtivo,
costumeiramente utilizado como indice de mensuragio desenvolvimento, n&o
necessariamente acarretarqd o atendimento das ideckess basicas da populagédo; havendo
ainda que se considerar a predacao do sistemaremmngue gera a degradagdo do meio
ambienté®

Amartya Sen, minando a tese de que o simples imgrEmde riqgueza de uma
sociedade conduza ao efetivo desenvolvimento, sugma perspectiva nova, em sua obra
que Ihe rendeu o prémio NoBelvisa analisar o desenvolvimento sob o prismabdadade e
sugere o resgate de um panorama ético, buscanifizde os valores sociais e inseri-los no

seio da légica econ6mica, mitigando a tese dalesads dominantes da sociedade. Amartya

portanto, mais amplo, compreendendo aspectos sppiaiticos e culturais; apresentando também caitinde
desenvolvimento sustentavel” (DELGADO, Ana Paulax@iea. O Direito ao desenvolvimento na Perspectiva
da Globalizac&o. Paradoxos e Desafios. Rio derdanRenovar, 2001, p. 113.

% «A reflexdo sobre o desenvolvimento, na opinidoQigso Furtado, é um ponto de convergéncia dassvari
ciéncias sociais, sendo este carater interdisaipbiresponsavel pela fecundidade dos estudosteeste Deve-

se dar énfase, no entanto, a dimensdo politica W a@pstuma ser apresentado como um problema
exclusivamente econémico, (...) Afinal, em Gltinmélsse, sdo as estruturas de poder e a politicexpleam a
direcéo, efetividade e intensidade do desenvolvimeXlém do mais, a idéia de bem-estar contido anceito

de desenvolvimento traz a tona os aspectos ideol®gias politicas desenvolvimentistas.” (BERCOVICI,
Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Caigdid. Sdo Paulo : Max Limonad, 2003. p. 36)

% ELALI, André de Souza Dantas. Tributacdo e redidagcondmica : um exame da tributacdo como
instrumento de regulacdo econdmica na busca dgdedias desigualdades regionais. Sdo Paulo : MF, p0

69.

8 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Hsta Constituicdo. S&o Paulo : Max Limonad, 2003. p
38.

% FURTADO, Celso. Introducdo ao Desenvolvimento:ogue histérico-estrutural. Sdo Paulo : Paz e Terra,
2000.

%9 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberd&##po Paulo : Companhia das Letras, 2000.
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Sen reaproxima a ética e a economia, demonstramel@ gossivel ter um sistema produtivo
mais eficiente com a insercéo de elementos é&ficos

Para Sen, o singelo aumento médio de renda daggdmjlndo extingue as privacdes
de liberdade. Desse modo, desenvolver-se sericaragate extirpar as privacdes das
liberdades substanciais, gerando um incrementdbdelade, expandindo as capacidades dos
individuos".

A revolucdo do pensamento engendrado pelo autdéanadconsiste em afastar o
determinismo da relacdo aparente de causa e gbeibveza de renda — pobreza de
capacidades. Desse modo, o processo de desenvalginmio se cinge as questdes
estruturais, sendo em verdade centrado no indiyiduertendo a l6gica comum, asseverando
que as liberdades devem surgir para que se popseatariori ter um acréscimo de renda.
Pontue-se que, Sen nao desconecta a questdo @daerelad capacidades, mas aponta que o
caminho néo é dar renda para conseguir um aumertaghcidades, a contrario senso, deve-
se aumentar as capacidades para se obter um nuer pe auferir renda. Assim, 0s
investimentos das politicas publicas devem busoarbater as privacdes de liberdade, pois
com a expansado das liberdades dos individuos quexgande a produtividade e, por
conseguinte, o poder de auferir renda.

As teses de Amartya Sen que abordam os intringaidegssos de desenvolvimento
salientam com mais clareza que tais processos @dee@iiéncias das instituicbes e dos
valores. Logo, o desenvolvimento, antes de seriderasio a partir de uma simples
mensuracao de crescimento econémico ou mesmo egaduwda existéncia de um grupo de
instituicbes que possibilitem determinados resolkad, antes de tudo, um processo de
autoconhecimento da sociedade, por meio do qualceedade tenderia a enxergar seus

“C MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Fundamentos do ComaPobreza na Contemporaneidade. Amartya Sen e
a perspectiva do desenvolvimento humano. P. 89SHRAINE, Ana Beatriz Martins dos Santos; SANTOS
JUNIOR, Raimundo Batista; MIYAMOTO, Shiguenoli (OygEstado, desenvolvimento e politicas publicas.
Teresina : Universitaria da UFPI, 2008, p. 87-128.

“ Aumento da liberdade dos individuos significa e¥gé® das capacidades para as pessoas levaremde tipo
vida que valorizam (liberdade como fim), porém #mrbades reais desfrutadas pelas pessoas, ou suas
capacidades individuais de escolha, dependem gesii$ies econdmicas, sociais e politicas, dai aridpcia

do papel instrumental das liberdades (liberdadeccomio).
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valores no setor econdmféoPortanto, desenvolver-se é muito mais do quertergrande
incremento no montante do PIB, é verdadeirameraredir as liberdades humafias

Nesse sentido, deve ser minorado o determinisnfacg#a econdmica na apreciacao
da tematica do desenvolvimento, pois, ultrapassasi@oncepc¢des mais tradicionais do
conceito de desenvolvimento, vé-se que se colintam&imples avanco de indicadores
econbmicos e do consumo, mas o provimento do @ssencial, determinado pela sociedade
e pela cultura, com espeque na efetivacdo dodadingais basilares, como a vida, liberdade e
dignidade da pessoa humaha

Assim, o crescimento deixa seu viés nitidamentetat@o singelo papel quantitativo,
centrada no acumulo de riquezas, para se preocapaga faceta qualitativa, quando se trata
de desenvolvimento. Na perspectiva de Sen, o gralesenvolvimento estara atento ao nivel
de liberdade experimentada pela populacdo. Ediesdddes, sob um prisma instrumental,
seriam definidas como: a) liberdades politicasfals)lidades econémicas; c) oportunidades
sociais; d) garantias de transparéncia; e) sega@mtetors’.

Além desta concepcéo de Sen, valido ainda trageres consideracfes acerca da
importante contribuicdo para o tema da Doutrina Nieva Economia Institucional,
capitaneada por Douglas North. Tal concepcao dsspdesenvolvimento da simples ideia
de acumulacdo de riquezas, pontuando a importafasainstituicbes nos processos de
desenvolvimento. Desse modo, instituicdes que atdemmodo eficaz, minimizariam 0s
custos de transacéo, propiciando um melhor funoi@néo do mercado.

Sobre as modernas teorias acerca do desenvolvimealido observar que as

Teorias de North, acerca da nova economia institadj e a Teoria de Sen, envolvendo ética

“2 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvirte— antecedentes, significado e conseqiiénciasddi
Janeiro : Renovar, 2007, p.28.

43 “po considerarmos a democracia como condicdo dsemielvimento, podemos também analisa-lo com
enfoque nos direitos fundamentais. O objeto dordedeimento, assim, € bem mais amplo do que o smpl
crescimento do PIB, pois também leva em contadateociais e politicos. O desenvolvimento deixaateum

fim em si mesmo, mas seus fins e meios adquiremiatrimportancia, tendo como principal meio e fim d
desenvolvimento a expanséao da liberdade humaneREVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado
Constituicdo. S&do Paulo : Max Limonad, 2003. p. 39)

4«0 desenvolvimento que se pleiteia é aquele qupgrciona efetiva mudanca social, inclusive no que
concerne as atitudes, normas, instituicbes e cdampentos que estruturam a vida politico-juridicanemica e
social. Que assuma uma visdo ética das prioridadeslhore as condi¢cdes de existéncia da populagao
(FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Direito Internaciorgd Desenvolvimento no Séc. XXI. In: Teoria Jurédé
Desenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTEL, ikwDtavio. Florianépolis: Fundagéo Boiteaux, 2006,
p. 222-240)

5 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberd&#o Paulo : Companhia das Letras, 2000, p. 25.
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e economi®, pdem a lume perspectivas importantes no debateaco desenvolvimento,
porém tais teorias tentam explicar o desenvolvimattondmico sob uma visao unitaria,
sugerindo solucées para o problema, também, de nmitiric'’.

Desse modo, € certo que ambas as teorias trouxerans elementos para o debate
acerca do desenvolvimento, e, por forca das graodesibuicoes dos festejados autores
citados, pode-se pontuar que o desenvolvimentggramde medida, depende das instituicbes
e dos valores. O questionamento que se faz en&im §ue sentido devem apontar tais
instituicoes e valoréd

Obviamente, tal processo ndo se da sem percaloes.éptarefa dificil extrair da
sociedade quais os elementos essenciais que ctiwlymra os fins almejadGsE certo
obtemperar que a definicdo desses elementos edmsleve ser adstrita a uma determinada
visdo cultural com pretensdes univer¥aimas sim atenta as realidades locais. De tal modo,
Calixto Saloméo filho salienta que a regulacdo éovoa deve cuidar dos interesses proprios
de determinado Estado, na linha do ja exposto acdec que resultados ou modelos
econdmicos unicos possam conduzir ao desenvolvimgrais caminhos diversos podem
levar a tal fini™.

Pontuados tais elementos, Carla Abrantkoski apooi ha ainda uma grande
questdo: em que sentido devem apontar estas ipSéitue valores. Em que pese a
complexidade em se aferir os anseios da sociedesle,que é na trilha destes anseios que as
instituicbes devem apontar. SO com a implementagdoque almeja a sociedade, o

mencionado processo de autoconhecimento se alimemtpiciando o desenvolvimerito

46 “para que los beneficios del proceso globalizadcancen cada vez a mas personas es perentoridr asiem
la ética debe ser umn valor primordial a la horablerdar temas como las relaciones laborales gdoschos
humanos” (LAMANNA, Dario Gerardo. Régimen de loglroicarburos en América Latina. Buenos Aires:
Abaco, 2007, p. 40).

4" Nesse sentido: SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacd®esenvolvimento. P. 31. In: SALOMAO FILHO,
Calixto (Coord). Regulacdo e Desenvolvimento. S&@awld® : Malheiros, 2002, p. 29-63; RISTER, Carla
Abrantkoski. Direito ao Desenvolvimento — antecédgpnsignificado e consequéncias. Rio de Jané&tenovar,
2007, p.28.

48 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo e Desenvolvimen®. 31. In: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord).
Regulacéo e Desenvolvimento. Sao Paulo : Malhed@@2, p. 29-63.

49 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberd&&Bo Paulo : Companhia das Letras, 2000.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Ecomico Ambiental. Belo Horizonte : DelRey, 2004, @. 4
*1 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo e DesenvolvimenP. 33. In: SALOMAO FILHO, Calixto (Coord).
Regulacéo e Desenvolvimento. Sdo Paulo : Malhe?@32, p. 29-63.

2 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittie— antecedentes, significado e conseqiiénciasii
Janeiro : Renovar, 2007, p.28.

3 Na perspectiva de um desenvolvimento também cangido como participativo. “Por desenvolvimento
participativo, entende-se aquele que é definidoiadp por meio de decisdes que agreguem toda arcdacle



33

Por O6bvio, ndo se advoga a tese de que ocorra uisdopdeterminista aos valores
preestabelecidos, mas, em verdade que se dé premaiétais valores quando na analise do
desenvolviment¥.

De tal exposicdo, partindo das reflexdes teorétigasde-se afirmar aqui a
importancia que a Constituicdo e sua determinagi®bjetivos apresenta no ambito da
definicho dos fins a que devem apontar as insheésice valores promotores do
desenvolvimento. O texto constitucional, como seiveais adiante, deve ser a fonte dos
paradigmas institucionais e valorativos que arrima® intrincados processos de
desenvolvimento.

Feita tal consideracdo, convém uma analise peidtincicerca da interface existente
entre o Direito e o Desenvolvimento. De inicio, éee registrar a patente distincdo entre
algumas expressdes que se entrelacam na andliseently quais sejam: Direito ao
Desenvolvimento, Direito do Desenvolvimento e Doe Desenvolvimento.

Para muitos a origem do Direito ao Desenvolvimelgoorreria da Carta da ONU de
1945, j4 que, seu preambulo, consagra que seus noerdbvem “promover 0 progresso
social e melhores condicbes de vida dentro de ubemdhde ampla”. Com as previsdes
expressas de que tais objetivos devem passar pefger@a¢cdo comum, gerou-se o0 que se
denomina de “dever de cooperacao internacional@desenvolvimento”.

Na década de 60 do século XX, tedricos como EdgarinMpropugnavam a
necessidade de se instrumentalizar a protecdorenaopao dos meios de desenvolvimento
aos individuo¥. Dentro desse panorama, surge o reconhecimentoDideito ao
Desenvolvimento, em patrticular, como direito humasm especial com a Resolugédo 41/128
da ONU, conhecida como Declaracao sobre o Direilegenvolvimento, a qual consignou
ser o desenvolvimento direito humano inalienavelnds a liberdade de opc¢des uma

prerrogativa tanto do individuo quanto das nacdes.entendimento foi ratificado com a

envolvida, ja que existem diferentes opcbes de mebamento” (GREMAUD, Amaury Patrick;
VASCONCELLOS, Antonio Sandoval de. TONETO JUNIORudihei. Economia Brasileira Contemporanea. 52
ed. Sao Paulo : Atlas, 2004, p. 96).

> “Dar privilégio aos valores n&o significa substitn determinismo de resultados da teoria econdmicaum
determinismo de valores prestabelecidos, mas gigrdfar prevaléncia a discussao sobre as formaxifisps
para cada sociedade de autoconhecimento e autgdefidas instituicbes e valores mais apropriadosean
desenvolvimento econdmico e social” (RISTER, Catlaantkoski. Direito ao Desenvolvimento — anteceesn
significado e consequéncias. Rio de Janeiro : Rem@007, p.28).

> OLIVEIRA, Diogo Pignataro de . O Direito ao Deselwimento como Direito Humano e sua Protecéo
Juridica Constitucional e Internacional.. RevisaDireito e Liberdade, v. 7, p. 179-200, 2008.
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Declaracéo e Programa de Acao de Viena das Nagiidad)de 12 de julho de 1993, que em
seu art. 10, ressalta a importancia de politidaazds para o desenvolvimetfto

Dessa grande caminhada do direito ao desenvolvinangossibilidade de almeja-lo
e quica atingi-lo também se encontra abarcadagrdknamento juridico. Como ocorreu com
varios direitos de terceira geracdo (ou dimens@i@pnsagracdo e protecao principiou-se na
Comunidade Internacional, em tratados e conveng@ga, depois, paulatinamente, passar a
inserir-se nos regimes juridicos de cada EstadooNalc Tais direitos sdo dotados de um
carater de generalidade e abstracdo e tém commatéasbs todo o género humano, e so
passaram a se consolidar ja no final do Séculoc¥X) a referida insercao internacional e, a
posteriori, nacional’

Sobre a importancia do Direito ao Desenvolvimemagessaltando o enfoque da
presente dissertacdo, vale aqui efetuar uma peqlignessdo, sendo conveniente trazer a
lume o que se cognominou de Nova Ordem Econdmieanicional. Sob esta perspectiva a
ONU elaborou as Resolugbes de n° 3.201 (Declardgédistabelecimento de uma Nova
Ordem Econdmica Mundial) e 3202 (Plano de Acdo pema Nova Ordem Econdmica
Mundial), de 1° de maio de 1974; e n°® 3.281 (Cdetdireitos e Deveres Econémicos dos
Estados), de 12 de dezembro de 1974, nas quadaatailexamente a tematica do Direito ao
Desenvolvimento.

A Carta de Direitos, por exemplo, consigna expressde em seu art. 7°, a
responsabilidade primordial dos Estados no quenped promocédo do desenvolvimento,
tendo tais Estados o direito e a responsabilidagleestolher seus meios e metas de
desenvolvimento, mobilizando recursos para garéamtia plena participacdo do seu povo no
processo e nos beneficios do desenvolviméhtoVé-se aqui que o Direito ao

* RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittie— antecedentes, significado e conseqiiénciasiRi
Janeiro : Renovar, 2007, p.62.

" “Dotados de altissimo teor de humanismo e unilidesde, os direitos da terceira geracéo tenderstalizar-

se no fim do século XX enquanto direitos que nddestinam especificamente a protecdo dos interessem
individuo, de um grupo ou de um determinado Est@aém primeiro por destinatario o género humano noesm
num momento expressivo de sua afirmacdo como \alpremo em termos de existencialidade concreta”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucion2l. 2 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2007, p. 569)

*8 Traduco livre do excerto final do teor literal aid. 7° do referida resolucéo. No original: “AkicZ. Every
State has the primary responsibility to promotedbenomic, social and cultural development of gsgde. To
this end, each State has the right and the redglitysto choose its means and goals of developiitiy to
mobilize and use its resources, to implement pssijve economic and social reforms and to ensurduthe
participation of its people in the process and litnef development. All States have the duty, wdiially and
collectively, to co-operate in eliminating obstactkat hinder such mobilization and use.”
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Desenvolvimento tem forte consagragao internacigehndo, por conseguinte reflexos nas
ordens juridicas dos Estados-Nacao com o fito ¢geimenta-lo.

Contudo, apesar desta consagracdo ha uma gratide aderca da possibilidade de
concretude do Direito ao Desenvolvimento pela diflade em se aferir a sua juridicid&de
Nesse ponto, Sen tece grande critica ao direitdesenvolvimento, reputando-o como um
objetivo distante, pois da forma como concebiddiéildgarantir sua exigibilidade, visto que
ndo ha um o6rgdo propriamente com o dever de préatadireitd®. Em que pese tal
concepcdo, ha uma crescente mudanca de concepca@uengertine a efetividade do
ordenamento juridico, em especial do texto comstinal, que poderd minar esta tese da
exigibilidade.

Retomando a distin¢cdo iniciada, jA o Direito do éde®Ilvimento € considerado
como uma disciplina juridica, tendo sido idealizadmo um instrumento de reorientacédo da
ordem juridica tendo por ponto central o desenuwmdvito. Contudo, alguns autores ressaltam
a impossibilidade de se considerar o Direito doebeslvimento uma disciplina propriamente
autébnoma, encontrando-se ainda no seio do Direirriacionat, inclusive com criticas
acerca de sua efetividdde

Por ultimo, o Direito e Desenvolvimento trata deeiface entre estas duas tematicas,
como elas se interpenetram e estdo sujeitas aasfluinfluxos reciprocos.

Impende explicitar que o interesse na relagcdo enfareito e o Desenvolvimento
provem desde os pensados do século XVII, vistoMoetesquieu, Maine e Weber cuidaram
do tema. Demais disso, desde o século XIX, pesdpiiea de paises em desenvolvimento ja
analisavam o importante papel reservado ao dineitdesenvolvimento social e econdnifco

Nessa rota, na década de 60 do século XX, surgierspectiva mais otimista da
relacdo entre Direito e Desenvolvimento. Tratava-de Movimento Direito e

Desenvolvimento, o qual, surgindo no advento dogu@sra, com 0 surgimento de varios

* RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittee— antecedentes, significado e conseqiiénciasddri
Janeiro : Renovar, 2007, p.68.

%0 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberd&#o Paulo : Companhia das Letras, 2000, p. 264.
®L RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittee— antecedentes, significado e conseqiiénciasddri
Janeiro : Renovar, 2007, p.68.

%2 N&o obstante a critica na seara internacionauge “Se assistimos a uma evolugéo do discursédigarno
ambito das Nagdes Unidas, a evolugdo da eficacgseddiscurso é nula, o que coloca em questédo atd@one
existéncia de um direito do desenvolvimento” (VARRL Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico
Ambiental. Belo Horizonte : DelRey, 2004, p. 87).

% DAVIS, Kevin E; TREBILCOK, Michael J. A relagéo e direito e desenvolvimento : otimistas versus
céticos. In: REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO, 5(1), P17-268, JAN-JUN, 2009,
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novos paises, ocorreu um grande interesse acadépiice o tema do desenvolvimento dos
paises mais desfavorecidos. Dentro deste movimentdebate intelectual passou a ser
efetivado em sede de politicas publféasTais académicos, desta dita “Teoria da
modernizacao” asseveravam que o processo de déseremmo se compunha de estagios,
etapas necessarias de crescimento econémico caéptira todos os pai&es

Contudo, por motivos varios, desde a resisténciamgeerialismo, bem como as
proprias mudancas propostas, o Movimento foi ses¥@aziado, até ter seu Obito declarado
por seus proprios idealizadores. Entretanto, nodios anos 80 do século XX, consolida-se o
Movimento Estado de Direito, caracterizado pelaatpdamentacdo estatal. Porém, com a
crise desse modelo neoliberal, pode-se pontuamquevimento perdeu foréa Apesar de
um relativo decréscimo do debate experimentamaa)maénte, um ressurgimento da analise
desta importante inter-relacéo entre o Direitolesenvolvimentd.

Um ponto merece ainda analise: a do carater cugnsque se amoldam as relacdes
existentes entre o Direito e o Desenvolvimento., @esenvolver-se, por 6bvio, esta voltado
para um programa de futuro, direciona-se a uma arallconstante, a uma busca por
objetivos a se alcancar. Atente-se que o desemwehto € algo nitidamente fluido em
aparente contraponto a rigidez e fixacdo exigidarda norma juridica.

Se é certo que o legislador, quando elabora a naemaem conta condutas sociais
cristalizadas, o comando normativo esta sempreiditado a gerir situagfes futuras. De tal
forma, a ossificacdo do direito caminha ao ladfuddez do tecido social, que, por natureza €
muito cambiante. Entretanto, o Direito ndo é estatia que também estd em permanente
mutacdo. Assim, ao se ter em perspectiva uma yig#Epectiva e ndo apenas retrospectiva,
verifica-se que a norma juridica tem como foco agenas determinar um tipo de conduta,

mas também alcancar determinados objetfyatevendo, portanto, o jurista ter “um papel

% BARRAL, Welber. Desenvolvimento e Sistema Juridigabusca de um modelo teérico. In: Teoria Jurdic
Desenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTEL, izuDtavio. Florianépolis: Fundagéo Boiteaux, 2006,
p. 11-35)

% DAVIS, Kevin E; TREBILCOK, Michael J. A relacéo e direito e desenvolvimento : otimistas versus
céticos. In: REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO, 5(1), R17-268, JAN-JUN, 2009,

® BARRAL, Welber. Desenvolvimento e Sistema Juridiéabusca de um modelo tedrico. In: Teoria Jusidic
Desenvolvimento. Orgs. BARRAL, Welber; PIMENTEL, izuOtavio. Florianépolis: Fundacao Boiteaux, 2006,
p. 11-35)

" Como se denota: “A variagdo conceitual da express&senvolvimento’ no direito internacional é
remarcavel” (VARELLA, Marcelo Dias. Direito Intera@nal Econémico Ambiental. Belo Horizonte : DelRey
2004, p. 40).

® “As normas juridicas estdo sempre voltadas aordutdefinindo antecedentes que, em ocorrendo, dardo
origem a aplicagdo de uma certa disposi¢do. Taecadentes, que impdem a conduta normada, no entant



37

ativo, que encaminhe, na busca da realizacdo dmdelsimento, a conformacao dos valores
econdmicos as motivacdes éticas da sociedadedb esse enfoque, deve-se ter em conta a
interacdo entre Direito e Economia, bem como doeBedvimento, como variaveis que se
condicionam reciprocamente, sem determinismos,amasinfluéncias nitidas e constantes.
Para uma analise acurada do processo de desenentoinmepise-se, temos que ter
em conta as instituicdes e os valores sociais,n@asle modo unitario, & essencial analisar as
perspectivas locais e a realidade de cada nac@ospaater a um profundo debate de seu
desenvolvimento. Desse modo, é possivel aferir e spntido devem caminhar tais
instituicbes e valores dentro de cada contextoakolNio caso brasileiro, mesmo diante da
dificuldade de se extrair tais conceitos, podenadizdr-nos nos objetivos encartados no texto
constitucional, os quais devem ser o paradigmairddiguicbes e valores, sustentaculos do

processo de desenvolvimento.

2.2. A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMEND
SUSTENTAVEL

Apoés esse longo desenrolar acerca das questdessdavblvimento, abordar-se-a
uma tematica que, hodiernamente, encontra-se ouils®l em relagdo ao tema, qual seja a
protecdo ao meio ambiente. Hoje em dia, diantendenescente clamor social, ndo ha como
pontuar o tema do desenvolvimento sem atentar &st@ps da sustentabilidade e a
preocupacdo com 0 ecossistema terrestre; tantm ags ha um conceito consolidado de
desenvolvimento em que essa perspectiva é nitidememalisada, qual seja o

desenvolvimento sustentatfel

seriam sempre determinados, porque construidosirmabvisdo retrospectiva. O objeto da norma serngee
certo .No entanto, ao examinarmos as normas cétasrisob uma visdo prospectiva, apareceria o getoob
como incerto, como fim a ser perseguido. Assim, sddrataria de norma voltada a assegurar um &po d
conduta, mas sim o préprio alcance do seu objetd.ofiginando um relacionamento de causacao n@cap
entre direito e economia, em funcdo do qual, in@serezes, o direito condiciona os fatos econdémicos”
(RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittee — antecedentes, significado e conseqiénciasd®i
Janeiro : Renovar, 2007, p.10).

% RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvittee— antecedentes, significado e conseqiiénciasddri
Janeiro : Renovar, 2007, p.11.

O Em verdade, como restara delimitado com mais vadimnte no presente trabalho, ndo ha como analisar
conceito de desenvolvimento sem atentar a questé@atal, pois, ao se descuidar de tal tema, n@oiasos
diante, propriamente de um efetivo desenvolvimebtsse modo, a terminologia “desenvolvimento”, ¢&el
abarcar a faceta ambiental. Assim, a expressdoefidelsimento sustentavel”’, para alguns se quedaria
redundante. Contudo, a evidéncia o apelo terminmdgdesta Ultima justifica sua utilizagdo académitamodo
gue seja plenamente compreensivel a faceta dowddgemento que se pretende ressaltar.
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Entretanto, antes de aprofundar-se nessa intetessgrerspectiva do
desenvolvimento, € essencial efetuar uma digreaséica de conceitos essenciais relativos
ao meio ambiente, sua crescente protecdo juridigbminando com a consagracdo do
desenvolvimento sustentavel.

O conceito de meio ambiente se lastreia em uma@etiga que vislumbra o ser
humano como mais um elemento que integra um cantsin mais ampld. Numa visdo
mais moderna, varios autores buscam uma nova péaeapetodoldgica da problematica
ambiental, salientando a importancia de um entaet@pto de varias areas cientificas, ndo se
adstringindo a uma visdo estanque e compartimeiadgenas uma perspectiva cientifica e
metodolégic&.

Avila Coimbra aponta que o ambiente pode ser agiderianto no aspecto inerente
ao ser humano quanto ao aspecto externo, no gg&l lmumano encontra-se inserido. Desse
modo o ambiente seria composto de todos os eleméisico-quimico e bioldgico, além das
conexfes alimentares e de fluxos energéticos, bemoca paisagem, construcdes,
monumentos (historicos, artisticos e naturais)ultasdo a ambiente dessa interagcao
complexa ser humano-ecossistema terrEstidessa linha, de forma bem pragmatica, e
extrapolando um pouco o conceito delimitado peloratitado: meio ambiente é tudo aquilo
que nos cerca, incluindo nés mesfiios

Balizado tal conceito abrangente do que viria ans&o ambiente, atentemos a sua
protecdo pela sociedade. A busca pela protecdoeam ambiente em escala global € uma
preocupacao bastante recente da humanidade. Empegeeo curto lapso de cerca de meio
século, esta guinada de consciéncia é fundameamalagppropria subsisténcia do ser humano,
visto que sdo evidentemente insustentaveis asasmitioncepc¢des da inesgotabilidade dos

" “Meio ambiente é uma designacdo que compreends busnano como parte de um conjunto de relagdes
econdmicas, sociais e politicas que se constroparta da apropriacdo econdmica dos bens natutess gpr
submetidos & influéncia humana, se constituem enrses ambientais”. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direi
Ambiental. 92 Ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris,&Q0 6)

"2 LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Rio de Janeirozagy 2004.

3 COIMBRA, Avila. O Outro lado do Meio Ambiente. Cainas : Millenium, 2002, p.33.

4 Essa definicdo um tanto jocosa, foi dada em salaula por alguns colegas de classe. Ainda no Gieso
Tecnologia em Meio Ambiente, no ambito da disceplde Educacdo Ambiental, a docente solicitou aons se
alunos que formulassem um conceito de meio ambi&iteite das mais variadas respostas, concernantes
natureza em seu sentido intocado, e com o crescehtate entre os alunos, de modo a, cada vez mais,
conceito de meio ambiente abarcar mais e mais aetesieum aluno apontou: “Pronto... Meio ambientadd
aquilo que nos cerca”; quando de pronto, outrasaBmendou “Inclusive, a gente”. Desse modo, dedaim
tanto singela, essa concepcgdo abrangente refleteremiidade: a trama complexa do meio ambiente i&omu
mais do que simplesmente o meio que nos englokia, que, nés mesmos, fazemos parte desta trama.
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recursos naturais e da impossibilidade da atuag@idpica alterar de maneira significativa o
ecossistema terresfre

Nessa rota, aos poucos, mas consistentemente,eveonsolidando a percepcéao de
que o agir local tem reflexos em escala global.diese que a Terra €, em esséncia, quase
que um organismo Vviv8, em uma ténue e complexa homeo<fasestentada em intrincadas
teias relacionais que compdem o ecossistema global.

Contudo, imperou por séculos uma visdo compartiatentdo meio ambiente, ndo se
tendo uma compreenséo holisffcdo meio. Ante uma eventual acdo antrépica degmadad
no maximo ocorreria uma atuacdo reparadora, aapiahava apenas minorar 0s impactos,
restringindo-se ao local diretamente atingido. 8i@gdo ao meio ambiente passou, entéo, por
diversas fases até atingir o patamar que conhecatnalsnente. De uma incipiente protecao a
nivel local e muito particular, passou-se a con@epatual de um ecossistema global,
nitidamente interligado em uma trama de grandelasca

Percebendo que a acdo do ser humano ndo maisits&dira impactos de magnitude
local, ao longo do século XX, foi se compreendegde a degradacdo ambiental néo ficava
adstrita as fronteiras nacionais artificialmenegadas. A solucdo destes graves problemas
passou a reclamar a atuacdo de todas as nacOegjysoDs interesses em proteger 0 meio
ambiente passaram a ser notoriamente de ordeml.globa

Pode-se pontuar, historicamente, a protecdo suegideempos quase imemoriais as
nascentes de rios na antiga mesopotamia. Ha aioiaae da idade média que visavam
proteger a salubridade das cidades. Contudo, aper@as proximamente em termos
histéricos, comecam a surgir 0s primeiros trataddsrnacionais que buscavam proteger
espécimes especifidds Pode-se asseverar que, nesse momento historit@ue pese o

> “Superados historicamente los criterios que przeman um proceso indiscriminado de industrialimacla
necesidad de asegurar uma calidad de vida digm@atpdos los habitantes obliga a admitir que Latipalide
conservacion de la natureza es uno de los gramgedias publicos de nuestra época’. (MENENDEZ, Atigu
Juan. La Constitucion y el médio ambiente. Mendor@ayo, 2000, p. 27).

® Ha a famosa Teoria de Gaia (ou Hipétese de Gaigatla em 1969 pelo britanico James E. Loveloada p
bidloga norte-americana Lynn Margulis, tese na qgaldefende que o Planeta Terra € um organismo vivo
Saliente-se que se trata apenas de uma hipétese, s&@o-consensualmente aceita pela comunidadi#ficieen

" A Homeostase é definida como a “Capacidade de tmagé@o do equilibrio interno do corpo a despeito de
variacdes do meio em que se encontra”. (BUENOgeBdv Dicionario Escolar. 32 ed. Sdo Paulo : Edip2004,

p. 317). Deve ser aqui compreendida como um egquiliBindmico, isto é, o sistema estd em constante
movimento mas também em “equilibrio”, em virtudesda capacidade de auto-regulagéo.

"8 Do radical gregdolosque indica o todo, o inteiro, a totalidade.

" Prova dessa premissa eshocada, s&o os primessespimtentados pela comunidade internacional ara
protecdo ambiental. Nesse estagio primordial préubam tratados bilaterais visando restringir aacaga
pesca de determinados espécimes ja em vias de&xtiBomo exemplo pode ser citado o acordo de 3aite
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carater nitidamente restrito de tais tratados,gassurgir uma preocupac¢ao ndo mais adstrita
as fronteiras nacionais. Com o crescimento da pggol e da degradagcdo do meio ambiente,
além de desastres naturais de grande monta, verdie uma ascendente preocupacado da
sociedade com o ecossistema gitbal

Um grande marco nessa nova perspectiva de pensaswegiu com os tedricos do
Clube de Roma. A ideia do clube foi encetada padoistrial italiano Aurelio Peccei. Criado
em 1968, o Clube de Roma, composto por uma equipidiaciplinar que debate diversas
tematicas de interesse mundial, lancou em 1972mpadtante relat6rfd intitulado Limites
do Crescimento, também conhecido como Relatériodulea, pois seus coordenadores
foram Donella e Dennis Meadows. O relatorio analismco vertentes que embaracavam o
crescimento: a expansdo demografica, a producaalioeentos o ritmo de crescimento
industrial, os niveis de poluicdo e o0 consumo dmurs®s naturais ndo renovaveis. A
mensagem do relatorio era bem clara: a finituderdosrsos naturais limita o crescimento
econémicé.

Tal relatério pontua que a restricdo quantitatives decursos naturais globais
conduzira a uma releitura do comportamento humade ®da a sociedade; o crescimento
demografico ameaca o equilibrio do planeta; o éiol no que pertine ao desenvolvimento
sé sera atingido com a adogcdo de uma estratégimlgloom a inclusdo necesséria da
interacdo homem e meio ambiente; medidas simpldasméonicas, econémicas ou legais,
sozinhas, sao insuficientes para sanar a quest&essitando de esforco de compreenséo,
imaginacéo, solucao politica e moral e mudancaoteportamento; o desafio de mudar é
atribuido a geracéo presente. Apesar do choqueidi&o publica, o impacto foi minimizado
pelo bombardeio de informacdes em contrario, pugmaoela criacdo de uma imagem

de 1893 realizado entre a Gré-Bretanha e a Russi@ando a caca abusiva das otarias (Callorhinssus,
mamiferos marinhos parentes da morsa e da focasdhtido mais amplo, com o crescimento dos saffris
Africa e a matanca indiscriminada de animais, wgaises (Alemanha, Franca, Inglaterra, Italia kuBal)
assinaram em 1900 uma Conveng&o para a Presed@giomais, Passaros e Peixes da Africa visandtecan
caca neste continente (DIHN, Nguyen Quoc; DAILLIERatrick; PELLET, Alain. Direito Internacional
Puablico. Trad. Vitor Marques Coelho. 22 ed. Lisbdaundacdo Calouste Gulbekian, 2003; RIBEIRO, Wagne
Costa. A ordem ambiental internacional. 22 ed.Bdo : Contexto, 2005, p.54)

8 «a degradacién del medio ambiente constituye, diida, uno de los problemas fundamentales que La
humanidad tiene planteados em esta segunda mitasiglie veinte, problema cuya gravedad no es poecis
ponderar (...) y que de no ser adecuadamente ipkaohifs, pueden llegar a una pertubacion irreversilel
equilibrio ecolégico general, cuyas consecuencias nprevisibles” (MENENDEZ, Augusto Juan. La
Constitucién y el médio ambiente. Mendonza : C@@g8)0, p. 26-27).

810 relatério foi encomendado ao MIT (Massachussestitute of Technology).

8 MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza : Economipolitica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro
Garamond, 2006, p. 23.
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demasiado alarmista do relatério. O polémico relatfoi subsidio para as discussées em
Estocolmo.

Porém, problemas ambientais de escala global eeforga ampla necessidade de se
analisar tal tematica. Assim, o grave problemactisas acidas, leva o continente europeu a
discutir a tematica ambiental. A evidéncia, os [gwias ambientais comecaram a afetar o ser
humano mais enfaticamente, exigindo uma preocupagia.

Em 1968, em Nova York, a ONU decidiu pela realipac&® uma conferéncia
internacional sobre 0 homem e 0 meio ambiente. @fB0 sueco sugeriu tal conferéncia na
qual fossem debatidas tematicas como chuva aqdéugédo de rios internacionais, pois que
acoes localizadas realizadas pelos governos nagi@nado obtinham éxito no enfrentamento
dos impactos ambientais. Aceita a proposicdo, afgt@mcia de Estocolmo, denominada
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambientmato, foi realizada de 05 a 16 de
junho de 1972, contando com um lema bem sugedtiiva terra s6. O primeiro grande passo
da comunidade internacional foi dado com a Cont@aédas Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, a qual pés em evidéncia a alaersintacdo do ecossistema terr&atre

Com a participacdo de 113 paises e 19 agénciasngorwentais, a Conferéncia foi
sem davida um grande marco na histéria do movimantbientalista, lancando o foco da
Comunidade Internacional ao alarmante estado dssmstema terrestre. A reunido em
Estocolmo foi 0o ponto de partida para a criacav&®s instrumentos e acordos de alcance
mundiaf* sobre a tematica ambiental, como o importanterBnog das Nacées Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMAY>. Maurice Strong era o Secretario Geral da Contisée
propugnava um ecodesenvolviméfitdastreado na utilizacdo de recursos humanosueaisit
em escala local e regiofial

8 Menéndez aponta que a “Poderia se considerar eoprimeira expressdo em ambito internacional de um
intento organico de institucionalizacéo [da consti& ambiental], a Conferéncia Cientifica das Nagdridas
sobre Conservacédo e Utilizagdo de Recursos, rdalizen Nova York, de 17 de agosto a 06 de setendro d
1949” (MENENDEZ, Augusto Juan. La Constitucion yneédio ambiente. Mendonza : Cuyo, 2000, p. 32-33,
traducao livre do espanhol).

8 Cite-se como exemplo a Declaracéo de Cocoyocdbvipcula a pobreza, a destruicdo dos recursesaiste

0 aumento populacional) e o Relatério de Dag-Harmskjald (produzido por pesquisadores e politicosiéle
paises me 1975, apontando que a pobreza advicandantracdo fundiaria).

% BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Aemté : As Estratégias de Mudancas da Agenda 21.
Vozes : Petrépolis, 1997.

8 para Marcelo Dias Varella: “o conceito de ‘desdvimeento sustentavel’ ndo é fundamentalmente disiie
‘ecodesenvolvimento’; seus contetdos continuam raose mesmos”. (VARELLA, Marcelo Dias. Direito
Internacional Econdmico Ambiental. Belo HorizonteelRey, 2004, p. 33)

8 MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza : Economipolitica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro
Garamond, 2006, p. 31.
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E desse amplo debate que brota a idéia de des@neato sustentavel, a qual
aparenta encerrar uma evidente contradicdo, porcegente a percepcdo de que o
desenvolvimento econdmico ndo poderia se coadwrara sustentabilidade ambiental. No
entanto, esta nocdo de desenvolvimento, analigaisaa pelo viés econdmico, ja vem sendo
largamente superada, sendo crescente a compredgsdabilidade dessa gestdo consciente
dos recursos naturais.

Desse modo, consoante definicdo célebre da Comibsdadial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), desenvolvimeststentavel é “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer dilptsde das geracdes futuras de
atenderem suas proprias necessidades”. A refeNlAD foi criada em 1983 e encerrada
em 1987, tendo publicado um importante estudo derama Our common FuturéNosso
futuro comum), no qual constam iniciativas imporancomo o referido conceito de
desenvolvimento sustentavel, a insercdo da varidmddiental no processo decisorio e a
idealizacdo de uma agenda ambiental para o Planetdancou a semente da famosa Agenda
21.

Essas proposi¢des foram um norte nos debates at®r8genda 21, idealizada na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambierdesenvolvimento (CNUMAD) ou
ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, no Brasil.eferida Agenda consta de diversas
disposicBes a serem tomadas neste século XX| pdesenvolvimento sustentavel. Além da
referida Agenda, foram lavradas a Declaracdo do $ibre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento e a Carta da Terra.

Especificamente sobre o tema a referida Declardgd®io apresente um importante
principio, o de niumero 8, o qual registra que: &Patingir o desenvolvimento sustentavel e
mais alta qualidade de vida para todos, os Estaldeem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promovéicpsl demograficas adequadas”. Tal
principio, denota claramente a preocupa¢do em érmglabal com o tema.

A preocupacdo com o tema do desenvolvimento s@stntna comunidade
internacional é reiterada em 2002, quando se ee&m Johanesburgo a Cupula Mundial

sobre o Desenvolvimento Sustentavel, também cogdecmo Rio+1%.

8 Apesar das relevantes contribuicdes das refeddaferéncias internacionais, ha fortes criticasua uma

premente “estagnacéo do nivel de implementagaddndtrsimentos concretos, permitindo assegurar @@éc

das normas do direito do desenvolvimento nos asonddltilaterais ambientais” (VARELLA, Marcelo Dias.
Direito Internacional Econémico Ambiental. Belo lmnte : DelRey, 2004, p. 87)
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Barbieri salienta que o desenvolvimento sustentwessupde uma heranca
permanente, de geracdo para geragdo, de modo guejugr delas possa atender suas
necessidades, incorporando-se a sustentabilidadecassaria manutencdo dos recursos
naturai§®. Assim, quando se utiliza a expressdo desenvohtrsuistentavel leva-se em conta
expansao econdmica, porém atrelada a sustentalai)idaja ecoldgica, seja econémica. Logo,
tal expressdo parte da premissa de que a econ@we alescer de modo constante para
garantir o bem-estar de toda a coletividddeas sem olvidar da esgotabilidade dos recursos
naturais e da necessaria utilizacdo conscientesiestursos, de modo gloHalou seja,
desenvolvimento em sua melhor das acepc¢oes.

Se na prética essa conciliacdo se demonstra uefa tspinhosa, ao menos na teoria
ja se pode trabalhar com um conceito ja razoavebneelimitado e que precisa ser
implementado, a saber: desenvolvimento susteritaxle ressaltar que paira um razoavel
dissenso acerca de quando surgiu e quem cunhapressesio desenvolvimento sustentivel
Em que pese o ferrenho embate, independente de sgjanseu real mentor, é evidente a
relevancia do conceito, pois que, a busca pelongesgmento sustentavel € um principio
maior do uso racional dos recursos ambientais.

Este uso racional pressupbe considerar as queatibgntais em um processo
continuo de planejamento, condicionando o deseimeiMo e o meio ambiente e atendendo-

se as necessidades de ambos, sem descurar dateuaslacbes em determinados contextos

8 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Aemté : As Estratégias de Mudancas da Agenda 21.
Vozes : Petrépolis, 1997.p. 37.

9 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico.&3. Sdo Paulo : Saraiva, 2008, p.112.

%1 SOARES, Remi Aparecida de Araujo. Protecdo Ambiert Desenvolvimento Econdémico: Conciliag&o.
Curitiba : Jurud, 2004.

%2 As idéias aqui esbocadas acerca do surgimentaptassdo desenvolvimento sustentavel foram exsalda
outro trabalho do autor, a saber: ALVES, Victor &dfFernandes. Aspectos Juridico-Ambientais da i@ade
Produtiva do Biodiesel. Natal : UFRN, 2008. p. 36-3

% Ressalte-se que a expressdo desenvolvimento Swa&tkneria sido utilizada pela primeira vez por A.
HOWARD em 1940. Salienta ainda que o termo ecodebémento teria sido adotado pela primeira veopel
Grego J. PAPADAKIS em 1938. Entdo, em 1983, Igndaghs ampliou o conceito de ecodesenvolvimento
lancando como principios basicos: a satisfacdo ndaessidades basicas; a solidariedade com as gsracd
futuras; a participacdo da populacdo envolvidayesgrvacdo dos recursos naturais e do meio ambdemte
geral; a elaboracdo de um sistema social garantmiorego, seguranca social e respeito a outrasrasit
programas de educacdo. Estes principios refletiramonceito do que viria ser desenvolvimento stéteh
cunhado pela CMMAD. Registre-se ainda que algumsresi ainda distinguem o desenvolvimento sustehtave
do ecodesenvolvimento, salientando as disparidaaleampo politico e nas técnicas de producéo, loeno @s
similitudes residentes na visao holistica, a @i@® reducionismo economicista, a visdo de longagra
preocupacdo com o bem estar social, e a solidaléectam as geracdes futuras (Nesse sentido: SIL\Vérko
Luis Martins da. Direito do Meio ambiente e dos lReos Naturais. Vol. 1. Revista dos Tribunais : Baalo,
2004; MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Ecodesenvolvintene desenvolvimento sustentavel: conceitos e
principios. Revista Textos de Economia. UFSC, n°4, p. 131-142, 1993).
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particulares, bem como na dimensdo espaco/ttmpdesse modo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel resta também condidmona limitagBes tecnoldgicas,

organizacdo social, bem como a capacidade da aosfe absorver os impactos, ou sua
capacidade de resilién&ia

Deve-se também explicitar que existem criticasymmadéds a tal conceito, em especial
em virtude da auséncia de consenso acerca da implagdo do desenvolvimento de modo
sustentavel. Acserald, por exemplo, aponta quelta te tal definicdo precisa leva a
conclusdes diversas, desde a perspectiva de trar@fao social, até a nocédo de crescimento
econdmico sustentavel. Nessa rota, a delimitac@ioeiimal de sustentabilidade ambiefftal
pode auxiliar na solugcdo deste problema. Kusterwmsaconceito de sustentabilidade da
lingua germanica, que, na area de engenhariatibmagnificaria “efetuar um manejo tal, que
a existéncia da floresta ndo seja ameacada pet® derarvores”. Desse modo, a mantenca
da sustentabilidade € tematica que envolve nitid&nem planejamento e uma ponderacao
na utilizagdo dos bens ambientais.

Sobre a questdo do planejamento e da sustentaleilida doutrina distingue o
surgimento de diversos, digamos, niveis de sudtdidtde, a saber: forte, fraca e prudente
ou sensata.

A sustentabilidade forte se atrela & concepcaoreepracdo dos recursos naturais,
registrando que a prépria mantenca da atividadenGesiwa se atrela as questbes de
preservacdo. E a chamada ecologia profuniggen ecology pois para tal escola o bem
ambiental, por ser insubstituivel, deve ser efetieate preservadd Dentro de tal concepcao,
a reducdo de determinado recurso natural fatalmepercutird na redugdo da atividade

econdmica.

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurispiéncia, glossario. 52 ed. S&o Paulo : Revista dos
Tribunais, 2007.

% MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza : Econogipolitica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro
Garamond, 2006, p. 29.

%«0 conceito de sustentabilidade envolve a capdeide continuacéo e prolongamento do sistema dieipéio

e consumo em um futuro previsivel” CARVALHO, EdsBerreira de. Meio Ambiente e Direitos Humanos.
Curitiba : Juruda, 2006, p. 465)

% KUSTER, Angela. Democracia e sustentabilidade.eERpcias no Ceara, Nordeste do Brasil. Fortaleza :
Expressao Grafica, 2003, p. 19.

% O vocébulo “preservacdo” é constantemente repetigite topico, visto que subsiste uma distinganidéc
entre preservagdo e conservagdo. A preservacasupiEs que o bem ambiental reste intocado, pela valo
intrinseco que detém. Doutra banda, a conservagicetn conta a possibilidade do uso sustentavebens
ambientais.
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A concepcdo de sustentabilidade fraca, com sulssidéo economia neoclassica,
compreende que 0s recursos nhaturais e o capi@hzdn pelo homem sao substituiveis, logo
mantendo o nivel sécio-econémico, ndo ha que secppar com o0 patamar dos recursos
naturais. Por essa perspectiva, a minoracédo deseeoatural € compreensivel, desde que ele
se converta em uma renda sustentavel, no casovestimentos.

A sustentabilidade sensata ou prudente busca uitibeiguentre as concepcgdes
expostas. Esgotar uma jazida sO sera justificavel seceita obtida for direcionada para se
transformar em outros capitais, evitando a escassdendo em conta a importancia de se
manter niveis minimos das diferentes modalidadespi¢al. “Esta idéia admite a hipbétese de
substituicdo entre o capital natural e o capitatipeido pelo homem, mas também reconhece
a complementaridade que ha entre &fedlessa perspectiva, o presente trabalho tem por
espeque as concepc¢des da sustentabilidade prudesensata, como um caminho do meio a
se seguir, devendo sempre ocorrer uma ponderacapreaiacdo do tema. Tomado como
exemplo o prumo do presente trabalho, deve-se pande planejar, primeiramente, a
necessidade ou ndo de se efetivar a extracdo ifersok, em seguida, como aplicar as
riquezas advindas de tais atividades.

Ha uma relagcdo tensa e intensa entre o desenvoloneea sustentabilidade. Tal
ligacdo se da de modo tenso, pois ha um evidenteapmnto entre estas variaveis, levando-
as a constantes colisées, exigindo um sopesamenstacite para harmoniza-las. A relacao é
intensa visto que se manifesta de modo veemeinie,etonstante a interface e, porque néo,
dependéncia reciproca entre o desenvolvimentaistargabilidade.

O grande dilema reside no fato de que a civilizagéderna, lastreia-se na ideia do
crescimento, indeterminado e ilimitado. No entardofinitude dos recursos naturais €
evidente. Este contrasenso do crescimento infanite recursos naturais finitos, a evidéncia
ndo ira permaneckf, exigindo uma mudanca de postura desta civilizagdmocdo de
desenvolvimento sustentavel tem por norte, justémemma tentativa de conciliar
preservagdo ambiental e desenvolvimento econdrisgando garantir condigdes dignas de

vida para os seres humanos sem o esgotamentoctioso® naturats™.

% ENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da Silva. Equidaitergeracional na partilha dos beneficios dos
recursos minerais: a alternativa dos Fundos delslg@®. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgma

5. 2006, p. 61-73

190 CAPELLA, Juan Ramén. Fruto Proibido: Uma aproximdistorico-tedrica ao Estudo do Direito e do
Estado. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2002233.

191 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92 Eih de Janeiro : Lumen Juris, 2006, p. 14.
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Mas, & evidéncia, sustentavel ndo quer dizer estadd®® mas sim em homeostase,
em um equilibrio dindmico. Portanto, desenvolviroesistentavel pressupde utilizar-se dos
recursos naturais, entretanto, de modo racionahdCaponta Menendéz, se para potencializar
0s beneficios econdmicos ha uma destruicdo do mmmioiente, verifica-se um processo
mutilador, sem qualquer relagdo com um conceito ddsenvolvimento, sendo, mais
precisamente, o contrario deste conc¢éftmu ainda, todo crescimento ndo-sustentavel reduz
a liberdade possivel para as geracdes futuras,osguaitanto, contraditorio a propria
concepcéo de desenvolvimento atrelada a expansdibeaiade’¥”.

Assim, para que esses recursos naturais passemutlizgados mais racionalmente,
Ricardo Carneiro aponta duas trilhas distintas, urmacentrada na criacdo de mecanismos
econdmicos e fiscais que possam inserir 0 custoetngsos ambientais na cadeia produtiva;
e outra focada no papel regulador do Estado, definipadroes de qualidade, exigindo
licenciamento ambiental ou até mesmo cerceando ercieio de certas atividades
demasiadamente poluent&s

Ignacy Sachs assevera que o conceito de deseneoline dotado de muitas
dimensdes. Aponta ainda que os objetivos almejddesm ser sempre sociais e éticos. Para
o autor, o desenvolvimento tem uma nitida condamb& de ordem ambiental, a exigéncia de
solidariedade com as futuras geracdes, ou melhaiugndo, uma necessidade de equidade
intergeracional.

Nessa linha, certo é que o valor meio ambiente,ocf@msalientado, passou a um
status de grande relevo na sociedade atual. Acesserptar os intentos sociais, pode-se
apontar uma forte tendéncia de atencdo as questdeientais, fato que gera uma aparente
tensdo Economia e Ecologia, a qual merece aprecipgéa 0 nosso debate acerca do
desenvolvimento.

A expansdo das atividades humanas esta ligada de merente a utilizacdo dos
recursos naturais. Guestrin aponta que se de umaaadecessidades humanas se afiguram
ilimitadas, deverdo ser supridas por recursosamighte limitados; mesmo que se pudessem

102«p sustentabilidade nao implica condicionar aidtde econdmica ao estado estacionario; ao cantdeve-

se discuti-la considerando os aspectos do crestineethio desenvolvimento econémicos” (MOTA, Joséulim

O valor da Natureza : Economia e politica dos iemiambientais. Rio de Janeiro : Garamond, 2008)p.

103 MENENDEZ, Augusto Juan. La Constitucién y el noédinbiente. Mendonza : Cuyo, 2000, p. 29.

194 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Ecomico Ambiental. Belo Horizonte : DelRey, 2004, p.
43.

195 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental. Uma Abordag&condmica. Rio de Janeiro : Forense, 2001, p. 4.
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ser somados todos 0s bens e servicos disponiveiersprovaria que ndo alcancariam a
satisfacdo de todos os desejos; registra em sigiesea economia deriva deste principio
fundamental, refletindo uma diferenca essenciateeat disponibilidade de recursos e as
necessidades/desejos do ser hurtf4no

A Economia busca justamente alocar de modo maieefe estes recursos limitados
diante das necessidades ilimitadas. Por evidertegpelar esse raciocinio da escassez do
campo econdmico para os estudos ecoldgicos com@gzinma compreensao da relevancia
dos bens ambientais limitados.

Contudo, a relagdo economia-ecologia era vislungbceimodo incongruente, com
uma apreciagdo dos recursos naturais como menam@assinesgotaveis e com uma evidente
preponderancia econémica, a qual precificava osrges naturais como de escasso ou
nenhum valor. O entrave, portanto, residia na Bgjoe norteia a predacdo dos recursos
naturais a serem pura e simplesmente exploradeasustéo pelo menor custo possi¥elTal
raciocinio econdmico estreito, com poderes cadameis suplantadores do Estdtip a
evidéncia, demonstrava-se fatal sob a perspeatlagica®®.

Cristiane Derani explicita que a economia e a galoem vez de dicotbmicas,
devem ser enxergadas como uma complexa interacdo de complementaridat® —,

impondo um grande rol de praticas politicas e jcall direcionadas a composicdo do

1% GUESTRIN, Sérgio. G. Fundamentos para um nuevdisi&condmico del derecho. De las fallas del
mercado al sistema juridico. Buenos Aires : Ab2684, p. 79-80.

197 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.&3. Sao Paulo : Saraiva, 2008, p.399.

19«0 estado hoje ja ndo mais consegue promover edenacdo macroecondmica sem o consentimento e a
colaboracédo das organizacbes complexas (...) aigkede suas politicas invariavelmente acabamreldgima
delicada negociacdo para se superar eventuaigéresas dos conglomerados empresariais (...) [rtadis
Neoliberal] é a economia que, efetivamente, calibadiza e pauta tanto a agenda quanto as degsiliésas e
juridicas” (FARIA, José Eduardo. Direito na Econar@lobalizada. Sdo Paulo : Malheiros, 2004. p. 178y

199 50b uma perspectiva de eficiéncia econdmica, $hay também n&o se justifica tal raciocinio que na
computa a variavel ambiental. André Elali bem regissse fato: “Destaque-se, demais disso, quetagdio do
meio ambiente é necessaria do ponto de vista gaigréficiéncia dos comportamentos econdmicos. & sgu
estes ndo respeitarem o meio ambiente, estardarthuslanos ao préprio sistema econdmico, porqu® ser
necessarios recursos para corrigir as distorcbeandoiente, da estrutura natural. E isso é, na diggm
econdmica, condenavel” (ELALI, André de Souza Danfributacdo e regulacdo econémica : um exame da
tributacdo como instrumento de regulacdo econémicdusca da reducdo das desigualdades regionais. Sa
Paulo : MP, 2007, p. 88)

110«A importancia do meio ambiente esta no simplés ksico de que dele provém para o homem o alovent

a energia para cozé-lo. Dai todas as considerag@esansbordam para a visdo da economia como uma

forma de relacdo entre o0 homem e a natureza; ddgéan os produtos e suas matérias-primas e pavd@las
residuos. Ecologia e economia, assim, complemest@in{MENDONCA, Fabiano André de Souza.
Hermenéutica Constitucional da Ordem Econdmica Ré&fia: Principios. p.26. In: In: XAVIER, Yanko. M

de Alencar (Org.), MENDONCA, FAbiano A. S. (Org.FRANCA, V. R. (Org.). Regulacdo Econdmica e
Protecdo dos Direitos Humanos: um enfoque sob iaadgdb Direito Econdmico. Fortaleza: Konrad Adenmaue
Stiftung, 2008, p. 15-38)
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desenvolvimento econémico com o direito ao meioiamb ecologicamente equilibrado. O
grande embate reside nmdus operanddara compor a economia e a ecologia, ou seja, como
“equilibrar riqueza coletiva existente e esgotéah riqgueza individual e criavel é a grande
questdo para a conciliacadt"

Desse modo, a nocao de equidade que deve exigrangeracdes é essencial para
este conceito, devendo as politicas publicas erdaralesenvolvimento levarem em conta
tais concepcdes, sob pena de nédo estar propugnamédetivo desenvolvimentt. J& que é
processo continuo, algo que se protrai no temEem®Iver-se pressupde algo em constante
evolucdo, sendo ilégico considerar o desenvolvimelet uma geracdo, sem ter em conta as
possibilidades e necessidades das geracdes fulumanejamento € ferramenta essencial em
tal analise. Ignacy Sachs explicita que o planepmealo desenvolvimento necessita
ponderar, a0 mesmo tempo, diversas dimensdes denwslidade: social, econbmica,
ecoldgica, espacial, cultural, ambiental, politiegional e politica internacional.

Esse papel de planejar a sociedade entrelaga-seasoperspectivas do mundo
juridico, em especial com a Constituicao, cerne@minamento e projeto de futuro, sob um
enfoque dirigente, como se vera pouco mais adi@higotencial de desenvolvimento, como
ja esbocado, é dependente de uma andlise cuidddasaiavel ambiental, pois a degradacao
impensada pode ter consequéncias nefastas e aveapara o meio ambiente, incluindo-se
neste Gltimo, por 6bvio, o ser humahb

Para o aprofundamento da perspectiva juridica dw@,tdomando-se o cotejo do
presente trabalho, vislumbram-se dois elementosrelievo: primeiro, verifica-se um
crescimento sem precedentes da degradacdo do mmierde em escala global; e em
segundo lugar, a tomada de consciéncia da colatleide que um meio ambiente equilibrado
é fundamental para a prépria subsisténcia do seaha.

No que tange a degradacdo ambiental, tal fato exige postura clara e firme da

humanidade, visto que os impactos ambientais ndadsgingem as fronteiras nacionais,

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.&3. Sao Paulo : Saraiva, 2008, p.100.

12«ps politicas publicas ambientais devem contemalguestéo da sustentabilidade dos ecossistenaentio
de vista da justica distributiva intergeraciond@TA, José Aroudo. O valor da Natureza : Economimlitica

dos recursos ambientais. Rio de Janeiro : Garan2fi, p. 24).

13 “E] hombre es parte de La naturaleza y debe émirarmonia con Ella. Esto significa que las acidis
humanas deben desarrollarse de modo que Sean dolegpabn La preservacion y el mejoramiento debertt

ecologico que las sustenta y las condiciona, y adeoon el respeto y el progreso de los fatordsralgs, que
son fruto de su conciencia moral y de su ser ratiqMENENDEZ, Augusto Juan. La Constitucion y eédio

ambiente. Mendonza : Cuyo, 2000, p. 31).
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atingindo todo o ecossistema; logo, a protecao emtddi ¢ uma clara opcao de se proteger a
humanidad€’. Desse modo, o cuidado com o meio ambiente passaeagir como um
elemento essencial de todo o género humano, reftee na consagracao de um Direito ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrddd tanto nos tratados internacionais como nas
Cartas Constitucionais de varios paises. Os gnanmsemas ambientais exercem uma forte
pressao por respostas dos ordenamentos juridictando a transformacdo dos mesmos a fim
de que assegurem crescimento econdmico e o resgdasibens ambient&t§ com isso
Percebe-se a crescente edicdo de norma de Direiioieital em diversos ordenamentos
juridicos*’.

A busca pela protecdo ao meio ambiente conduz@pemntconcretizacdo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado conreitdi fundamental, conceito este
decorréncia de um fenémeno denominado ecologizagadireitad™® No dizer de Canotilho,
esta guinada ecolégica teve como fito impor um megide exploracdo limitada e
condicionada da propriedade através do uso suseintgregando a concepcgdo de funcgéo
social da propriedade um componente ambi&rital

No Brasil, tal qual internacionalmente, a protegéincipia-se de modo pontual e
esparso. Como em VAarios outros paises, a protegdoeso ambiente, primariamente, se
desenrolava por meio de normas de Direito Priv@ado,exemplo, tutelando as relacdes de
vizinhanca, ou ainda nas normas de natureza penadministrativi®. No entanto, a

protecdo ao meio ambiente ensejada por tais nosmasvestiam de um carater reflexo ou

114 «Existe um consenso geral, decorrente dos impamtaisientais causados & biosfera, principalmeniaspe
atividades econémicas, de que o modelo de desemaito atual ndo é sustentavel e que nao podegquuiss
por muito tempo” (CARVALHO, Edson Ferreira de. Melanbiente e Direitos Humanos. Curitiba : Jurua,
2006, p. 465).

1540 direito a um meio ambiente equilibrado e s&did é o direito que impulsiona a constru¢do denavo
paradigma ecolégico, construido a partir dos disede solidariedade, de que fazem parte” (SOARE®IR
Aparecida de Araujo. Protecdo Ambiental e Desernn@nto Econdmico: Conciliagdo. Curitiba : Jurud20

16 MENENDEZ, Augusto Juan. La Constitucién y el méainbiente. Mendonza : Cuyo, 2000, p. 32.

1740 Direito Ambiental] tem por finalidade regularapropriacédo econdmica dos bens ambientais, defor
que ela se faca em consideracdo a sustentabilidaslerecursos, o desenvolvimento econdmico e social,
assegurando aos interessados a participacao easzds a serem adotadas, bem como padrdes adsggedo
saude e renda” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direittiéntal. 92 Ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2@08,)

18 «A questdo ambiental sacudiu também a instituigéidDireito. A velha arvore da ciéncia juridica feee
novos enxertos. E assim se produziu um ramo novdiferente, destinado a embasar novo tipo de
relacionamento das pessoas individuais, das omgiés e, enfim, de toda a sociedade com o mundocahat
(MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jupsudéncia, glossario. 52 ed. Sdo Paulo : Revista do
Tribunais, 2007. p. 755)

119 CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morédrgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. So Paulo : Saraiva, 2007, p. 73-74.

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92 Eih de Janeiro : Lumen Juris, 2006, p. 3.
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indireto; vale dizer, o foco almejado pela norma tertelar determinadas condutas tendo por
finalidade uma necessidade humana direta, masrgfiexamente, encetava a protegcéo a
valores de ordem ambiental. Como pontuado out@sanormas esparsas e com protecao
apenas reflexa, ndo eram capazes de dar um trataapopriado & teméatica ambiental

Sem maiores digressoes, fato é que o ordenamefda@qy visando a harmonizagéo
social, protege os bens considerados mais relevg@ie a sociedade em um determinado
momento historico. Nessa linha, a evolucdo da p#oteao meio ambiente demonstra uma
salutar mudanca paradigmatica, culminando em umrergacao legislativa que demonstra
cabalmente o qu&o o meio ambiente vem sendo vathirigela sociedade brasiléffa

Registre-se, nesse ponto, em uma perspectiva nasrma de ecologizacao, ja ha
até quem aponte a tese da existéncia de um EstatheAtal de Direitt>, alocando o meio
ambiente como um paradigma interpretativo fundaatekiste Estado Ecolégico de Direito
deve, portanto, pensar e planejar o desenvolvimemas sem perder a perspectiva
sustentavel. Por exemplo, Bosselman defende queolagéizacdo ou esverdeamento dos
direitos humanos deve favorecer a conciliagdo doxipios ecoldgicos com os direitos
humanos, de modo que ndo se deve respeito apenasoamtrinseco da vida humana, mas
também de outros entes, tais como animais plardasssistemas. De ta modo sugere o autor
gue o constitucionalismo atual deve fomentar umon@spécime: homo ecologicus
universali$*,

Nesse prisma, valido ter em conta a perspectivanigue Leff , ao tratar de uma

Racionalidade Ambientsf. Para tal racionalidade, é essencial uma reforemaodratica do

12L«ps antigas formas de tutela propiciadas pelo iirBblico ou pelo Direito Privado sdo insuficiesipara
responder a uma realidade qualitativamente divdl ldTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92 Rob

de Janeiro : Lumen Juris, 2006, p. 3).

122 No direito brasileiro a prova mais evidente destalanca paradigmatica é o advento da Lei n° 9.806/(9
Lei de Crimes Ambientais, ja que o Direito Penat, regra, protege os bens mais relevantes paraiedade,
sendo alltima ratio do ordenamento juridico.

123 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SANTOS NET Arnaldo Bastos. Novo paradigma
interpretativo para a Constituicdo Brasileira: Th&reen Welfare State. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/mafdireito_racion_democ_maria_c_tarrega_e_arnaledo_sa
tos_neto.pdf>. Acesso em: 10 de setembro de 2009.

124 Esta concepcdo de Bosselman, & evidéncia, é mitide ecocéntrica. (BOSSELMAN, Klaus. Human rights
and environmental righst and dutiedpud CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Diosi
Humanos. Curitiba : Jurua, 2006, p. 447-452)

125 Essa racionalidade ambiental necessita de um gso@®nstante na construgdo do saber ambientalaben
complexo por esséncia, devendo ser lastreado emreflexdo decorrente da coletividade. (LEFF. Ergiqu
Racionalidade Ambiental : a reapropriacdo socialatareza. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasilex@06)
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Estado, potencializando a participacdo da sociedmdeyestdo dos recursos natufdis
Extrapolando a perspectiva do autor, ndo s6 dasses naturais, mas também, por 6bvio das
receitas decorrentes dos mesmos. Sob o paradigmaridealidade ambiental proposto por
Leff, € fundamental a atuacédo refletida e planejadauso dos recursos em prol do
desenvolvimento.

Findando, Sachs bem pontua que o ideal seria dagflo da expresséo
desenvolvimento, sem a necessidade de utilizacamlj@tivo “sustentavel”, para que ficasse
bem vincada a abordagem ambiental. O mais relexamj@-se-ia a guinada paradigmatica ,
pois 0 surgimento de uma nova perspectiva, podea\dar ensejo a emergéncia de uma
revolugdo cientifica, um novo olhar sobre a temadtia complexidade ambiental e dos
processos de desenvolvimento, tendo o social noamdm o ambiental como agente

limitador e o econdémico reposicionado em seu pagaumentaf’.

2.3. GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

Vincados elementos essenciais acerca do desenwritonsustentavel, passe-se a
sua analise juridica de forma mais aprofundada,em lklizer no texto constitucional
brasileird®®. Em verdade, ressalte-se de inicio a inexistéda@iaxpressdo desenvolvimento
sustentavel cunhada de forma explicita na Cartat@ocional de 1988. No entanto, como se
delineara adiante, um releitura do texto constiai, diante de um contexto, bem como de
uma interpretacéo sistémica, conduz a uma norma ela toda prova vinculante, que tem por

fito delimitar um objetivo constitucional de garart desenvolvimento sustentavel nacional.

126 | EFF, Enrique. Saber Ambiental : Sustentabilidé&Rgionalidade , Complexidade e Poder. Rio de danei
vozes, 2009.

127 Sobre o tema, Ignacy Sachs faz uma ponderac&esatmnte: “O desenvolvimento aparece assim como um
conceito pluridimensional, evidenciado pelo usosalmu de uma série de adjetivos que o acompanham:
econdmico, social, politico, cultural, duravel,wghe finalmente, humano, e ndo cite todos. Estid daque na
hora de deixar de lado tais qualificativos para woscentrarmos na definicdo do conteddo da palavra
desenvolvimentopartindo da hierarquizacao proposta: o social mmando, o ecolégico enquanto restricao
assumida e o econémico recolocado em seu papelrmesttal” (SACHS, Ignacy. Em busca de novas egfiadé

de desenvolvimento. Estud. av., Sao Paulo, w. 25, Dez. 1995)

128 5 instrumental teérico provindo das ciéncias eatinas e utilizado como lastro na presente analmeeéas
subsidiario para analise juridica que se preteetieehr. Sem descer a minudéncias, mas atentonéeagoes

de Aguillar sobre o tema da Andlise Econdmica deeil, o foco das discussdes aqui encetadas reside
perspectiva juridica do problema, balizada, a beanvdrdade, nos fatos econdmicos constatados. Para
compreender a ponderacao de Aguillar sobre a An&leonomica do Direito, conferir AGUILLAR, Fernando
Herren. Direito Econdmico : Do Direito nacional@iceito supranacional. Sdo Paulo : Atlas, 2006.



52

E dentro desse prisma de andlise, construido arseme se delineiam as fundacgdes do
presente trabalho para uma posterior andlise daag@b das receitas dosyalties de
petréleo em estreita consonancia com o referidecjpio constitucional.

Verifica-se a existéncia de uma relacdo basilarreerEstado e sociedade.
Independente da conceituacdo socioldgica, ceromtuigr que a idealizacdo do Estado passou
pela busca da sociedade de institucionalizar orp@desim propiciar a harmonia social. Ao
Estado € legado, por meio dos diversos mecanismnimicjpps, 0 monopdélio da coercao, para
atingir os fins almejados pela sociedade. De uro latifica-se o Estado, criado para buscar
alcancar os anseios sociais, por meio do Direnstyumento idealizado para harmonizar as
relagdes na sociedade.

Além da institucionalizacédo e personificacdo dgdprem tempos mais recentes, o
Estado, dito social, passa a ter um papel tambémamional na jornada incessante em prol
da satisfacdo dos desejos da sociedade. De siregbestador dos jogos econdmicos, de
meros nao-fazeres, daissez-faire laissez-passeo Estado passa a ter papel crucial de
garantir direitos, de ter prestacbes positivas ouat sociedade e incentivar 0 seu
desenvolvimento. Para tal, necessita o Estadordanga de mecanismos que possam nao so
influenciar as relag6es econémicas, mas tambériaiira a Economia.

Como bem salienta Bercovici, os textos constitumigmnconfeccionados apos a
Primeira Grande Guerra Mundial apresentam uma oatacteristica comum, qual seja, a
consagracao ndo apenas de direitos de igualdaxigieen um nédo fazer estatal, mas sim a
difusdo de direitos que reclamam prestacées pasitio Estadd’.

Na linha do pensamento de Washington Peluso, veques a Constituicdo
Econdmica esta imiscuida no texto Constitucionaf sendo coerente tentar destaca-la ou
apartad-la. Deve-se efetuar uma leitura sistémitentando ao fato de que o conteudo
econdmico permeia a ideologia constitucional, padir desta que se elaboraria a politica
econdmica estataf.

Luiz Antbnio Heck, em excelente prefacio, pontua qs realizacdes desse Estado
Social estdo subordinadas a varias condicionastgam econdmicas, ou de organizacao

administrativa ou de infra-estrutura. O vasto rel abrigacdes “requer, por sua vez, um

129 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicéo d
1988. Malheiros : Sdo Paulo, 2005, p. 11.
130 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicéo d
1988. Malheiros : Sdo Paulo, 2005, p. 11.
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Estado que planeja, guia e intervem na economso Désulta que somente um Estado forte,
presente, é capaz de satisfazer os requisitostizagiio do Estado Sociit*

Com tantas atribuicdes, esse Estado Social prel@saais e mais recursos para
intentar aceder aos multiplos clamores da sociedaskes recursos financeiros do Estado,
como que finitos, devem ser alocados com a maxifitédémcia possivel, sob pena da
impossibilidade de atingir os objetivos fundamestdentre eles o Desenvolvimento.

O papel transformador exigido pelo ordenamento @ao®nal é flagrante.
Bercovici bem salienta que é possivel depreendsr gdmcipios fundamentais do texto
constitucional brasileiro, o qual reveste fins agce econdmicos com um fino verniz de fim
juridico. Sob essa perspectiva, a Constituicdo9®8 £ claramente orientada a busca de uma
nova feicdo a realidade brasiléifa

Nessa perspectiva surgem os estudos e normatizagiestes, frise-se, sobre a
guestdo do desenvolvimento como um direito, condopontuado no item 2.1. In casu,
abordar-se 4 o tema em especifico na seara caistial brasileira.

De inicio, é conveniente pontuar um elemento cli@avanalise em questdo. Trata-se
do art. 3°, inc. Il do Constituicdo Brasileira quesagra um objetivo fundamental, qual seja
garantir o desenvolvimento nacional. Aprofundaemdtica requer, antecipadamente, uma
observacéo acurada da literalidade do referidadispo; em primeiro plano, convém balizar
com precisao o que vem a ser um objetivo constitiatie, munido dessa definigcdo, examinar
esse compromisso constitucional de garantir o dedemento.

Abordar os objetivos constitucionais, conduz a s&idade de relembrar alguns
conceitos. Sem desejar retroceder de modo demastaderto que o conceito de Estado
encerra, consoante a boa doutrina, quatro elemess®ciais, a saber: “um poder soberano
de um povo situado num territério com certas firedies*>3

Demais disso, € a Constituicdo, como norma fundahate um Estado, que
organiza seus elementos essenciais, inclusive Boalkdades. Para sua caracterizacao,
portanto, o Estado necessita além de poder sohenan@ovo e um territorio, fins a serem

atingidos. A delimitacdo conceitual do Estado, cos@ v€, ja toma como premissa a

131 prefacio de Luiz Anténio Heck. In: SCOTT, PaulonHgue. Direito Constitucional Econémico: Estado e
Normalizac@o da Economia. Porto Alegre : SérgicdAit Fabris, 2008, p. 16.

132 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicé® d
1988. Malheiros : S&o Paulo, 2005, p. 107.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituzl Positivo. 322 ed. Malheiros : Séo Paulo, 2p097-
98, grifos do original.
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existéncia de uma finalidade, um alvo a ser atmgho tratar de fins, ndo se pode olvidar da
feliz expressao de lhering, para quem “o fim éiador de todo o direito”.

Ao se fixar no texto constitucional os objetivoskEktado, adentra-se em um campo
cientifico pertinente a Teoria do Estado, pois cae,se buscar os fins do ente estatal,
ingressa-se em um das questdes basilares de maiaci®a importancia de tal definicao,
verifica-se a acertada observagdo de Bigne dendiiee, para quem: “o fim € um dos
elementos rigorosamente necessarios, talvez o etem@imordial a compreensdo da
verdadeira natureza do Estado (...) o proprio oeffértoda a teoria completa do Estddb”

Paulo Bonavides, versa sobre o tema dos fins dad&stalientando o quanto a
questao foi amplamente debatida nos circulos po$dde outrora, tendo sido afastada pelas
concepcOes positivistas e historicistas, para dapssurgir com grande forca atualmente.

O jurista cearense ao analisar diversas correrteca dos fins do Estado, bem
pontua que a concepg¢ao organicista retira o cat@logico do Estado; ja o pragmatismo
juridico faz vistas grossas ao problema; no sé¥iXg com o historicismo e o positivismo, a
questao dos fins do Estado foi redirecionada pareéiéncias sociais; em Hegel, a figura do
ente estatal apresenta uma fusdo com a Sociedadelaex, a separacado Estado-sociedade,
conduz a prépria pregacéo de se suprimir o EStado

Apesar de Kelsen delimitar, com seu corte epistégicdb de uma concepcao
estritamente formal de Estado, como mera questhiicac definicdo de fins do fenémeno
estatal, € bem certo que a propria compreensacatasteristicas do que vem a ser um
Estado, como pontuado acima, passam pela nocdoglalinejados, sendo tal atribuicdo a
prépria legitimacdo do Estalfd

Vale consignar: O Estado ndo é um fim em si mesmas um meio para que a
sociedade possa atingir os fins que almeja. Nesgaaao se engendrar a figura do ente estatal,
com o fito de organizar a estrutura social, ha umdaintento de que o Estado assuma as
metas almejadas pela sociedade e, ao menos téing;las. “O Estado é instrumento a

servico do homem, e n&o o contratid”

134 VILLENEUVE, Marcel de La Bigne. L Activité Etatiqu P.11. apud BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado.
72 ed. Malheiros : Sdo Paulo, 2008, p. 115.

135 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 72 ed. Malheir Sdo Paulo, 2008, p. 111.

136 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicé® d
1988. Malheiros : S&o Paulo, 2005, p. 105.

137 CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucionalpwos paradigmas, constituicdo global e processos de
integracdo. p. 38-39. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA<dhcisco Gérson Marques de; BEDE, Faya Silveira
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O Estado Brasileiro, por exemplo, apés sua indefarid em 1822, granjeia seu
status de ente soberano, hoje com um territérimais de oito milhdes e meio de quildmetros
quadrados, com populacdo de quase duzentos milledkeabitantes e “com os fundamentos,
objetivos (finalidades) e estrutura previstos nmts 4°, 2° e 3° da Constituic&d”

Apesar da evidéncia doutrinéria de que um Estadesapta nitidamente fins, apenas
na Constituicdo Federal de 1988, presencia-se wagab precisa dos objetivos do Estado
Brasileiro, fato que inocorreu nas ConstituicbeasBeiras de outrora. Por 6bvio, nem todos
0S objetivos encontram-se encartados no singelaaochrt. 3° da Constituicdo em vigor;
apenas constam os objetivos ditos fundamentaisiorgela qual, por conseguinte, tais
objetivos constitucionais merecem ainda mais atenca

N&o s6 atencdo. Tais objetivos possuem carategaibric>°, com vinculacdo
imperativa para todos os poderes publicos, ou sefgprmam a legislacéo, a pratica judicial
e a atuacao dos Orgaos estatais, que devem agemioo de concretiza-lo. S&o marcos do
desenvolvimento do ordenamento, apontando objeévar®ibindo o retrocesso, funcionando
como parametro essencial para a interpretacdo @etmacéo da Constituicd8 Sobre o
tema, salutar a licdo de Jellinek apontando quefims do Estado ndo vaticinam
especificamente o que acontecera, apenas delimitume nio deve ser realizadtfo

Nessa linha se amolda um carater interessante Hfivos constitucionais,
vislumbrados ainda quando se tinha uma concepcasedé&atarem de meras normas
programaticas, esvaziadas de aplicabilidade. @fisgd pontuava que as normas ditas
programaticas, em que pese sem eficacia plenapseiotadas de um comando impositivo ao
legislador, o qual ficaria adstrito a ndo editarnm@s que confrontassem com os ditames-
programd*’. Atente-se que, mesmo quando se compreendiam insipdrs ou normas

programaticas (nessa concepc¢ao, os objetivos fuerdam prescritos na Constituicdo se

(Coord). Constituicédo e Democracia. Estudos em hageem ao Prof. J. J. Canotilho. Malheiros : S&dd?au
2006, p. 35-48.

138 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitingl Positivo. 322 ed. Malheiros : Sd0 Paulo, 2p09;7-

98, grifos do original.

139 “S30 normas de principio teleolégico porque agmnem mero esquema, para um fim a ser atingido.
Qualquer que seja, porém a expressao utilizadarm & que sua vinculatividade vem sendo mais & mai
reconhecida” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidadas Normas Constitucionais. 7° ed. Malheiros .0 Sa
Paulo, 2008, p. 155).

190 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicé® d
1988. Malheiros : S&o Paulo, 2005, p. 105.

1“1 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e dessvimento. Uma leitura a partir da Constituicé® d
1988. Malheiros : S&o Paulo, 2005, p. 106.

1“2BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciorl? ed. Malheiros : Sdo Paulo, 2007, p. 243.
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inseririam nesse rol) como singelas quinquilhabathantes, sem aplicabilidade pratica,
ainda assim se vislumbrava o impedimento de sufesishormas que se chocassem com 0s
objetivos mencionados.

A moderna concepc¢ao dos principios — utilizemogxpressédo — traz uma carga de
efetividade muito maior. Pingando-se o essencislligaes de Jellinek e Crisafulli, pode-se
asseverar que a atuacdo do Estado, na promocaeudeokjetivos, pode até malograr; no
entanto, esse agir estatal deve, sempre, paumstis objetivos. Ou seja, 0s objetivos
encartados no texto constitucional, retomandonéii servem, sobremaneira, para se ter
certeza do que nao deve ser feito.

José Afonso aponta trés razbes que destacam anmeiavdo estudo das normas
programaticas: “Uma é que ainda se ouve em relac@onstituicdo de 1988 que ela esta
repleta de normas de intencdo, como se juridigagoerativas ndo fossem. Outra é que tais
normas traduzem os elementos soécio-ideoldgicodstituicdo, onde se acham os direitos
sociais (...) Uma terceira razéo, talvez de maiguartancia, € que indicam os fins e objetivos
do Estado, o que importa definir o sentido geradrdiem juridica***

Tais normas ditas programatitéds desvelam nada menos do que os fins do Estado,
logo devem ser principios retores de toda a ordefdi¢d*>. De mero conselho ao legislador
a norma de caréter vinculante, foi-se um longatedso caminho. E certo que, o simples fato
de tais normas dependerem da atuacao estatal ymmefetivacdo, ndo se esvai seu condéao
imperativd“®. Em contrario, o fato de tais normas tecerem s dientrais do Estado e da

sociedade exige uma conformagcéo de toda e quaigliéca estataf'’.

13 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normametitucionais. 7° ed. Malheiros : S&o Paulo, 208
138-139.

144 “penso j4 ser tempo de abandonarmos o uso dessessdo, ‘normas programaticas’, que porta enceis/i
ideoldgicos perniciosos. Essas assim chamadas sofpmagraméticas’ sdo normas dotadas de eficacia
normativa, seguramente. O adjetivo ndo desqualifisabstantivo que vem acoplado”. (GRAU, Eros Rimber
Resenha de um “Prefacio (Canotilho, “Constituicdiagente e Vinculagdo do Legislador, 2° edigdo}2B-429.

In: GRAU, Eros Roberto. CUNHA, Sérgio Sérvulo dardD Estudos de Direito Constitucional em a
homenagem a José Afonso da Silva. Malheiros : @atoP2003, p. 423-436)

195 “As normas programaticas sdo de grande importaooimo dissemos, porque procuram dizer para onde e
como se vai, buscando atribuir fins ao EstadoEssg caracteristica teleolégica Ihes confere dalkda e funcéo

de principios gerais de toda a ordem juridica”.LY®, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 7° ed. Malheiros : S&o Paulog82p0141)

146 Significa que o fato de dependerem de providéringtitucionais para sua realizacdo nao quer djgernéo
tenham eficacia. Ao contrario, sua imperatividadee@&nhecida, como imposi¢do constitucional aofiasg
publicos (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade ddsrmas Constitucionais. 7° ed. Malheiros : Saold?a
2008, p. 155

147 “Ora, as normas constitucionais de principio paomitico tem por objeto precisamente configurarims f
sociais a que se dirigem o Estado e a sociedadspante exigéncias do bem comum; se assim o é|ebda
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Assim, o texto constitucional teve o zelo de defirs objetivos precipuos, e se o fez,
deve ser obedecido e servir de orientacdo em todalquer seara instituciondl E no texto
constitucional que se encontra cartilha pela qaallessem guiar governantes e governados,
prezando o cumprimento da Lei Maior em qualqueerastle atuacéo estatal sob pena de
flagrante irregularidade juridit&.

Em sintese, José Afonso da Silva conclui que w@imas tém sim eficacia juridica
imediata, direta e vinculante ao consagrar devaoesegislador ordinario, condicionar a
legislacdo futura, explicitar a concepcdo de Estadala sociedade, constituir vetor
interpretativo, condicionar a discricionariedademandstrativa e, por fim, criar situacdes
juridicas subjetivas de vantagem ou desvantagem®

Sobre o tema, essenciais as consideracdes de IGaret obra versando acerca da
Constituicdo Dirigente. Tal trabalho trata das fmkdades do texto constitucional; “o que
deve (e pode) uma Constituicdo ordenar aos org@ifedantes e o que deve (como e quando
deve) fazer o legislador para cumprir, de formailieag adequada e oportuna, as imposicoes

norma (inclusive as constitucionais) integrantediem juridica nacional ha que conformar-se a pdetealor
indicada, ao menos tendencialmente, pelas normagrgmaticas da constituicdo (SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7° edlhdiros : Sao Paulo, 2008, p. 158)

148 “observe-se que a Lei das Leis (...) cuidou dabesécer-lhe os objetivos fundamentais (...) Taistrizes
politico-governamentais (chamemo-las assim) ndpes@cabsoluto, meras recomendacdes ou aconsell@ment
etéreos, sem a consisténcia das regras de Dix&to. a ser, ao contrario, normas de observanciaataria,
vinculantes de toda e qualquer acéo de governbdtela natureza legislativa, jurisdicional, adntmisva ou
politica, simplesmente)” (PONTES FILHO, Valmir. @aminho Institucional. p. 653-654. In: GRAU, Eros
Roberto. CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Org). Estudoditeito Constitucional em a homenagem a José Afons
da Silva. Malheiros : Sao Paulo, 2003, p. 653-658).

149 “E ela [Constituicdo] — enquanto regra que trarmsb o poder em competéncias o breviario pelo si&iéio

de guiar, mesurosos e submissos, tanto os goverrp@dmto os governantes, estes Ultimos eleitomndegas
prescricées da Cosntituicdo e havendo prestadm@gnto de defendé-la e cumpri-la (...) Disto tudazpavel
concluir que, quaisquer que sejam 0S programajetps governamentais, ou eles se ajustam aoseémit
principios e diretrizes constitucionais, ou, inex@mente, haverdo de ser tidos como invalidogjigamente
insubsistentes. Entre o mundo do dever-ser coasiital e a realidade atualmente vivida, porém, esta
distancia incomensuravel” (PONTES FILHO, Valmir.dBaminho Institucional. p. 653-654. In: GRAU, Eros
Roberto. CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Org). Estudoditeito Constitucional em a homenagem a José Afons
da Silva. Malheiros : Sdo Paulo, 2003, p. 653-858).

130 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normam§titucionais. 7° ed. Malheiros : S&o Paulo, 2p08
164.

151 Barroso salienta que as normas materialmenteitumishais se dividem em trés categorias, séo atasnas
constitucionais de organizacdo, normas constitatsondefinidoras de direitos e as normas constitais
programaticas. Para ele “As normas constituciopeigramaticas veiculam principio, desde logo okisezis,

ou tracam fins sociais a serem alcancados pelg&datura dos poderes publicos. Por sua natunémageram
para os jurisdicionados a possibilidade de exigicemportamentos comissivos, mas investem-nos nddfzade

de demandar aos 6rgdos estatais que se abstenhguaidguer atos que contravenham as diretrizeadaag
Vale dizer: ndo geram direitos subjetivos na sueséee positiva, mas geram-no em sua feicdo negativa’
(BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datefdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. S&o Paulo: Malheiros62B0444)
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constitucionais™ Na referida obra, Constituicdo dirigente é corapdida como um
conjunto de normas constitucionais delineadorasfidese tarefas do Estado, estabelecendo
diretrizes e estatuindo imposicfes. Tal conceito,certa medida, assemelha-se a nocéo de
Constituicdo Programaética.

Apesar da grande repercussdo doutrinéria do tratmEhCanotilho, a concepc¢éo da
Constituicdo Dirigente sofreu um eco negativo apd@s/ulgacao, pelo proprio autor, de uma
eventual morte da Constituicdo Dirigente. Em veedad renomado autor portugués
asseverou, de modo distinto, que “A Constituicdogeinte esta morta se o dirigismo
constitucional for entendido como normativismo ¢ibasional revolucionario capaz de, por
si s6, operar transformacdes emancipatorids.Realmente, assiste razdo a tal assertiva. Se
tal dirigismo for compreendido sob uma perspecsivaploria de que a simples insercéao de
um artigo no texto constitucional ensejara suawedetde, realmente fenecera.

O texto constitucional, em uma sociedade e Estadosg pretende alcunhar de
Direito, Democratico e Social, deve conter as pssas fundantes das politicas publicas. De
tal modo, a Constituicdo Dirigente sujeita a Padith uma fundamentacéo constitucional. Nao
se trata de uma substituicdo da politica, mas apeeasubmeté-la aos parametros da
Constituicdd™, “Nisso a forca da ideologia constitucionalmerdetada, com vinculagdo das
politicas publicas a el&®.

Delineados tais elementos sobre a ConstituicAg®ite é valida a adverténcia de
Bercovici quando salienta que, ao tratar do tens algetivos do Estado e da Sociedade,

deve-se analisar os objetivos especificos de urarrdetado Estado ou de determinada

152 GRAU, Eros Roberto. Resenha de um “Prefacio (Giwoot“Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do
Legislador, 2° edicdo). p.424. In: GRAU, Eros Rebe€UNHA, Sérgio Sérvulo da (Org). Estudos de ore
Constitucional em a homenagem a José Afonso da.3flalheiros : Sdo Paulo, 2003, p. 423-436.

133 GRAU, Eros Roberto. Resenha de um “Prefacio (Gimoot“Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do
Legislador, 2° edicdo). p.424. In: GRAU, Eros Robe€UNHA, Sérgio Sérvulo da (Org). Estudos de ibore
Constitucional em a homenagem a José Afonso da.Silalheiros : Sdo Paulo, 2003, p. 423-436.

134 Assim, toda norma deve ser lida como se fossedgpafo de um artigo cujo caput compreende 0s ipivE
de que se irradia, e que justificam sua existéosiao norma. E isso que se tem em vista ao afirmaras
normas devem ser aplicadas segundo seu espirittioesegundo sua literalidade. Aplicar uma norma
contrariamente aos respectivos principios € o megmaoaplicar outra norma, inexpressa, ou talvezistente
no sistema .

1% GRAU, Eros Roberto. Resenha de um “Prefacio (Giwoot“Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do
Legislador, 2° edicdo). p.424. In: GRAU, Eros Rebe€UNHA, Sérgio Sérvulo da (Org). Estudos de ore
Constitucional em a homenagem a José Afonso da.3flalheiros : Sdo Paulo, 2003, p. 423-436.
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Sociedade, focalizando-se em uma Constituicdo #&@eqois que a definicdo desta sO se
revela quando apreciada imiscuida a uma realidiattirioa concretg®.

Descendo, portanto, dos albores teéricos a redidiad fatos, vé-se que o texto
constitucional brasileiro € proficuo em apontarzwrtes e metas. O exemplo mais claro se
extrai do art. 3°, o qual, textualmente defineins & que almeja o Estado Brasileiro. Tendo
por espeque as conderagfes supra, € certa a vividalde do legislador ordinario a tais
objetivos, mesmo que se discuta a gradacéo dapaisicad®”.

Apos a Constituicdo de 1988, surgiu no Brasil, woatrina denominada como
dogmatica constitucional da efetividade, também n@da de emancipatoria ou
transformadora. Tal concepcdo propugha uma redeitier todo o ordenamento juridico a
partir da principiologia da Constituicdo, procedmte cognominado de filtragem
constitucional. “Tratava-se de apostar nas virtizales dirigentes do novo texto e de irrigar a
ordem juridica com os valores plasmados no docwrmntstitucionat*>®

Nessa rota, contrapondo a célebre concepcao derkgésreiterada a exaustdo, de
que a Constituicdo é o veértice do sistema normaémerson Merlin Cleve salienta que a
Constituicdo é mais um “centro exercente de atraighordem gravitacional sobre o vasto
universo normativo contaminado pela fragmenta¢&b’Ademais, ndo perde a Constituicao
seu papel de fundamento, mas ganha a funcdo de, fittirando os elementos néo-
constitucionais da ordem juridica. Assim, o Caosmabivo, sistematizado pelo jurista, tem

na Constituicdo seu centro, fundamento e fiffro

1% BERCOVICI, Gilberto. A problemética da constituic@irigente: algumas consideracdes sobre o caso
brasileiro. Revista de Informacédo Legislativa. Bras. 36 n. 142 abr./jun. 1999.

157«0s fundamentos e os fins definidos em seus Hts.3° sdo os fundamentos e os fins da sociedasiéeira.
Outra questao, diversa dessa, é a relativa efipaddica e social a sua efetividade. De todo madiegislador
estd vinculado pelos seus preceitos, ainda quelistibtas intensidades vinculativas” (GRAU, ErosbBuo.
Resenha de um “Prefacio (Canotilho, “Constituicaagente e Vinculagdo do Legislador, 2° edigdod2B. In:
GRAU, Eros Roberto. CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Oigtudos de Direito Constitucional em a homenagem a
José Afonso da Silva. Malheiros : Sao Paulo, 2p0323-436)

1% CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucionalpwos paradigmas, constituicdo global e processos de
integracdo. p. 38-39. In: BONAVIDES, Paulo; LIMArancisco Gérson Marques de; BEDE, Faya Silveira
(Coord). Constituicdo e Democracia. Estudos em hagem ao Prof. J. J. Canotilho. Malheiros : SaddRau
2006, p. 35-48)

139 CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucionalpwos paradigmas, constituicdo global e processos de
integracdo. p. 38-39. In: BONAVIDES, Paulo; LIMArancisco Gérson Marques de; BEDE, Faya Silveira
(Coord). Constituico e Democracia. Estudos em hagem ao Prof. J. J. Canotilho. Malheiros : S&dd?au
2006, p. 35-48)

%0 “Em menos de uma geracdo, o Direito Constitucidmalsileiro passou da desimportancia ao apogeu,
tornando-se o centro formal, material e axiol6gicosistema juridico” (BARROSO, Luis Roberto. A doa
brasileira da efetividade In: BONAVIDES, Paulo; LAVIFrancisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga Siveir
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Porém, apesar da crescente compreensao do imgoptuel constitucional, Barroso
traca o importante problema advindo da falta devedede das normas constitucionais e das
dificuldades em sua concretizacdo, decorrentesnuke dita “insinceridade constitucional”,
tornando o texto constitucional um mito, repletoofpessas que ndo seriam honradas”. Dai a
necessidade de uma doutrina que colimasse a deelivido texto constitucior&.

Nesta linha de pensamento, é conveniente pontgamslelementos acerca da
efetividade das normas constitucionais. Canotillssin@la que "o conceito juridico-
constitucional de omissédo nao se identifica conomceito naturalistico”, pelo que "ndo se
trata apenas de um simples negativo ‘nao fazelegislador; trata-se de este néo fazer aquilo
a que de forma concreta e explicita estava coostitalmente obrigado”. Ou seja, "omissao
legislativa, juridico-constitucionalmente relevarggiste quando o legislador ndo cumpre ou
cumpre incompletamente o dever constitucional danamnormas destinadas a actuar as
imposicdes constitucionais permanentes e conctétas"

Nos primérdios da Republica, Ruy Barbosa reprodezadaptou a doutrina norte-
americana na matéria, dividindo as normas congiitacs em auto-aplicaveisdlf executing
e nao auto-aplicaveis@n self executingO tratamento dado era evidentemente insatigfator
fato reconhecido pelo proprio Ruy Barbosa que porgu “Nao ha, numa Constituicdo,
clausulas a que se deva atribuir meramente o dal@onselhos, avisos ou ligdes. Todas tém
forca imperativa de regras, ditadas pela sobemnfgopular a seus 6rgdo$®?

Para José Afonso da Silva, as normas constitug@amanportam uma classificacao
tricotbmica no que pertine a sua eficacia e aplicole, sendo divididas em: a) normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidamhediata; b) normas constitucionais de
eficacia contida e aplicabilidade imediata, masip&ss de restricdo (as quais, Michel Temer,

(Coord.). Constituicdo e democracia: estudos emeinagem ao Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo:eifash
2006. P. 448)

161 Além das complexidades e sutilezas inerentes éretizacéo de qualquer ordem juridica, havia ne paia
patologia persistente, representada pela insiradgidonstitucional. A constituicdo, nesse contextmava-se
uma mistificacdo, um instrumento de dominacéo iflgiol, repleta de promessas que nao seriam honidelas

se buscava, ndo o caminho, mas o desvio; ndo aderdnas o disfarce. (...) A doutrina da efetivadad
consolidou-se no Brasil como um mecanismo eficiatgeenfrentamento da insinceridade normativa e de
superacao da supremacia politica exercida foraneaagta constituicdo. (BARROSO, Luis Roberto. A dioat
brasileira da efetividade In: BONAVIDES, Paulo; LAVIFrancisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga Siveir
(Coord.). Constituicdo e democracia: estudos enmelnagem ao Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo:eadh
2006. P. 436).

162 (Constituicéo Dirigente e Vinculagdo do Legislagddoimbra Editora, 1982, 332 e segs. e 481 e segs.)

163 BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datigfdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros62B0438.
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com mais precisdo sugere denominar restringivejspormas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida (compreendendo as normas idefias de principio institutivo e as
definidoras de principios programaticos), em gerdé¢pendentes de integracdo
infraconstitucional para operarem a plenitude d@ss siieitos.

Canotilho também dedicou-se a analise do temaamnhecida obra de sua tese de
doutoramento intitulada Constituicdo Dirigente eddlacao do legislador. Na obra, o autor
portugués pontua a concepcédo de Constituicio Diegeomo aquela “entendida como o
bloco de normas constitucionais em que se definesnef tarefas do Estado, se estabelecem
diretivas e estatuem imposicoes”.

Apesar do carater excepcional e da qualidade absltros transcritos, verifica-se,
conforme pontuou Barroso, que os textos lavradadaou da eficacia normativa, néo
atentando, seja por questdo metodoldgica, sejaneorque o tema ndo se cinge ao estudo
juridico, ao assunto da efetividade, ou melhor sdber se os efeitos potenciais da normas
efetivamente se produzem. O Direito existe parbzegase e a verificagdo do cumprimento
ou nao de sua funcdo social ndo pode ser estranseuabjeto de interesse e de esttfdo”

Outrora, o papel da constituicdo no ordenamenidigar era meramente decorativo.
Até meados do século passado, o ConstitucionallBumopeu via a Constituicdo como um
documento de nitido viés politico, sem a forca dedicidade necessaria. Nessa rota,
concretizar o texto constitucional quedava-se, esobneira, dependente da atuacdo do
legislador infraconstitucional ou da discriciondade do administrador, sem papel de relevo
para o Poder Judiciario na efetividade Constituaitii

Com a relevante mudanca paradigmatica, o textotitacienal revestiu-se de seu
real papel imperativo e mandatorio, de verdademmana juridica. Porém, ndo tdo-somente
amealhou o carater de juridicidade, em verdadejosérerarquicamente superior, passou a
figurar no mais alto posto do ordenamento juridico.

Sendo a constituicdo dotada desse carater normatiwvopara consignar um
expressdo de Konrad Hesse, dessa forga vinculénterto que ha um condicionamento

historico do texto constitucional. Apesar da exisi& autbnoma, € prudente asseverar que a

164 BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datiefdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros62B0439.

185 BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datigfdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros62B0441.
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ConstituicAo ordena e conforma o contexto politeosocial, mas, concomitante, é

(re)conformada e (re)ordenada pela tessitura segalitica. Ademais, entre o ser e o dever-
ser ha um grave hiato de efetividade. Konrad Hegsdua a existéncia de uma tensao
permanente, em um dificil equilibrio entre as gubdades e os limites da Constituicéo.

O Direito tem, portanto, limites. H& uma “crencaselgganada de que é possivel
salvar o mundo com papel e tinta”. Tal crenca rdduma evidente hiperjuridificagdo de que
padece o ordenamento juridico brasileiro. Contwdde 0S excessos normativos, criando
obrigacGes juridicas inatingiveis e apartadas dhdezle, o hermeneuta passa a infirmar o
carater vinculante da norma, minguando a forca atwa da Constituicdo. Porém, os
mandamugonstitucionais devem ser cumpridos ao maximo rdeates possibilidades faticas.
Ante uma eventual impossibilidade, o aplicadorfimgte do Direito deve deixar de aplicar a
norma consignando a inviabilidade, e ndo se ardmama tese da auséncia de
normatividadé&®®.

Para nos quedarmos em algo que tangencia o temanafsado, atentemos ao
objetivo constitucional de garantir o desenvolvitoenacional. E certo que tal meta é de
dificil alcance, podendo até ser discutivel, entfndo conceito de desenvolvimento que se
adote, a inviabilidade de se alcancar um pico iesayel, pois que, desenvolver-se, como
processo, é algo continuo e perene.

Enfim, certo é que, a efetivacdo de tal objetivasga necessariamente pela
implementacdo de politicas estatais, lato sensa, gpssam promover esse processo de
desenvolvimento. Nessa rota, mesmo que néo se posdatamente atingir tal objetivo, é
certo que cada atuacgao estatal, desde os maiseoaragllanos governamentais ao menor ato
administrativo devem ter em conta os vetores coasigs nos objetivos do texto
constitucional, pois que dotados de normatividaQealquer politica publica deveria
necessariamente passar por um crivo constitucegakstionar-se como e em que medida tal
politica atende ou visa atingir os objetivos eramos no texto constitucional. Privilegiar-se-ia
de tal modo o real papel juridico e a efetividadeassaria do texto constitucional.

A doutrina juridica preocupa-se, em regra, com pi@aos de validade das normas,
quais sejam: a vigéncia, a validade e a eficadeerR, muitos autores ja vinham adicionando

um quarto elemento de analise, a saber, a efali@idd&fetividade, em suma significa a

' BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datigfdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicdo e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros62B0442.
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realizacdo do direito, o desempenho concreto de fsngdo social. Ela representa a
materializacdo no mundo dos fatos, dos preceiggdee simboliza a aproximacao, tao intima
quanto possivel, entre o dever-ser normativo & daeealidade socidf’.

Prossegue Barroso, em ponderada analise doutrirergaca da efetividade,
arrolando pressupostos essenciais a efetividadgittaonal. Aduz o jurista que € necessario
senso de realidade do constituinte, para que namatiae algo inatingivel; boa técnica
legislativa, de modo a ter uma leitura adequadadidames e categorias; vontade politica, “a
concreta determinacdo de tornar realidade os comsacdnstitucionais”; e o exercicio da
cidadania, com a cobranca da populagéo, seja pioulagdo politica ou por mecanismos
judiciais, na consecuc¢ao dos ditames constitucsonai

Nessa ampla perspectiva, frise-se 0 que se queqmste: a propria definicdo de
Estado carrega insita a necessidade de delimitgdims e objetivos a serem promovidos.
Tais finalidades devem ser analisadas em concretnoecaso do texto constitucional
brasileiro, é possivel encontrar tais objetivosaetaclos no art. 3° e seus incisos. Contudo,
muito se discutiu sobre a aplicabilidade de taspakitivos, porém € notoria sua vinculacao
aos gestores e legisladores, pois sdo os prograenfaguro da nacdo. Por derradeiro, apesar
da expresséo clara de tais objetivos, carece-da dmefetividade na aplicagdo dos mesmos.

Pontuados os elementos doutrindrios essenciaigduariaté 0 momento e apos esta
ampla, porém necesséria digresséo acerca da neidadg constitucional, € possivel analisar
com mais vagar o objetivo constitucional delimitaoart. 3°, inc. 1l do texto constitucional.
Literalmente o dispositivo consigna constituir ¢ivi@ fundamental da Republica Federativa
do Brasil garantir o desenvolvimento nacidffal

Aqui cabe uma célebre e antiquissima licdo hernt@@éua Lei ndo tem palavras
indteis. Assim, deve captar a atencdo do intérpeettindamentalidade de tal ditame
constitucional. Veja-se que existem direitos e mf@a fundamentais, basilares e essenciais,
tal como existem objetivos que sdo essenciais samd&SBrasileiro, quais sejam: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantidesenvolvimento nacional; erradicar a

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddsatiais e regionais; promover o bem de

67 BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira datiefdade In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordondiituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. S0 Paulo: Malheiros62B0442.

188 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Répat-ederativa do Brasil:

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,idade e quaisquer outras formas de
discriminacad®™.

Estes objetivos constitucionais sdo metas de |pngrpo, as quais exigem e exigirdo
esforcos (e recursos!) de grande monta do Estatdbo Sociedade brasileiros. A importancia
desse ditame constitucional pode ser sentida nem@mo preciso de Paulo Bonavides ao
apontar “que o art. 3° € o cerne da unidade ndceopacoracdo da Constituicdo, ndo temos
davida, por tratar-se de uma evidéncia palpav/él.”

Deste centro palpitante do texto constitucionama@ovisto, extrai-se o objetivo de
garantir o desenvolvimento nacional. Atente-sespirata de “garantir’, ndo é simplesmente
uma tentativa, mas um compromisso, um pacto emder@ssegurar o desenvolvimento de
toda a nacdo. Porém, ndo é qualquer desenvolvim@umo se pontuara a seguir, tal
desenvolvimento deve ser entendido de forma ampl@oe conseguinte, mesmo que
inexpresso, de natureza sustentavel.

Tal se d& pela impossibilidade de se interprefaireito em tiras, em pedacintds
O intérprete ndo pode buscar compreender o texttiga como uma ilha, como um naco de
terra envolto pelo oceano. Mesmo aparentementdd|ha texto sempre tera pontes, através
das quais o intérprete deverd caminhar para tdetarelar o sentido preciso do texto e dele
extrair a norma.

Ademais, a interpretacéo do art. 3° da Constitukkgaeral, em especial, reveste-se
de importancia por sua natureza de norma-objetius a definicdo de seu sentido espraiar-
se-a por toda a interpretacdo do ordenamento goriddbois passam a condicionar 0s
“processos de interpretacdo do Direito, reduzindamgplitude da moldura do texto e dos

fatos, de modo que nela ndo cabem mais solu¢cdes&gusejam absolutamente adequadas a

189 A doutrina salienta que o paragrafo tnico do 4ftda Constituicio Federal também consigna umivbjet
claro do Estado Brasileiro, qual seja, a busca imégyracdo latino-americana. (Paragrafo Unico.eplblica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdrpim#ica, social e cultural dos povos da Amétiedina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-anrexide nacdes.

170 BONAVIDES, Paulo. Federalismo regional num paisf@eco. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (Coordongfituicio e democracia: estudos em homenagem ao
Professor J.J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros62B0457.

"1 “N&o se interpreta o direito em tiras, aos pedagomterpretacdo de qualquer texto de direito i
intérprete, sempre, em qualquer circunstancianpardsar pelo percurso que se projeto a partir dele texto —
até a Constituicao”. (GRAU, Eros Roberto. Ensa@iscurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do Dirditaed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 44.)
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tais normas-objetivos®. Ao expandir os horizontes interpretativos da wg@aa do
desenvolvimento nacional, nos defrontaremos cooeat§o da sustentabilidade.

Como esparsamente delineado na introducdo, a bpsta desenvolvimento
centrava-se outrora na mera expansao quantitativeusy prisma econémico. No entanto,
gradativamente, vem-se operando uma reorientagadigmatica e o desenvolvimento passa
a ser aferido por meio de uma perspectiva muitcs mjaelitativa e atrelada a busca pela
sustentabilidade.

Nessa linha, o texto constitucional de modo expliconsagra dois valores em
aparente colisdo e “quer que se realizem no sderdo bem-estar e boa qualidade de vida
dos brasileiros (...) [tais valores s&o] a compadLdo do desenvolvimento econdémico-
social com a preservacdo da qualidade do meio atebiedo equilibrio ecoldgict™.

José Afonso bem prognostica que o desenvolvimersieistavel requer crescimento
econdmico, porém, indispensavelmente deve englaibaa distribuicdo equéanime dos
recursos acompanhado de um efetivo combate a elgginda pobreza, de modo a melhorar
os padrdes de vida de toda a populacao, pois ‘@senvolvimento ndo elimina a pobreza
absoluta, ndo propicia um nivel de vida que sa&ists necessidades essenciais da populacéo
em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustelitd\V

A Constituicdo Brasileira atualmente em vigor @ fmbr alguns doutos como a mais
avancada do mundo em matéria ambiéfgh tendo recebido diversas alcunhas, dentre elas
Constituicao Verde. O Texto Constitucional dedioa capitulo especifico inteiro a questao
ambiental. Nesse capitulo, intitulado “Do Meio Aeiie”, pode-se inferir a preocupacao do
legislador em erigir o meio ambiente como um dirdi¢ todos os cidadéaos.

Partindo de uma concepcao mais ampla do conceitten®cracia e assentando o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibradmo uma faceta da dignidade da
pessoa humana, além de asseverar a inexisténciddaedigna sem a mantenca de um
equilibrio ecolégico, verificar-se-ia que o espil@onstitucional de 1988 encarta em seu seio

a protecédo ao meio ambiente como valor essencial.

172 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre arpre¢acéo/aplicacdo do Direito. 42 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 45.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitutal. 62 ed. Malheiros : Sdo Paulo, 2007, p. 26.

174 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitutal. 62 ed. Malheiros : Sdo Paulo, 2007, p. 27.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jupgidéncia, glossario. 52 ed. S&o Paulo : Revista do
Tribunais, 2007. p. 362-363.
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Fato é que o texto constitucional brasileiro, hdsnie duas décadas, encartou o
importante art. 225, o qual trata explicita e dinetnte das questdes ambientais e arrola como
um direito de todos o meio ambiente ecologicameqtglibrado, essencial a sadia qualidade
de vidd’®. Conforme salienta Paulo Bonavides, trata—se dditeito de terceira geracéo (ou
dimenséo), compreendendo um alto grau de univdestdi e humanidade, ndo se prestando
unicamente a protecdo dos interesses individuaideadeterminada parcela da sociedade, ou
ainda de um Estado; o destinatario de tais direggsgle no género humano em si mesmo,
como um valor suprem®.

Tal modalidade de direito, por seu carater espadifusd’®, apresenta um alto grau
de conflituosidade. Sendo, portanto, o direito amonambiente um direito fundamental, resta
evidente, atentando a tese da eficacia horizootlditeitos fundamentais, que subsiste uma
potencial colisdo principiolégica que reclamaraed® dos hermeneutas.

N&o satisfeito, o constituinte além de consagrabDieeito Fundamental, registrou
uma garantia para protegé-lo, de modo especialgpalquer cidadao, através do remédio
constitucional da Acdo Popular, com previsdo exgarao art. 5°, inc. LXXIIl do texto
constitucional’®.

Ainda mais. A defesa do meio ambiente é um princigitor da ordem econdmica,
pois a degradacdo ambiental, como ja bastante sadali € uma ameaca a prépria
sobrevivéncia da humaniddf® Nesse ponto, ndo h& como apartar a defesa do meio
ambiente do desenvolvimento econémico, pois o prdmnstituinte insere como elemento

essencial da ordem econ6mica a protecdo ao meieat®b

176 Ademais, o art. 170 inscreve a defesa do meio emtdbicomo um dos principios que devem nortear a
implementacéo da atividade econémica.

""BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucioral @ ed. S&o Paulo : Malheiros, 2007, p. 569.

178 «Q direito a0 ambiente ndo se caracteriza comaodirgito de um individuo frente & coletividade, mas
direito de todos que a todos cabe respeitar. Ejgsor um misto de direitos e deveres em que oesge da
coletividade deve prevalecer sobre os interessdisiduais”. TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco;
SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Novo paradigma intet@tivo para a Constituicdo Brasileira: The Green
Welfare State. Disponivel em;
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/mafdireito_racion_democ_maria_c_tarrega_e_arnalto_sa
tos_neto.pdf>. Acesso em: 10 de setembro de 2009.

Y9 LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima paraogor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estadtigipe, a moralidade administrativa, ao meio ants e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autaalve® comprovada ma-fé, isento de custas judiciais énus da
sucumbéncia;

1% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Dirgftonstitucional. 302 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2003,
p.358.
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Vale pontuar a composicdao de valores inserida rodom art. 170 do texto
constitucional, versando acerca da ordem econdntit@. quem vislumbre inclusive
contrariedade entre a composicao constitucion@rigeipios tdo aparentemente conflituosos
como o tratamento favorecido as empresas de pequam® e a livre concorréncia. Nao
obstante, essa propalada contradicdo inexistede@ndo tal argumento servir de subsidio
para inviabilizar a normatividade do art. 10

Verifica-se, portanto, o crescimento da relevamaDireito Fundamental ao Meio
Ambiente e de suas repercussdes no texto conetialciindependente do nivel em que se
compreenda o Direito ao Meio Ambiente na seara f@ioo®mnal — se mero direito; direito
fundamental; ou mesmo paradigma interpretativo nessle — € forcoso convir sua
consagracao no seio da sociedade hodierna. Todaw&ra aceitabilidade deste direito ndo
tem — ainda — se refletido em uma veemente e riatessetividade.

Ora, de nada adianta proteger direitos fundamensds na busca pelo
desenvolvimento, a toda evidéncia, ocorre degraddgdmeio ambiente, j& que um meio
ecologicamente equilibrado é condic8&me qua nonpara 0 gozo dos outros direitos
fundamentai¥® Ressalve-se, como j& explanado, que ao se ateefativacdo do Direito ao
Meio Ambiente ndo se trata necessariamente deierditnos direitos, mas sim de equalizar o
peso desses direitos com o enfatico clamor soaadenmo, merecendo atengdo a importancia
de uma devida fundamentagcdo ambiental para seiceeriim coerente sopesamento, em
especial com o badalado desenvolvimento econdémico.

Findando este capitulo, apesar da aparente ob@eatiateitura do desenvolvimento
nacional como necessariamente sustentavel, ndo fatongue, primeiramente, costuma se
verificar com clareza na doutrina juridica e, eguselo plano, ndo é um fato que se apresente
na aplicacdo das normas e na atuacdo dos gesturesrereto. Como cerne e objeto do
trabalho dissertativo, a andlise da necessidadeptieacdo dosroyalties advindos da
exploracdo petrolifera demonstrara a importanciavidaulatividade e efetividade desta
norma-objetivo constitucional, pois que o desenwwinto sustentdvel da nagdo ndo parece
vincular os gestores destes recursos finitos elahge da equidade intergeracional que baliza

tal conceito.

181 SCOTT, Paulo Henrique. Direito Constitucional Edmico: Estado e Normalizagdo da Economia. Porto
Alegre : Sérgio Antdnio Fabris, 2008, p. 91.
182 CARVALHO, Edson Ferreira. Meio Ambiente & Direitéimanos. Curitiba : Juru, 2006. p. 447-448.
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3. REGIME JURIDICO BRASILEIRO DOS ROYALTIES

Delineadas as questfes centrais acerca do desemeoto e da sustentabilidade,
bem como relatada a interpretacdo constitucionalviga garantir desenvolvimento nacional
de modo sustentavel, pode-se, agora, fazer umasanddrticularizada dosoyalties de
petréleo.

Desse modo, esbocar-se-a o regime juridico rdgalties de petroleo no Brasil,
contemplando a evolucdo dos modelos regulatériospeidleo, a natureza juridica
amplamente debatida dosyalties e o arcabouco juridico acerca da distribuicdo paraa
regulacdo concernente a aplicacdo. Findando outapsera demonstrado um diagnostico dos
royalties de petroleo no Brasil e um panorama da utilizagae receitas petroliferas no

mundo, explicitando outros parametros e abrindeoozontes para o capitulo seguinte.

3.1. EVOLUCAO DO MARCO REGULATORIO DA INDUSTRIA
PETROLIFERA BRASILEIRA

Antes de nos aprofundarmos na tematicardgaltiesde petréleo, convém explicitar
alguns detalhes da histéria recente acerca domesgjuridicos de exploracdo mineral e
particularmente petrolifera no Brasil.

Para nao retrocedermos demasiadamente, atenteraos a@e 1822, em que ocorre a
independéncia do Brasil. Nesse periodo, com a @(uigeipb de 1824#° manteve-se a
legislacdo mineraria, versando que a propriedadesudisolo pertencia a Coroa, a qual
concedia a propriedade aos interessados na exgorAtente-se que a Legislacdo genérica
de Minas englobava a regulacdo do petréleo, vis a primeiro diploma regulamentar so
surgiu com o Decreto n° 4.755/1871, o qual se ieefexpressamente a cobranca de uma

regalia — um percentual da lavra para a Coroaexpracao de petroleo.

183 Art. 179, XXII. E'garantido o Direito de Proprigtiaem toda a sua plenitude. Se o bem publico lesgaém
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedaal€dladéo, sera elle préviamente indemnisado do dalla.

A Lei marcara os casos, em que tera logar estaauexcepcdo, e dard as regras para se determinar a
indemnisacéao.
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Com a primeira Constituicdo Republicana, em 1¥9&m uma época mais liberal, o
solo e o subsolo passam a ser propriedade intdgralono das terras. Nessa época, 0S
estados-membros que detinham competéncia paraareguetor. Contudo, o advento da
Primeira Guerra Mundial, faz o Governo Federal &angs olhos para a importancia do
petréleo e passa a ser o responsavel por aut@rigasquisa e lavra de minérios no territério
nacional.

Contudo, em 1929, um importante acontecimento, @cidb como a Grande Quebra
da Bolsa de Nova lorque, acarreta fortes reperegssé concepcao do papel do Estado e sua
relagcdo com a economia. Esse grande crack, charamngdo dos Estados Nacionais para a
impossibilidade de continuarem como meras maosiweis no mercado (para ficarmos com
a expressdo de Adam Smith), fazendo uma guinadamexto liberalista da época. Assim, o
Estado simplesmentgendarmepassa a intervir diretamente na Economia. O infldedais
ideias no contexto histérico internacional, acaueseus reflexos também na realidade
brasileira.

Na década de 30, o Brasil, com Getulio Vargas mbepgoassou por uma grande
centralizagdo de temas importantes da economia. £@unstituicdo de 198% o regime
brasileiro passa a ser de autorizacdo ou conce&ligtnguindo a propriedade do solo das
riquezas do subsol8®. Dentro desse panorama, foi criado, em 1938 o &llomdNacional do
Petroleo. Esse periodo da historia brasileira,nébém caracterizado pelo nacionalismo, o
qual foi largamente fomentado no periodo da Seg@uaara Mundial.

Durante a referida Grande Guerra, o Estado Bresileavia se aproximado das
grandes nacdes capitalistas e, logo ap6s o termiina@onflito mundial, em 1945, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1946, a queali a possibilidade de exploracao

petrolifera mediante o regime de conce¥&&ontudo, o referido nacionalismo, refletido na

184 Art. 72, § 17 - O direito de propriedade manténese toda a sua plenitude, salva a desapropriagéio po
necessidade ou utilidade publica, mediante indea@grévia. As minas pertencem aos proprietariosodio,
salvas as limitacBes que forem estabelecidas patem da exploracdo deste ramo de industria.

185 Art 118 - As minas e demais riquezas do subsadm lBomo as quedas d'agua, constituem propriedade
distinta da do solo para o efeito de exploracaamuoveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minasas ghzidas minerais, bem como das aguas e da &nergi
hidraulica, ainda que de propriedade privada, dépele autorizagdo ou concessao federal, na forre. da

18 BUCHEB, José Alberto. Direito do Petréleo: A reapilo das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural no Brasil. Rio de Janditemen Juris, 2007, p.1.

87 Art 153 - O aproveitamento dos recursos mineeaide energia hidraulica depende de autorizacdo ou
concessao federal na forma da lei.
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movimentacdo popular, cujo lema era “O Petrélemgsa™®®

, pressionava por um regime
diferenciado.

Dentro desse contexto, apods disputas profundasasas legislativa¥®’, verificou-se
o advento da Lei Federal 2004183 criando a Petréleo Brasileiro Sociedade Anénima —
Petrobras S.A., a qual titularizava o monopdlicatsétdas atividades de pesquisa e lavra,
refino e transporte maritimo. Nesse modelo monsefmlipercebe-se a presenca estatal
absorvendo plenamente determinados setores daagaoeiutiva do petréléd. Contudo, da
monopolizacdo até o efetivo deslanche explorattwi®rasil ndo foi um caminho tao célere.
Ocorre que, a época, o0 baixo preco do barril doofeet e o grande lucro auferido com o
refino desestimulavam pesquisas exploratorias tbecabto, necessarias para a expansao de
um setor ainda incipiente diante de um vasto €eroitainda inexplorado.

No entanto, as profundas crises do petroleo em EO€B1 1979, acarretando o
aumento abrupto do preco dos barris de petrolen,dmno por forca das dificuldades de se
arcar com os pesados custos exploratorios, impasige a criagcdo do bracgo internacional da
Petrobras, chamado Braspetro, permitindo a celabrde contratos de risco com empresas
estrangeiras e brasileiras.

Tais contratos de risco ndo duraram por muito tengpordenamento brasileiro. Em
1988, o texto Constitucional consagrou novamentonopdblio no setor, legando apenas aos
brasileiros ou empresa de capital nacional a pdigsithte de pesquisa ou lavra de recursos

minerais, desde que sob autorizacdo ou concesddnidia®® Entretanto, no inicio da década

§ 1° - As autorizacdes ou concessdes serdo cadesiktlusivamente a brasileiros ou a sociedadesiaeglas

no Pais, assegurada ao proprietario do solo preferégara a exploracdo. Os direitos de preferédoia
proprietario do solo, quanto as minas e jazidadosegulados de acordo com a natureza delas.

18 Essa campanha realmente se espalhou por todosp gmérizada pelos que desejavam a liberagdo do
mercado petrolifero (cognominados por seus advess&le “entreguistas”) e do outro os nacionalistas
(alcunhados de “comunistas”).

'8 vargas, eleito em 1950, chegou a referenciar eancsmpanha eleitoral a relevancia do petréleo para
nacdo. O presidente eleito apresentou um projetteideriando a Petrobras, mas sem que esta dstives
monopolio. De tal sorte, a Unido Democratica NaaidtuDN — Partido Politico da época) prop6s um novo
projeto, criando uma Empresa que monopolizariators€om o grande movimento do “Petréleo é nosso”,
Vargas volta atrds e passa a apoiar 0 projeto dwpddio estatal. Apds o tortuoso tramite, com idasndas
nas casas legislativas, foi sancionada a Lei n4,28f 03 de outubro de 1953.

1% Dispde sbbre a Politica Nacional do Petréleo éndeds atribuicdes do Conselho Nacional do Petréleo
institui a Sociedade Andnima, e da outras provi@dénc

191 0s setores de distribuico e revenda nao foranopwizados.

192 pedacao original do Art. 176 e seu §1°: Art. W$jazidas, em lavra ou néo, e demais recursosraiine os
potenciais de energia hidraulica constituem prajade distinta da do solo, para efeito de exploraméo
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantid@acessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos mineraiagroveitamento dos potenciais a que se refecamut" deste
artigo somente poderéo ser efetuados medianteizag@o ou concessdo da Unido, no interesse nacioorl
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de 90 do século XX, o Estado Brasileiro principiama grande abertura para o mercado
externo. Nessa perspectiva, o Brasil caminhou pareonstrucdo de um estado, dito,
neoliberal, ou para alguns, reguladdrAssim, o Estado mitiga sua participacdo direta po
meio de empresas estatais, porém cria Agénciasjades com poderes regulatorios
especiais, para cuidarem de definir as balizas sséddas para determinados setores
essenciais”.

Tal se deu no setor petrolifero. Apds décadas gieneede monopdlio, a busca por
maiores investimentos conduziu a criacdo de um nowedelo regulatorio: o regime de
concessdo. Nesse caso, 0 concessionario assumecas da atividade, mas torna-se o
proprietario do 6leo extraido, remunerando o Estaalvavés das participacdes
governamentais. O Estado mitiga sua participacégadno setor, contudo fiscaliza e regula
de perto a atividade através de sua agéncia regalad

Para implementacdo de tal modelo, necessario saltlgar o texto da Constituicdo
de 1988, o qual consagrava o monopdélio da Uniddligersas etapas da cadeia produtiva do
setor petrolifero. Por forca da Emenda Constitudiof 9/95 foi realizada uma flexibilizacao
do monopdlio, alterando os arts. 176 e 177, pangutique a Unido contratasse com empresas
privadas e estatais as atividades de pesquisa, l@fmo, importacao, exportacao e transporte
de derivados de petrof€d

brasileiros ou empresa brasileira de capital natiora forma da lei, que estabelecera as condiggmscificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixardeira ou terras indigenas.

193 Registre-se que a conceituacéo sobre o tema&dea® que impende vincar é uma guinada de um dstad
mais interventor no dominio econdmico para um Estditb Neoliberal, ou Regulador, ou, como preferem
alguns, Dual.

19 Importada do Direito norte-americano, “o vocabalgéncia ¢ um dos modismos introduzidos no direito
brasileiro (...) o fato € que o direito norte-aroanio vem servindo de modelo para o fendmeno quenjdsendo
chamado de agencificacdo, que corresponde a peglfe de agéncias, (...) certamente 0 que mais aiaa
agéncias séo, de um lado, a sua maior independémci®lacdo ao Poder Executivo e, de outro, asughb
regulatéria” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Dite Administrativo. 242 ed. Sao Paulo : Atlas, 2041474-
476).

195 Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr&gs @atural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacédo do petréleo nacional ou estramgeir

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos evedads basicos resultantes das atividades previes@asicisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto degem nacional ou de derivados basicos de petroupidos

no Pais, bem assim o transporte, por meio de condetpetréleo bruto, seus derivados e gas natarglialquer
origem;

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estataiprivadas a realizacéo das atividades previstas
incisos | a IV deste artigo observadas as condigdgabelecidas em lei.(Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 9, de 1995)



72

Nesta perspectiva, para gerir 0 setor de petrélegag criou-se uma agéncia
reguladora por meio da Lei Federal n°® 9.478/98pec& denominada apenas de Agéncia
Nacional do Petr6ldd® uma autarquia sob regime espéélatom o objetivo de regular a
indUstria do petréleo, consoante prevé o art. #helacionada 1671

No que pertine a contraprestacdo em virtude deaoeagdio petrolifera, a Lei Federal
n°® 9.478/98 instituiu quatro modalidades de pgdicbes governamentais, a saber: o bonus de
assinatura, osoyalties 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de arepaeticpacao
especial.

Osroyaltiesde petréleo serdo analisados com mais vagar paogisubsequentes.
Passe-se a uma breve andlise das outras modalaagesticipacdo governamental.

O bbénus de assinatura € um valor pago pelo comeess quando da assinatura do
contrato. Trata-se de montante que tem seu mingfioido no edital e € utilizado como um

dos parametros para definir o vencedor do certacitatdrio™°

. A participacdo especial é
devida em funcdo da grande rentabilidade ou grapaelutividade de uma jazida
petroliferd®®. J4 o pagamento pela ocupacéo ou retencdo dermreatra previsdo expressa
no art. 51 da Lei Federal n° 9.478/98, sendo pag@almente por quilometro quadrado ou
fracdo da area de conces$¥o.

Passada essa breve andlise da evolucdo do modetnodepdlio para o de

concessao, eis que situacdes faticas mais redemses o Estado Brasileiro a criagdo de mais

1% Hoje Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturaiae@mnbustiveis, com as alteracdes efetuadas peéla®Le
11.097/2005.

197 «pgéncia reguladora, em sentido amplo, seria gualquer 6rgdo da Administracdo Direta ou entiddale
Administracéo Indireta com fungdo de regular matéspecifica que Ihe esta afeta (...) Elas estftoseriadas
como autarquias de regime especial. Sendo autarcglgeitam-se as normas constitucionais que diisgip
esse tipo de entidade; o regime especial vem definas respectivas leis instituidoras, dizendoeigspem
regra, a maior autonomia em relagdo a Administr&jéeia; a estabilidade de seus dirigentes (.Qamater final
das suas decisdes, que ndo sdo passiveis de efoge@ outros 6rgaos ou entidades da AdministrR¢édica”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admingtivo. 242 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2011, p. 478-481)

198 Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Blto - ANP, entidade integrante da Administracadefa!
indireta, submetida ao regime autarquico espexistho 6rgao regulador da inddstria do petréleo,ulamo ao
Ministério de Minas e Energia. (Redacao OriginalLdan® 9.478/98).

199 Art. 46. O bonus de assinatura terd seu valormuréstabelecido no edital e corresponderd ao pagame
ofertado na proposta para obtencéo da concessamdieser pago no ato da assinatura do contrato.

20 Art 50. O edital e o0 contrato estabelecerdo qos, aasos de grande volume de producdo, ou de grande
rentabilidade, havera o pagamento de uma part&ipagpecial, a ser regulamentada em decreto dil&ris
da Republica.

201 Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre gapaento pela ocupacgéo ou retencdo de area, aitser fe
anualmente, fixado por quildometro quadrado ou add superficie do bloco, na forma da regulamentagé
decreto do Presidente da Republica.
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um modelo regulatério, denominado de regime delipai®. Tal ocorreu em 2007, por forca
da descoberta de uma grande provincia petroliflerspminada de pré-sal.

Tais campos, ou melhor megacampos de petroleaafizeés reservas brasileiras
darem um consideravel salto, chegando-se até, eaégas descobertas, a imprensa ter
divulgado um interesse do Brasil em participar dgabizacdo dos paises produtores de
petréleo (OPEBY® Recentemente, o préprio governo federal, porMistro de Minas e
Energia, Edison Lobao, comentou que se tem reatmesiidado essa possibilidade, tendo o
Brasil sido chamado para participar das reuniée@REP como convidado espetial

Ocorre que o modelo anterior de concessao hava esdolhido em virtude de
situacdes técnicas especificas. Apés décadas theerelg monopdlio e a crescente demanda
por investimentos, buscou-se, como exposto, flexdrio setor para a participacdo do capital
privado. Em virtude do costumeiro alto custo daglamacdes petroliferas, pouco
conhecimento geoldgico, atrelado ao alto risco aapbrio, delineou-se o modelo de
concessao, 0 qual relega o risco ao concession@dayvia o remunera de modo mais
substancial, com a propriedade do recurso lavrado.

No entanto, o cenario da nova provincia petroljffedl@anominada pré-sal, é
aparentemente distinto. Trata-se de jazida de graaldime com 6leo de alta qualidade, com
risco exploratdrio baixo, apesar dos enormes desédcnologicos. Tais condi¢des levaram o
governo brasileiro a rediscutir um marco regulat@ue, por cerca de 10 anos, funcionou
muito bem, alavancando a arrecadacao estatal éciarogio o desenvolvimento da inddstria
petrolifera. Assim, o governo brasileiro, por mealo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), editou, a Resolugcdo n° 6, de 8avembro de 2007, determinando a
anélise das necessarias mudancas do marco re@ffatd¥essa rota, diante de um quadro

292 44 alguma controvérsia doutrinaria acerca deatartpropriamente de um regime de partilha. Emaded
0s modelos contratuais sédo bastante genéricosydalaentro de tal quadro, um série distinta de hosdeais
de diversos paises.

23 FOLHA ONLINE. Brasil considera entrar na Opep agéscoberta de Tupi, diz embaixador. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9346127.shtml>. Acesso em: 10 de maio de2011.

204 ESTADAO.COM. Governo estuda ingresso do Brasil Gmep, diz Lob&do. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/econon@eatgyoverno-estuda-ingresso-do-brasil-na-opep-diz-
lobao,92971,0.htm>. Acesso em 23 de novembro d&.201

295 0 art. 4° da referida Resolucdo deixa claro anaigérelativa ao temad litteram Art. 4°. Determinar ao
Ministério de Minas e Energia, que avalie, no pramos curto possivel, as mudangas necessariasnoo fegal
gue contemplem um novo paradigma de exploracaodupéo de petréleo e gas natural, aberto pela begeo
da nova provincia petrolifera, respeitando os etosrem vigor.
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fatico distinto do de outrora, buscou-se um modele trouxesse maior controle e
rentabilidade para o Brasil. Esse modelo foi oaftilpa de produc&s”

Nesse modelo, tem-se 0 custo em olEbdos) e o excedente em Olepréfit oil).
Desta maneira, aquele que contrata com o Estadomastodo o risco da atividade e, em
havendo descoberta comercialmente viavel, serAnerado pelo que gastou para explorar
(oil cos) e ainda em uma parcela do excedente em 6éleost@nte dagorofit oil vai para o
Estado. Pontue-se que, desse montante de exceelentdleo ja deve ter sido abatido
anteriormente o valor referente aogalties®”.

Assim, foram encaminhados quatro projetos de lei Gangresso Nacional
objetivando regulamentar o setor, resultando eml¢ig, ja que dois projetos foram fundidos
em um sO. Em linhas gerais, no novel modelo denadairde partilha de producéo, da Lei
Federal n® 12.351/2010, a Petrobras sera a operaeaotodos os bloct¥: foi criada uma
nova estatal (Lei Federal n° 12.302/2010) denonaiffaé-Sal Petréleo S/A (PPSA) a qual,
representando a Unido, atuara em parceria com peesas exploradoras de petroleo para
gerir os contratos dos campos do pré-sal; adempaisntermédio da Lei Federal n°® 12.276,
foi realizada uma Cesséao Onerosa da Unido em tavéretrobras no importe de 5bilhdes de
barris de petr6l€d® com o fito de capitalizar a empresa estatal @ipia a retomada de
parcela do capital social da Petrobras para a igo

Nesse novo regime de partilha, sdo apenas duaslidaaliss de participagdes
governamentafé osroyaltiese o bonus de assinatura. Na modalidade da Cesséim<a

também séo devidos osyaltiespela exploracéo petrolifera.

206 | _ partilha de producdo: regime de exploracdoredycdo de petrleo, de gas natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exepm¥ sua conta e risco, as atividades de exploragd
avaliagcdo, desenvolvimento e producao e, em casiesieoberta comercial, adquire o direito a aprgadado
custo em 6leo, do volume da produgédo correspond@s®yaltiesdevidos, bem como de parcela do excedente
em 6leo, na proporcao, condigfes e prazos estad@deem contrato;

207111 - excedente em 6leo: parcela da producéo delee, de gas natural e de outros hidrocarborfatimos a

ser repartida entre a Unido e o contratado, segaritdoios definidos em contrato, resultante dereifica entre

o volume total da producéo e as parcelas relativasusto em 6leo, aosyaltiesdevidos e, quando exigivel, a
participacdo de que trata o art. 43;

“%Art. 40 A Petrobras sera a operadora de tododom®$ contratados sob o regime de partilha de méiu
sendo-lhe assegurado, a este titulo, participad¢éiona no consdrcio previsto no art. 20.

29 A Lei n° 12.302/2010 vem assim ementada: Dispbeesa autorizacéo da criacdo da Pré-Sal Petrokee-S/
PPSA.

210 A referida Lei tem como ementa: Dispde acerca utaracédo de cessdo onerosa de E&P, inclusive o
produto da lavra, da Unido para a Petrobras, dagqubscrever a¢des desta.

41 ALVES, Victor Rafael Fernandes Alves; ARAUJO NET@enrique Batista de. APONTAMENTOS
ACERCA DA CESSAO ONEROSA DE DIREITOS NO AMBITO DQRE-SAL. Anais do 6° P

212 Art, 42. O regime de partilha de producéo teréeagiintes receitas governamentais:
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Quanto ao novo modelo de partilha de producéo,aathgino de nota a criacdo do
Fundo Social, abarcado no ambito da Lei Federalh851/2016" Tal Fundo tem por
objetivo tornar-se uma fonte de recursos que posddlizar ao desenvolvimento nacional,
por meio de projetos e programas de combate a zolerele desenvolvimento da educacéo,
cultura, esporte, satde publica, ciéncia e tecimlogeio ambiente e mudancas climaftitas
Além de varias outras fontes de recursos, o FuraialScontara apenas com mwy/alties
devidos a Unido no ambito dos contratos de paréilbaroyaltiesdevidos a Unido das jazidas
do pré-sal exploradas no regime de concés3&ontue-se, em consonancia com o objeto da
presente dissertacdo, o alinhamento das ideias whaloF Social com a promoc¢édo do
desenvolvimento em respeito a equidade intergerakio

De tais consideracfes, em linhas bem gerais, estavélucdo do marco regulatorio
petrolifero no Brasil. De tal modo, tem-se em vigon regime multiplo, a saber, de
concessao, genérico, e de partilha, para areatéggtias especificas. Em ambos, encontra-se
a incidéncia e arrecadacédo dogaltiesque serdo objeto de analise mais acurada, emiaspec

de sua intrincada legislacéo, a seguir.

3.2. OS ROYALTIES DE PETROLEO

| - royalties e

Il - bdnus de assinatura.

§ 1o Osroyalties correspondem a compensacao financeira pela exflorde petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o 8ldart. 20 da Constituicdo Federal, vedada suaséol no
calculo do custo em o6leo.

23 0 Fundo Social era objeto de um Projeto de Leiapartado, o PL n° 5940/2009. Contudo, no ambito das
discussdes legislativas o referido Projeto foi ehdo pelo PL n® 5.938/2009, que deu origem a Lei n°
12.351/2010.

24 Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natarenntabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fontereleursos para o desenvolvimento social e regiorafprma

de programas e projetos nas areas de combate ézpabde desenvolvimento:

| - da educacéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da salde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacao as mudancas cliaeitic

215 Art. 49. Constituem recursos do FS:

Il - parcela dosoyaltiesque cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadazas®rgdos especificos, conforme
estabelecido nos contratos de partilha de produgifngrma do regulamento;

IV - osroyaltiese a participacdo especial das areas localizadpsérsal contratadas sob o regime de concessao
destinados a administracao direta da Unido, obderealisposto nos §§ 10 e 20 deste artigo;
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Dentre os diversos sistemas juridicos de propreeddms minerais presentes no
subsol4'®, em determinado momento histérico, era comum ques fosse o detentor de tais
minérios. Desse modo, o0 particular que exploraves taquezas deveria dar uma
contraprestacdo ao Rei. Dai o vocabulo royaltyiratbvdo inglé'’ Royal,significando algo
relativo a realeza ou ao rei.

Aparentemente, a primeira mencao na literatura dcébwulo foi efetuada pelo
economista David Ricardo, em 181%*° O economista inglés referia-se a utilizacdo dméag
de lencais freaticos, salientando que, ante a isipitidade de delimita-los, sua propriedade
deveria ser do Estado, por conseguinte do rei.dDmsglo, aquele que extrai agua do subsolo,
deveria pagar um valor, denominado royalty, ao Rei.

Hoje em dia, juridicamente, além da seara petralifieo caso no setor de exploracao
de mineiros e de recursos hidricos, royalties sdo comumente atrelados as questdes
concernentes a propriedade intelectual ou ao sistlrfranquias. No primeiro caso, aquele
gue utiliza um invento ou processo patenteado pdrem, durante o lapso temporal de
vigéncia da patente, deve pagar ao inventor umrw@mominado royalty. Na segunda
hipotese, na relacao juridica entre o franqueadoifranqueado, este ultimo paga um valor

denominadaoyaltiespela exploragdo da marca do franqueador.

216 Seriam cinco os sistemas juridicos basicos. @rmstfundiario no qual o proprietario do solo dei@m
subsolo, cabendo ao Estado apenas a fiscalizagd®seauo Poder de Policia. O sistema regaliano que a
propriedade do solo para fins de exploragéo e Osado, tendo as jazidas como propriedade da Ceraqueles
que a exploram pagam uma compensacédo. O sistenstriatiou daes nulliusno qual os recursos naturais nao
séo propriedade de ninguém. O sistema da ocupacd@e aquele que descobre tem o direito de explarar
sistema de concessao em que o Estado é titulaazitaje concede ao particular a exploracédo. (DTRIE,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 238.eSdo Paulo : Atlas, 2010, p. 726)

27 Rodrigo Valente Serra pontua que o vocabulo amlvid francésoialté, ou, modernamentapyauté
(SERRA, Rodrigo Valente. Contribui¢cbes para o delaaerca da reparticdo dayaltiespetroliferos no Brasil.
Tese. Unicamp. 2005. p. 17)

18 Na obra The principles of Political Economy andkdtion (Principios de Politica de Economia Politica
Tributacao). (SCHIOZER, Rafael F.. Um Modelo deviAide Royaltiespara Campos Maduros de Petroleo.
2002. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias e Engenidwi Petroleo) - Instituto de Geociéncias/Unicamp,
Campinas (SP), 2002, p.8)

219 Interessante pontuar a concepcdo de Malthus, t@tema e atual, sobre o tema, exatamente um arsocapd
trabalho de David Ricardo, conforme explicita Sebio “J& no ano seguinte, Thomas Malthus, eterfiender

dos proprietarios de terras e inimigo ideolégico Rieardo, defende, em seu ensaio sobre a escassez d
alimentos, que por se tratar de um recurso inegetgera, a agua do subsolo seria de propriedamiedée toda

a populacdo, mas também das proximas geracdese @agtanto os impostos arrecadados com a producéo
agricola deveriam ser reinvestidos no proprio setom o intuito de melhorar a produtividade agdgol
reduzindo o problema da escassez futura de alime®toonceito de Malthus é muito proximo, em ssémrsa,

do que defendem aqueles que se preocupam com sse&B@DS recursos minerais, assunto tratado paidHar
Hotelling (1931)". (SCHIOZER, Rafael F.. Um Modetie Alivio de Royaltiespara Campos Maduros de
Petroleo. 2002. Dissertacdo (Mestrado em CiénciasErmgenharia do Petréleo) - Instituto de
Geociéncias/Unicamp, Campinas (SP), 2002, p. 8-9).
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No setor de petréleo e gas garantirdo uma recditama do Estado em funcéo da
exploracdo da jazida, pois, diferentemente de syieaticipacbes governamentais, incidem
sobre a producdo do petroleo e ndo sobre os ludeosyodo que, independente do retorno
econdmico para empreendedor (pois nao ha, viagte,rdeducédo dos custos) e tdo-somente
pela ocorréncia de producao petrolifera o Estad®d emunerado, ao menos minimamente,
por intermédio dosoyalties?°.

Contudo, osroyalties de petréleo, ndo podem ser considerados como iguea f
juridica padrao, em uma eventual comparacao cormesguridicos distintos. As concepcoes
gue arrimaram o surgimento dasg/altiesno setor petrolifero, nos diversos paises, satomui
variaveis e fluidas para que se possa pontuar unaade similitude clara. E certo que ha um
intento arrecadatério, mas as finalidades extraifi€¢ acabam sendo muito sensiveis as
variabilidades do mercado, acarretando, eventudaémemma subversdo dos propdsitos
inicialmente delineados para o instittffo

Rodrigo Serra € quem, em sua tese de doutoradtygpoom precisédo, ap6s analisar
diversos regimes juridicos de outros paises, otad@s fundamentos, os quais podem
coexistir ou ndo, para se subsidiar a cobrancaayadties quais sejam: a) como instrumento
fiscal de captura da renda petrolifera; b) como pmmeacdo da alienacdo do patrimonio
publico; ¢) mecanismo de internalizagcdo de custmsais para as empresas; d) medida
compensatdria pelo adensamento territorial; e€) cgmnomotor de politicas publicas
intergeracionais.

O primeiro fundamento apontado, referente ao ingnio fiscal de captura de renda
petrolifera, € certamente o mais difundido. Sematatdo conceito de renda diferencial, da
literatura de David Ricardo, para explicitar quéante das peculiaridades da industria
petrolifera, a cobranca das participacfes govern@isendo seria um gravame adicional

imposto ao setor, mas sim um gravame especial, @artido intento de se apropriar das

220 GOMES, Carlos Jacques Vieira. O Marco RegulatdeoProspeccéo de Petréleo no Brasil: o Regime de
Concessao e o] Contrato de Partilha de Producdo. poiliel em:<
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos disao/TD55-CarlosJacquesVieira.pdf>. Acesso em: 7 d
maio de 2011.,

221 Em que pese nao se tratar propriamente de undribomo se vera mais adiante, é possivel referir-sma
funcéo fiscal (arrecadatdria) e extrafiscal (retiula) dosroyalties Ademais, sob a perspectiva da empresa é
fato que o valor domyaltiesé mais um 6nus para sua atividade, de modo idéatidributo; assim como para o
ente estatal, para quem a receita advinda@a@dties assimila-se a tributacéo.

22 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delmterca da reparticdo dasyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 18.
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rendas diferenciais, dos lucros extraordinarioaebag que estdo além da média de mercado e
que seriam drenados pelas companhias petrofiféras

O segundo fundamento diz respeito a compensaca@oatiehacdo do patrimoénio
publico. Nessa perspectiva, tendo em conta quéragéo de um minério tera sua finitude, o
royalty teria a funcdo de compensar o proprietdaionina (no caso o Estado) pela minoracéo
do valor de sua jazida; ou melhor, diante do deer&spatrimonial decorrente da exploragédo
do minério, o Estado € compensado petmsmlties Busca-se de tal modo, que o royalty
compense a perda de valor da mina enquanto potémmie de riqueza futufa®

Para analise do fundamento de cobranca das pagi@p governamentais como
mecanismo de internalizagdo dos custos sociaisdamrecessario uma breve digressao.

Notoriamente, a implantacdo de um empreendimentdqqger decorre de uma
avaliacdo prévia dos custos efetivos do projetalicedo, bem como da possibilidade de
retorno econdbmico da implementacdo da atividade. dbwio, qualquer empreendedor
averigua com cautela diversas variaveis (custoprdducdo; mercado consumidor; etc.),
atentando se os beneficios suplantardo os cussta. dvaliacdo sempre foi comumente
realizada sob um prisma privatistico e estritamentmémicé®

Contudo, na década de 50 do século XX, comecougdir s avaliagdo social de
projetos, a qual se consubstancia em uma metododpgi aprecia os reflexos e custos para a
coletividade com o advento de um determinado emgis®nto. Nesse passo, além das

questdes estritamente econdmicas passou-se aaa@ednpactos na sociedatfe

%3 ppesar da até plausivel justificativa econémicpui @eve ser feito um contraponto. A justificatie que se
trata de uma captura de renda extraordinaria atédatido, mas, em Ultima andlise, guarda esteaiditude
com a outra justificativa concernente a compensaedo alienacdo do patrimdnio. Ambas, tém um nitids
fiscal. Ademais disso, a impossibilidade de seiragera captura de renda extra reverte-se claraneentprol de
seu fundamento de “defesa do consumidor e protdadconcorréncia’, ndo parece arrimar um fundamento
propriamente econémico para tal cobranca. Dess® hpmtler-se-ia pontuar que, economicamente, a @aao
cobranca dosoyaltiesé a compensacao pela alienacdo do patriméniogaibin sentido amplo.

224 Em definicdo sintética e de grande clareza: “Caltgy visto como um direito do proprietario da mira
encarado como um encargo, cuja funcdo se limitabarco desfalque de uma mina pela extracao do nniné
Isto em funcé@o do carater finito do recurso mineEsdte pagamento ao proprietario da mina, quando be
ajustado pelo mercado, representa a exata comg@enpata diminuicdo no valor da mina, enquanto falge
riqgueza no futuro.” (SERRA, Rodrigo Valente. Comtlicdes para o debate acerca da reparticdoayadties
petroliferos no Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 33)

%5 Merece atenc&o o fato de que as doutrinas ecoaémléssicas caracterizavam os insumos de prodetio,
particular os recursos ambientais, como inesgaaB®sse modo, os bens ambientais ndo representavam
variavel relevante no processo decisorio, salvmdoae tornava deveras onerosa a utilizagdo do mmesm

226 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental. 92 ed. Rio de Janeiro : Limen Jdris, 2006.
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Esta avaliacdo social passou a atentar, portartoexéernalidades, isto €, as
conseqiiéncias indiretamente advindas da realizdedaleterminado empreendiméeiifo
Estas externalidades podem ser positivas (acarrbtaraficios) ou negativas (acarretando
maleficios).

O conceito de externalidade surgiu em 1920, em wstnde intitulado “The
economics of Welfare” (A economia do bem-estaducéo livre) realizado por Cecil Pigou,
abordando as distincbes entre o custo privado eusiocsocial. O autor lancou a
“internalizacdo de Pigou”, sugerindo que estasreatiglades, estes custos adversos para a
coletividade, deveriam ser inseridos na cadeia ytiea por meio da taxacdo dos danos
advindos destes custos externos. Desta andligeartisipacdes governamentais incidentes
sobre as atividades petroliferas teriam esta fapetavisa a internalizacdo dos custos sociais
suportados pela coletividade.

Como outro fundamento, o de impactos territorimsadensamento da atividade, a
justificativa apresentada cinge-se ao fato de quativadade petrolifera gera urpoom
expansionista de curto prazo, porém ap0s 0 exantamas jazidas, 0s capitais imobilizados
da industria do petroleo, ficam sem funcdo. Asgiquipamentos de infra-estrutura de grande
porte (plataformas, portos, etc...) passam simpagen a obsolecéncia, justificando o
recebimento deoyaltiespor tais regides para que ocorram investimentesrsificadores das
atividades produtivds®

E ainda, a equidade intergeracional. Tal fundamdeatmrre nitidamente da natureza
finita deste recurso natural. Desse modo, ao awficiesta dimensao temporal na apreciacéo
da tematica verifica-se que a®yalties cumpririam tal funcdo de promover justica
intergeracional sob trés perspectivas, nitidameem¢relacadas, a saber: regulando a
velocidade de exploracdo de um recurso escassmciando o desenvolvimento técnico-

cientifico na eficiéncia do uso dos recursos exoos ou em novas fontes energéticas; ou

227 Cristiane Derani bem explicita que: “S&o chamasidsrnalidades porque, embora resultante da proguca
sdo recebidas pela coletividade, ao contrario @oojuque é percebido pelo produtor privado” (DERANI
Cristiane Direito Ambiental Econdmico. 32 Ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2008. p. 142-143)

%8 “Encarar o royalty como forma de compensar os atfgsade adensamento causados pelo segmento dé E-P,
ndo sO desconsiderar outros instrumentos fiscageexes para tal fim, como desviar a atencao pasaa
principal funcdo, qual seja, a de promover a jasintergeracional” (SERRA, Rodrigo Valente. Coniigdes
para o debate acerca da reparticdordyaltiespetroliferos no Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 49
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ainda, como fundos de investimentos em infraestiutu de natureza previdenciaria, com o
desiderato claro de compensar as geracdes futel@mexaustio das riquezas explor&das

Nessa perspectiva, Postali, lastreado nos estwbtadshall, analisa varias questdes
acerca do conceito de renda mineral, salientandeisdéncia de duas faces de tais rendas.
Assim haveria uma faceta com o intento de remuneravestidor/explorador pelos riscos
assumidos na atividade (denominada de renda mineraima segunda face temporal, que,
diante da finitude do recurso explorado, se direcia compensar o proprietario do recurso
explorado pela sua indisponibilidade futura (quése osroyalties.

Além da perspectiva de Marshall, quem traz um dmuity de relevo para o tema é
Harold Hotelling, através do artigo “A economia desursos exaurivei§”, no qual o autor
busca uma resposta para determinar o melhor ritenexgloracdo de um recurso natural
esgotavel.

Em seu modelo, a exploracdo de um recurso esgajéxela consequiéncia de que a
sua extracdo hoje, impede uma extracéo futura. lAquee detém a jazida deve ponderar
entre extrair 0s recursos minerais no momento aiuafleixa-la intocada para efetuar sua
exploracdo no futuro. Esta decisdo de “extrairlateate” gera o que se chama de um custo
de oportunidade, pois ao se escolher extrair umrgechoje ha um custo de oportunidade,
pois se perde a opcdo de extrai-lo no fdttid? Os royalties de petréleo, para muitos
economistas, representam, portanto, este custpattnidade, ou renda de Hotelling.

O trabalho de Hotelling preocupa-se com a temmtadé da extracdo de um recurso
finito, definindo uma taxa 6tima de extracdo destrso permitindo sua exploracdo e sua

transicdo para novas fontes de energia. Para Hagtelbs royalties servirdo como um

29 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delmterca da reparticdo dasyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 50)

230 Tradugao livre do titulo original: “The Economiaiexhaustible resources”.

%31 “Mas como quantificar a renda de Hotelling, olasejpmo definir o preco do royalty ? E preciso emen
como variam no tempo o preco do mineral e o custogbrtunidade. Um proprietario de uma jazida naiher
tem sempre duas escolhas: explorar o recurso baj@érmitir que um terceiro o faga); ou manter jsuida
inexplorada. Ha racionalidade para a manutencaantejazida inexplorada? Sim, se esta jazida, dussale
seu proprietario, prometer ganhos mais elevaddatno. E como é possivel ao proprietario da japidecessar
este calculo? Toma o proprietario o valor futuropileco do mineral, e sobre este valor aplica uma the
desconto, trazendo este valor para o presentevalstefuturo do mineral, trazido para o preseatdescontado
0 custo de producdo, serve como parametro paraprigtario decidir-se sobre o momento da explordcéo
(SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delaaerca da reparticdo dayaltiespetroliferos no Brasil.
Tese. Unicamp. 2005. p. 58)

232En un mundo de recursos escasos optar por unohignservicio implica renunciar a otro u otrosc&$to de
oportunidad de aquel por el cual se decide, esdogubr La cantidad de los bienes o servicios aua dgbe
renunciarse para lograrlo.” (GUESTRIN, Sérgio. Gunfflamentos para um nuevo andlisis econdmico del
derecho. De las fallas del mercado al sistemaiuriuenos Aires : Abaco, 2004, p. 76).
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dosador, incidindo em maior ou menor quantidaddwspdo dos interesses de se minorar ou
acelerar a exploracdo de determinado recurso. 6 gee o trabalho de Hotelling sofreu
criticas quanto a sua comprovacao fatica, bem cdandificuldade/impossibilidade de se
mensurar o valor a ser dado pelas geracées fudueas recursés®?** Todavia, o trabalho de
Hotelling chama a atencéo para esta renda minstal atrelada a questdo da exploracao dos
recursos esgotaveis, que, por sua finitude mem@eeiacdo meticulosa de sua aplicacéo.

Dos fundamentos expostos, € evidente que tais agdiis podem estar presentes de
modo concomitante ou ndo. E comum que, mais de (usficativa, inclusive
conjuntamente, possam ser utilizadas para arrimaobmanca deoyalties No entanto,
inegavelmente, mesmo que tal justificativa nao j@spgesente enfaticamente em nosso
arcabouco infraconstitucional, tendo em conta todloesposadosupra acerca do
desenvolvimento sustentavel e sua vinculatividaestitucional, ndo ha como negar que os
royaltiesde petréleo, independente de se lastrearem efun@mento, devem obedecer aos
ditames constitucionais e tornarem-se um elemerdm@or de politicas intergeracionais.
Sua finitude ja é justificativa conclusiva e suditie para sustentar politicas publicas desta

natureza.

3.2.1. ANATUREZA JURIDICA DOS ROYALTIES

Analisados os fundamentos econémicos que arrimarstificativa para a cobranca
dosroyalties por oportuno, atentemos a natureza juridica desmms. De inicio, a andlise a
seguir tera em conta o ordenamento juridico biesjleisto que osoyaltiesndo apresentam
uma uniformidade de tratamento nos diversos regjoréticos. Em verdade, sobre o tema da
natureza juridica das participacbes governamentaighdustria do petréleo sempre pairou

razoavel dissenso doutrinario.

233 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delsterca da reparticdo daosyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 58-59.

234 As criticas apresentadas por Krautkraemer e patifi@z-Alier, expostas no trabalho de Rodrigo &eméo
desmerecem a importancia do trabalho de Hoteliago bem pontua o autor da tese sobre o tema. Poaden
aqui uma “critica da critica”. As incertezas sao dificil previsibilidade em qualquer modelo. Assim
descoberta de novas jazidas, por exemplo, é algsparado e dificil previsibilidade em qualquer node
cientifico. Doutra banda, a critica de MartinnezeAlcerca da impossibilidade de se definir o vegloe terdo
em conta as geragOes futuras é o tipo indefinigéeemte para qualquer escolha econémica, de malodu
infirma, em meu singelo sentir, as consideracoemadelo de Hotelling; o qual, como modelo que éesgnta
imperfeicdes, mas, ainda assim, se presta ao seledso.
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De inicio, inclinou-se a doutrina pela naturezabutdria das participagcdes
governamentais, incluindo-se ai msyalties de petréle®®® A conceituacdo de tributo em
nosso ordenamento juridico pode ser encontradatng®alo Codigo Tributario Naciorfaf,
como uma prestacdo em pecunia, ndo decorrenteodéicetb, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente viextal Como se vé, de modo genérico, as
participagcbes governamentais acabam por enquagrars tal conceito. Porém, em tal
acepcao tao lata, muitas figuras juridicas acabamagparentemente, se amoldar, levando o
intérprete agcodado a tal conclu§o

Contudo, a perspectiva de analise deve partir @italifinanceiro e ndo do tributario.
Doutrinariamente, verifica-se que, os tributosaficeiramente, se configuram como receitas
derivadas, ou seja, sdo impostas de forma coexaitislerivam da exploracdo do patriménio
do particular. Por outro lado, as participacdoeseguamentais sdo receitas originarias,
decorrentes da exploracéo do préprio patriménidigufi®

Assim, exemplificando, o Imposto sobre a Rendairschre os rendimentos dos
cidaddos de modo compulsério, sendo uma receitaader entretanto, um eventual imoével
que o Estado seja detentor e esteja alugado a dioufsr gerard uma renda, denominada
originaria, advinda do proprio patriménio estatab (caso, o imovel). Por tal razdo, estas
receitas ditas originarias, amealhadas pelo Estadfuncdo da exploragdo de seu patriménio,

s&0 vistas como voluntérias ou contratuais, ousaiadeitas patrimonidis 2+

235 Nesse sentido: CARRAZA, Roque. Natureza juridi@admpensac&o financeira pela exploracdo de recurso
minerais. Sua manifesta inconstitucionalidade. Bddo : Max Limonad, 1995, p. 306.

236 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria cosymis, em moeda ou cujo valor nela se possa expume

ndo constitua sancédo de ato ilicito, instituidaleie cobrada mediante atividade administrativanguieente
vinculada.

237 Analisando-se o regime de concess&o brasileinm, @@mo olvidando-se da razdo de ser da cobranca dos
royalties (seus fundamentos econémicos e seu regramenticuan), a lente do Direito Tributario poderia
vislumbrar ai um tributo sem que se possa dizertgueoncepgdo é totalmente esdrixula. Ora, nomegle
concessdo, o Estado contrata um particular paflarexms jazidas, de tal sorte que, quando o reqe#olifero
ultrapassa um determinado ponto de medicdo, passa de propriedade do concessionario. Depois deste
“momento juridico de transmissao de propriedadque osroyalties propriamente, irdo incidir. Nessa analise,
superficial, temos um “fato gerador” e a “hipétéseincidéncia” nitidamente cumpridas. Porém, est@ové um
tanto estreita pois desconsidera os fatores jaltagss, de que as jazidas eram propriedade ddd; dtao teria

que ser considerado que houve primeiro uma Cess@rditos do Estado ao particular no “momentodiiad

de transmisséo da propriedade”, para, em seguleistazio “tributar” (viaroyaltieg esta producao petrolifera.
Essa “engenharia juridica” poderia até legar unareaa tributaria aomyalties Contudo, como se vera mais
adiante o instituto repousa com mais precisdo a@so Direito Financeiro.

2% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeirbributario. 162ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2909
186.

239 “Receitas originarias sdo as auferidas pelo Estadalecorréncia da exploragéo de seu préprio pétion
agindo sem exercer o seu poder de soberania, n&nd@ pois, obrigatoriedade no seu pagamento pelo
particular, sendo, portanto, receitas voluntariasrgratuais de direito privado (receitas patrim@)i. (ROSA
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Sendo os recursos petroliferos no subsolo deridalde da Unido, quando ocorre a
alienacdo de tais recursos ao particular, o EstsEln destacada sua parcela de
participacdo/compensacdo nesta relacdo contrdoaiegime juridico brasileiro, consoante
dispde a Constituicdo Federal, o monopdlio da @zienquanto intocada no subsolo)
permanece com a Unido em qualquer hipétese; pooérfiekibilizado o monopdlio de
execucdo da exploracdo e producdo de modo queséglogos particulares explorarem tais
jazidas, auferindo os lucros de tal exploracdoeNimnto, ao Estado Brasileiro € assegurada
uma compensacao financeira pela extracdo de szidagaou em uma outra perspectiva, uma
participacdo nessas receitas, que, em ultima anfdisiam parte de seu patrimonio.

Outra justificativa apontada pela doutrina saliemt@aatureza contratual civil de tais
participacbes governamentais. Sendo elas decosrdatenera imposicao contratual. Em que
pese a aparéncia de veracidade plena desta t&é®sa, que, em primeiro plano, mesmo que o
Estado eventualmente contrate como um particadbngio se da no caso em tela, pois que, tal
qual Midas, toda relagéo juridica que o Estado te@n que pese ndo virar ouro — resta
agraciada, mesmo que indiretamente, com uma notatdeesse publico, reclamando a
incidéncia de um regime juridico ao menos mista) con direcionamento de Direito Publico.

Fundindo as andlises esbocadas é possivel regisigansroyalties de petréleo néo
se revestem de natureza tributaria, pois que eesulia exploracdo do patriménio do préprio
Estado. Nesta perspectiva se consubstanciam, pmrtgmopriamente como receitas
originarias, em uma mirada partindo do Direito Rirgro. Pontue-se que este angulo de
visada, ndo obsta a concepcdo concernente ao fentlajuridico que arrima a percepcgéao
dosroyalties de petrdleo pelo Estado, a saber, um ditame ¢aatrgporém, decorrente de
uma imposicéo legal. Desse modo, é possivel tecama uma natureza obrigacional dos
royaltiesde petréleo, contudo, ndo de modo puro civiliptas, como registrado, a presenca

do Estado na relacdo juridica a “publiciza”, se@apsua propria participacdo no liame

JUNIOR, Luiz Emygdio F. Manual de Direito Finance& Direito Tributario. 14° ed. Rio de Janeiro :riegar,
2000, p. 59).

240 5obre este tema, Ricardo Lobo Torres aponta, roitdmda receita originria, aponta a existéncia dos
ingressos patrimoniais, os quais se subdividiranpergos publicos e compensacfes financeiras. Prggazo
seria a “prestacdo pecuniaria, que, ndo sendo diemdamental nem vinculando as liberdades fundaaien
exigida sob a diretiva do principio constituciordd beneficio, como remuneracdo de servigcos publicos
essenciais, com base no dispositivo constituciqnal autoriza a intervengdo no dominio econémicotém,
adiante, ao tratar das compensacdes financeiramaafiue elas “tém a natureza de precos publiddsi.
aparente contrasenso. (TORRES, Ricardo Lobo. Gleddireito Financeiro e Tributario. 16%ed. Rio daelro :
Renovar, 2009, p. 188-190)



84

juridico, seja pelo simples fato que este ditanrdratual, nada mais é o do que o reflexo do
gue consigna um diploma legal.

Feitas estas distincbes da natureza juridica dotuits validas ainda algumas
ponderacdes nos meandros da legislacdo do Dirgitméeiro. A legislacado que versa acerca
do orcamento, consubstanciada, em esséncia, n&ddsral n° 4.320/1964, distingue as
receitas publicas em categorias nitidamente ecar@@nguais sejam: Receitas Correntes e
Receitas de Capitdf

A legislacédo preferiu ndo consignar a classificadgioeceitas originarias e derivadas
ja consagrada pela doutrina financi$taDesse modo, pode-se pontuar que as Receitas
Correntes abarcam as receitas decorrentes do gedemposicéo estatal (tributos em geral) e
as que decorrem da exploracdo do proprio patrim@ida exploracdo de atividades
econbmicas. Ja as receitas de capital englobanpr@agenientes de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; as oriundasodwersdo em espécie de bens e direitos;
0S recursos recebidos de outras pessoas de diddlico ou privado (...) e, ainda, o superavit
do orcamento corrent&®. Esmiucando tais receitas e sua natureza, adafesi explicita

quais tipos de receitas se enquadrardo nas refexadagorias bipartité¥.

241 Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguirtategorias econémicas: Receitas Correntes etReck
Capital. (Redagéo dada pelo Decreto Lei n® 1.9820d5.1982)
§ 1° - Sd0 Receitas Correntes as receitas triautde contribuigbes, patrimonial, agropecuariaustdal, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes destecfinanceiros recebidos de outras pessoas eieodiiblico
ou privado, quando destinadas a atender despesssifichveis em Despesas Correntes. (Redacédo @daola p
Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)
§ 2° - S80 Receitas de Capital as provenientesalaacéo de recursos financeiros oriundos de itoigéio de
dividas; da converséo, em espécie, de bens eodireis recursos recebidos de outras pessoas @e giiiblico
ou privado, destinados a atender despesas classificem Despesas de Capital e, ainda, 0 supeatdvit
Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decretn’leB39, de 20.5.1982)
242 «p doutrina classifica as receitas publicas, qoaat procedéncia, em Origindrias e Derivadas. Essa
classificagdo possui uso académico e nao é nordatiportanto, ndo é utilizada como classificadimiad da
receita pelo Poder Publico”. (MINISTERIO DA FAZENDMANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PUBLICO. 4° ed. Brasilia, 2011, p. 12).
243 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributarid.82 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 34.
244 8§ 40 . A classificacdo da receita obedeceré goisie esquema: (Redagéo dada pelo Decreto LeDg9,1de
20.5.1982)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
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Nessa perspectiva, 0s manuais da fazenda naciowgaladram as receitas dos
royaltiesde petréleo sob a rubrica de Receitas Correntggn®niais, como Compensacgdes
financeiras e apresentam uma clara definicdo deajsieeceitas tém uma finalidade duplice:
“recompor financeiramente os prejuizos ou danosads (externalidades negativas) pela
atividade econdmica na exploracao desses bens) asgio proporcionar meio de remunerar
o Estado pelos ganhos obtidos por essa ativid@d&esse modo, é assim que é vislumbrada,
pela perspectiva pratica do orgcamento brasilereraita dosoyalties

Tenha-se em conta, ainda, a dissociacdo entreyadties que sao pagos a Unido
(como visto, uma receita patrimonial decorrenteexjgloracdo de um recurso que faz parte
dos bens que sdo de sua titularidade) eogalties repassados aos Estados e Municipios.
Quanto a estes ultimos, fica dificil pontuar coareta sua natureza.

Parcela da doutrina, bem como o proprio Manual dlet&bilidade do Setor Publica
vislumbram um viés decompensacdoaos Estados e Municipios pelas externalidades
negativas suportadd8 ou pelas gastos publicos a serem realiZd8oNesse caso, Harada
aponta que, tal compensacao financeira apresertarse receita corrente, patrimonial no
que toca aos oOrgaos da Unido. Ja para os Estadlisnieipios, por conta do principio

orcamentério da unidade de tesoufdfjando pode haver ingresso patrimonial que ndo se

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
245 MINISTERIO DA FAZENDA. MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO.
PARTE | - PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS. ¢4. Brasilia, 2011, p. 22.
246 «Compreende-se a inclusédo dos Estados, do Digtetteral e dos Municipios, ja que a exploragéoadess
atividades em seus territérios pode trazer prefuidecorrentes de ocupacdo de areas para instatigao
equipamentos e de invasdo por aguas dos reseosatifesmo em se tratando de petrdleo ou gas natloal
mar territorial ou da plataforma continental, seenpavera instalacdes maritimas, ou terrestresmii@rgiue ou
desembarque, que justificam essa compensacdo dinahc (HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e
Tributario. 182 ed. Sao Paulo : Atlas, 2009, p. 52)
247 systificando-se como contraprestacdo pelas despgse as empresas exploradoras de recursos saturai
causam aos poderes publicos, que se véem na damtingde garantir a infra-estrutura de bens e g a
assisténcia as populacdes envolvidas em atividect@®micas de grande porte, como ocorreu com al&si@a
Rio de Janeiro, que € o maior produtor de petraedrasil, € com seus municipios da regido de Campo
obrigados a investir recursos substanciais emigasifpublicas de apoio a exploragéo de plataformdtima”
(TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financardributario. 162%ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2@09
190)
28Art, 56. O recolhimento de tddas as receitas fadi-gen estrita observancia ao principio de unidagle d
tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo parsior@de caixas especiais.
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amolde as categorizacfes de receita da Lei Federa320/1964. Assim, para Harada, por
exclusdo, osoyalties deveriam se enquadrar na espécie “Outras reamitasntes®*®. Na
pratica, o Manual do Or¢camento da Unido, apontatajgeeceitas para Estados e Municipios
devem ser registradas sob a rubrica das “Transfamtergovernamentafs®.

Para além destas consideracdes de Direito Finangeira aprofundar ainda mais a
guestdo da natureza juridica dogaltiesde petréleo é bastante conveniente analisar o text
constitucional, pois este contém disposicdes qée tevidente reflexo na apreciacdo do tema.

De inicio, conveniente rememorar que o art. 20 edot constitucional, versando
acerca dos bens titularizados pela Unido, arrofgessamente como um desses bens “os
recursos minerais, inclusive os do subsolo”. O &6, também da Constituicdo Federal é
bem claro ao pontuar que 0s recursos mineraisitogrst uma propriedade distinta do solo e
pertencem a Unido. Ainda no texto constitucionalcomtraremos o art. 177, tratando
claramente da pesquisa e a lavra de jazidas délemeitomo sendo monopdlio da Unido, a
qual, desde a Emenda Constitucional n® 9/95, é [para contratar com empresas estatais e
privadas a realizacéo de tal atividade.

Vé-se o0 nitido panorama constitucional em legam&d® as questdes concernentes
aos recursos minerais, em especial quanto ao eetrdRazdes para subsidiar tal
posicionamento nao faltam. Seja por questdo deraole por seu carater estratégico, seja
pela importancia para a populacao, o constituissezerou com clareza o relevo do tema.

No ambito das receitas petroliferas e os impaabogeptura gerados pela atividade,
verifica-se que 0 constituinte preocupou-se emigaas uma parcela dos recursos auferidos
com as esferas de poder subnacionais, no casaoEsti&lunicipio. Nessa rota, o 81° do ja

referido art. 26°* assegura uma participacéo no resultado da explor@g uma compensacao

249 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributarid.82 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 56.

250 “Os royalties incidentes sobre a exploracdo de recursos hidecasinerais sdo recolhidos ao Tesouro
Nacional e depois distribuidos aos Estados e Mpioieipor meio de transferéncias intergovernameniasim,

0 grupo 1340.00.00 — Compensacdes Financeiras e- ésal da Unido. A Unido repassa as cotas-parte aos
Estados e Municipios, que registram uma receitaashesferéncia 1721.22.00 — Transferéncia de Conagéos
Financeira. Quando as transferéncias se derem di@&lds para os Municipios, estes registram no grupo
1722.22.00 — Transferéncia da Cota-parte da CorapénsFinanceira”. (MINISTERIO DA FAZENDA.
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO. PARTE VI — PERGUNTAS E
RESPOSTAS. 4° ed. Brasilia, 2011, p. 7.)

51§ 10 - E assegurada, nos termos da lei, aos Estad®istrito Federal e aos Municipios, bem condegéos

da administragdo direta da Unido, participacéoesaltado da exploracéo de petrdleo ou gas natleakcursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrdm @utros recursos minerais no respectivo teisitpfataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica esiela, ou compensacao financeira por essa explmraca
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financeira por tal exploracéo. E nesse disposifive se enxerga o fundamento constitucional
para o advento daosyaltiesde petréleo direcionados aos Estados e Municipios.

Tal ditame constitucional — possivelmente, por aeecerca de receitas de grande
vulto — relegou profundos embates juridicos, algumsSupremo Tribunal Federal e outros
mais recentes nas Casas Legislativas Federais.

No Poder Judiciario uma discussédo que tangencema tda presente dissertacdo
cinge-se ao carater da receita prevista no 818rd@0, da Constituicdo, pois a delimitacao
de sua natureza gerou claros reflexos da compatéociribunal de Contas, se Estadual ou
da Unido. Sobre o tema, o Tribunal de Contas dadéstlo Rio de Janeiro impetrado
Mandado de Seguranga contra ato do Tribunal deaSata Uni&o, pois este havia declarado
ser de sua competéncia a fiscalizacdo dos recaddados dogoyalties Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal pontuou que mesmo diaatbeths da unido, a participacdo ou
compensacgao prevista no 81°, do art. 20, tem rz# e receita originaria, sendo, portanto,
competéncia da Corte de Contas Estadual a analiaplitacéo de tais recuréds

Esse debate acerca do carater de se configuraii@eamo uma receita originaria
dos Estados e Municipios gerara reflexos mais @ smerno que pertine, primeiramente, a
competéncia para regular a matéria, trazendo sémagecilhos quanto a regulacdo da
aplicacdo das receitas dagyaltiesde petréleo; em segundo plano, a questédo cengltitla
no julgado acerca de se definir qual corte de sosgsia competente para analisar as receitas
dosroyaltiesde petroleo.

Quanto ao termo do julgamento, definindo tratadeseeceita originaria dos Estados
e Municipios, e portanto competéncias das CorteSafeas Estaduais, ndo nos alongaremos
por ndo ter estreita pertinéncia no momento referen natureza juridica damyalties
desenvolvido. No entanto, a discusséo incidentaktada para definir se @syalties sao
participacdo nos resultados ou compensacao fimanéemportante para trabalhar a natureza

juridica do instituto em analise como se vera adian

%52 «Embora 0s recursos naturais da plataforma comtithe os recursos minerais sejam bens da Unidpa&F

20, V e IX), a participacdo ou compensacao aosdBstaDistrito Federal e Municipios no resultado da
exploracdo de petréleo, xisto betuminoso e gasralatdo receitas originarias destes Ultimos ergdsrativos
(CF, art. 20, § 1°). E inaplicavel, ao caso, o aisp no art. 71, VI, da Carta Magna, que se refere,
especificamente, ao repasse efetuado pela Unidoedianme convénio, acordo ou ajuste — de recursos
originariamente federais. Entendimento originalrelatora, em sentido contrario, abandonado pariciper

das razfes prevalecentes.” (MS 24.312. Supremaald~ederal. Rel. Min. Ellen Gracie. julgamento E9r2-
2003, Plenério, DJ de 19-12-2003.)
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Convém rememorar um comentario efetuado acima aakrs fundamentos para a
cobranca dosoyalties de petréleo. Tendo em cordpenaso fundamento de compensacao
pela alienacédo de patrimdénio publico, Serra faz améise que pde a lume uma questédo de
relevo no debate acerca da distribuicdo dmglties de petréleo. Afirma o autor que,
tomando em conta apenas este fundamento compeosat@o ha razdo para se distribuir
royalties por critérios de proximidade ou impactos ambientgiois, em se tratando de
compensacéo apenas o detentor do patrimdnio desarieompensado, no caso, a Ufiiio
Assiste razdo ao autor em seu argumento, até poogoesmo prossegue salientando que
nada obsta a redistribuicdo das receitas entrentss dederados; contudo, os critérios
atualmente utilizados denotam claramente que, B0 Baasileiro, ogoyalties de petréleo
nao apresentam apenas a faceta compensatoria.

Tendo em conta tal argumento — mesmo ciente denduese trata do Unico
fundamento que subsidia a cobranca myslties— e o dispositivo legal encartado no texto
constitucional acerca do tema, sé é possivel cheegama conclusédo: asyaltiesdevidos a
Unido tem sim uma natureza compensatoria, porémoyalties devidos aos Estados e
Municipios n&a6>.

Primeiro, tenha-se claro que néo se trata de umoam@minoldgico excessivo ou
preocupacédo demasiada com a literalidade da ndormata-se, em verdade, de aferir sob o
aspecto juridico a estrutura dayaltiesde petréleo. Infere-se que o texto constitucioea
seu artigo 20 tratando dos bens da Unido. De talomo 81° do referido artigo assegura a
estados e municipios, além da Unido, uma compemgagceiraou uma participacdo nos
lucros.

Ora, sO pode sasompensadg quem tem um decréscimo patrimonial; deve existir
uma reciprocidade de débitos para que possa sarpamscompensacao. A doutrina sobre o

tema do Direito Obrigacional é simplesmente uni&Sanin casu, quem apresenta tal

%3 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delsterca da reparticdo daosyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 35.

%4 E a Onica forma de se responder congruentemeprgunta bem lancada de Sérgio Gobetti: “Ou seja,
aparentemente existe uma contradicdo no textoitarishal: se a plataforma continental é “bem” dadd, por
que haveria a Unido de compensar estados e mursgieila exploracdo de petréleo na respectiva plabaf
continental?” (GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismaséal e Petrdleo no Brasil e no Mundo. Rio de Janei
IPEA, 2011, p. 19)

%5 Ao tratar dos requisitos para que ocorra a congméms Maria Helena Diniz aponta a “Reciprocidade de
débitos, pois sera necessario que duas pessoas, sgamesmo tempo, credora e devedora uma da outra”
(DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasito. Teoria Geral das Obrigacdes. 25° ed. SaooPaul
Saraiva, 2010, p. 331). Paulo Nader também salgured'E necessario que as pessoas envolvidas tenina
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decréscimo é Unido, ja que, tendo em conta o cdpuart. 20 e os incisos V e IX é a
detentora de tais bens que sdo explorados. Assinkstados e Municipios, via de regra,
deveriam fazer jus a umparticipacdo, pois eles ndo teriam o quempensaf>® Este
entendimento ndo parece encontrar eco na doumum,se cinge a afirmacdo de que a
legislacdo sO tratou da compensacgdo financeira, eslando regulada a hipotese de
participac&o nos resultadds

Porém, nem se diga que a nomenclatura é o Gnioteste distintivo. E comum em
qualquer ordenamento juridico o legislador dar determinada denominacdo a um instituto,
mas materialmente, a esséncia do mesmo, enquademsoutra categoria juridica. Caso
emblematico € o da licenca ambiental, que apesaledaminacdo, para muitos autores se
trata, em verdade de uma autoriz&tadesse modo, nada obsta, apesar da nomenclatura
compensacao, compreender que, em esséncia sedrataa participacdo nos resultados, ja
gue os Estados e Municipios ndo seriam, tecnicaneompensados por um recurso que nao
perderam.

Contudo, deve-se aqui fazer aqui algumas ressalyaépria interpretacdo exarada.
Tendo em conta outros fundamentos para a cobravgeoyalties de petréleo, € possivel
visualizar uma natureza compensatoéria, em sentingao, para os Estados e Municipios. Ao
se justificar que a cobranca dayaltiestem, também, por espeque minorar 0s impactos que
serdo gerados nos Estados e municipios, seja deenatambiental, seja decorrente do

adensamento urbano, é sim, possivel, vislumbrar face compensatoria. No entanto, essa

em relacdo a outra, crédito e débito” (NADER, Pa@arso de Direito Civil. ObrigacBes. Rio de Jameir
Forense, 2003, p. 459). Ainda nessa senda, Cai® Méantua que: “Pode-se, entédo, definir com bastexin
legal, compensacdo como a extincdo das obrigag@@sdg duas pessoas forem, reciprocamente, credora e
devedora. Ha reciprocidade de créditos, dai a deretdo de sua extingdo por encontro de contasREFEA,

Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civileoria Geral das Obrigacdes. 23° ed. Rio de Jan&orense,
2010, p. 244).

20 E interessante atentar que Régis Fernandes deif@liapesar de entender pela natureza compeisdtri
royaltiesde petréleo para Estados e Municipios (pois eeteje osoyaltiesse destinam a indenizar prejuizos
para os referidos entes), deixa bem clara a irfmd& de liame juridico entre estes entes e 0 ssimrerio,
sendo Estados e Municipios apenas credores da.UXfiama que: “Em verdade, Estados e Municipios t&0n
vinculo em relacdo a exploracdo dos servicos pote pdos concessionarios. Ha o elo entre a Unido e
concessionario. Estados e municipios sdo crederésniiio [quanto aos recursos dogaltied. Logo, podem
dela reclamar o que entender devido” (OLIVEIRA, Rédgernandes de. Curso de Direito Financeiro. $atoP.
Revista dos Tribunais, 2006, p. 215.)

" Nesse sentido: TORRES, Ricardo Lobo. Curso deitDiféinanceiro e Tributario. 162ed. Rio de Janeiro
Renovar, 2009; HARADA, Kiyoshi. Direito FinanceieoTributario. 182 ed. Sao Paulo : Atlas, 2009.

28| icenca e autorizagdo — no Direito Brasileirode syocabulos ‘empregados sem rigor técnico. O egopna
legislacdo e na doutrina do termo ‘licenciamentoib&éntal ndo traduz necessariamente a utilizacdo da
expressdo juridica licenga em seu rigor técnicACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 182 ed. S&o Paulo : Malheiros, 201285.)
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nocao compensatoria so se justifica em sentidoiasiplo, visto que ndo ha perda imediata
de patrimbnio dos Estados e Municipios que sefipisé nominar ogoyalties que recebem
de compensacdoHa impactos adjacentes a atividade que podenfigastuma participacao
na producdo que vise minorar tais impactos e ndaagmpensacao em sentido estrito.

Nesse sentido, a compreensdo dogalties de petréleo como compensacao aos
municipios, geraria uma conseqiéncia logica degéfds a utilizar tais recursos para
efetivamente compensar tais prejuizos, fato queoime na pratica atualmefiteé Apesar da
concepcao de compensacao financeira acarretarigatsredade de usar tais recursos de
modo nitidamente reparador, faceta que, até sabsid modo mais concreto uma
consignacao de objetivos claros para o uso dagagq®r tais entes subnacionais, é fato que,
do modo como esta ordenada a regulacaoralgaties de petroleo, deve-se inclinar para a
tese de que se trata de uma participacdo nos adssjt pois que a legislacdo explora
minimamente sua face compensatdria. E 6bvio quepeeender osoyalties de petroleo
como compensacado financeira em sentido amplo aj@cm maior poder de fogo para as
justificativas intergeracionais e seria até magscld que assim o fosse. Todavia, seria uma
ilusdo hermenéutica extrair do sistema normative rpgula a aplicacdo doeyalties de
petroleo tal interpretacédo. Deixe-se bem vincadtapto:do modo como estd estruturada a
legislacdo acerca da aplicacdo damyalties, trata-se de uma simples participagdo nos
resultados para Estados e Municipios e ndo de comsacao financeira.

Ainda uma outra perspectiva — esta de naturezantdig, tributaria — que permitiria
vislumbrar osroyalties de petréleo com uma natureza compensatOria nadiri@snas
motivacdes econdmicas para sua instituicdo, masesimuma justificativa historica, so
extraivel do dispositivo legal mediante uma intetpcdo exegética que busquemans
legislatori na redacdo do ditame normativo. Tal analise podeeseontrada nos debates
exarados na Suprema Corte Nacional quando da dé&zisobre o ja referido Mandado de
Segurancga 24.312 que discutia a competéncia dassCQte Contas para fiscalizar os recursos
advindos dosoyaltiesde petréleo.

Em tal julgado, o Ministro Nelson Jobim, pontua cpgeroyalties para Estados e

Municipios foram inseridos no texto constitucionatando compensar os Estados e

%9 salvo se for compreendido que o Decreto n® 01/1@94ista em vigor, é possivel ter um vislumbrenap

no que tange a aliquota de 5% dmgaltiescomo compensatoéria para Estados e Municipiosn®ar@o haveria
ditames especificos para a aliquota superior ak&¥ como inexiste um controle pontual e claro sdake
aplicacdo compensatoria.
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Municipios pela perda de arrecadacdo que terianvidode do fato de o ICMS (Imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mereaderisobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de caoagdo) ser cobrado no destino e ndo na
origent®°.

Explicitou o eminente Ministro que, a época da Addéia Constituinte de 1988,
delineou-se um grande debate acerca do fato do I888obrado no destino ou na origem.
Apos ter se decidido pelo critério do destino, rethu-se em problemas com dois grandes
pontos: petréleo e recurso hidricos. Entao, terdiwieserida alinea b, do inciso X, do 82°, do
inciso Il do art. 155, a qual impde a n&o-incidardn ICMS “sobre operacdes que destinem a
outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantesmbustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica”, buscou-se uma cosggéo aos Estados que perderiam em
arrecadacéo de ICMS. Pontua o Ministro que: “Assietjdiu-se da seguinte forma: tira-se o

ICMS da origem e se d& aos estados oampensacao financeirgela perda dessa receita”
261

(grifei)=".

Em que pese a maestria do Ministro na analiserldatdo tema, é oportuno ter em
conta que, desconhecendo tal historia, € quasessiy®d ao intérprete, mesmo o mais zeloso,
apenas munindo-se dos dispositivos legais, enadatriame entre omyaltiesde petrdleo e
uma eventual perda de ICMS dos Estados. Nesse,matounica justificativa € o repasse de
ICMS, é um tanto incongruente entender porque asgipios sdo também arrolados, ja que

a maior parcela das receitas deste tributo, agks@aver uma reparticdo constitucional de

20 Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédesttuir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadariaobre prestacdes de servicos de transportesiatdual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no exterior;(Rediada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera egumte:

X - nao incidira:

b) sobre operagfes que destinem a outros Estadiadepe inclusive lubrificantes, combustiveis lidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

51 prossegue o Ministro Nelson Jobim, afirmando ¢@&:criou-se o §1° do art. 20, dizendo: ‘Art. 21° - E
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, avtdiseéderal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracdo direta da Unido’ — j4 se falava nasiilidade de criacdo das agéncias que poderiam se
financiadas em face da autonomia financeira —ippacao no resultado da exploracao de petrolegas
natural, de recursos hidricos para fins de gerdedenergia elétrica’ — leia-se ITAIPU, que estasebase da
discussdo do Parana — ‘e de outros recursos nsnamirespectivo territério, plataforma continentalar
territorial ou zona econémica exclusiva’ — que emsnplataformas de petréleo de Sergipe’, ou congugios
financeira por essa exploragdo’. Entdo, MinistrigrElestou tentando recompor a questdo histéraa, isto,
estou entendendo que ndo é uma receita da Uniélibgu@mente estd dando, por convénio, ao Estadona
receita originaria dos Estados, face a compendagitceira da exploracdo em seu territorio de um, ke um
produto sobre o qual ndo incide o ICMS.Essa a orige problema”.( MS 24.312. Supremo Tribunal Feldera
Rel. Min. Ellen Gracie. julgamento em 19-2-2003rfrio, DJ de 19-12-2003)
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25% montante deste imposto para os municifficsiio direcionadas aos Estados. Além desse
fato, nada obstaria o legislador constituinte degslicita esta circuntancia, fazendo mencao
expressa ao dispositivo legal que imputava a néidéncia do ICMS. E, por ultimo, mas néo
menos importante, como justificar o fato de quecaete 35 anos antes deste debate na
Assembléia Constituinte, conforme se verd a se@uigxistia uma “indenizacdo” para 0s
Estados e Municipios pela exploracdo de petrélessdl sentidsalvo sob uma perspectiva
eminentemente exegética, de buscar o que pensavkegislador ao exarar a norma, nao
parece ter respaldo a concepcdo dosoyalties de petréleo como “compensacao
financeira” aos Estados pela perda de arrecadacaedCMS.

De todo o0 exposto sobre o tema tem-se querogslties devidos a Unido
apresentam-se claramente como uma compensacacdirarnvisto que a jazida petrolifera
enquanto se encontra no subsolo é um bem da Umas, sO passa a ter efetivo
aproveitamento econdmico apds sua extracdo. Poa fim perda patrimonial sofrida com a
extracao de suas jazidas, a Unido é compensadzarpgdities

Por outro lado, osoyalties para os Estados e Municipios, s6 poderiam ser
vislumbrados como compensacéo sob a perspectivdathas decorrentes da atividade ou por
uma “compensacao tributéria” pela perda do ICMS eN@nto, a auséncia de elementos que
vinculem a aplicagdo das receitas, bem como dddiabsnais robustos, além dos histérico-
politicos, para a tese da “compensacao tributaléw’g a crer que os Estados e Municipios
apenas fazem jus a uma “participacdo nos resultadogual se denominou deyalties
Frise-se, no entanto, que o melhor sustentaculdeda juridica de que os Estados e
municipios recebem uma participagdo e ndo uma amagéo nao infirmam o fundamento
de que tais recursos devem indubitavelmente serdéifizados para promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

Ao largo deste amplo debate juridico, que tem televeflexos importantes sobre
questdes concernentes a aplicacao e fiscalizagicedorsos petroliferos, é bem certo que as
receitas decorrentes da exploracdo da receitalipetag independente de sua nomenclatura,

natureza juridica ou destinacdo, sdo exauriveisnMeque, relevante analisar o viés de

62 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecddado imposto do Estado sobre operacoes reladivas
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes dicaseme transporte interestadual e intermunicgpale
comunicacao.
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compensagao ou participacdo, a finitude de tamitescimplica na cautela em sua aplicacao
tendo em conta a garantia constitucional do dedenvento sustentavel.

3.2.2 MARCO REGULATORIO INFRACONSTITUCIONAL DOS ROM.TIES

Nesse ponto, efetuar-se-4 uma larga analise admcaegulacdo pertinente a
distribuicdo das receitas petroliferas, pois state questdo de relevo para os debates
concernentes a aplicacdo. Para compreender a ¢tangatielevante principiar nas primeiras
compensacdes (ou indenizagbes, como pontuava salgp da época) aqueles “afetados”
pela exploracéo petrolifera.

Na década de 50 do século XX, a Petrobras, entétartido monopdlio de
exploracdo e producao, além do retorno financemofncdo do capital social constituido
pelo Estado Brasileiro, tinha por obrigacao pagarEstados e Territorios uma “indenizacéo
de 5% - cinco por cento — sobre o valor do dlesaédd”, conforme prescrevia o art. 27 da
Lei 2.004/53. O § 3° do referido artigo preleciom@inda que de tal indenizagéo devida aos
Estados e Territérios, 20% (vinte por cento) devegr distribuido proporcionalmente entre
0s municipios em fungéo da sua producao.

Em 1957, j& ocorre uma alteracdo por meio da Leéefé n° 3.257, modificando os
percentuais de “indenizacdo” pela exploracdo pétral direcionando 4% - quatro por cento
— aos Estados e Territérios e 1% - um por cent@s-maunicipios sobre o valor do Oleo
extraido. Verifica-se, em dultima analise, um inceato nas receitas direcionadas aos
municipios. Na regulag¢éo anterior, os municipiagiptores rateavam 1% (um por cento) do
total auferido pelo Estado, e, na presente regoJaGADA municipio produtor receberia 1%
(um por cento) do total do valor em 6leo explorado.

Com a crescente exploracdo no mar territorial l@iasj um novo Decreto-lei —
523/69 - insere regulamentacdo especifica no quin@eao 6leo extraido da plataforma
continental. O referido quantum indenizatério de §f4ando a lavra ocorresse na plataforma
continental seria destinado igualitariamente par®epartamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM -, ao Ministério de Minas e Energissando constituir o Fundo Nacional de
Mineracdo; e ao Ministério de Educacdo e Cultuoan © nobre desiderato de fomentar a
pesquisa no campo das geociéncias . Atente-semeoNa, 0 claro intento do legislador de
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direcionar os investimentos decorrentes da lavtelifera para o proprio desenvolvimento
do setor.

De inicio, deve-se ter em conta que a explorac&olffera pode ocorrer em terra, o
gue se denomina comumente pela expressao em orgEwre;ou a lavra podera ocorrer no
mar, também chamaadf shore.Como se vera mais adiante, a definicdo de ontiakza a
lavra repercutira diretamente na forma de distg@oidogoyalties

Com o primeiro choque do petréleo em 1973, o lag® muda o foco dos
investimentos, altera o ja cambiado 84° do arf. dZfécionando a receita decorrente da
exploracdo em plataforma continental para o Cooshll&cional do Petréleo (CNP), com o
objetivo de formar estoques de combustiveis e tjamfornecimento de energia elétrica.

Em 1985, nova alteracdo no art. 27 com a Lei Féderd.453/85. Mantidos os
percentuais de 4% (quatro por cento) para os Estadde 1% (um por cento) para 0s
Municipios, o 8§ 3° do art. 27, em sua nova redagdida de ampliar o rol de investimentos
dos recursos petroliferos, os quais deveriam skradps “preferentemente, em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratangenaigua, irrigacdo, protecdo ao meio-
ambiente e saneamento basico”.

A nova lei também alterou o 84°, do art. 27, doeando as receitas da lavra da
plataforma continental de modo distinto, englobaagora os municipios, da seguinte forma:
“1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Terosdrl,5% (um e meio por cento) aos
Municipios e suas respectivas areas geo-econonfieagum por cento) ao Ministério da
Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagiotecdo das atividades econémicas das
referidas areas, e 1% (um por cento) para constitmiFundo Especial a ser distribuido entre
todos os Estados, Territérios e Municipios”.

Em 1986, uma alteracdo vernacular simples, reaipaia Lei Federal n°® 7.525/86,
altera de modo substancial o regime juridico de tadenizacbes”. De investimentos
preferentementeem determinados setores, 0s investimentos passseneaclusivamente
em energia, pavimentacdo de rodovias, abasteciment@tamento de agua, irrigacao,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento baska sihgela alteracdo do 8§ 3° do art. 27,
geraria, a evidéncia, uma obrigacao estatal desiimve

Esta Lei Federal n® 7.525/86 trouxe ainda um ingmbet regramento também para o
referido art. 27 da Lei Federal n° 7.453/85, vigjae conceituou 0Ss municipios
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confrontante®® apresentou os critérios para definicdo de regeémeconémici* distinguiu

0s municipios confrontantes em trés zonas: umaratupdo principaf> uma de producéo
secundari®® e uma zona limitrofe & zona de producéo printipadelimitou ainda a forma
de partilhamento daquele 1,5% dogaltiesde petroleo decorrentes da lavra em plataforma
continental destinados aos municipios e suas regped@reas geo-econémicas, bem como do
1% destinado ao Fundo Especial.

De acordo com o art. 5° da Lei Federal n® 7.526/@@rcentual de 1,5% destinado
aos municipios e suas areas geoecondOmicas restaliddi em 60% para o Municipio
confrontante e os municipios da zona de produgécipal; em 10% para os Municipios da
Zona secundéria; e, 30% para 0s municipios da Haiimofe, excluidos aqueles que fagam
parte da Zona Secundaria. O ditame legal utilizzi@rio populacional para o rateio dos
percentuais referidos em cada um dos disposffitios

J& em consonancia com o art. 6° da Lei Federal525/B6, o percentual de 1%,
destinado ao Fundo Especial foi distribuido no irngpde 20% para os Estados e 80% para 0s

263 Art 20 Para os efeitos da indenizac&o calculabeeso valor do 6leo de poco ou de xisto betumiredo gas
natural extraido da plataforma continental, consiglese confrontantes com pocos produtores os Estado
Territérios e Municipios contiguos a area maritiaedimitada pelas linhas de projecdo dos respectinotes
territoriais até a linha de limite da plataformatioental, onde estiverem situados 0s pogos.

%64 Art 3° A area geoecondmica de um Municipio cortfiate sera definida a partir de critérios refererte
atividades de producgdo de uma dada area de progetd@difera maritima e a impactos destas atividadbdre
areas vizinhas.

285 Art. 4°, § 1° Considera-se como zona de produgamipal de uma dada area de producéo petrolifera
maritima, o Municipio confrontante e os Municip@xle estiverem localizadas 3 (trés) ou mais ingias dos
seguintes tipos: | - instalacBes industriais pa@cgssamento, tratamento, armazenamento e esceadent
petréleo e gas natural, excluindo os dutos; lIstalacdes relacionadas as atividades de apoio laraggo,
producdo e ao escoamento do petréleo e gas namisakomo: portos, aeroportos, oficinas de marmétere
fabricacéo, almoxarifados, armazéns e escritérios.

280 Art. 4°, § 2° Consideram-se como zona de prodeedondaria os Municipios atravessados por oleodutos
gasodutos, incluindo as respectivas esta¢des dpreesdio e bombeio, ligados diretamente ao escoardant
producéo, até o final do trecho que serve exclusarde ao escoamento da producédo de uma dada area de
producéo petrolifera maritima, ficando excluidarapfins de definicdo da area geoecondmica, 0s EO®i
distribuicdo secundarios, feitos com outras firsdiels

267 Art. 4°, § 3° Consideram-se como zona limitrofdeaproducéo principal os Municipios contiguos aos
Municipios que a integram, bem como os Municipios gofram as conseqiiéncias sociais ou econdmicas da
producédo ou exploracdo do petréleo ou do gas datura

%68 Art 50 O percentual de 1,5% (um e meio por cerdatjbuido aos Municipios confrontantes e respastiv
areas geoecondmicas, sera partilhado da seguimta:fo

| - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confratetguntamente com os demais municipios que integra
zona de producao principal, rateados, entre tatlsazao direta da populacdo de cada um, assegesanab
Municipio que concentrar as instalagcdes industriggsa processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petrdleo e géas natural, 1/3 (um)tdegoota deste item;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios integrardesproducéo secundaria, rateado, entre eleszfa threta

da populacédo dos distritos cortados por dutos;

Il - 30% (trinta por cento) aos Municipios limifes a zona de producao principal, rateado, ent® ek razao
direta da populacao de cada um, excluidos os Miiogintegrantes da zona de producgdo secundaria.
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Municipios®®, segundo os critérios do Fundo de Participacddestsdos (FPE) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FP¥) devendo tal fundo ser administrado pela Seceetari
de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPTAN

A referida lei pontuou ainda a competéncia do tuisti Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para definir os limites territos e as projecdes de tais limites para a
plataforma continental; foi editado ainda o Decraf093.189/86, regulamentando a Lei
Federal n° 7.525/86 e balizando os critérios ansendizados pelo IBGE para definicdo dos
limites dos Estados e Municipios confrontantesgagacao petrolifera.

Outra tematica que merece ser abordada diz respetataforma continental. Tal
conceito foi definido na Convencdo de Montego Bayl1l®82, tendo esta ingressado no
ordenamento brasileiro por intermédio do Decret®.630, de 22 de junho de 1995. Porém,
em outra diploma normativo, no caso a Lei Fede?aB.617/1993, o seu art. ¥4 esta
explicitado o conceito de plataforma continentat)irditando-o como o prolongamento
natural de seu territorio terrestre, compreendenkéito e o subsolo das areas submarinas, até
a borda da margem continental, ou até a distarc208 milhas maritimas. Os paises podem
explorar 0s recursos naturais existente em suafpiata continental, visto que esta faz parte
de seu territério. A delimitacdo da &rea da platafocontinental reveste-se como essencial
para a definicdo da titularidade das jazidas derses minerais no leito marinho.

Com o advento da Lei Federal n°® 7.990/89, o seu7&rtdd nova redagdo ao ja
emendado art. 27 da Lei Federal n°® 2.400/53. Assinputrora “indenizacdo” passa a

denominar-se compensacao financeira; a qual, nortegle 5% (cinco por cento) sobre o

29 Art 6° A distribuicdo do Fundo Especial de 1% (omn cento) previsto no § 4° do art. 27 da Lei 692, de 3
de outubro de 1953, far-se-a de acordo com ogiostéstabelecidos para o rateio dos recursos dogdos de
Participacéo dos Estados, dos Territorios e dosid¥hios, obedecida a seguinte proporgéo:

| - 20% (vinte por cento) para os Estados e Teiis)

Il - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

"% Tais fundos e seus critérios encontram-se condignaa Lei Federal n° 5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional) e na Lei Complementar Federal n® 62/1B@@jistre-se que o STF declarou a Inconstitucidadé do
art. 2° da Lei Complementar que define os critéd@sateio do Fundo de Participacao dos Estaddslifbane
tera vigor até 31 de dezembro de 2012 enquantonovenorma nao entra em vigor.

"1 Qutrora identificada com o planejamento econdrdiz®@rasil, a SEPLAN, criada em 1974, passou pdasar
mudancas até retornar a condicdo de ministérialoteido, hoje, transformada no Ministério do Plangnto
Orcamento e Gestdo (MPOG). (BRASIL. Ministério ddar@jamento. Histéria. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretaria.aspZ28&sec=24>. Acesso em 20 de jun de 2011.

212 Art. 11. A plataforma continental do Brasil comgmee o leito e o subsolo das areas submarinasegue s
estendem além do seu mar territorial, em todaens&b do prolongamento natural de seu territoriedtre, até

o bordo exterior da margem continental, ou até disizincia de duzentas milhas maritimas das linkdsade, a
partir das quais se mede a largura do mar teaifards casos em que o bordo exterior da margemtneotal
ndo atinja essa distancia.
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valor do Oleo bruto é distribuida em 70% (setenta @ento) aos estados produtores,
20%(vinte por cento) aos municipios produtores % 18ez por cento) aos municipios que
apresentem instalacdes maritimas ou terrestresibargue e desembarque de 6leo 0d'gas

No ambito da exploracdo em plataforma continehtattambém um novo regime de
distribuicdo das receitas, incluindo-se um peradrtambém para os municipios que detém
instalacdes petroliferas de embarque e desembdepetroleo. Assim, a nova distribuicdo
da compensacédo financeira da parcela de até 5%ray@dties de petroleo, alterando
novamente o 84° do art. 27 da Lei Federal n°® 25304 de : 1,5% (um e meio por cento) aos
Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por ceatwsy Municipios onde se localizarem
instalacdes maritimas ou terrestres de embarqdesembarque; 1,5% (um e meio por cento)
aos Municipios produtores e suas respectivas @easconomicas; 1% (um por cento) ao
Ministério da Marinha, para atender aos encargoBsdalizacdo e protecdo das atividades
econbmicas das referidas areas de 0,5% (meio pto)geara constituir um fundo especial a
ser distribuido entre os Estados, Territorios e iRipios.”

Quanto a distribuicéo e as alteracdes efetuadaslpelFederal n°® 7.990/89 ha ainda
que se analisar seu art?4°o qual preleciona que o Estados devem transfesmunicipio
25% da quota parte que Ihes couber yslties de petrdleo, seja decorrentes de lavra em
terra ou de lavra no mar. A forma de distribuic@aals receitas, por expressa disposi¢cédo da
lei, deve seguir o art. 158, inc. IV do texto citnstonaf’, ditame que versa acerca da
distribuicdo do ICMS.

23 "Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficamgabas a pagar a compensacéo financeira aos Bstado

Distrito Federal e Municipios, correspondente a (&% co por cento) sobre o valor do 6leo bruto, @kiox
betuminoso e do gas extraido de seus respectifrisries, onde se fixar a lavra do petr6leo odosmlizarem
instalag6es maritimas ou terrestres de embarquesembarque de 6leo bruto ou de gas natural, apepda
Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidosegguintes critérios:

214 Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipi6%2(vinte e cinco por cento) da parcela da compgémsa
financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2%,8%9%, § 3° e 7° desta Lei, mediante observancsant@smos
critérios de distribuicdo de recursos, estabelso@n decorréncia do disposto no art. 158, incise Féspectivo
paragrafo Unico da Constituicdo, e dos mesmos priszados para a entrega desses recursos, cordguensir
do recebimento da compensacéo.

275 Art, 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadado imposto do Estado sobre operacdes reladivas
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes diaeme transporte interestadual e intermunicipale
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertere@ate Municipios, mencionadas no inciso 1V, seradiadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do vadicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, reaieataeus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispus@stadual ou, no caso dos Territorios, lei federal
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N&o obstante tais alteragcbesdistribuicdo efetuadas pela Lei Federal n°® 7.990/89,
0 j& analisado direcionamento exclusivo dos inwemtitos engendrado pela Lei Federal n°
7.525/85 que havia alterado o 83° do art. 27 daFeeieral n° 2.004/53, resistia ainda em
vigor. Ademais, a Lei Federal n° 7.990/89 contasemart. 8° com uma interessante vedacao
para a utilizacdo damyaltiesde petrdleo, proibindo sua aplicacdo em paganuniividas
ou em quadro permanente de pes<oal’

Como ja visto, com a flexibilizacdo do monopdlio ebeploracdo e producdo por
forca da Emenda Constitucional n° 9/95, foi editana nova lei regulando o setor e 0 novo
regime de concessao, qual seja, a Lei Federal4™8/@8. Nessa lei, osyalties foram
estipulados no importe de no minimo 5% (cinco @mta) e no maximo 10% (dez por cento)
da producao de petroleo ou gas natural. Desse ntenfaxado em regra em seu maximo, 0s
5% (cinco por cento) deveriam ser distribuidos oange o0s critérios ja exaustivamente
referidos na Lei Federal n® 7.990/89. Os 5% porantestantes, devem ser distribuidos em
consonancia com o art. 49, da Lei Federal n° 99778/

2’® Redac&o Original do Art. 8° da Lei n° 7.990/89%p4ddamento das compensacdes financeiras prevists ne
Lei, inclusive o da indenizacéo pela exploraca@eiwdleo, do xisto betuminoso e do gas natural efetaiado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Dis&dergl, aos Municipios e aos 6rgaos da Administr&jéeta
da Unido, até o dltimo dia atil do més subsequ@utedo fato gerador, vedada aplicagdo dos recumsos e
pagamento de divida e no quadro permanente degbesso

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do prazo estaiolel no caput deste artigo implicara correcao éutd
pela variagéo diaria do Bénus do Tesouro NacioBaIN, ou outro parametro de corre¢cdo monetariavgmda
a substitui-lo, juros de mora de 1% (um por ceatomés e multa de 10% (dez por cento) aplicavalesob
montante final apurado.

2’7 Contudo, a vedacdo de pagamento de dividas fajada com o advento da Lei Federal n° 10.195/20@1 q
permitiu 0 pagamento das dividas dos entes subra@sioom a Unido, como se vera mais adiante.

2’8 Art. 49. A parcela do valor do royalty que excedeinco por cento da producéo terd a seguintetuiiggio:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, iihas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos potoccaos Estados onde ocorrer a producao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrandyao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Mpiois que sejam afetados pelas operacdes de ambarqg
desembarque de petr6leo e gas natural, na formgéeaestabelecidos pela ANP;

d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéreiiecnologia para financiar programas de amp@esguisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplisad industria do petroleo; (Redacgao original dar%
9.478/97)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma contiaknt

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ceat® Estados produtores confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cex@t® Municipios produtores confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, patender aos encargos de fiscalizacdo e protecaareas de
producéo; (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos &piois que sejam afetados pelas operacfes de ambarq
desembarque de petr6leo e gas natural, na formgéeaestabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento paratitoigdo de um Fundo Especial, a ser distribuittoeetodos
os Estados, Territorios e Municipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéneidecnologia, para financiar programas de amp@esguisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnol6gico aplisad industria do petréleo.
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O percentual é variavel de 5% a 10%, por expressasao legdl’®, permitindo que,
em funcédo dos riscos geoldgicos, as expectativgsatkicdo, bem como uma série de outros
fatores pertinentes, a ANP minore a aliquota yslties de petroleo até um minimo de
5%° A Lei Federal n° 9.478/98 aponta ainda que unrtetieono caso o foi editado o
Decreto n°® 2.705/98, que serd esmiucado mais ajlisgulara a forma de célculo do valor
dosroyaltiesem funcao de critérios especifitds

Quanto a destinacdo dosyalties ao se compulsar a redacéo originaria do art. 49,
verificar-se-a que as receitas dayalties ndo apresentam destinacdo especifica, salvo os
recursos destinados ao Ministério da Marinha, @sqdevem ser utilizados para fiscalizar e
proteger as areas de producdo em plataforma caotdlnee os recursos direcionados ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que, na redagéginal da Lei Federal n° 9.478/97,
devem ser utilizados em programas de pesquisafmant desenvolvimento tecnolégico na
industria petrolifera.

Deve-se pontuar a recente alteracdo legislativizaga pela Lei Federal n°
11.921/09, com o nitido intento de encaminhar EEsIpara a protecdo ambiental. A referida
Lei aponta que os recursos direcionados para oshimd de Ciéncia e Tecnologia deveréo,
também, ser utilizados em programas de desenvaiemicnolégicos da “industria do
petréleo, do gas natural, dos biocombustiveisnglésiria petroquimica de primeira e segunda
geracdo”, bem como para prevenir e reparar os dambentais gerados pela industria do

petréleg®®

§ 1° Do total de recursos destinados ao MinistdaicCiéncia e Tecnologia, serdo aplicados no minjoazenta

por cento em programas de fomento a capacitaca@o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas Gegi
Norte e Nordeste. (Redacao original da Lei n® 9978

219 Art. 47, §1°. § 1° Tendo em conta 0s riscos géoddy as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital deatjio correspondente, a redugdo do valor rdgalties
estabelecido no caput deste artigo para um montantespondente a, no minimo, cinco por cento ddygao.

80 Em verdade, tendo em conta os contratos em wigeajor médio da aliquota dosyaltiesgira em torno de
9,8%, de modo que essa variagdo é pouco utiliZzolstudo, vem sendo incentivada a minoragdo daathcem
especial para novas fronteiras exploratérias e p@rais de acumulacdo marginal ou campos com baixa
produtividade, visando incentivar os investimergostais localidades.

8L Art. 47, § 2° Os critérios para o célculo do valosroyalties serdo estabelecidos por decreto do Presidente
da Republica, em funcao dos precos de mercado tdalgme gas natural ou condensado, das especifisadd
produto e da localizagdo do campo.

282 Art. 49, |, d) 25% (vinte e cinco por cento) adnidtério da Ciéncia e Tecnologia para financiargpamas

de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvamieenoldgico aplicados a industria do petréleo,gds
natural, dos biocombustiveis e a indlstria petroge de primeira e segunda geracdo, bem como para
programas de mesma natureza que tenham por fidalidgprevencédo e a recuperacdo de danos causados ao
meio ambiente por essas industrias; (Redacao pleldalei n°® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n°® 7,408
2010)
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De tal modo, que fique bem vincado, a parcela dasitassuperioresa 5%,néo
apresentam qualquer vinculagdo legalmente expressa e pontual paramagfinalidade
delimitada de aplicacdo para o Estado e Municigiesrecebemoyalties

Atente-se ainda, no que toca ao novo modelo dédhgade producéo, bem como no
ambito da Cessao Onerosa (Lei Federal n° 12.27@y28nbém estdo previstos a incidéncia
deroyalties conforme ja foi pontuado.

A forma de distribuicdo de tais receitas no ambda@oCessdo Onerosa € idéntica a
distribuicdo prevista para o regime de concessfimnoe ja amplamente analisada aéftha

A nova legislacdo (Lei Federal n° 12.351/2010) deilpa de producdo no que
pertine aosoyaltiesapenas alterou o art. 49 da Lei Federal n° 9.87®&ra viabilizar que as
receitas jazidas do pré-sal, exploradas sob o eegien concesséo, fossem direcionados a
Unido, mais especificamente ao Fundo S6tiaVeja-se que ndo se trata de distribuicdo
diferenciada dosoyaltiesdo pré-sal, mas de inser¢cdo de uma nova regrastlibuicdo para
os royalties decorrentes de jazidas do pré-sal que vao secifispmente exploradas sob o
regime de concesséo,; ja que a regra serd expidgelo regime de partilffa

Quanto a distribuicdo dawyalties das jazidas estratégicas, incluindo o pré-sal, no
ambito do regime de partilha, at¢é o momento em fgueoncluido o presente trabalho
dissertativo o Congresso Nacional prossegue emrantdg embate acerca da distribuicdo dos
royalties do pré-sal. O Projeto de Lei que culminou na Leddfal n°® 12.351/2010 trazia

dispositivo que regulava a tematica. Tal ditamespagor amplos debates e emendas nas

23 Art. 50 Serdo devida®yaltiessobre o produto da lavra de que trata esta Lefara®os do art. 47 da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 1o A parcela do valor dosyaltiesque representar 5% (cinco por cento) da produg@odistribuida segundo
0s critérios estipulados pela Lei no 7.990, de@8ekzembro de 1989.

§ 20 A parcela do valor dasyalties que exceder a 5% (cinco por cento) da produc& distribuida nos
termos do inciso Il do art. 49 da Lei n°® 9.4786d#e agosto de 1997.

284 | ei n° 12.351, Art. 49, §1°. A Lei no 9.478, dalé agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 49, § 30 Nas éareas localizadas no pré-satrataulas sob o regime de concessao, a parcetayiiiesque
cabe a administracdo direta da Unido sera destimbeigralmente ao fundo de natureza contabil enfiaaa,
criado por lei especifica, com a finalidade de tituis fonte de recursos para o desenvolvimentdasoe
regional, na forma de programas e projetos nas @tea@ombate a pobreza e de desenvolvimento dagihyc
da cultura, do esporte, da salde publica, da @éntécnologia, do meio ambiente e de mitigacadaptacdo as
mudancas climaticas, vedada sua destinacao aacssGggecificos de que trata este artigo.

85 Como j& pontuado no corpo do presente trabalhaegisnes de concessdo e de partilha serdo aplicados
paralelamente. O regime de partilha é direcionaata ps jazidas do pré-sal e para as areas ditaségstas.
Ocorre que, alguns blocos licitados ainda sob oregle concesséo englobavam areas que continhatagaio
pré-sal (até porque, o pré-sal, nada mais € douquee jazida abaixo de uma camada de sal). Assimsare
porventura ja licitadas serao regidas normalmeel@ iggime de concessao, mesmo que abarquem érpas-d
sal. De tal modo, a distribuicdo dag/altiessera quase idéntica, SALVO asyaltiesdirecionados a Unido que
far@o parte das receitas destinadas ao Fundo Social
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casas legislativas, com grandes disputas entrestasl@s Produtores e ndo produtores pelas
receitas portentosas dosyalties de petréleo das areas estratégf€agontudo, depois de
tantos debates, o dispositivo legal, no caso o6dff’ da referida lei, sofreu o veto. Desse
modo, o Congresso continua digladiando-se sobeena.t

Para encerrar este intrincatfoquadro legislativo é interessante ter em conta gue
Lei Federal n® 2.004/53, emendada varias vezes Kederal n° 7.453/85 e 7.525/86) foi
revogada pela Lei n°® 9.478/98; a Lei Federal nQ(/&® persiste em vigor e regula a
distribuicdo e aplicacdo dogyaltiesaté a parcela de 5%, bem como manteve algunseafitam
da Lei Federal n°® 2.004/53 em vigor; a Lei Fedefab.478/98, regula a distribuicdo da
parcela dogoyalties acima de 5%, mas sO regula a aplicacdo dos recudestinados aos

Ministérios; a Lei Federal n° 12.276/2010, da Ce$3aerosa distribui o®yaltiescom base

286« préprio quadro atual de distorcées geradas gistaibuicdo deoyalties entre municipios, no Brasil, j&

sinaliza os riscos que corremos caso mantenhamegji@s da Lei do Petréleo inalteradas para a gémdsob o
regime de concessdo. Isso porque essa producaadieiear nos préximos anos de acordo com as egedo
Ministério de Minas e Energia (MME). Ja as mudargapostas pelo governo no ambito do regime delhpeart

s6 comecardo a ter efeito também daqui a dez 48@BBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo Fiscal e Pedwdho
Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro : IPEA, 20111§).

%87 0 dispositivo vetado contava com a seguinte remdgit. 64. Ressalvada a participacéo da Unigmb
como a destinacao prevista na alinea d do incido Hrt. 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de,1®9arcela
restante dosoyaltiese participagBes especiais oriunda dos contratgadiéha de producdo ou de concesséo de
gue trata a mesma Lei, quando a lavra ocorrer agafpfma continental, mar territorial ou zona ecoitd
exclusiva, sera dividida entre Estados, Distritddfal e Municipios da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) para constituicdofudelo especial a ser distribuido entre todos oadest e
Distrito Federal, de acordo com os critérios darégio do Fundo de Participacdo dos Estados - EPE;

Il - 50% (cinquenta por cento) para constituicadutelo especial a ser distribuido entre todos osibdpios, de
acordo com os critérios de reparticdo do Fundoadtdipacdo dos Municipios - FPM.

§ 1o A Unido compensara, com recursos oriundosudeparcela enpyaltiese participagbes especiais, bem
como do que lhe couber em lucro em éleo, tantoeginte de concessdo quanto no regime de partilha de
producdo, os Estados e Municipios que sofrerentgéedde suas receitas em virtude desta Lei, atésfas se
recomponham mediante o aumento de producéo dequetrd mar.

§ 20 Os recursos da Unido destinados a compendac@oe trata o § 10 deverdo ser repassados amOES
Municipios que sofrerem reducdo de suas receitasitnte desta Lei, simultaneamente ao repasseaefet
pela Unido aos demais Estados e Municipios.

8 30 Ogoyaltiescorrespondem a participacao no resultado da eaglorde petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o 8§ 10 do2érida Constituicdo Federal, vedada a sua inclos&élculo

do custo em éleo, bem como qualquer outra formastiuicdo ou compensacao aos contratados, rassaty
disposto no § 1o do art. 50 da Lei no 9.478, de &gbsto de 1997.”

88 Conforme pontua Lamanna ao versar acerca dos esgitos hidrocarbonetos na América do Sul, ndo se
afigura um caractere peculiar da legislacéo biieajlenas de toda a América Latina. Registra otadggentino:
“Ante um analises general de |as distintas legistas se infiere que um problema medular es ehsl@drmas
gue se encuentram juridicamente derogadas y quebstante adn no han sido suprimidas por los csgaurs
autorizados. También se verifican en algunos cgses aunque la norma principal se ha suprimidoawiad
subsisten una o varias reglamentaciones secunddestas situaciones aumentan las posibilidades de
discrecionalidad de los funcionarios, con los ogumgntes riesgos juridicos” (LAMANNA, Dario Gerardo
Régimen de los hidrocarburos en América LatinarBseires: Abaco, 2007, p. 41).
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na Lei Federal n°® 7.990/85 e 9.478/98; a Lei Féd&rd 2.351/2010, teve seu art. 64, que
tratava de distribuicdo deyaltiesvetado e a discusséo legislativa prossegue.

3.2.3. ADISTRIBUICAO E REGULACAO PRATICA DOS ROYALIES

Definido genericamente o marco regulatério dnglties debruce-se agora sobre 0s
critérios pontuais de distribuicdo de tais receitaglistribuicdo dogoyalties de petroleo é
tema que envolve muitos diplomas normativos, bemocmuitos conceitos técnicos. Desse
modo, se faz essencial balizar alguns deste cosgegtra que se quede claro as entidades que
fazem jus a percepcao dayaltiesde petroleo.

De um modo genérico a distribuicdo dogaltiespara o modelo de concessao e nos
blocos em que ocorrer a Cessdo Onerosa, se daatte dprmas distintas: uma referente a
exploracdo em terra shor¢ com aliquota até 5%; outra concernente a ex@oraq terra,
mas da aliquota acima de 5%; a terceira distribuga@ando a lavra é no maoff( shore,
referente a aliquota de até 5%; e a Ultima quanidera € no mar, mas referente a aliquota
acima de 5%.

A tabela a sequir facilitara a compreensdo do tdPnimeiramente, a parcela dos
royaltiesaté 5%, a qual é regida pela Lei Federal n° 7889@Fhesmo apds o advento da Lei
Federal n® 9.478/98, pois ndo houve revogacao eesmssao expressa a tal lei). Em seguida,
regulada pela Lei Federal n® 9.478/98, a parcekrdyalties acima da aliquota de 5%
apresenta distribuicdo diferenciada. Tendo emactais ditames legal, as lavras realizadas

on-shoree off-shore sdo assim distribuidas:

Tabela 1 — Distribuicdo ddoyaltiesde Petréleo

70% Estados Produtores

20% Municipios Produtores
Lavra em Terra

Parcela dos 10% Municipios com instala¢des de embarque e desejmd
royalties de petréleo e gas natural.
30% Estados confrontantes com pogos
ATE 5% 30% Municipios confrontantes com pogos
Lavra na

. Plataforma 20% Comando da Marinha
Lei n°® 7.990/89 Continental 10% Fundo Especial (Estados e Municipios)
10% Municipios com Instalacdes de Embarque e Deseyub
de petréleo e gas natural
Parcela dos 52,5% Estados Produtores
royalties Lavraem Terra  25% Ministério de Ciéncia e Tecnologia
15% Municipios produtores
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ACIMA DE
5%

7,5% Municipios afetados por instalagdo de embaeque
desembarque de petrdleo e gas natural

Lei n® 9.478/97

25% Ministério de Ciéncia e Tecnologia
22,5% Estados Confrontantes com pogos

Lavra na 22,5% Municipios Confrontantes com pogos
Plataforma 15% Comando da Marinha
Continental 7,5% Fundo Especial

7,5% Municipios afetados por instalagdo de embaeque
desembarque de petrdleo e gas natural

Fundindo-se os dois regimes legais e tendo em comsaaliquota de 10% (a qual até
5% sera regida pela Lei Federal n°® 7.990/89 e aderalt pela Lei Federal n°® 9.478/98), vé-

se que a lavran-shoree a lavraoff-shoreficam com a seguinte distribuicdo, explicitadaapel

tabela a seguir.

Tabela 2 — Distribuicéo dasyaltiesem funcéo do local da lavra

60% Estados Produtores
18% Municipios Produtores

Le};’éﬁ;m 13% Ministério de Ciéncia e Tecnologia
9% Municipios afetados por instalacdo de embarglesembarque de petréleo e gas
natural
26% Municipios produtores
25% Estados Produtores

Lavra na 18% Comando da Marinha

Plataforma 13% Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Continental 9% Municipios afetados por instalacdo de embarqiesembarque de petréleo e gas

natural
9% Fundo Especial

Feita esta analise genérica acerca da distribuigdmyalties ainda sdo necessarios

alguns comentarios mais aprofundados sobre aldigtéio e apuracdo dos mesmos.

Consoante prevé o Decreto n° 2.705/98, a apuragsroyhltiesdevera ser realizada

mensalmente em cada campo produtor pelo concessi@ndeverao ser pagos taiyaltiesa

partir do més em que ocorrer a data de inicio donembo da producd®. Os royalties

incidem sobre o volume produzido, sendo vedadasqdies de quaisquer naturéZaou seja

289 Art. 18. O valor dosoyaltiessera apurado mensalmente por cada concessioodmiorelacéo a cada campo,

a partir do més em que ocorrer a data de iniciprdducéo do campo, e pago, em moeda nacional, @téno

dia util do més subsequente, cabendo ao concessi@maminhar a ANP um demonstrativo da sua aforag
em formato padronizado pela ANP, acompanhado dendexcto comprobatério do pagamento, até o quinto dia
util apés a data da sua efetivagéo.

29 Art 11. Osroyalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n° 9.4@8, 1997, constituem compensac&o
financeira devida pelos concessionarios de expliorag producdo de petréleo ou gas natural, e sexgosp
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incidem no importe de até 10% sobre o montanteotdatpetréleo produzido, em fungéo de
um preco de referéncia, cuja forma de calculo vistiglinada nos art. 7° e 8° do mencionado
decreto.

Em linhas gerais, o preco é determinado mensaln@nteeais por metro cubico,
tendo em conta a média ponderada dos precos de yeaticados pelo concessionério no
mercad4® ou um preco minimo a ser fixado pela ARPno caso prevalecendo o valor
maior.

Apurados tais valores, reza ainda o ja referidor&ecn® 2.705/98 que, tendo em
conta as informacdes definidas pela ANP pontuarsdentes que fazem jus a percepcao das
receitas, o pagamento dasyalties & efetuado pelo concessionario a Secretaria douf@s
Nacional (STN3®3, a qual fara o repasse aos Ministérios e ao BendBrasil, sendo este o
responsavel por direcionar os recursos para osl&stMunicipios, bem como ao Fundo de

Participagéo.
3.2.4. REGULACAO ESPECIFICA DA APLICACAO DOS ROYALES

Nesse ponto, com todo o panorama regulatorioroyatiesde petréleo quase todo
esposado, pode-se adentra ao regime de sua apli€gscendo as minudéncias legais acerca
da aplicacdo dosoyaltiesde petréleo deve-se ter bem vincado (e rememoratitp de que
a aliquota dosoyaltiesvaria de 5% a 10%; sendo a primeira parcela dé%téegida pela
Lei Federal n® 7.990/85, enquanto a parcela aciena% até o importe de 10% € regulada
pela Lei Federal n® 9.478/98.

mensalmente, com relagdo a cada campo, a pantiédem que ocorrer a respectiva data de inicioathupéo,
vedada quaisquer deducdes.

1 Essa informagdo deve ser repassada pelo concassiaté o dia quinze de cada més da produgio,
demonstrando a ANP a quantidade vendida, o pregent#a e a média ponderada exigida (Decreto nS280

art. 7°, 82)

292 Esse valor minimo fixado pela ANP é determinadontdase no valor médio mensal de uma cesta-padréo
composta de até quatro tipos de petrdleo simileotsdos no mercado internacional”, conforme dispaet. 7,

85°, do Decreto n° 2.705/98. Tal definicdo da epatitdo tem por lastro uma série de informac¢Oestamtas
pelo concessionario “com base nos resultados desemdisico-quimicas do petréleo a ser produzideiyendo

ele indicar “até quatro tipos de petréleo cotadosmercado internacional com caracteristicas figitionicas
similares e competitividade equivalente as daqaeker produzido”, consoante 86°, do referido &tdd@
Decreto n°® 2.705/98.

293 Art. 20. Os recursos provenientes dogaltiesserdo distribuidos pela Secretaria do Tesouroddati STN,

do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n°&®.4é 1997, e deste Decreto, com base nos caldoks
valores devidos a cada beneficiario, fornecidoa p&lP.
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Nesse ponto, € conveniente ter em conta que aléater advindo uma Lei nova no
setor (no caso a Lei Federal n° 9.478/98), naaetcar a revogacao expressa ou tacita da Lei
anterior (Lei Federal n° 7.990/85), pois que, a mda esta explicita no texto normativo e, a
duas, por ndo haver conflito que subsidie revogdééiva. Em verdade, a Lei nova (Lei
Federal n° 9.478/98) trouxe um dispositivo espaxiéi expresso (art. 48}, aduzindo que a
aliquota dogoyalties até 5% “sera distribuida segundo os critériopektdos pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989".

Ha graves problemas de técnica legislativa quamstaregulacédo. Primeiro, tenha-
se em conta que a Lei n® 9.478/98 revogou expresgantiodos os ditames em sentido
contrario a suas disposicdes, “inclusive a Lei 002, de 3 de outubro de 195%
Aparentemente, ndo haveria qualquer problema neguitar, visto que a Lei que versava
acerca dos tempos de monopodlio de exploracdo eugdiodja ndo encontrava guarida no
regime flexibilizado. A questdo, porém, € maisinada.

Como demonstrado com bastante detalhe nas alterdegeslativas acerca da
distribuicdo dogsoyaltiesacima, € possivel perceber que as disposicOesifispe das Leis
Federais n° 7.453/8% 7.525/86°" e 7.990/8%% no que toca aomoyalties de petréleo,
apenaslteraram o art. 27 da Lei Federal n® 2004/53.

Desse modo, ap0s a exclusao integral da Lei Fede2004/53 do mundo juridico,
pela Lei Federal n° 9.478/98, a outra conclusantifiea ndo se poderia chegar quando se
analisa todas as alteracfes perpetradas no ad.qigl tangencia a questédo da aplicacédo dos
royalties de petroleo: tal ditame foi revogado. Veja quéd.@is citadas acima que alteraram
tal artigo, ressalvam que a alteracao € efetivadaojp da Lei Federal n°® 2.004/53; revogada
esta, tais dispositivos ndo subsistiriam, pois quesmo com sua nova redagao dada por outra
Lei posterior, é fato que estes se incorporariarbeiaanterior, fenecendo junto com a

revogacao integral desta.

294 Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto contrato de concess&o, que representar cincoepto da
producéo, correspondente ao montante minimo refer@d§ 1° do artigo anterior, sera distribuida sdguos
critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28elsechbro de 1989.

29 Art 83. Revogam-se as disposicdes em contrantysive a Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953.

2% Art 1° - O artigo 27 e seus paragrafos da Lei.6@42, de 3 de outubro de 1953, alterada pela L8i2%7, de
2 de setembro de 1957, passam a vigorar com ansegadacao:

27 Art 7° O § 3° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3odéubro de 1953, alterado pela Lei n°7.453, de 7 d
dezembro de 1985, passa a vigorar com a seguitdede:

2B Art. 7° O art. 27 e seus §§ 4° e 6°, da Lei r942.6e 3 de outubro de 1953, alterada pelas Lgi8.857, de 2
de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro8te 49.529, de 22 de julho de 1986, passam aarigom
a seguinte redacao:
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Tal interpretacdo, tecnicamente, seria a mais teorr€odavia, e € ai que se
demonstra a atecnia legislativa e a confusdo desteo regulatorio. A Lei Federal n°
9.478/98 registrou expressamente que a aliquot&%téo valor dosoyalties de petréleo
“sera distribuida segundo os critérios estipulagela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989”. Ora, como vistop art. 7° da Lei Federal n°® 7.990/89 ndo passava dar nova
redacdo ao art. 27 da Lei Federal n® 2.004/53, logmom a revogacéao integral desta,
deveria ter saido do mundo juridico.

Entretanto, com a disposicéo do art. 48 da Lei ieéde@ 9.478/98 remetendo ao art.
7° da Lei n® 7.990/89, ndo ha outra saida jurisiggio reconhecer que, apesar da revogacao
expressa de toda a Lei Federal n°® 2004/53, um slisgpseu permaneceu em vigor, qual seja
seu art. 27 e suas alteracOes posteriores. Esta gaida interpretativa leva a conclusdo de
que os ditames do art. 27 e suas alteracdes edstapdnaspela Lei Federal n° 7.990/89
permaneceriam no mundo juridico. Apenas estasgj@iéscomo se, apesar da revogagao
integral, permanecesse no ordenamento apenas 0 &%, e seus 884° e 6° da Lei Federal
n® 2.004/53, pois a Lei Federal n° 9.478/8 mantém em pleno vigor e conclama a ser
aplicado o art.7° da Lei Federal n° 7.990/8®e tal sorte, as alteracdes realizadas pelas Leis
Federais n° 7.453/85 e 7.525/86, teriam sido edap do mundo juridico.

Enfim, a parcela de até 5% dosyalties de modo inconteste, sedistribuida
conforme a Lei Federal n® 7.990/89, consoante aftertualmente o art. 48 da Lei Federal n°
9.478/98. Contudano que pertine a aplicacdo, os ditames do outrora38 do art. 27 da
Lei Federal n® 2004/53 e suas alteracdes estariaevogados A hermenéutica ndo conduz
a outra saida técnica.

Todavia, a Lei Federal n°® 7.990/89 conta com ungaulaeentacéo, trata-se do
Decreto n° 1/1991. Este importante, desconhecithamicado preceito regulamentar cuida,
“do pagamento da compensacéao financeira instifpgtia Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias”. Em tal regulagaart. 24 de tal Decreto n° 1/1991, repete
textualmente o 83°, do art. 27 da Lei Federal 9453 com a redacao que foi dada pela Lei

299 Assim como o Decreto Federal n® 2.705/98 que alaewenta, reiterando o fato de que a regulacéo da
distribuicdo da parcela dosyalties até 5% reger-se-ia pela lei anterior. E o que t@ponart. 14 do referido
Decreto: Art 14. A parcela do valor dosyalties previstos no contrato de concesséo, corresporgieme
montante minimo de cinco por cento da produ¢éd, distribuida na forma estabelecida na Lei n® 7.68@8

de dezembro de 1989.
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Federal n° 7.525/8% asseverando que os recursos dmglties devem ser utilizados
exclusivamente em energia, pavimentacao de rodovjasbastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em ssamento basico®*

Apesar da importancia dessa regra, por atentararartuma destinacdo escorreita
dos recursos domoyalties de petroleo, ndo se pode afastar de uma integgetiecnica.
Nesse passo, deve ser ressaltado que ha quem adveege de que tal Decreto extrapolou 0s
ditames da lei, tendo consignado vedacdes e distsnguando a lei ndo as fez. De tal modo,
tratar-se-ia de um abuso do poder regulamentartu@onha situacbes em que o Decreto
particulariza tais circunstancias legais e isto¢@digura abuso regulamentar.

Sendo assim, considerando inexistir ilegalidadeDecreto n® 1/1991 resiste
plenamente em vigor e em constante descumprimé&goCortes de Contas Estaduais
deveriam analisar expressamente a aplicacdo d@etakto, registrando se ao menos 5% da
aliquota dogoyaltiesde petroleo foi destinada exclusivamente paranssdeterminados no
Decreto em exame, ja que o referido Decreto sé aplicavel a tal parcela doyalties

Outro ponto concernente a aplicacdo dogalties de petroleo diz respeito a
conhecida vedacdo consignada no art. 8° da Leir&lede 7.990/89 de se utilizar “dos
recursos em pagamento de divida e no quadro pemeade pessoa®. Esta vedacdo, a
evidéncia se restringe a aliquota que vai até 58s@a@lties de petroleo, pois a restricdo se
aplica especificadamente ao “pagamento das comp@sénanceiras previstas nesta Lei [n°
7990/89]". Desse modo, em que pese alguns ententhsiale que ha uma vedacédo a
utilizacdo das receitas daoeyalties de petréleo para pagamentos de dividas e de quadro
permanente de pessoal, tal informacéo genérica péecisa, pois, como esposado, a vedacao
se adstringiria, legalmente, apenas a parcelaédedat

%0 Art 7° O § 3° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3odé&ubro de 1953, alterado pela Lei n® 7.453, del@7
dezembro de 1985, passa a vigorar com a seguidtgde: "§ 3° Ressalvados os recursos destinados ao
Ministério da Marinha, os demais recursos previsteste artigo serdo aplicados pelos Estados, droste
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimemtagé rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacao, protecdo ao meio ambiente e em sanearhésico."”

301 Art. 24. Os Estados e os Municipios dever&o aptisarecursos previstos neste Capitulo, exclusinéenem
energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimettdaamento de agua, irrigacédo, protecdo ao meidesntae

em saneamento basico.

%92 Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiedsfas nesta Lei, inclusive o da indenizacéo pela
exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e d® mgtural sera efetuado, mensalmente, diretameste a
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios edagéos da Administragcdo Direta da Unido, até ondltdia til

do més subsequente ao do fato gerador, vedadagimiclos recursos em pagamento de divida e nooquadr
permanente de pessoal.
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Quanto a esta vedacdao legal pertinente ao pagardertividas, registrada no art. 8°
da Lei Federal n°® 7.990/89, cumpre registrar aajf® normativa efetuada quase uma década
depois, com o advento da Lei Federal n°10.195/2804 qual instituiu “medidas adicionais
de estimulo e apoio a reestruturacéo e ao ajsst@ flos Estados e da outras providéncias”.

Tal Lei nada mais fez do que manter a impossililidde se pagar dividas com os
recursos dosoyaltiesde petréleo, exceto se a divida fosse com a Unisieas entidades (!),
bem como possibilitando a utilizacdo dosyalties para capitalizacdo de fundos de
previdéncia. Assim, o art. 8° da Lei Federal n4958/2001, inseriu dois paragrafos no art. 8°
da Lei Federal n° 7.990/89, criando esta excegi &s vedacoey.

H& ainda controvérsia quanto ao art. 9° da Lei fakd® 7.990/84" pois este
dispositivo pontua a obrigacdo dos Estados distebu 25% dogoyalties de petréleo, seja
da lavraon shoreou off shorepertinente a parcela de até 5%. A norma apontaajne a
distribuicdo deve ser efetivada nos termos dolinado art. 158 da Constituic&b.

Apesar de estar em vigor ha véarios anos sem que Waja declaracdo de
inconstitucionalidade via controle abstrato ou exeusao expressa do ordenamento juridico,
h& entendimento jurisprudencial declarando tal mocomo sem eficacia, visto que, por fazer
remissdo a um dispositivo legal que nao seria aisavef’, in casy o ja debatido art. 7°,
da Lei Federal n® 7.990/89, teria acarretado aacéssde sua eficacia normativa. No caso
concreto, a municipalidade havia ingressado eno juigando garantir tal receita, contudo, o
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santmuegplicabilidade ao ditame legal em

analise.

393 A Lei em questao foi resultado da convers&o daifléeBroviséria 2.098-25/2001. A época eram coriigse
as reedigbes de Medidas Provisorias indefinidaméeetal modo, a Medida Provisoria original 1.8¢6quer
continha referéncia a questéo dogalties Apenas com a Medida Provisoria 1.977-10, ou sigsde a reedi¢éo
de nimero 10, que ocorreu o acréscimo de texts pnacisamente o art. 8° que tratavardgalties

%4 Art. 80 O art. 80 da Lei no 7.990, de 28 de déwerde 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo
"AI. 80 i

§ 1o N&o se aplica a vedagéo constante do cappagamento de dividas para com a Unido e suasdatd

§ 20 Os recursos originarios das compensacdesciitas a que se refere este artigo poderdo dieadds
também para capitalizacdo de fundos de previdéncia.

3%%/ide nota 218 para conferir o inteiro teor do diipeo.

3% vide nota 219 para conferir o inteiro teor do disifivo.

397 Trata-se de Acdo Ordinaria interposta pelo Muiticée Vila Velha, do Estado do Espirito Santo, @oate
Estadual assim decidiu: “Como o art. 9°, da Led@/89, reporta-se a um dispositivo ndo mais apdicéay que
faz cessar, por conseguinte, a propria eficacimativa daquele, conclui-se que nao ha, atualmenteja legal
gue obrigue o Estado a repassar 25% (vinte e @oc@ento) de sua receita conyaltiesa Municipalidade.
Pedido autoral improcedente.” (AORD 100.05.003219fbunal de Justica do Espirito Santo. Des. Rel
Rémulo Taddei. Pleno. Dj. 09.03.2006)
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Quanto a outra parcela dasgyalties aquela acima de 5%, regida pela Lei Federal n®
9.478/98, o montante das receitas direcionadasEatedos e Municipios padecem sem
qualquer vinculagcédo ou direcionamento normativmege devem ser aplicadas. No entanto,
os recursos destinados a Marinha e ao Ministéri€i@acia e Tecnologia apresentam uma
clara destinagao legal.

A redacdo original da alinea “d”, do inc. |, do. a&®, da Lei Federal n°® 9.478/98,
direcionava 25% da receita dasyalties decorrentes da exploracdo em terra “para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e aoddsgnento tecnologico aplicados a
industria do petréleo”. Alteragdo recente, deu m@gacdo ao mesmo dispositivo por for¢a da
Lei Federal n°® 11.921/2009, tratou de ampliar entggocom mais clareza o direcionamento
dos recursos ao MCT “para financiar programas dgaamna pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a indastr@ metroleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a indlstria petroquimica de preme segunda geracdo, bem como para
programas de mesma natureza que tenham por fidaelidgprevengcdo e a recuperacdo de
danos causados ao meio ambiente por essas indUusiantue-se que, no caso da laviia
shore idéntico percentual (25%) é destinado ao MCT, bemo é a mesma a destinacao que
deve ser dada a tais receitas, consoante dispiieea &f”, do inc. Il, do art. 49, da Lei
Federal n® 9.478/98, também alterado pela Lei Btdeérl1.921/20009.

Aqui, o horizonte de aplicacdo das receitas é amtiehte expandido, visto que o
MCT passa a poder investir no desenvolvimento da #industria do petroleo e gas natural,
mas ndo s6 em tal setor. E possivel fomentar asiridide biocombustiveis (desenvolvendo
uma matriz energética mais diversificada), na itrilipetroquimica de primeira e segunda
geracdo (fomentando novas aplicag6es do insumol@elre ainda em programas que visem
prevenir ou reparar os danos ao meio ambientegfima® em novas formas de se prevenir e
minorar os impactos ambient&f®)

Ainda no que toca as receitas destinadas ao MCuU@#clara preocupacdo com a
tematica das desigualdades regionais. De tal so8&® do art. 49 da Lei Federal n® 9.478/98

cuida expressamente que, das receitas destinddas mogramas de desenvolvimento, 40%

398 Nesse prisma, para citar um exemplo bem atuale-gedter em conta o vazamento de 6leo na Bacia de
Campos, no pogo de Frade, perpetrado pela CheRPamodbvio, um Estudo de Impacto e um Licenciamento
Ambiental bem feito, com a definicdo de programasntbnitoramento e controle, persistem como medidas
salutares e mitigadoras dos impactos ambientaistu@o, certamente, 0 crescimento nos investimeatos
tecnologia em tal setor propiciam uma minoragdo dlrsos ambientais e uma resposta técnica maieagler
eficaz para tais impactos.
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(quarenta por cento) devem necessariamente serad#bt para as regides Norte e
Nordestd” Tém-se aqui um nitido entrelacamento com o ofsjetionstitucional de
erradicacédo das desigualdades regidiais

Outro ponto de relevo pertinente as receitas defdm ao MCT refere-se aos
programas de amparo a pesquisa mediante convéoimsas universidades brasileiras,
consoante dispde o §2°, do art. 49 da Lei Fed@ral4r8/98". Estas receitas possibilitaram
a criacdao do Programa de Recursos Humanos (PRIHdyab propicia a capacitacdo de
profissionais para a Industria do Petroleo conthugéo de disciplinas especificas e cursos de
especializac&o junto as instituicbes de ensinormrpe.

Registre-se que, de 1999 a 2010 o PRH-ANP/MCT thwesmda menos do que R$
219 milhdes em bolsas de esttidoApesar de, aparentemente, ser um vultoso voluene d
recursos investidos, tenha-se em conta que issoadgja cerca de R$ 20 milhdes de reais por
ano, montante que, em termos de Industria do Retrél da importancia da pesquisa e
desenvolvimento para o setor, ainda € bastanteepeq& importante que mais investimentos

em pesquisa e mais programas de capacitacdo sejadosc— ainda mais diante deste

309§ 10 Do total de recursos destinados ao Minis@giciéncia e Tecnologia serdo aplicados, no mini@&
(quarenta por cento) em programas de fomento &itap@o e ao desenvolvimento cientifico e tecncldgias
regides Norte e Nordeste, incluindo as respectaraas de abrangéncia das Agéncias de Desenvoleiment
Regional. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.540, de)2007

%10 Contudo ha quem critique, até com alguma razéigxasténcia de uma contrapartida bem como dastasce
terem sido direcionadas apenas para estas dudgesedintendo a importancia de se delimitar a fodma
aplicacdo destes recursos, assim mesmo a impa@tdedjue a aplicacdo de tais receitas seja esaoPeirém,
considero a critica exacerbada. A uma, pois a apattida dos investimentos em programas de fomé&rio
préprio desenvolvimento da atividade e das regifeduas, porque considerando que temos cinco regide
Brasil, 0 que equivaleria a 20% para cada umaeatfiées, o dispositivo assegura ao menos 0 minimogsas
duas regifes, evitando que, eventualmente, 100% rdosrsos fossem par apenas uma das regifes.
Textualmente, eis a critica: “Lamenta-se que esfadb Petrdleo tenha destacado apenas a Regide Mort
Nordeste como beneficiaria destes recursos semnir exéghuma contrapartida com o retorno para toda a
sociedade brasileira das pesquisas que se realam esses valores” (COSTA, Maria D’Assuncéo.
Comentarios a Lei do Petroleo : Lei Federal n78,4le 6-8-1997. 2° ed. S&o Paulo : Atlas, 20025)

311 § 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia admmaisi os programas de amparo & pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico previstos no caputedagigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimetd
disposto no inciso X do art. 8°, e mediante coro€iom as universidades e os centros de pesquiBaidp
segundo normas a serem definidas em decreto dol@resda Republica.

312 COSTA, Maria D’Assuncéo. Comentérios a Lei do letr : Lei Federal n® 9.478, de 6-8-1997. 2° ét S
Paulo : Atlas, 2009, p. 252.

313 “De 1999 a 2010, a ANP investiu cerca de R$ 21das na concessdo de 5.824 bolsas de estudos em 44
cursos de especializagdo, em 31 instituicbes dmceresn 16 estados. Atualmente estdo em atividade 45
programas de nivel superior, sendo 27 instituighesl6 estados.” (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO.
Programa de Recursos Humanos PRH-ANP - apresentacabisponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=42566&m=_&t1=&t2=&t3=&t&ar=&ps=&cachebust=1322055466420>. Acesso
em: 10 de julho de 2011)
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contexto do grande desafio tecnoldgico de exploralg® jazidas do pré-sal — garantindo o
desenvolvimento do setor.

Quanto aosroyalties destinados ao Ministério da Marinha, 0s mesmos Sao
vinculados ao atendimento das demandas em proisdalifacdo e protecdo das areas de
producdd” Em que pese relevante, ser dotado de uma Marnnb@derna e agil que
possibilite a fiscalizagdo efetiva e possa protegeareas produtivas, ndo sO na acepc¢ao de
protecdo contra agentes bélicos, mas também ndicawiprotecdo ambiental, resta
importante averiguar a aplicacdo escorreita de¢gisrsos.

Porém, apesar da evidente destinacdo de tais agcaitn 2001, ocorreu uma
autorizacdo legal para desvincular tais recursssind, a redacéo original da Lei Federal n°
10.261/2001, permitiu que, no exercicio financeied2001, 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos dosoyalties destinados aos Ministérios da Unido (no caso MQWIDY, fossem
desvinculados de qualquer despesa ou fundo. Enidseguna Medida Provisoria de n° 2.214
de 2001, alterou o dispositivo legal de modo queesvinculagdo foi estendida para os
exercicios financeiros de 2001 e 2862Na pratica, a medida configurou-se em um bom
reforco de caixa para os Ministérios e uma afreeta precedentes aos principios de justica
intergeracional.

Retomando o tema dos recursos destinados ao MCambido deste Ministério as
receitas dosoyaltiesforam reguladas pelo Decreto n° 2.851, de 30 sembro de 1998°
Este Decreto dispbfe que tais recursos serdo d#ssinao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FND&T)e cria um Comité de Coordenacéo
especifico para administrar a aplicacdo destastast& Assim, o MCT com apoio da

Secretaria-Executiva do FNDCT — que é exercida palanciadora de Estudos e Projetos

%14 ¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, patender aos encargos de fiscalizagéo e protegiardas

de producéo;

35 Art. 10 Nos exercicios de 2001 e 2002, ficam esmtados de despesas, entidades e fundos, maatdas
vinculacdes aos respectivos Ministérios, 0s segsipercentuais dos recursos, pertencentes a Uigaque
tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei no 9.478, de &ybsto de 1997, incluindo-se adicionais e acriésclegais:

| — até vinte e cinco por cento de cada uma da|zar distribuidas na forma dos arts. 48 e 49 dad.0.478,
de 6 de agosto de 1997,

318 Dispde sobre programas de amparo & pesquisafic@mtitecnologica aplicados & industria do petroteda
outras providéncias.

317 Art. 1°, § 1° Ser4 criada rubrica especifica nbifordo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientific
Tecnoldgico - FNDCT, com vistas ao provimento dasursos destinados aos programas a que se refapib
deste artigo.

%18 Art 3° Fica criado o Comité de Coordenacdo panaimidirar a aplicacéo dos recursos repassados BCEN
e vinculados aos programas de que trata este Decret
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(FINEP) — e da ANP administra tais programas, nreédiaonvénios com as universidades e
centros de pesquisa. No esteio do referido Decaefeortaria do MCT n° 552/198§,
aprovou o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologi&elor Petroleo e Gas Natural, dando as
diretrizes para utilizacdo dos recursos do FNDCTREITRO. Certamente, os investimentos
realizados pelo referido Fundo reflete a facetasrpasitiva da vinculacdo e aplicacdo dos
recursos domoyaltiesde petroleo, até o presente momento, no Brasil.

Sobre o tema da aplicacdo dayalties ainda ha um grande debate acerca da
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal. Trataead@fResolucdo, de modo genérico,
sobre operacdes de crédito dos entes subnacibeaiscomo seus limité. Todavia, ha um
ditame que remete a questdo dogalties sob o qual paira grande controvérsia. Trata-se do
art. 5°, inc. Vi%, o qual veda, em relacéo aos créditosayaltiesa cesséo de direitos, bem
como dar em garantia ou captar recursos utilizarsdoyalties de modo que tais obrigacoes
ultrapassem o mandato do Chefe do Executivo. Liag®pperacdes de crédito, realizadas por
gestores sO poderiam adstringir-se ao seu mandaica e exclusivamente; ndo podendo
gerar uma constricdo nas receitas do futuro gestor.

O fundamento da norma € louvavel: equalizar o oetdame evitar uma heranca
maléfica para os futuros gestores. Ademais, a edigital Resolugdo encontra guarida no
préprio texto constitucional, o qual registra coommpeténcia privativa do Senado Federal,
no art. 52, inc. VII: “dispor sobre limites globatscondic6es para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Dostriederal e dos Municipios, de suas

autarquias e demais entidades controladas pela Patéco federal”.

%19 Art. 1° Aprovar o Plano Nacional de Ciéncia e Togia do Setor Petréleo e Gas Natural - CTPETR@ pa
o0 periodo de 1999-2003, anexo, constituido pelosurdentos "Diretrizes Gerais", "Plano Plurianual de
Investimentos" e "Manual Operativo", sem prejuizs thstrugcdes adicionais que vierem a ser aprovaelas
Comité de Coordenacdo do CTPETRO no uso das silasigies.

320 Dispde sobre as operacées de crédito internoezrextos Estados, do Distrito Federal e dos Muiaisjp
inclusive concessao de garantias, seus limitesdiges de autorizacdo, e da outras providéncias.

%1y - em relacdo aos créditos decorrentes do dimits Estados, dos Municipios e do Distrito Fedefal
participacdo governamental obrigatdria, nas moddid deoyalties participacfes especiais e compensacdes
financeiras, no resultado da exploracdo de petrélafas natural, de recursos hidricos para finsndega
elétrica e de outros recursos minerais no respedgwritorio, plataforma continental ou zona ecom@m
exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posteriord@omandato do chefe do Poder Executivo, exceto para
capitalizacéo de Fundos de Previdéncia ou parataagio extraordinaria de dividas com a Uniéo;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo dientamento ou antecipacgdo, cujas obrigacdes toaisa
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Esdeutivo.
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Contudo, é de se registrar que paira a A¢do Dieténconstitucionalidade (ADI)
3545, contra 0 §2°, do art. 5° da Resolucdo n083/2lo Senado Fedetdl Tal dispositivo
restringe a antecipacdo de receitas apenas pasnpatp de dividas com a Unido e para
capitalizacdo de Fundos de Previdéndiasasu,vé-se que a norma em questdo do Senado
Federal, na prética, trouxe a lume a mesma dispmsdp art. 8° da Lei Federal n°
10.195/2001, a qual alterou o art. 8° da Lei Fea¥rd.990/89.

Como ja explanado, era vedado a utilizacaordgaltiespara pagamento de dividas,
contudo a alteracdo legal referida permitiu o pagam de dividas junto a Unido e a
capitalizacdo de Fundos de Previdéncia. AtentaiseaResolu¢do do Senado na prética traz
ditame similar ao da Lei. Porém, figue bem clare quLei Federal n° 7.990/89 refere-se
apenas a parcela dosyaltiesaté 5%, enquanto a Resolucédo do Senado, ao dmatama de
modo genérico, referir-se-ia ammyaltiescomo um todo. De tal sorte, a parcela acima de 5%
dosroyalties regida pela Lei Federal n® 9.478/98, a qual mésigna vedacdes para o uso de
tais receitas aos Estados e Municipios, estaridosegstringida pelo ditame da Resoluc¢édo do
Senado.

Apesar da ADI atacar apenas o 2°, do art. 5° daliRgE® n° 43/2001 do Senado
Federal, seus fundamentos atacam a prépria padadel do Senado Federal regular a
tematica, pois salienta que o art. 165, §9°, ihadd Constituicdo Fedefaf reserva o tema
para Lei Complementar. Diante do debate deflagrpeaebe-se que a competéncia prevista
para o Senado é bem especifica, comparado ao difanégico sobre o qual deveria versar a
Lei Complementar. Aparentemente, ndo haveria irttan®nalidade, nem do 82°, do art. 5°,
ou mesmo da Resolucdo em si. Porém, a ADI intentawla2005, ndo teve sua cautelar
apreciada de imediato e, até o momento de conchlieste trabalho ndo foi objeto de analise
meritoria pela Corte Suprema.

Atingindo as normatizacdes mais recentes acercaptiaacdo dogoyalties de
petroleo, adentramos na Lei Federal n°® 12.351/20H0criacdo do Fundo Social. Com a
descoberta das jazidas do pré-sal, como ja abordadgaram luzes acerca do tema da

322 8 20 Qualquer receita proveniente da antecipaedeckitas deoyaltiessera exclusiva para capitalizagéo de
Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraémdide dividas com a Unido.

323§ 90 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénomprazos, a elaboragéo e a organizacéo do plananual, da

lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamengirual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira énpairal da administracdo direta e indireta bem caoadi¢cdes
para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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aplicacdo das receitas petroliferas. Obviamenfec@ do debate, em especial dogalties
prossegue na distribuicdo, visto que o CongresstoNal prossegue discutindo o tema.
Contudo, no que toca aosyaltiesdestinados a Unido que sejam provenientes do eedem
partilha de producao ja ha um destino certo: o Buatial.

Este Fundo, claramente inspirado no modelo norgegedn natureza contabil e
financeira e visa constituir recursos nas areascambate a pobreza e em prol do
desenvolvimento da educacédo, cultura, esporte,espabllica, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e mudancas climatitds Tais areas de investimento foram objeto de nitida
controvérsia e profundos dissensos no Congress® cpda parlamentar buscava inserir um
tema diferente nas areas objeto de investimentosrésal?®>. Além disso, prosseguem as
manifestacdes sociais e propostas parlamentaresm o fito de destinar recursos de tal
Fundo especificadamente para algumas areas corenpeacs definidos. Contudo, a Lei
Federal n® 12.351/2010, prossegue, até o momeanteiger com o texto aqui consignado.

O Fundo Social tem como objetivos constituir umagamca publica, oferecer fonte
de recursos para as areas registradas acima, mfltigzacdes de precos que serdo geradas
pelas atividades de exploracéo de petréleo. Taetiohis sdo louvaveis. Ha ainda um ditame
importantissimo, que evita a utilizagdo dos recudm Fundo Social para fins diversos, que é
0 paragrafo Unico do art. 48 da Lei Federal n° 3R2A)10 que veta expressamente a

324 Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natarepntabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fontereleursos para o desenvolvimento social e regio@afprma
de programas e projetos nas areas de combate ézpabde desenvolvimento:

- da educacao;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da salde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacéo e adaptacdo as mudancgas cliastic

35 0 Presidente da Republica, & época, Lula, chegirclarar que o Congresso estava fazendo uma tarra
boi” e “banalizando as decisbes sobre o tema”ugfio d& para resolver todos os problemas dapaiapel.
Afirmou o presidente, a época das constantes efiesano projeto de lei: “Aqui € um apelo que fags a
deputados, aos senadores e aos politicos brasildlém é porque estamos em época eleitoral qusev@iaticar
a farra do boi nesse pais. As pessoas ndo podesn @oé banalizando decisdes as pessoas ganhamEvoto.
importante que as pessoas percebam que o ndagaléito ano que a gente tem que ter mais juizoudongs
anos anteriores. Nao da para as pessoas imagimuemporque estamos em ano eleitoral é possivelgieom
mundos e fundos para a sociedade brasileira”. (Gl4. critica mudanca do fundo social do pré-saCaanara.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Paiti0,,MUL1513829-5601,00.html>. Acesso em: 20 deoma
de 2011.

%26 para ficar em alguns exemplos réapidos: o Projethad do Senado n° 2/2010 que institui o royaligsiza e

o Fundo Nacional de Educacao Bésica (FNEB) conrsesulogoyaltiesda Unido; o Projeto de Lei 138/2011,
que destina 50% dos recursos do Fundo Social padaigacao.
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utilizacdo dos recursos do Fundo para concessagadmtias, seja de modo direto ou
indireto®’.

Registre-se, conforme ja pontuado, quer@mglties decorrentes da exploracdo de
areas do pré-sal sob o regime de concessdo quamseirecionados a Unido também
constituirdo receitas do Fundo So&alA questdo de relevo sobre aplicacdo mysilties de
petroleo é que, esta disposicdo normativa rptitanciaisrecursos do Comando da Marinha
e dos importantes programas desenvolvidos pelo M dispositivo se refere @seas do
pré-sal sob o regime de concessalmgo ndo se referem aogoyalties de petroleo das
jazidas, digamos, comunsexploradas sob o regime de concessio. E a intagfieclara do
dispositivo.

Assim, apenas agceitas futuras que seriam provenientes da exploracéo do pré-sal
em areas de concessao serdo direcionadas ao Foodd. £0go,ndo esta se retirando
recursos atuaisdos Ministériosmas sim o incremento de receitas que teriam no futo.
Além disso, tratar-se-a de destind-los a um imptetdrundo, o qual apresenta também
investimentos na area de Ciéncia e Tecnologia, @@mp, potencialmente representara um
volume de recursos muito maior do que a singeléindesio dos recursos dosyalties de
petréleo das jazidas do pré-sal exploradas solgimeede concessdo. Em sendo assim, caso
os recursos do Fundo Social apresentem bons imasgtys no setor de Ciéncia e Tecnologia
0s programas, em Ultima analise, ndo restariam ngesados. Contudo, ja existem
manifestacbes em contrario de entidades de fomamradémico quanto a tal alteracdo da
destinacdo dofuturos royalties do petréleo das areas do pré-sal contratadas saiiroe de
concessat”.

Portanto, da complexa normatizagapenas na esfera federa@xposta acima, eis o
panorama da regulacdo da aplicacdordgaltiesde petréleo no Brasil. Tem-se a parcela de

até 5% dosoyaltiesregrada pela Lei Federal n°® 7.990/89, a qual coota um Decreto de

327 Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo ¢m@se nas receitas auferidas pela Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimsocial e regional, na forma prevista no art.e47

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precosamomia nacional, decorrentes das variacdesnoia igerada
pelas atividades de producédo e exploracdo de petedtle outros recursos nao renovaveis.

Paragrafo Unico. E vedado ao FS, direta ou iratinente, conceder garantias.

28 Nos estreitos ditames do art. 49, §3° da Lei A7898, com as alteracdes efetuadas pela Lei Heafera
12.351/2010. Para consultar o inteiro teor do digpwo, vide nota de rodapé 226.

29 Ha inclusive um abaixo-assinado circulando vigrimét no sitio Peticdo Publica. (PETICAO PUBLICA.
Abaixo-assinado Royalties do Petroleo: Educacao e C,T&l. Disponivel em: <
http://www.peticaopublica.com.br/?pi=pl8051>. Acessn: 12 de agosto de 2011.
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discutida regularidade juridica, mas que vincutatamente em que devem ser utilizadas tais
receitas; ha ainda um dispositivo que veda o pagtnde quadro permanente de pessoal e
dividas, salvo com a Unido; na parcela acima de ré@lada pela Lei n® 9.478/98 tem-se
uma destinacdo clara ao MCT e Comando da Marinlaa, inexiste regulacdo quanto aos
Estados e Municipios; h& ainda a Resolucéo n°® 43/80 Senado Federal que veda algumas
formas de utilizacdo deyalties porém padece de discussdes sobre sua constdlidante;

ha ainda osoyaltiesda Cessdo Onerosa que padecerdo do mesmo regrasiasrdreas de
concessao; por derradeiro, tem-semaltiesdas areas do pré-sal em regime de partilha ou

de concessao que serdo destinados ao Fundo Social.

3.2.5 UM DIAGNOSTICO DA REALIDADE DOS ROYALTIES N@BRASIL

Uma analise superficial do panorama legal dogalties de petréleo denota a
inexisténcia de uma regulacéo juridica ao menopgpoional ao volume de receitas. Vé-se
que, nos primordios da exploracao petrolifera awa deroyaltiesde petroleo distribuidos
nao atingia grande monta, fato, ao que parecejfigasior da regulacdo incipiente.
Justificativa que, independente do montante deitesgedada sua finitude, como ja
exaustivamente exposto, ndo se sustenta.

Ocorre que, apés a flexibilizacdo do monopodlio ael@acdo, aconteceu uma
explosdo no volume de receitas dogalties de petroleo, a qual ndo foi acompanhada por
uma regulacéo escorreita. Como exemplo, pode-deigron crescimento nas receitas de 1996
até 2005. Enquanto a producado petrolifera cresoe eezes, o volume das receitas dos
royalties — particularmente por forca do aumento da aliquoéan como da vinculacdo do
barril de petréleo ao mercado internacional — aume#0 veze$®.

Para que se tenha uma singela ideia do montanteyadties que é distribuido,

passemos a uma analise das tabelas e dos graBegsia

Tabela 3 — Producéo de Petréleo no Brasil de 28

Unidades Producéo de Petroleo (mil barris 10/09

da Localizacéo %
Federacéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0

330 Confira nota de rodapé n° 11. (GUTMAN, José. Pipaicdes governamentais : passado, presente e.futur
p.40. In: Petroleo e regido no Brasil : o desafoathundancia. (Org.) Rosélia Piquet e Rodrigo S&i@ de
Janeiro : Garamond, 2007, p. 35-76)



117

Brasil 471.862 530.855 546.080 540.717 596.255 628.797 638.018 663.275 711.883 749.954 5,35

Terra  77.170 78.952 79.738 78.632 74.962 70.841 69.893 66.337 65.465 65.973 0,78
Mar  394.692 451.902 466.342 462.085 521.292 557.957 568.126 596.938 646.418 683.981 5,81

Subtotal

Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Elaboracéo pedpr

Como se infere a producdo de petroleo cresceu deBBX mil barris, para a
impressionante marca de quase 750 milhdes de l@ari2010. Atente-se que a producao
brasileira é praticamente crescente em todos os, @oon um decréscimo infimo entre os
anos de 2003 e 2004. Que fique bem vincado, oioreato na producdo de petrdleo foi de

quase 60% (sessenta por cento).

Tabela 4 — Distribuicdo dd®oyaltiesno Brasil de 2001 a 2010

Royalties Distribuidos (mil R$) 10/09

Beneficiarios o

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 %
Total 2.303.290 3.183.985 4.396.378 5.042.826 6.206.086 7.703.543 7.490.613 10.936.909 7.983.711 9.929.990 24,38
Unidades da
Federacao 762479 1020960 1413174 1618686 1.984.329 2.330.443 2291.236 3203057 2386248 2942143 23,30
Alagoas 11742 14398  23.037  29.053  34.824 43137 38798  41.439 28591  29.700 3,88
Amazonas 50.679  70.308  90.480  113.978 143.046 131.268 118.699  154.576 120437 134.902 11,68
Bahia 70.990  77.689  114.993 129.686 148.111 166.610 152.094  203.620 138.991 158.381 13,95
Ceara 8.579 9.357 14154 13735 13950  14.126  13.128 16.785 11102  12.068 8,70
Esp. Santo 24347 31131 59279 51617 57284  96.612  143.818 253598 144.465 297.422 105,88
Parana 1.496 660 3.017 7.503 8.688 6.477 4.744 5.404 85 - -
?;%gifo 461.458 671.656 907.744 1.041.661 1.318.598 1.646.732 1.563.534 2.262.774 1.709.375 2.026.613 18,56
Sci)oN(irrzt"gde 90.134  103.435 140946 163.848 181.023 180.150 159.577 213.647  140.129 158.934 13,42
Santa
Catarina o 19 . B . . B B . . B
Sergipe 31.831  39.810 55526  63.659  74.658  90.617 92516  137.032  89.558  106.374 18.78
S&0 Paulo 2.184 2.497 4.000 3.947 4.148 4713 4.368 4.181 3514 18.149 416,47
Municipios
pertencentes
as Unidades  769.298 1.070.436 1.474.619 1.700.446 2.110.827 2.612.338 2.541.055 3.703.197 2.699.377 3.356.950 24,36
da
Federacéo
Alagoas 5.982 14.097  20.183 23376 29266  31.228  28.084  42.950 33565  32.885 -2.03
Amazonas 20.265  24.839  37.782  48.232 58452 58915  49.458 65.549 50.220  61.305 22,07
Amapa - 113 189 189 213 241 223 286 201 260 29,75
Bahia 39.032  54.192  79.644  87.800  106.102 112.748 106.775 149.171  106.823 134.438 25,85
Ceara 11633  12.005  19.363  .19.651 23.081 32121 34275 49511 28.868 28300 -1,97
EZ‘?}'Q‘O 19.668 28453 52078 61201  67.762  100.659 146.530 258.614  147.404 304.096 106.30
gg‘;ﬁs 4.148 603 1.771 4211 5.339 6.790 6.137 5.405 421 511 21,44
Para - 640 1.070 1.073 1.205 1.368 1.263 1.618 1.136 1474 29,75
Paraiba 2.206 320 - - - 13785  11.312 7.019 188 1 99,35
Pernambuco  13.235 1.921 343 10.669 5.340 19.966  45.748 68.803 41.641 45103 831
Parana 3.702 980 1.978 8.541 8.688 6.477 4.744 5.405 85 - -
?;‘r’]edifo 497.353 740207 997.787 1.138.917 1.446.811 1.821.494 1735205 2.477.092 1.872.103 2.233.055 19,28
S(LON%rr?gde 47.435  67.217 97011 112259 132556 145622 123913 165.629 126730 148.721 17.35
Rio Grande  10.434 11171  16.624  20.633  28.691  32.787  29.688  43.743 38.709 42162 8,92



do Sul
Santa
Catarina SR
Sergipe 22.162
Séo Paulo 61.863
Depositos )
Judiciais
SO 163.036
Especial
Unido 608.477
Comando da 282.406
Marinha
Ministério

da Ciénciae 326.071
Tecnologia

16.192

40.395
57.090

233.672

858.917

391.573

467.345

20.812

54.025
73.959

322.353

21.157

58.720
83.815

368.742

28.489

69.648
99.185

411.147

28.950 23.791 29.260
86.871 101.876 155.966
112.276 92.034 177.178

8.053 28.511

588.037 576.573 855.277

21.739
95.118
134.426

25.905

629.233
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28.497
109.985
186.157

33.991

789.830

1.186.232 1.354.952 1.699.783 2.122.725 2.073.606 3.056.866 2.242.947 2.807.076

541.527

644.705

619.055

735.897

770.013

929.769

946.651  920.550 1.710.602 1.258.472 1.579.660

1.176.074 1.153.146 1.346.265

984.475

1.227.416

31,06
15,63
38,48

31,21

25,52

25,15

25,52

24,68

Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Elaboracéo Radpr

Como se infere da distribuicAo acima, osyalties de petrdleo atingiram a

impressionante cifra de R$9,9 bilhées de reaisnwode 2010. Consultando o ano de 2001,

vé-se que o montante era de “apenas” R$ 2,3 bildéeseais. Desse modo ocorreu um

crescimento de 430% (!) no montante arrecadadooyalties de petrdleo. Como se vé o

crescimento no valor dasyaltiesrepassados as entidades beneficiarias foi bentisupe

aumento da producao de cerca de 60% no mesmo period

Tal fato apresenta algumas justificativas econdspiean especial o fato de ter

ocorrido um alinhamento do preco do petrdleo nocawy nacional e internacional. Desse

modo, a determinacdo do preco de referéncia dal lolerrpetroleo, atrelado ao mercado

exterior, gerou um grande incremento no volumerajalties arrecadados. Contudo, este

aparente beneficio tem uma dupla faceta, a qualréelsem vincada no grafico a seguir.

Grafico 1 — Distribuicdo do®yaltiespor beneficiario de 2001 a 2010
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Distribuicdao dos royalties por beneficiario de 2001 a 2010
12

10

Bilhoes de reais

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Unidades da Federacdo m Municipios da Federacdo = Fundo Especial  Unido

Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Elaboragcéo Radpr

Este grafico nada mais é do que uma representagéoachara e enxuta dos dados
contidos na tabela anterior. Desse modo, € posgérekber o crescimento das receitas dos
royalties de petréleo. Todavia, queda-se bem perceptivel ex@osdo nos valores
pertinentes ao ano de 2008, com um decréscimo darasiel no ano de 2009; queda tdo
brusca que o ano de 2010 ainda n&o conseguiu rabngiontante de 2008. Ocorre que,
instabilidades no mercado internacional fizeranmrex@ do barril do petroleo apresentar tais
guedas e aumentos bruscos, gerando reflexos nitilorontante arrecadado dwyalties
Uma breve andlise da tabela a seguir, demonstéagéio ocorrida no preco de referéncia.

Tabela 5 — Precos Médios de Referéncia do Petd@de&®01 a 2010

Unidades da Federacgao R$/barril
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil 44,55 62,96 73,22 89,21 102,23 88,43 115,61 146,23 99,76 124,16
Alagoas 56,18 73,73 88,22 109,25 129,96 104,04 138,43 142,13 116,74 136,22
Amazonas 56,69 73,32 88,65 112,46 112,46 106,21 141,48 170,03 116,22 137,30
Bahia 54,12 71,36 84,41 103,82 125,42 95,77 132,70 163,46 112,91 133,04
Ceara 47,16 65,33 75,41 88,72 102,62 72,04 11598 158,04 99,07 125,30
Espirito Santo 50,79 66,78 69,57 7555 89,50 7890 117,17 148,90 102,21 122,92
Parana 59,14 60,21 86,10 115,76 115,76 53,77 143,38 167,16 114,57

Rio de Janeiro 42,80 61,76 71,73 87,41 87,41 84,43 113,79 144,92 98,74 123,54
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Rio Grande do Norte 50,41 68,66 81,36 99,19 114,05 91,45 124,03 151,79 105,55 128,03

Santa Catarina 59,14 - - - - - - - - -
Sergipe 46,34 63,89 72,62 83,76 98,14 90,30 114,68 142,13 97,50 123,09
Sao Paulo 59,24 75,09 92,08 118,19 98,14 107,43 145,26 166,36 114,77 132,99

Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Precos em ealaprrentes. Elaboracéo Prépria.

Como se V&, o preco de referéncia no ano de 20@§iLaum patamar altissimo R$
143,26 por barril. Contudo, no ano seguinte, enD20fnha queda abissal para o valor de R$
99,76 por barril. Tragando um paralelo com o volymneduzido nos anos referidos, tem-se
que no ano de 2008, a producéao foi 663.275mil haendo crescido para 711.883mil barris
em 2009. Porém, mesmo com o crescimento de quasd@lB®es de barris na producéo, a
instabilidade do mercado internacional simplesmeleteubou a arrecadacdo dos entes que
dependiam dosoyaltiesde petréleo.

Os graficos a seguir relacionam o montante de Regarrecadados em bilhdes de
reais (area hachurada) com duas variaveis distiN@primeiro, com a producédo de petrdleo
em milhdes de barris. J& no segundo, com a o piecbarril de petréleo no mercado
internacional. Como se denota, o0s mesmos sdo bastarcidativos da informagéo aqui

narrada.

Gréfico 2 — Montante de Royalties arrecadado eWRi@alde Petrdleo de 2001 a 2010
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Elaborag¢éo Radpr

Como ja explanado, o incremento crescente da pé&odygetrolifera nédo se
apresentou diretamente proporcional ao montant@yhdties de petréleo arrecadado; razao
pela qual € de se reputar que outras variaveisaposndicionar tal montante. Nessa

perspectiva, eis o grafico a seguir.

Grafico 3 — Montante de Royalties arrecadado ed?ilegBarril no mercado internacional

Royalties x Pre¢o do Barril
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Fonte: Anuario Estatistico da ANP. Elaboracdo Radpr

Ao que se denota, as variaveis esposadas parecerbese mais diretamente
proporcionais, jA que seu comportamento no graéiigura-se com maior similitude.
Outrossim, o simples incremento na producdo nacecpar apresentar impacto tao
significativo (Grafico 1); em contraponto a queda mgteco do barril do petréleo, a qual
representou duro golpe nas financas dos entesegoelygram royalties (Gréfico 2).

Tais gréficos, por consequéncia, denotam o caréteitico de tais receitas
governamentais. Sua insercdo no orcamento nao g@@eestar ao pagamento de despesas

costumeiras do Estado, sendo imponderavel consigaeaservidores ou contas costumeiras,
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como despesas de energia elétrica, sejam adimplidos recursos dosoyalties pois a
fluidez e instabilidade de tais recursos nao pemmiuma previsibilidade muito clara do
montante que sera auferido. Por tal razdo, muaésep, como se vera a seguir, criam Fundos
para estabilizar tais receitas e investi-las e@rsstprodutivos.

Feito este diagnostico genérico da producéo biasifle petréleo e da receitas dos
royalties de petroleo, h4 ainda algumas consideracfes a daeeca da distribuicdo e por
conseguinte da aplicacdo das mesmas discriminadmebbs entes governamentais que
fazem jus a tal receita.

Primeiramente, analisemos B®yaltiesdo MCT. Como ja visto, 0s recursos sao
destinados ao CT-Petro, um fundo setorial que tevdsrtemente em pesquisa e
desenvolvimento. Nesse caso, o fundo incentivouiacdo dos Programas de Recursos
Humanos (PRHs) que atuam em estreita sintonia cAgéacia Nacional do Petréleo (ANP)
financiando pesquisas em diversos ramos do conkatinmo setor de petréleo, gas natural e
biocombustiveis. A tabela a seguir mostra que,s@no de 2010, R$ 35 milhdes de reais

foram destinados para programas junto ao nivelrgupe

Tabela 6 — Investimentos no Programa de Recursosahios

Origem e Destino dos Investimentos Realizados no PRH-ANP (mil R$ 10/09
Recursos 2001 | 2002 2003 2004 = 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 EEEA)

Total 16.444 18.719 12.028 22.894 15.000 24.000 27.000 19.400 20.000 35.299 76,49

Origem dos Recursos

CT-Petro 13.031 18.076 11.154 22.477 15.000 24.000 27.000 19.400 20.000 20.500 2,50
ANP 3.413 643 874 417 - - - - - - .
Petrobras - - - - - - - - - 14.799

Destino dos Recursos
PRH-ANP/MCT Nivel 76,49
Superior
PRH-ANP/MCT Nivel
Técnico

13.031 18.076 11.154 22.477 15.000 24.000 27.000 19.400 20.000 35.299

3.412,7 643,4 8738 417

Fonte: Anuéario Estatistico da ANP

Apesar da importancia do tema, é de se considamdignte dos R$ 9,9 bilhbes de
reais emroyalties distribuidos em 2010, os investimentos em pesgu&ésaasa dos R$
35milhdes de reais, representam irrisérios 0,003&90montante total dosoyalties A
necessidade de investimentos para exploracdo dsapréoem como a importancia da

inovacdo e da pesquisa para um setor tdo compettvmo o da industria do petroleo,
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justifica um incremento necessario no montantedpve ser efetivamente direcionado para a
Ciéncia e Tecnologia.

Além disso, um problema que merece ser ressaltagl@ @ utilizacdo de recursos do
CT-Petro para compor a reserva de contingénciasseD@®do, o saldo financeiro dos Fundos
tem ficado retido junto a Secretaria do Tesouroidtet compondo tal reserva. Até o ano de
2005 o contingenciamento nos Fundos Setoriais aomeéodo atingiu a impressionante cifra
de R$ 2,2 bilhdes, conduzindo a mé& pratica de ifeanttais recursos contigenciados para
fins diversos dos originalmente previstds No caso do CT-Petro de 1999 a 2005, quase
metade dos recursos foi para a reserva de contiagén

O outro Ministério que faz jus a percepcao dmgltiesé o Ministério da Defesa,
mais precisamente o Comando da Marinha. Como wsii® ente faz jus aosyalties de
petréleo da lavraff-shore seja na parcela até 5%, da qual detém 20%, agjancela acima
de 5%, da qual detém 15%. Estes percentuais repaesm, somente em 2010, a grande
importancia de R$ 1,5 bilhdo de reais, que estanaulada ao objetivo de fiscalizar e
proteger a exploracéo petrolifera no mar, patrulbamcosta brasileira.

Contudo, conforme o sitio na internet da propriaiiMe do Brasil, tais recursos
vém sendo contingenciados pelo Governo Federafueg@o de sua politica fiscal, de modo
a apresentar um aumento no Superavit Primério.nAssivalor dosroyalties de petréleo
compde o orgcamento da Marinha, porém no encerraméatano de 2006, o Tesouro
Nacional mantinha R$ 2,6 bilh6es de reais de @saibsroyalties sem que efetivasse o
repasse, mantido na Reserva de Contingéfitilesse passo, em 2007, o montante
contingenciado atingia a impressionante cifra d8,E$bilhdes, razédo pela qual o Comando
da Marinha reivindicou ao Governo Federal o repdsseaecursos,

Este problema do contingenciamento das receitasatrlime o grave debate da

distribuicdo e da vinculacdo das receitas. Quardistéibuicdo, vé-se que a critica pelo uso

%1 4Os recursos retidos dos fundos setoriais, cordovimos, se encontram em instituicdes néo reladiama
CT&l, e seu destino final ndo esta definido. Elesta podem ser liberados e usados no custeio daiajé
tecnologia e inovacgdo do pais, quanto gastos elergo em outras areas, ao contrario do que seipqubnsar
devido as amarras juridicas dos fundos. Parte e \aos fundos ndo tem sido apenas retida, tenusiidada
para outros fins. Basta que seja editada uma tailfieerar esses recursos retidos, o que ja fm &an 2002 com
a lei n° 10.595, e assim uma parte dessa verbasia para amortizacdo da divida publica” (QUEIROZ,
Nizardi Michelini. Os Fundos Setoriais de CT&l: aso do CT-Petro e sua execucado pelo CNPq. Diséertac
UnB. 2006, p. 51)

332 MARINHA DO BRASIL. "Royaltie$ do Petréleo. Disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/menu_v/ccsm/temas_relevafislties mb.htm>. Acesso em: 04 de margo de 2011.
%3 FOLHA.COM. Marinha reivindica repasse deoyalties do petrleo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9422470.shtml>. Acesso em: 04 de margo de 2011.
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dos recursos pelos Estados e Municipios tem sdsciéadéncias de se centralizar as receitas
dosroyalties Contudo, se a centralizagdo ocorrer, mesmo comewuidente vinculagdo dos
recursos, porém, o Governo Federal de imediatoigmasum contingenciamento de tais
receitas, a finalidade de garantir o desenvolvimenistentavel parece ficar cada vez mais
distanté®*

No que toca ad-undo Especia)] o qual como ja analisado, recebe apenas 0,5% da
parcela de até 5% dosyalties e tdo somente da lavo&-shore Nesse caso, tendo em conta
tal critério, no ano de 2010, o referido Fundo becea quantia de R$ 759 milhdes (Vide
Tabela 1). Um montante razoavel, porém, infimo doase deve ratear com mais de 5 mil
municipios. A distribuicdo, nesse caso, como j&oyié feita no importe de 20% para os
Estados e 80% para o Municipios segundo os cstéaoFundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e do Fundo de Participacdo dos MunicipiosVf-FAs vedacbes a aplicacdo sédo as
mesmas ja consignadas para os Estados e Munigipioglacdo as receitas dayaltiesde
petréleo.

Tais Fundos Setoriais, importantissimos, friseege gido literalmente invadidos pela
Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU). Por mai®RU, instituida no art. 76 das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, incluijgela Emenda Constitucional n® 27 e
constantemente prorrogado pelo Governo Federaé-bgsca uma nova prorrogacgao junto ao
Congresso Nacional — o Governo pode simplesmensgirseilar 20% das receitas de
qualquer Fundo usando-as a seu talante. Ora, ®@efas, normas dessa natureza ceifam
qualquer pretensdo de se vincular corretamenteaanto para fins especificos, bem como
as vedacdes legais para utilizacdo de receitasifispe, no caso recursos finitos como os
royaltiesde petroleo. De tal modo, acarretam o absurdditizau-se de receitas dos fundos
setoriais, com destinacdo especifica, para findédague vao desde a amortizacao da divida

ao pagamento de pessoal

334 SERRA, Rodrigo Valente. CONCENTRACAO ESPACIAL DASENDAS PETROLIFERAS E
SOBREFINANCIAMENTO DAS ESFERAS DE GOVERNO LOCAISVEDENCIAS E SUGESTOES PARA
CORRECAO DE RUMO. Disponivel em: <http://www.angeg.br/encontro2005/artigos/A05A130.pdf>.
Acesso em: 15 de julho de 2011.

335 Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despea3l de dezembro de 2011, 20% (vinte por cet#o)
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdaaisax de intervencdo no dominio econémico, jatiridbs

ou que vierem a ser criados até a referida data,adicionais e respectivos acréscimos legais.

3% “Com a DRU o governo pode utilizar até 20% dosirsss dos fundos setoriais a qualquer momentoa par
qualquer finalidade, desde amortizacdo da dividaligal até pagamento de despesas correntes divgusas
deveriam ser custeadas pelo orcamento da Unid@0Brhforam desvinculados R$ 177 milhdes das recdida
fundos setoriais, e em 2005 R$ 184 milhdes. Essasrsos foram encaminhados para a “vala comum” do
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Passe-se, portanto, a andalise dos ultimos entesidiarios no regime de concessao,
no caso os Estados e Municipios diretamente, digamietados pela exploracdo. Porém,
antes € salutar tecer alguns comentarios sobret@bdicdo dogoyalties no Brasil e seus
reflexos na aplicacao.

Primeiramente, vale ressaltar que é um tanto inopmguando se analisa as
experiéncias internacionais, que Estados e Muoigigiejam detentores de participacdes
governamentais. Como o0 governo central costuma skstentor dos recursos existentes na
plataforma continental, ndo é comum que as esfanbgsacionais recebam participacdes
governamentais nas lavraf-shore Em um importante estudo com 12 federagOes, veufi
se que apenas o Canada, a Nigéria e o Brasil eepaais receitas, sendo o Brasil o Unico que
efetua este repasse também para os Municipios)dgeran grave problema de concentracao
de renda¥”.

Apesar da discussao acerca dogalties no presente trabalho cingir-se a forma de
alocacao dos recursos, ndo é possivel se furtar singelo comentario acerca da distribui¢cdo
de tais recursos. Inegavel a necessidade de ewisi@ compensacao financeira para 0s
municipios produtores de petréleo, pois que os sl@ecorrentes da atividade precisam ser
corrigidos. No entanto, tendo em conta que de 5&620 mil, quinhentos e sessenta e dois)
municipios, 4.379 (quatro mil, trezentos e setent@va) ndo recebem absolutamente nada é
certo que um reparo nessa distorcdo merece sesahpa

Nesta perspectiva, o trabalho de Rodrigo Serrant&ife centra-se bem neste tema

da distribuicdo dosoyalties de petroleo. Contudo, considera o autor que notqc& as

orcamento da Unido, e ndo ha mais possibilidadsedem re-encaminhados para o FNDCT.” QUEIROZ,
Nizardi Michelini. Os Fundos Setoriais de CT&l: aso do CT-Petro e sua execucdo pelo CNPq. Disdertag
UnB. 2006, p. 52)

%740 caso do Brasil, entretanto, chama a atencdecesindo s6 porque a producédo de petréleo geratbora
compensagao aos governos subnacionais estd cauzntn faixas da plataforma continental muito distada
costa, como também porque o beneficio aos confitegase aplica até mesmo aos municipios, geran@o um
distribuicdo extremamente concentrada. Ou sejaaw de descentralizacdo doyaltiesde petroleo extraido no
mar é bastante elevado no Brasil se considerarmogeriéncia internacional e a propria caractedstnais
centralista de nossa federacdo. Mesmo paises @alitdo de descentralizar as receitas do petrolmmp c
Argentina e Austrdlia, ndo o fazem para o petr@gtraido no mar devido ao fato de sua propriedade s
federal.” (GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo FiseaPetr6leo no Brasil e no Mundo. Rio de JanelREA,
2011, p. 18).

338 | IMA, Haroldo. Petréleo no Brasil: a situacéo, odelo e a politica atual. Rio de Janeiro : Syner@@o0s,

p. 42.

%39 “Embora tanto as regras de rateio como as deagflic aparecam nos objetivos, o titulo do estudo tra
somente o foco sobre a reparticdo, isso de dev@prip ordem temporal entre estes dois momentade o
reparticéo e o de aplicagdo dmyalties Ora se o rateio fosse melhor adequado, a qusstiie a aplicacdo
seria minimizada: neste caso se estaria discutendmelhor forma de aplicagdo dos entes corretamente
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questdes da distribuicdo e da aplicacédo ryslties de petréleo, aquela tem precedéncia
temporal e hierarquica sobre esta, visto que a andlistribuicdo possivel dos recursos
minoraria o problema da aplicacao, tornado-se asta,questdo secundaria.

Em que pese a autoridade do estudo do mencionaaig bem como a razoabilidade
de sua ponderacgédo, pois uma distribuicdo bem deitamente mitigaria varios problemas da
aplicacdo, sendo questdo realmente anterior, & dersm conta que a discussdo sobre a
aplicacdo € urgente. Em um pais com muito a se,faaga garantir o desenvolvimento
nacional, debater a distribuicdo das receitas éiitapte, mas definir em que elas serao
aplicadas parece ser questdo de relevo. Ademasnomgque temporalmente, a distribuicao
esteja em um momento anterior do debate, nada enpetelimitacdo anterior da aplicacao
dos recursos, nada obsta este “salto” visandoredat@os futuros. Até porque, como ja debate
na introducao a finitude dos recursos minerais gprad necessidade de medidas urgentes e
claras no que toca a aplicacéo das receitas adviaaxploracdo destes bens naturais. Por tal
razao, o compreende-se a importancia do debatesadardistribuicdo, mas, nao se considera
questdo secundaria, e sim de igual ou, talvez, miaiportancia do que o debate acerca da
distribuicao.

Contudo, tracejado acima, a distribuicdo, complexaatrelada a critérios de
determinismos fisicos, merece sim reparos tambégented®®. Além da problemética
existente quanto a quantidade de municipios quebesgroyalties como ja visto acima,
cerca de um quinto apenas recebyalties deve-se ter em conta que desses quase 1.000
municipios beneficiados, poucos recebem montaatasveis, pois a grande maioria recebe
valores irrisorios.

Para ficar em dois exemplos claros desta situag@&og os municipios de Campos
dos Goytacazes no Estado do Rio de Janeiro e ocipimde Guamaré no Estado do Rio
Grande do Norte. Aquele, em 2010, recebeu R$ 48%es de reais, s6 emyalties sem

considerar o grande volume de participacfes espedi Guamaré, no mesmo ano de 2010,

beneficiados. Antecipando algumas conclusfes, ehsar para o caso brasileiro uma reparticdo eqadac
desequilibrada entre os entes beneficiariosrdgalties o que torna secundaria a questdo da aplicacdesdes
recursos. H4, portanto, uma hierarquia temporaéedtes dois momentos que se reflete na impoatéeletiva

de cada um deles: a melhor forma possivel de gglicdosoyaltiesdepende, por principio, de uma equilibrada
reparticdo destes recursos entre seus beneficfa(®ERRA, Rodrigo Valente. Contribuicbes para date
acerca da reparticdo dasyaltiespetroliferos no Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 7)

#0«podese dizer que os direitos especiais que as@stconfrontantes tém sobre a renda do petrélgoédsal

ja concedido, de acordo com a Lei do Petréleocramente desproporcionais e inadequados consittera
experiéncia internacional.” (GOBETTI, Sérgio Wulfederalismo Fiscal e Petrdleo no Brasil e no Muitio

de Janeiro : IPEA, 2011, p. 38)
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recebeu quase R$ 21 milhdes de reais. Ocorre (pedidres geram uma renda per capita
apenas deroyalties de R$ 1.039.95 para os habitantes do municipio deampos dos
Goytacazes (Populacao de 463.545 habitantes em 204®R$ 1.685,05 para os habitantes
de Guamaré (Populacédo de 12.341 habitantes em 20p0) ano.

Comparativamente, os municipios de Belford RoxoRimde Janeiro e 0 municipio
de Alexandria no Rio Grande do Norte, também saefi@arios dogoyaltiesde petrdleo. O
municipio carioca tem uma populacdo de 469.261tdnatlels, recebe um montante de R$ 7
milhGes deroyalties em 2010, com a incrivel repercussao per capitR@lel5,11. Ja o
municipio norte-riograndense tem uma populacdo 31475 habitantes, e recebmyalties
em 2010 no importe de R$ 44.149,17, perfazendoranda per capita de R$ 3,28.

O trabalho de comparacdo de dados aqui efetumdse caso em especifico
extremamente empirico e vinculado apenas a qupstiidacional (desvinculado de critérios
gue podem ter repercussdes relevantes como inesgtimem areas estratégicas, bem como
impactos em cada local e dinamica econémica doafpiaj dentre outros) serve apenas para
ilustrar a grave disparidade existente entre arilistdo de recursos para tais entes
municipais. Desse modo, a distribuicdo padece m@knde muitas mazelas e merece uma
atencdo cuidadosa. Porém, ndo infirma a analiseseé&da e premente da aplicacdo de tais
receitas.

De inicio a analise da aplicagcdo das receitas rdgalties em especifico resta
prejudicada diante da forma que estas receitagsagm nos orcamentos. Queda-se dificil
analisar osoyaltiesde petroleo, pois que ndo se apresentam expressadestacados, fator
que infirma uma andlise cuidadosa de sua aplicd@éese modo, o presente trabalho se
valera de uma apreciacao de fontes secundariasgswotrabalhos académicos que efetuaram
tais levantamentos, correlacionando certas vasavencontraram resultados interessantes no
que toca a aplicacdo domyalties

No Estado da Bahia, ha um interessante estudo sobrpacto dogoyalties no
desenvolvimento de municipios do Recdncavo Bai@wsoautores tragam um paralelo entre
municipios arrecadadores deyalties e municipios semelhantes em termos econémicos e
populacionais.

Apoés analisar uma série de indicadores, o estudolwiogue “ndo pode se dizer que
exista uma clara relagcdo entre arrecadacéor@yalties e o IDH”, pois contrapondo

municipios arrecadadores e municipios semelhargesmstra inexisténcia de correlacéo
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entre o nivel de receitas auferidas comr@glties e o IDH; jA que, 0s municipios que
arrecadam receitas dosyaltiesem grande volume tiveram crescimento de IDH edgemnta

“0 que faz pensar que, aparentemente, 0s recucsosyhltiesndo tiveram um impacto que
fizesse diferenca, pois o0 crescimento desse indiga@b esta correspondendo ao recebimento
deroyalties (...) Desta forma n&o é possivel afirmar quetexima relacao entre arrecadacéo
deroyaltiese aumento do desenvolvimento dos municipids”

O estudo conclui ainda que a arrecadacéo de nmegitossos ndo € o essencial, mas,
aparentemente, reveste-se de relevo a gestadoslestairsos, ou seja, fazer com que este
montante extra decorrente doyaltiesrenda um efetivo aumento de qualidade de*/ida

Outro trabalho académico analisando o fendmenoaldigdo dos recursos naturais
apresenta uma conclusdo que chega a causar espasfpalavras do autor: “0s municipios
contemplados connoyalties cresceram menos que 0S municipios que ndo recelera
recursos. Em geral, para cada 1% adicionabgalties observa-se uma reducéo de cerca de
0,06 ponto percentual a taxa de crescimento doafpioi**3

Ressalte-se a exaustéo tal fato: 1% de aumentoyatiies percebidos, tem-se uma
queda de 0,06% na taxa de crescimento municipalE contrasenso aparentemente
injustificavel. O autor pontua que, aparentememi@) se trataria no caso da “doenca
holandesa”, bem como assevera que “culpar asuigétds locais pelo mau aproveitamento
destas receitas pode ser uma explicacdo tentagoram prematura, j& que h& grande
heterogeneidade na distribuicdo dos recufébs’Apesar da ponderacdo do autor, o
fundamento de mau uso das receitas ndo so pargadde como se afigura como a hipotese

mais plausivel para explicar (a0 menos na maiasacdsos) este esdruxulo fato.

%1 REIS, Andréa Campos; et al. Avaliacdo dos impadosroyalties no desenvolvimento dos municipios
arrecadadores da Bacia do Reconcavo. In: Anai® @ONGRESSO BRASILEIRO DE P&D EM PETROLEO
E GAS. Salvador — BA, 2005.

%2 «Da mesma forma, garantir que mg/alties cumpram com a sua natureza indenizatéria suggrender de
uma aplicacdo determinada por lei, de forma que pegsivel ndo so6 clarear a aplicagdo do recusse, pma
transparéncia da gestdo dos mesmos, mas, comontapdréitir a elaboracdo de indicadores que po#sitoil
medir o real impacto dawyaltiesno desenvolvimento dos Municipios arrecadado(&EI1S, Andréa Campos;
et al. Avaliagdo dos impactos dosyalties no desenvolvimento dos municipios arrecadadoreBataa do
Recoéncavo. In: Anais do 3° CONGRESSO BRASILEIRO BP¥D EM PETROLEO E GAS. Salvador — BA,
2005).

33 POSTALI, Fernando Antdnio Slaibe . Efeitos daritisticdo deroyaltiesdo petréleo sobre o crescimento dos
municipios no Brasil. In: XXXV Encontro Nacional de&conomia - ANPEC, 2007, Recife. Anais do XXXV
Encontro da ANPEC, 2007

%4 POSTALI, Fernando Antdnio Slaibe . Efeitos daritisticdo deroyaltiesdo petréleo sobre o crescimento dos
municipios no Brasil. In: XXXV Encontro Nacional de&conomia - ANPEC, 2007, Recife. Anais do XXXV
Encontro da ANPEC, 2007
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Mais trabalhos académicos tém chegado a esta ¢atadtatacdo de reflexos
negativos na percepcao das receitasrdgaltiesde petroleo. Assim, outro artigo académico
que se debruca acerca da eficiéncia da alocacéxdesos dosoyaltiesna area de educacéo
chega a seguinte conclusan,verbis “Dez anos depois de as prefeituras dos municipios
analisados aumentarem substancialmente suas seeaitairtude da abundancia das rendas
petroliferas ndo se verifica efeito positivo solm® indicadores de educacdo daqueles
municipios, que indicassem esforco diferenciadindestimentos no setof*®. Concluem os
autores que os resultados da analise aponta qeepaneom vantagens orcamentarias, nao
parece haver uma clara politica dos gestores sotenma, de modo que em vez de justica, hi
uma politica de injustica intergeracional.

Nessa mesma linha, Sérgio Gobetti salienta quee“padréo de hiperconcentracao
das receitas em alguns municipios tem gerado undegrdesperdicio de recursos publicos,
visto que tais municipios recebem muito mais raseib que realmente necessitam”, e cita o
exemplo claro de Campos dos Goytacazes que teveanemento na receita dogyaltiesde
R$ 237 milhdes de reais para mais de R$ 1,1 b&hd@010. Resultado deste incremento: um
aumento de 454% da despesa com pessoal (que pdessR@ 123 milhdes para R$ 683
milhdes no periodo), enquanto os investimentoseram 275%'.

Gobetti prossegue apontando ainda que esse é codamgnto 0s dez municipios
fluminenses que mais recebemyalties Entre 2002 e 2010 enquanto as despesas com
pessoal e as despesas correntes cresceram 338%86e r28pectivamente, 0s investimentos
alcancaram um crescimento de apenas 131%; ja omwoscipios do mesmo Estado, tém
uma elevacdo proporcional de tais despesas: sed@8th He aumento com despesas de
pessoal; 126% em despesas correntes e 141% entinter@®s. Conclui Gobetti que os
municipios ditos petro-rentistas canalizam taigitas para despesas de pessoal e ctiteio
Este singelo exemplo deixa clara a imprudéncialfidos municipios que recebem vultosos

recursos dosoyalties

35 GIVISIEZ, Gustavo Henrique Naves; OLIVEIRA, Elzitgicia de.Royaltiesdo petréleo e educacéo: andlise
da eficiéncia da alocacdo. In Anais do XVI EnconMacional de Estudos Populacionais, realizado em
Caxambu- MG, de 29 de setembro a 03 de outubr@®@@. 2

%6 GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo Fiscal e Pegmdho Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro : IPEA, 1201
p. 34.

%7 GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo Fiscal e Pegmdho Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro : IPEA, 1201
p. 34.
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Apesar do aparente descaso em nivel Estadual eaFedm a aplicacdo das receitas
petroliferas em geral, em especial, pelo escoparekente trabalho, com oyalties € de se
trazer a lume a boa iniciativa do Estado do EspB8&nto, regulando uma redistribuicdo de
royaltiesna esfera estadual.

No estado capixaba, o advento da Lei Estadual 3088006 trouxe um novo
panorama para a distribuicdo dogaltiesentre os municipios. Esta norma, também chamada
de Lei Robin Hood, visa constituir um Fundo paraliRéo das Desigualdades Regioifiis
com uma parcela do recurso dawalties de petroleo destinados ao Estado para assim
desconcentrar a renda petrolifera. No caso, d&lpaaté 5% dorsoyalties prevista no art. 48
da Lei n° 9.478/98, como visto os Estados receld@¥h da lavra em terra e 30% da lavra no
mar. Desse modo, de todo o montante percebido psiado do Espirito Santo, 30% é
destinado a este Funii para depois ser redistribuido entre os municipios

Como o objetivo do Fundo é diminuir as desigualdadsxistem ditames que
excluem os municipios tenham percebido receitasyties superior a 2% (dois por cento)
do total do valor repassado diretamente aos muogcijp Estado, bem como 0s municipios
que, na cota parte do ICMS, tenham indice supari®% (dez por centSf. Noticia-se que
tal fundo, beneficia quase 70 municipios e que#@énaeira legislacdo desse tipo aprovada no
pais>t

Os recursos deste Fundo tem limitagOes clarashdeveer depositados em contas
especificas e ser utilizados exclusivamente enrrdetados setores da economia municipal,
conforme delimita o art. 3° da Lei Estadual 8.308& a saber: universalizacdo dos servicos
de saneamento bésico; destinacdo final de residabdos; universalizagdo do ensino
fundamental e atendimento a educacéao infantil,dateento a saude; construcdo de habitacao

38 Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder ExecutBsiadual, o Fundo para a Reducdo das Desigualdades
Regionais, com o objetivo de transferir aos muiosipparcela dos recursos da compensagdo financeira
repassada ao Estado pelo resultado da exploragdetiaideo e do gas natural.

%9 Art. 2° O Estado transferira aos municipios 308fté por cento) do produto da arrecadacéo proueniga
compensacéo financeira dasyalties do petréleo e do gas natural, recebidos em wirtdad disposto no artigo

48 da Lei Federal n°® 9.478, de 06.8.1997, confameado pela Agéncia Nacional do Petréleo.

30 Art. 20, paragrafo Unico, Ill - serdo excluidos rasnicipios que no exercicio financeiro imediatataen
anterior ao da apuracéo do indice de Participagicadia municipio no Fundo (IP) tenham obtido raseit
provenientes de compensacdes financeiras por mneelmyalties’ da producéo de petréleo superior a 2% (dois
por cento) do total do valor repassado diretamaotemunicipios do Estado, de acordo com a Lei Bedér
9.478/97; e IV - serdo excluidos os municipios queexercicio financeiro a que se refere o indice de
Participacéo de cada municipio no Fundo (IP) tenbandice de participacdo na cota-parte do ICM®sapa

10% (dez por cento).

%1 CLICKMACAE. Lei Robin Hood distribui royalties no Espirito Santo. Disponivel em:
<http://www.clickmacae.com.br/?sec=47&pag=noticialle4455>. Acesso em: 24 de mar¢o de 2011.
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para populacdo de baixa renda; drenagem e pavigdentde vias urbanas; construcdo de
centros integrados de assisténcia social; formagéaissional;transportes; seguranca,
incluséo digital; geracdo de emprego e renda.

Ha ainda uma disposicdo normativa extremamenteresgante, exigindo a
constituicdo de um Conselho de Fiscalizacdo e Aemmgmento em cada municipio. Tais
Conselhos, compostos de 2 (dois) representantesodadade civil, 3 (trés) do Poder
Executivo Municipal e 1 (um) da Ordem dos AdvogadosBrasil (OAB), fiscalizam a
aplicacdo dos recursos em consonancia com os selenavestimento delimitados no art. 3°
da Lei em analise e envia relatorios sobre a ag@wao legislativo municipal e estadual. O
art. 7° traz ainda uma exigéncia muito importanteepasse dos recursos previstos na Lei
Estadual s6 se efetiva apés a constituicdo dedaiselho¥?.

Apesar de serem destinacfes muito amplas, cabewestimentos em setores muito
diversos, resta evidente que o intento redistibyutiem como a preocupag¢do com os critérios
de aplicag&o das receitas e com a existéncia déamselho Fiscalizador, a Lei Estadual em
analise é uma 6tima iniciativa que poderia serigeguelos outros Estados produtores.

Observa-se ainda o surgimento de alguns Fundoscipars de Desenvolvimento,
lastreados nas receitas dogaltiesde petrdleo, com o intento de estimular investimem
outros setores. E de se frisar que um dos objetisd®@rganizacéo dos Municipios Produtores
de Petr6leo (OMPETRO) era justamente a criacaavdé&undo regional de desenvolvimento,
porém tal iniciativa ndo logrou éxito, visto qualagrefeitura recebe tais recursos e nao tem
uma uniformidade na destinacdo de tais receitasitudo, ha um interessante projeto
municipal de Campos dos Goytacazes que é o FundbBedenvolvimento de Campos
(FUNDECAM), o qual oferta empréstimos para empr@eedtos de varios ramos,
financiando a diversificacdo econdmica do munici@otro municipios fluminenses como
Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu e Quiss&amdbém estudam propostas de
implementac&o de tais fundo’

Como bem pontuado no presente diagndstico, agasqeetroliferas sdo de grande
monta, mas a legislacdo e a pratica da aplicac8or@mursos ndo parece acompanhar a

importancia e a magnitude destes recursos publibesta forma, urge que mudancas

%2 Art. 7° Somente se efetivara o repasse dos recas® municipios, previstos nesta Lei, apds caitgiit de
Conselhos de Fiscalizagdo e Acompanhamento.

%53 DIEGUEZ, Rodrigo Chaloub. Competicdo e Cooperagitoe 0s municipios confrontantes com a Bacia de
Campos no Estado do Rio de Janeiro. Monografia.-RUQ007, p. 71-72.
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regulatorias e estruturais sejam feitas e queoas iciativas possam ser expandidas para

outras regides.

3.2.6. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE APLICACAO DORECURSOS
PETROLIFEROS

A anélise dos modelos estrangeiros de distribugcgestdo das receitas petroliferas
pode trazer boas licdes; por tal razéo, justifeagpresenca deste capitulo sobre o tema. De
inicio, entretanto, € conveniente pontuar que gemdncias nos paises sdo as mais diversas
possiveis, ficando dificil pontuar até mesmo linhestras centrais sobre o tema. Da andlise
de cada modelo é possivel, como se vera mais adiaiceber a destreza da observacéo de
Sérgio Gobetti, de que : “como tais opcdes tém menger com argumentos filoséficos e
técnicos e mais com a histéria e a cultura de dadaracdo, bem como com as forcas
politicas que atuam na sociedade e com o pesaaiopgtrolifero na economid®™.

Em um panorama amplo, nos modelos regulatériosniatéonais, ogoyalties sdo
via de regra pagos em dinheiro, e apresentam uigaotd variavel, de 2% a 30%. No
entanto, € mais comum que orbitem entre 5 e 10%.ENdA, por exemplo, oyalties sdo
de 14% sobre o preco de veffdaEm alguns paises, é admitida ainda a possibilidadema
aliquota progressiva dosyalties em func&o do volume produzido ou da taxa demetdt

Contudo, é conveniente ter em conta a dificuldatiese comparar os institutos
juridicos especificos em outros regimes juridicoe gudessem se amoldar perfeitamente a
figura dosroyalties Nesse caso, visto que grande parte das consi@sracacadas no
presente trabalho acerca dosyalties podem ser extrapoladas para as Participacbes
Governamentais em sentindo amplo — no caso do madasileiro de concessao contar-se-ia
com a Participacdo Especial, o Bonus de AssinausaTaxa de Ocupacéo e retencdo de

Area; no regime de partilha teriamos Reyalties o Bonus de Assinatura e, em Ultima

%4 GOBETTI, Sérgio Wulff. Federalismo Fiscal e Pegmdho Brasil e no Mundo. Rio de Janeiro : IPEA, 201

p. 8.

%% INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSRIAL. Estudos sobre o Pré-sal —
Experiéncias Internacionais de Organizacao do SktdPetroleo, Taxacdo no Brasil e no Mundo, Petissc

de Receitas Publicas da Exploragdo do Pré-salieamétamento da Infra-estrutura, 2008, p. 14-15.

%5 GOMES, Carlos Jacques Vieira. O Marco RegulatdeoProspeccéo de Petréleo no Brasil: o Regime de
Concessao e o] Contrato de Partilha de Producédo. pomiil em:<
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_disao/TD55-CarlosJacquesVieira.pdf>. Acesso em: €7 d
maio de 2011.,
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andlise, o percentual partilhado pela Unido — onmoese fard com as PGs em outros paises.
Sem preocupar-se diretamente com a natureza daitage(se sao propriamernteyalties ou
nao), buscar-se-a analisar a regulacdo da apliclsaBGs nesses paises.

Feita esta breve ressalva, € necessario aindasatgumentarios acerca da “doenca
holandesa” ou “maldicdo dos recursos naturais”Orfi@no que, em tese, acarretaria a
desindustrializacdo do pais agraciado pelos resunraturais abundantes.

A expressao doenca holandesa surgiu em virtudeatdode que o fendmeno foi
observado na Holanda, com a descoberta de graamidag de gas na década de 60 do século
XX, quando o aumento do preco do géas teria geraaytande volume de recursos pela
exportacao e um afluxo de recursos, ocorrendo vecidnamento de investimentos para este
setor, além de ter valorizado demasiadamente a anloedl, e acarretado a derrubada das
exportacdes dos outros setores da economia, pda mhr competitividade e consequente
desindustrializagéo. A este choque advindo da exgdm de um recurso natural, com estas
conseqiiéncias nefastas deu-se o nome de doenqadsaa.

A técnica encontrada para enfrentar tais problepsasce ter sido a criacdo de
Fundos com os recursos advindos desta atividademoe@o a suportar os impactos
econdmicos deste afluxo financeiro proveniente daeticipagcdes governamentais
petroliferas, bem como atingir outras finalidadepeeificas. Desse modo, as experiéncias
internacionais de sucesso quanto a aplicacdo dassos petroliferos, passa pela andlise da
utilizacdo destes fundos financeiros.

O Fundo Monetario Internacional classifica os fundwacionais como Fundos
Soberanos e os reparte em cinco categorias emoiudeg&eus objetivos. Assim os fundos
podem ser de estabilizacdo, que buscam prioritengen evitar a “doenca holandesa”
estabilizando a economia e o0 orcamento, protegeadoda flutuacdo de precos das
commodities exportadas; os fundos de poupancagarcional, 0os quais buscam converter
0S recursos nao-renovaveis que sao exploradosgeiezes que possam ser usufruidas pelas
geracoes futuras; os fundos de investimento quenvdiminuir os custos de carregamento de
suas reservas, investindo o excesso de reservagteior; os fundos de desenvolvimento,

por Obvio, visam prover 0 pais de recursos parasiitvem projetos socioecondmicos ou

%7 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSRIAL. Estudos sobre o Pré-sal —
Experiéncias Internacionais de Organizacdo do SkdPetroleo, Taxagdo no Brasil e no Mundo, Petisjasc
de Receitas Publicas da Exploragdo do Pré-salieamétamento da Infra-estrutura, 2008, p. 8-10.
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industriais e, assim, se desenvolver; e, os furtbgeservas para contingéncias buscam
suportar os custos de passivos de longo prazo, éamzaso da Previdéncia Sotial

Verifica-se que criacdo de Fundos com as rendasetlor petrolifero tem sido
crescente nas regulacoes internas dos paisesofaide dois ter¢cos dos recursos de fundos
cambiais sdo controlados por paises que exploranblg® e gas; tendo sido estes 0s
primeiros gas natural, os primeiros a se voltarana gsta pratica ainda na década de 70 do
século XX¥°°. Os mais antigos a adotarem esta estratégia for#&muwait, com seu Fundo
para Geracoes Futuras (Future Generation Fundjiccem 1953, classificado como fundo de
estabilizacdo e de poupanca intergeracional; etoriade de Investimentos de Abu Dhabi
(Abu Dhabi Investment Authority) criado em 1976 riemirados Arabes Unidos em 1976,
este caracterizado como fundo de investiméfftos

De tal modo, em virtude da finitude e néo-renovdade das jazidas minerais,
muitos paises tem criado tais fundos, sendo aldelescom o propdésito especifico de garantir
a justica intergeracional, resguardando recurs@fieiros decorrentes das riquezas minerais
exauriveis, para as geracodes futuras; sendo tardbaominados de fundos de poupanca ou
saving fundsRegistre-se ser comum que mais de uma das fagiglglestejam presentes para
tais fundos, sendo corriqueiro, por exemplo, quefuntdo possa ser de estabilizacdo, mas
também de poupanca intergeracional, como o citado do Kuwait.

Nessa seara, varios trabalhos abordam os fundativdesos paises/Estados. No
momento, se analisardo os seguintes: da Noruegav(s@ estabilizar as receitas, evitando a
doenca holandesa, bem como se presta ao paganeepgémsbes); do Estado norte-americano
do Alaska (que distribui os dividendos do Fundo saus habitantes); Botsuana e Gana (que
visam, dentre outros fatores, a estabilizacdo deites); e Venezuela (que apresente um
fundo para estabilizacdo e um fundo de desenvohtimenas padece com graves ingeréncias
politicas para o uso de tais receitas).

A Noruega comecgou sua exploragdo petrolifera nad#de 70 do século XX e é
hoje o terceiro maior exportador. Apesar de exestploracéo privada, seu modelo atual conta

%8 SIAS, Rodrigo. O FUNDO SOBERANO BRASILEIRO E SUABIPLICACOES PARA A POLITICA
ECONOMICA. REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 18l. 30, P. 93-127, DEZ. 2008.

%9 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSRIAL. Estudos sobre o Pré-sal —
Experiéncias Internacionais de Organizacdo do SkdPetroleo, Taxagdo no Brasil e no Mundo, Petisjsc
de Receitas Publicas da Exploragdo do Pré-salieamétamento da Infra-estrutura, 2008, p. 8-10.

%0 SIAS, Rodrigo. O FUNDO SOBERANO BRASILEIRO E SUABIPLICACOES PARA A POLITICA
ECONOMICA. REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 18l. 30, P. 93-127, DEZ. 2008.
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com uma estatal (Petoro AS) que realiza parcenas empresas estrangeiras que desejam
explorar no pais. Em 1990, foi criado o Fundo Goasrental Permanente (Government
Permanent Fund) visando estabilizar as receitastergar a previdéncia, tendo obtido uma
nova denominacdo, mas mantidas suas finalidades2086, quando passou a chamar-se
Fundo Governamental de Pensdo (Government Pensiod).FOs ativos deste fundo
atingiram a expressiva marca de US$ 328 bilhdesidlares em 2068". Este fundo é
centralizado pelo Governo federal e tem uma gestdibo transparente, com credibilidade
perante a sociedade, apresentando relatérios otessobre seu desempetffio

O caso do Alaska é bastante interessante, vist@adiielaridade do recurso e das
receitas é de um ente subnacional, no caso o Esmade-americano. A descoberta de
petréleo no Alaska remonta a década de 60 do secildCom o leildo de concessdes em
1969, o Estado amealhou uma receita de US$ 90MesillD vezes superior ao or¢amento
estadual daquele ano. Assim ap6s amplos debatésnaa de se utilizar tais receitas, no caso
se decidiu pela infraestrutura. Contudo, demonstmugue, a época, a gestdo nao foi tdo
eficaz, logo criou-se o Fundo Permanente do Al¢8kaska Permanent Fund), via emenda
constitucional, ap6s a realizacdo de um plebiscioreferido Fundo faz aplicacbes de
mercado e € gerido de forma independente, perroiednvestimento no Alaska, desde que
0 risco e o retorno sejam similares as alternatd@smercado. Os gestores devem ainda
apresentar relatorios mensais demonstrando ogimesgos. O ponto mais interessante neste
Fundo é a reparticdo de seus dividendos com taslbalmtantes do Alaska. No ano 2000, por
exemplo, US$ 1.963,86 foram entregues a cada a@ddddAlaska. O Fundo, em 2007,
contava com um invejavel patrimoénio de US$ 37 lathd

No Canada, a provincia de Alberta, detentora de d&@8aeservas de petréleo e gas
do pais, criou o Alberta Heritage Savings Trustd~(AHF) também em 1976, com o intento

de minorar a volatilidade das receitas, diversifiaa economia e promover justica

%1 CRUZ, Bruno de Oliveira; RIBEIRO, Mércio Bruno. BRE MALDICOES E BENCAOS: E POSSIVEL
GERIR RECURSOS NATURAIS DE FORMA SUSTENTAVEL? UMANALISE SOBRE OSROYALTIESE
AS COMPENSACOES FINANCEIRAS NO BRASIL. Rio de Jawei IPEA, 2009, p. 27.

%2 “Os objetivos do Government Pension Fund — Glafgal trés: proteger a politica fiscal e monetaria de
desdobramentos das oscilac6es do preco do pefrikta de estabilidade);(2) transformar recursosraes de
ativos reais em ativos financeiros, a fim de permjge as geracdes futuras pudessem ser benefic{atza
intergeracional);(3) evitar a apreciacdo cambial @emasiado aquecimento da demanda interna, comgigss
repercussGes nos precos internos (meta de comiletite)” (CRUZ, Bruno de Oliveira; RIBEIRO, Marcio
Bruno. SOBRE MALDICOES E BENCAOS: E POSSIVEL GERRECURSOS NATURAIS DE FORMA
SUSTENTAVEL? UMA ANALISE SOBRE OROYALTIESE AS COMPENSACOES FINANCEIRAS NO
BRASIL. Rio de Janeiro : IPEA, 2009, p. 28).
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intergeracional. Porém, o AHF tem algumas diferengasto que ndo ha uma clara
sistematica para aplicacdo dos recu¥Sos

Nos paises em desenvolvimento, pode-se citar Budsea fundo de estabilizacdo
de receitas criado com as receitas advindas daraxglo de diamant®4 Em Gana, ha um
Fundo de Desenvolvimento (Mineral Development Fyratta onde se direcionam 20% dos
royalties auferidos, e metade deles é repassada aos gov@rhnacionaf§>. Este Fundo
Mineral de Gana foi criado em 1992 com recursostieeracao de ouro, diamante, bauxita e
manganés. Porém, a politica de investimentos éackenho desenvolvimento do préprio setor
de mineracat®.

Quanto a Venezuela, uma ressalva deve ser feiia, pmrcamento do pais é
estreitamente dependente do petrdleo, que é respEnem terco do PIB, fator que limita a
criacdo de um Fundo com foco especifico em settaesconomia. O Fundo foi criado em
1998, ap6s uma queda abrupta dos precos do petudando a estabilizacdo, no caso para
cobrir as flutuagbes destmommoditie.Contudo, j& em 1999 as regras foram alteradas,
possibilitando ao Governo Federal utilizacdo desingos por mero decreto, seja para gastos
sociais ou pagamento de dividas. Aléem deste Furddstabilizacdo, foi criado um de
desenvolvimento, no caso o Fundo para o desenvehtomEconémico e Social do Pais
(FONDESPA). O caso venezuelano, diferentemente doudgués, atesta a decisao
governamental de se explorar mais para se invéstimediato em desenvolvimento, bem
como salienta a instabilidade, pela mudanca daiagegn um curto espaco de tempo.

Para além destas consideracdes acerca dos funahoeceitas petroliferas, pode-se
constatar que se trata de uma experiéncia intemmadga relativamente consolidada, de quase
cinco décadas. Ademais, o volume de recursos gaomi por estes fundos é de grande

relevo, como revela a tabela a seguir que regagguans Fundos Soberanos que contam com a

33 CRUZ, Bruno de Oliveira; RIBEIRO, Marcio Bruno. BRE MALDICOES E BENCAOS: E POSSIVEL
GERIR RECURSOS NATURAIS DE FORMA SUSTENTAVEL? UMANMALISE SOBRE ORROYALTIESE
AS COMPENSAGOES FINANCEIRAS NO BRASIL. Rio de Jaoei IPEA, 2009, p. 19.

%4 CRUZ, Bruno de Oliveira; RIBEIRO, Mércio Bruno. BRE MALDICOES E BENCAOS: E POSSIVEL
GERIR RECURSOS NATURAIS DE FORMA SUSTENTAVEL? UMANMLISE SOBRE ORROYALTIESE
AS COMPENSAGOES FINANCEIRAS NO BRASIL. Rio de Jaoei IPEA, 2009, p. 19.

%5 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delmterca da reparticdo dasyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 47.

%5 ENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da Silva. Equidaidtergeracional na partilha dos beneficios dos
recursos minerais: a alternativa dos Fundos delslg@®. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgma
5. 2006, p. 61-73
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exploracdo dos hidrocarbonetos como principal falgeaeceitas. Nesse passo, a adogéo do

Fundo Social no Brasil podera propiciar benessealeficios similares aos descritos acima.

Tabela 7 — Ativos dos Fundos Soberanos de outlieepa

Pais | Nome do Fundo | Ativos | Criagdo
Emirados Arabes (Abu Dhabi ADIA Abu Dhabi Investment Authority US$875bi 1976
Noruega GPF The Government Pension Fund of Norw US$ 350bi 1990
Kuweit KIA Kuwait Investment Authority US$250 1953
Estados Unidos APFC Alaska Permanent Fund US$ 40.1bi 1976
Canada Alberta’s Heritage Fund US$16,6bi 1976
Nigéria Nigeria - Excess Crude Account US$11bi 2004
Venezuela FIEM — Macroeconomic Estabilization Fund  US$0,8bi 1999

De modo um pouco distinto quanto a criacdo de undé&uuma concepcdo um tanto
diferente e interessante, em Papua Nova Guiné Indrastructure Tax Credit Scheme, no
gual as empresas utilizam uma parte da renda nipara efetuar investimentos em
infraestrutura. Tais empresas definem os investioseem consonancia com os interesses das
comunidades afetadas. Estes investimentos repagsant crédito, que podem ser abatidos
do imposto de renda devido pelas companhias exfioad®’. E um mecanismo interessante,
que propicia investimentos diretos, sem a necedsida interposi¢cao e gerenciamento estatal.

Independente do mecanismo que se utilize, afigeiegssencial que ocorra um debate
amplo e aberto com a sociedade acerca dos desteaais recursos. O caso do Alaska
demonstra que a participacdo popular na escolfiarai@ de se aplicar as receitas petroliferas
foi essencial para seu suporte e apoio. Desse naofiojtude desses recursos exige uma
postura da sociedade na escolha do caminho a seguir

E de se pontuar que, a escolha de quaisquer caspiifalusive a criacdo de um
fundo, por exemplo, depende por 6bvio de mais ugna sle fatores. A singela estruturagédo
de um fundo é o primeiro passo, pois a gestdo adege eficiente de suas receitas e a
fiscalizacdo constante da sociedade sdo mecanisgsesciais para o sucesso do que fora
idealizado.

Das experiéncias narradas a seguir, pode-se pemgebgara evitar a volatilidade e
flutuacdo dos recursos advindos da exploracao Iffeteo a constituicdo de Fundos é um

mecanismo deveras salutar. Verifica-se ainda arit@poia da delimitacdo de objetivos claros

%7 SERRA, Rodrigo Valente. Contribuicdes para o delmterca da reparticdo dasyalties petroliferos no
Brasil. Tese. Unicamp. 2005. p. 47.
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para utilizacao de tais receitas, de modo a seaaup@roblema da finitude, tendo em conta a
equidade intergeracional e o desenvolvimento stésteh
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4 ROYALTIES DE PETROLEO: RECEITA PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Balizados os conceitos essenciais acerca do ddsengoto e da sustentabilidade,
bem como aprofundada a confusa estrutura regudalésroyaltiesde petréleo, construiu-se
0 arcabouco tedrico necessario para se adentrate meomento, em uma andlise da
importancia dogoyalties como uma receita publica aplicada em prol do dedeimento
sustentavel.

Convém ressalvar que varias das consideracoegm secidas acerca dosyalties
de petréleo sdo sugestdes validas para todas &sigsegbes governamentais do setor
petrolifero; ja que todas redundam unidas pelodiala exauribilidade; logo tal fato as torna,
em esséncia, diferenciadas das receitas comungigsta

Em verdade, expandindo o esposado acima, as pevsgea seguir acerca das
receitas dos royalties de petréleo inserem-se mpaaenérico da melhoria da qualidade do
gasto publico; logomutatis mutandispodem ser, inclusive, extrapoladas para a uéiaa
com quaisquer recursos publicos, em especial notoce as sugestdes concernentes a
eficiéncia na alocagéo das receitas e a delimitdgdmetas claras, em consonéncia com 0s
objetivos constitucionais.

De tal sorte, resumidamente, as sugestdes e pgdpsspodem ser amoldadas a
realidade do recurso publico de modo geral, poemespecial para as receitas petroliferas

em sentido lato, ante a ja propagada finitude ide¢aeitas.

4.1. A ESGOTABILIDADE DAS RECEITAS PETROLIFERAS, EQDADE
INTERGERACIONAL E A GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO SUSENTAVEL
NACIONAL

De todo o exposto acerca dawyalties de petréleo, e das receitas petroliferas em
geral, uma informacdo essencial deveria norteatqger perspectiva de analise destes
recursos publicos, qual seja, sua evidente finitGdeno ja bem vincado no corpo do presente
trabalho, ao se cuidar das receitas dpalties de petrdleo, deve restar estampado para o
gestor o fato de que estara lidando com receitataésque tem prazo de validade; se ndo no

exiguo prazo de seu mandato, fatalmente em um ldpstempo de ndo mais que duas
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geracoes. A percepcao de que as receitas decarmmtexploragdo de um recurso natural
finito serdo identicamente finitas é essencial pana maior cautela com esses bens para as
futuras geracoé¥,

Tendo em conta a pujanca do setor petrolifero,caspensacdes financeiras tém
representado um importante afluxo de recursosnhderaté mesmo uma hiperconcentracdo
de receitas em alguns entes subnacionais. Esste af@oreceitas — digamos, inesperadas —
nao parece trazer beneficios concretos sob umagutiisa de desenvolvimento sustentavel,
em verdade, as constatacOes dos estudos cientificdados no capitulo anterior, conduzem
a uma percepcédo de razodvel indisciplina fiscalestes agraciados com essas receitas, além
de uma ma qualidade do gasto publico, em atividdis®nantes do objetivo constitucional
do desenvolvimento sustentavel nacional.

Desse modo, ndo parece ser a tbnica uma contdgparin investimentos no setor
produtivo; ou melhor, ndo se afigura uma nitidag&b causal entre incremento das receitas
do ente e desenvolvimento sustentdvel proprianditde Assim, apesar do grande potencial
transformador de tais recursos, a aferigdoconcretodenota que os investimentos produtivos
gue possam conduzir a um desenvolvimento efet@mjrgipientes.

Valido é entdo fazer uma adverténcia até mesmoaobwinério ndo d4 duas
safrad®® N&o adianta “plantar” minérios, pois eles ndoaf novas “safras”; e aguardar
temporalmente eras geolbdgicas por uma nova “celheitdo parece ser uma alternativa
economicamente viavel. Com isso, denota-se quetar seinerario € eminentemente
extrativista; ou seja, apos a decisdo de extragcarso mineral, ndo € mais dada, ao menos
em principio, a faculdade de retroceder — ja gigued-se inviavel economicamente devolver
0 minério ao subsolo.

Assim, ao se decidir explorar, mesmo que indiretaee® de extremo relevo atentar
ao custo de oportunidade inerente a esta deciséaxi@alidade econémica. Decidir explorar
no momento atual acarreta repercussdes econdnadasg@gb prazo que merecem apreciagao.

A assertiva tem aplicabilidade para o recurso mainer bem material petréleo; e é valida,

38 «A reserva dos bens ambientais com a sua naaagéb atual, passaria a ser equitativa se fossendgmrado

que ela estaria sendo feita para evitar o esgotantgs recursos, com a guarda desses bens pasasgdes
futuras” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Andital Brasileiro. 182 ed. S&o Paulo : Malheiro4,020

p. 64).

%9 Trata-se de uma frase emblematica, mas de awtovigosa. A maioria reputa o emblema ao Presidente
Artur Bernardes. A frase foi lema de um movimeraoionalista no setor de mineracdo na década de 60.
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analogamente, as participacdes governamentais rdates da exploracdo deste bem
ambiental esgotavel.

Delineado este quadro, é possivel afirmar de moditieo: tal qual o petroleo, os
royalties decorrentes da exploracdo de petrdleo ndo dao sifess. Esta fatal constatacéo
precisa ecoar com veemeéncia junto aos cidadaomeara@is énfase ainda junto aos gestores
publicos que manejam tais receitas petroliferasisea percepgdo desta circunstancia s se
delineard quando estes recursos — “inesperadament@b mais ingressarem no erario. A
educacao e divulgacdo constante de sua esgotdeiltadera ser capaz de gerar uma atitude
mais incisiva — dos cidadaos e dos gestores —otagdio destes recursos finitos, sendo um
poderoso instrumento na mudanca de perspectivaedtiqy destas receitas advindas de
recursos minerais.

Ainda quanto ao tema da finitude de recursos, éelippo remeter-se ao
desenvolvimento sustentavel e a perspectiva dadadgiinter e intrageracional. No setor
extrativista, de recursos quantitativamente lintgda cautela com estes fatores é basilar.
Como ja esbhocado, o desenvolvimento de modo sastntpressupde satisfazer as
necessidades das geracfes atuais, sem compromabéeneial das geracdes futuras de se
desenvolver.

Ao se lidar com recursos renovaveis 0 raciociniantjtativo é relativamente
simples, bastando ndo se ultrapassar a taxa deagiw destes recursos. Exemplificando
rasteiramente: colimando um desenvolvimento sustehino setor de pesca, notoriamente,
um dos fatores essenciais seria ndo se exploraquargidade maior de recursos pesqueiros
do que a sua taxa de reproducgdo, garantindo umuestminimo constante. Como pontua
Aroudo Mota: “a discussédo sobre a sustentabilidideativos ambientais conduz a andlise de
sua capacidade de regenerac&o”

O desafio diante da exploracédo dos recursos mgdeamodo sustentavel, principia-
se de modo intrageracional, pela complexidade a p®gnitude dos danos ambientais
experimentados com esta exploragéo; e transborgarseuma seara intergeracional, diante
da problematica questdo de que a extracdo dossoscuminerais hoje em dia, acarreta a

impossibilidade de utilizacdo destes minérios rorfi’.

370 MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza : Econoenjaolitica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro
Garamond, 2006, p. 25.

371 “Desta maneira, as decisdes com relacdo ao pregealirsos naturais de uso comum adquirem melhor
embasamento, pois estdo sustentadas na compraeknsfie os recursos naturais so sistemas abertgsieem
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Como se infere de todo o ja esposado, ha uma gquétta referente a equidade
intergeracional no que toca a decisdo de racicaddideconbmica acerca dos custos de
oportunidade de explorar ou nio determinado recuratural. A evidéncia, o uso
desmesurado por uma geracao, impde um sacrificigees;0es futuras que deve ser, na
medida do possivel, devidamente sopesado.

A andlise de tais circunstancias realmente ndoesela de modo facil, como
assevera Lemme Machado: “Um posicionamento equanéweé facil de ser encontrado,
exigindo consideracdes de ordem ética, cientificec@enomia das geracdes atuais e uma
avaliacdo prospectiva das necessidades futurasseeapre possiveis de serem conhecidas no

presente®’?

Nado se trata de tarefa simploria. Por Obvio, ntesendo em conta a
complexidade de se atingir um justo-meio, tornasel@ontrovertido pontuar com preciséo
esta zona limitrofe, h& situacdes que, de modmgate pensamento imediatista permeia as
diretrizes de gestdo e ndo se absorve sequer lumbie de reflexdo ética em consideragéo
as geracoes futuras.

Nesse sentido, um dos posicionamentos possiverdo tem conta 0os conceitos de
sustentabilidade ja desenvolvidos acima, pode egétar como mais salutar simplesmente
nao explorar os recursos naturais. Nada obsta quedesenvolvam discussbes das
possibilidades econdémicas e de sustentabilidadseaconsiderar como melhor alternativa
resguardar tais reservas para o futuro, seja paralternativa de melhor proveito econémico,
seja por se considerar que o recurso natural nd@@ produtivel pelo capital financeiro
amealhado. Esta decisdo envolve além da raciodalidaondmicH® questdes diversas de
ordem politica.

No entanto, o presente trabalho tem em conta alaeal nacional atual e, sob uma
perspectiva pratica, parte ja da premissa de das gzidas estdo sendo exploradas. Repise-
se: 0 enfoque aqui engendrado ndo discute estddquerejudicial de explorar ou nao as

jazidas, em que pese consideracdes diversas —scdstaportunidade, desenvolvimento

continuamente trocam energia com o meio ambierterreX. (MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza :
Economia e politica dos recursos ambientais. Ridagieiro : Garamond, 2006, p. 26-27).

372 «p equidade no acesso aos recursos ambientaiss#evenfocada ndo sé com relacdo a localizaca@iabpa
dos usuarios atuais, como em relacdo aos usuasiesqiais das geracdes vindouras”. (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 &0 Paulo : Malheiros, 2010, p. 65).

373 “Toda actividad que requiera de medios escasoa [myrar La finalidad perseguida, que imponga la
necesidad de optar entre SUS diferentes usos aiteys, renunciando a usarlos com outra finalidedepadra
em esta categoria y es considerada econdmica”. 83BN, Sérgio. G. Fundamentos para um nuevo asalisi
econdmico del derecho. De las fallas del mercadistdma juridico. Buenos Aires : Abaco, 2004,980).
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sustentavel, dentre outras — que tangenciam estdepratica e que, obviamente, sdo dignas
de sopesamento. Como dito, € possivel tracar atteas outras a exploracdo petrolifera;
porém, partindo da premissa de que ja resta irsstawa decisdo econdmica de explorar este
recurso natural, € mister discutir os mecanismasudeaplicacdo. Nao debater imediatamente
o destino de tais recursos petroliferos neste mtametalvez ainda oportuno — pode conduzir
a impossibilidade de utilizar estas receitas deanmodis equanime, ante a sua ja reiterada
finitude.

Nesta senda, pautando-se na sustentabilidade aensptudente, infere-se que é da
destinacdo escorreita de tais receitas petrolif@asseadas em uma regulagdo mais precisa e
eficaz, com as esferas governamentais atentast@ogesnsciente, que se pode almejar a
garantia constitucional do desenvolvimento sustehté@afastando-se a dependéncia presente
destas receitas finitas com investimentos em grairda equidade intergeracional.

Contudo, se a perspectiva de equidade intragewmdciea afigura de dificil
implementagcédo, com mais dificuldade se vislumbeal@cédo de medidas intergeracionais. O
que se denota € uma egoistica utilizacdo presetdgsrneesurada das finitas receitas petrolifera
em gastos correntes, 0s quais fatalmente qued@r-sem sua fonte de recursos.

Resumindo a questdo em termos pragmaticos: osrgestpie se utilizam das
receitas petroliferas, por exemplo, para pagarrqude pessoal hoje, impedem a utilizacdo
destes recursos no futuro, bem como deixam estiealiadores, sem sua fonte — nitidamente
exaurivel — de pagamentos; na perspectiva de, taocofuuma alternativa miraculosa possa
sanear a indisciplina fiscal. Como se denota nagulaiquer equilibrio econémico-financeiro
nessa légica predativa.

Além disso, observa-se que alguns entes subnasioapiresentam elevada
dependéncia destes recursos petroliferos, condmterpela literatura especializada como
municipios petro-rentistas; ou seja, a renda dosmus depende tdo estreitamente dos
recursos petroliferos e seus orcamentos sdo tabictcmmados a tais recursos que (Como no
exemplo da variagdo do dolar e dos recursogaaties tratado no topico 3.2.5), qualquer
flutuacdo no repasse doeyalties de petréleo gera efeitos imprevisiveis e nefasins
orcamento municipal.

Assim, se uma plataforma em alto-mar, a mais de g@fdmetros de distancia do
litoral de determinado municipio, simplesmente deile funcionar por quaisquer motivos

técnicos, o orcamento deste ente sofrera um gnapacto, sem ter como investir ou sequer —
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caso haja aplicacio indevida — pagar a folha deidoérios. E um completo absurdo aceitar
uma situacéo de instabilidade como esta, minandégaer possibilidade de planejamento e
consecucao de politicas pUblitis

Um exemplo realistico desta situacdo — em que uderie totalmente dissociado da
realidade municipal ocasiona um reflexo desta patur— foi perceptivel no caso das
exploses que acarretaram o naufragio da platafdPrR3® em 200%° Nesse caso, 0
municipio de S&o Joao da Barra, beneficiario dagep de royalties decorrentes da producao
de petroleo na referida plataforma sofreu uma guiedsca na sua arrecadacao de receitas,
passando de cerca de R$15 milhdes no ano 2001 R$&ranilhdes no ano de 2002, mas
recuperando o montante em 2003, atingindo quasz8Rgilhdes de real’’

Como se percebe de modo flagrante, tratou-se dacimpmrcamentario relevante,
tendo a receita de royalties do municipio caidouemterco de um exercicio financeiro para
outro. Urge que essa realidade seja enfrentaden@oanismos econdmicos que permitam um
melhor planejamento e equilibrio do orgcamento abli

Desse modo, é forcoso ter em conta que os orcamen&s politicas publicas, de
modo geral, deveriam “contemplar a questdo da staktitidade dos ecossistemas do ponto
de vista da justica distributiva intergeraciondl” Por esta perspectiva, 0os recursos dos
royalties de petréleo devem ser utilizados como benessema-tpda sociedade — e serem
geridos direcionadamente para investimentos preokiti com efeitos duradouros na
sociedade.

Um dos mecanismos delineados para sanar esta gyest&arios paises tem sido a
adocéao de fundos financeiros. Conforme experiéngtasnacionais de sucesso, a criagdo dos
fundos setoriais com recursos petroliferos mitiga ggaves problemas decorrentes da

374 Em outro exemplo, como exposto no ja referidac.2.5, a flutuacdo do cambio do délar e a gaoado
preco do petréleo commmmodittieno mercado internacional, gera influxos de dific@nsuracéo na realidade
financeira do municipio.

375 0 referido acidente ocorreu em 15 de marco de,2f@ndo trés explosdes na plataforma denoming@f P-
situada no Campo de Roncador, norte Fluminenskrami a vida de 11 funcionarios da Petrobras. Citias
depois das explosdes a plataforma simplesmenteagauf. A causa do acidente, aparentemente, teigausn
problema no fechamento de uma valvula; contudoanfioridentificadas também falhas de projeto e de
manutencdo. (ESTADAO. Em 2001, acidente na P-36xodei 11 mortos. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,emi286idente-na-p-36-deixou-11-mortos,247011,0.htm>.
Acesso em: 20 de junho de 2011.

378 Dados extraidos do InfoRoyalties.

377 MOTA, José Aroudo. O valor da Natureza : Econoenjaolitica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro
Garamond, 2006, p. 26-27.
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flutuacdo de receitas petroliferas (ja que a eagBw petrolifera e os precos do petréleo estao
sujeitos a muitas variaveis) e do grande influxeajgtal na economia do pais.

N&o obstante, € relevante uma observacdo aceradildacdo dosroyalties de
petréleo como receitas de fundos financeiros: ssos de sua financeirizacdo. Assim, a
destinagéo de tais recursos deve ser clara e elesi@de uma busca por simples estabilidade
macroecondémica, comprometida apenas com superapitegrios e aumento do PIB,
realidade esta nitidamente dissociada de uma bpuscaim desenvolvimento que se quer
efetivamente sustentavel.

Desse modo, o benéfico mecanismo de se criar undoFE&manceiro deve vir
acompanhado de medidas precisas acerca da utlizisreceitas, sob pena dos ativos do
referido Fundo tornarem-se apenas mais um coldhaadeiro, mais uma valvula de escape
para as indisciplinas fiscais do gestor.

Nesse ponto, mesmo inexistindo fundo financeir@ mé&rece prosperar qualquer
alegacdo dos gestores de aplicagdo desmedida closa® dos royalties de petrdleo com
espeque na inexisténcia de legislacdo especificavidéncia, a definicdo de um marco
regulatorio especifico € importante, mas nao egdengois ha principios e diretrizes
suficientes para enredar o bom gestor no caminhdedgenvolvimento sustentavel. Desse
modo, se a lei infraconstitucional se quedou laabre o tema da aplicacdo dogalties o
hermeneuta atento podera encontrar solo fértiéxim tconstitucional.

Ao se debrucar sobre os objetivos constitucioraikeitura do art. 3°, conduz ao
importante objetivo de garantir o desenvolvimeraoional e, como visto, de forma sistémica,
esse desenvolvimento sé pode ser entendido cortentuel. Logo, a aplicacao dos recursos
petroliferos deve ter em conta toda a principi@ogpnstitucional que limita a atuacdo do
gestor’® bem como o seguro norte do objetivo constituciaeafjarantir o desenvolvimento
sustentavel nacional, que, como ja visto ndo é merxeito do constituinte, mas norma
vinculante para toda a Administrad&o

Nesse passo, o intérprete da Constituicdo deveabasefetivacdo do Direito ao

Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, atuald@ara norma Constitucional aos novos

%78 Em especial os principios de Legalidade, Impestam#, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, resoda
Adinistragao Publica, consoante art. 37 da ConglituFederal.

379 “por vezes, a voz do constituinte surge por inéhim de objetivos publicos vinculantes a serem idegu
pelo Estado na formulacéo de Politicas Publicaguddguer tipo” (CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE séo
Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Amtiad Brasileiro. Sdo Paulo : Saraiva, 2007, p)120
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ecos sociais e sintonizando-a com a inegavel comsagy deste direito como um valor
essencial da coletividade moderna, debrucandoreecaatela sobre tdo relevante tematica.

Em verdade, normas ha em abundancia, resta farerqoe elas atinjam os fins
predestinados. Assim, se certo é que 0S impactdseatais devem ser minimizados ou
mitigados ao extremo, deve-se atentar a impogidoié de atingir um impacto ambiental
“zero”; ora, sempre havera um prejuizo, mesmo qirenmo ao meio ambiente; ainda mais
em setores impactantes, como 0 energético.

N&o se pode olvidar, portanto, da importancia dascentizacdo, através da
educacao ambiental ; a tomada de consciéncia daitnaeg do problema e da importancia de
se colaborar sdo elementos essenciais para garamtininimo de efetividade do Direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e porseguinte ao desenvolvimento
sustentavel.

Vale muitos mais dar uma sacudida nos discursdeoistas em relacao a temética
ambiental, exigindo-se que esta variavel seja efetente considerada de maneira
fundamentada e coerente. E importante enfrentaplolggna e torna-lo pauta da sociedade,
fazendo com que a varidvel ambiental seja sempmdgrada de forma efetiva no
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Deve-se atentar, portanto, para que essa renowagamtiva seja efetivamente
estrutural, langando bases mais fundas do que &ssnaparéncias, como no famigerado
branqueamento ecoldgicGiieenwashing) Tal fendmeno ocorre porque, cientes do interesse
da sociedade na teméatica ambiental, tudo passg a sena primeira vista, ecologicamente
correto, ganhando um carimbo verde apenas supédrfatentando-se apenas ao marketing
ambiental e ndo se buscando com a devida atenc¢deats impactos que determinadas
atividades acarretarao.

Virou moda ser ambientalmente correto e até mestagisiacdo comeca a padecer
desse capricho. H4 uma hiperjuridificacdo da qoeatébiental, acarretando um calhamaco
de normas protetivas desencontradas, até mesmatuieza penal, as quais servem apenas
para divulgar uma bonita estatistica da quantidddenormas que versam acerca da
problematica ambiental; contudo ndo ha uma devidaresta atencdo para sua enfatica
aplicabilidadé®.

380« (...) el simple reconocimiento formal del dereamwla legislacion no implicara en un cambio a fad@su

ejercicio real; mas bién sera su negacion y ladéeecho” (GHERSI, Carlos Alberto; LOVECE, Graciela;
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O desenvolvimento sustentdvel ndo pode recair ndakmia de aparente
sustentabilidade, pois sua efetividade é condic@i@ mossa existéncia. Nessa linha, o
desenvolvimento econémico quando devidamente pautadsustentabilidade, corrobora a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicameequilibrado. A atuacdo do
hermeneuta ao extrair o sentido da norma e propuymgia desenvolvimento econémico do
pais deve contrapor aos principios que norteiamogeghio ao meio ambiente e propiciar a
salutar interacdo entre economia e ecologia, premwy o0 desenvolvimento de modo
sustentavel.

Ante o arrazoado, a conclusdo possivel € que senfster a adocdo de medidas
urgentes para repaginar a tematica dos royaltiespetedleo. Em tempos de crises
internacionais e rigidas medidas fiscais para camtgasto publico, as receitas petroliferas
podem ser o passaporte para a implementacdo degwlide desenvolvimento sustentavel,

desde que lastreadas em critérios e mecanismaedi® pontualmente delineados a seguir.

4.2. UM REGIME ESPECIAL E UM NOVO MARCO REGULATORIBARA OS
ROYALTIES DE PETROLEO

Mesmo tendo em conta os paises mais avancadoguiag@& econdmica, é evidente
que a implementacao destes mecanismos e a eddidagdhormas ndo S0 um processo sem
percalcos. A delimitacdo de um novo arcabouco legalas mudancas configuram-se como
etapas de aprendizagem institucional, sendo, emaiknalise, um processo de tentativa e
erro’®t,

No caso dosoyaltiesde petréleo do Brasil € evidente que a regulapéesanta um
vasto rol de entraves e problemas. Todavia, é yeElssiodificar-se esse quadro. A primeira
providéncia a ser tomada reside na definicdo deann arcabouco legal.

Por mais que se registre que a nova regulacao éegbré ainda muito recente, a
legislacdo que regula geyalties € antiga, esparsa e confusa, necessitando urgamtee

reparos que possam propiciar uma distribuicdo e@iginime e uma aplicacdo das receitas

WEINGARTEN, Celia. Dafios al ecosistema y al medmbinte. Cuantificacion economica del dafio
ecoambiental. Buenos Aires : Astrea, 2004, p. 163).

%L INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSRIAL. Estudos sobre o Pré-sal —
Experiéncias Internacionais de Organizacdo do SkdPetroleo, Taxagdo no Brasil e no Mundo, Petisjasc
de Receitas Publicas da Exploragdo do Pré-salieamétamento da Infra-estrutura, 2008, p. 8-10.
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minimamente controlada e fiscalizada pela sociedB#ssa forma, em que pese, a fatal
constatacédo da inviabilidade de se modificar o rousidhplesmente com uma nova lei no
papel, a magnitude das receitas e a profusdo deasoronflitantes exige uma postura mais
clara do legislador sobre o tema.

Nessa perspectiva, um novo marco regulatério panyalties de petréleo deve
apresentar uma abordagem minuciosa de trés elesndxdsicos: a) a delimitacdo das
finalidades a se atingir com tais receitas; b) sgmtar uma regulacéo especifica da aplicacéo
dosroyalties c) a delimitacédo de critérios claros de controten uma fiscalizacdo pontual de
sua aplicacat?

Da primeira sugestéo, concernente a delimitacafindbdades para se atingir com
tais receitas, uma delas ja foi explicitada a et@musa garantia do desenvolvimento
sustentavel nacional, que deve ser o norte daagplic destas receitas. Nesse sentido, 0
legislador deve ter a cautela de ponderar os figpgease destinam esta receita finita e lancar
mao de uma regulacao clara acerca da destinacdoyddsesde petroleo; e o gestor publico
deve, apesar do efémero mandato outorgado pelo pmvegime republicano, ter em conta
sua parcela de participacdo nos rumos do desemao nacional, utilizando as receitas
publicas, em especial osyaltiesde petrdleo, como financiador do desenvolvimeetado
de campanhas).

Além do poder institucionalizado ter interferéndieeta no destino de tais receitas,
um ponto ainda digno de nota nesta tematica étaipagdo popular e democratica, a qual
pode ainda ser mensurada como um elemento impenentefinicdo destas finalidades
Assim, a delimitagdo destes objetivos deve cordar em amplo debate e, se possivel, apoio
popular. Como no emblemético caso do Alaska, dreento de participacdo da sociedade na

%2 Nesse sentido, algumas indagacdes lancadas eathwatle Rodrigo Serra s&o relevantes: “Por que nao
incluir critérios meritorios no processo de rateias rendas petroliferas, no sentido de premiarlesue
municipios que gastam rendas na promog¢do da jsmtieegeracional? Por que ndo instituir mecanisuh®s
controle social especifico sobre as rendas petrai? Porque ndo vincular, legalmente, uma parte ou
totalidade das rendas petroliferas a determinadagés e programas do governo em nivel local?” EBER
Rodrigo. Concentracdo espacial das rendas petadife sobrefinanciamento das esferas de govermsloc
p.106. In: Petréleo e regido no Brasil : o desdficabundancia. (Org.) Rosélia Piquet e RodrigoaS&io de
Janeiro : Garamond, 2007, p. 77-110)

33 “um desenvolvimento sustentavel exige uma modjicade marcos juridicos e institucionais, cuja base
cosntituida pelo direito a um meio ambiente saud#@ém de leis que permitam fazer prevalecer ¢ar@sses
comuns, considera-se necessario possibilitar &jpatao da sociedade em processos decisorios. gagiiam
destaque sobretudo as comunidades locais, cujai@xpias deveriam ser aproveitadas para a gestsio d
recursos naturais” (KUSTER, Angela. Democracia stesuabilidade. Experiéncias no Ceara, Nordeste do
Brasil. Fortaleza : Expressao Grafica, 2003, p. 39)
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tomada de decisdo do que fazer com os recursadifeetys foi e é decisivo na fiscalizacéo e
gestdo do seu fundo de investimefitbsAo se legar a toda a populacéo a possibilidade de
definir seus objetivos engendra-se um sentimentpeattencimento, de participacéo, e seu
efeito ndo deve ser desprezado.

Desse modo, se em um pais como o Brasil pode dgudium simples referendo,
mobilizando toda a sociedade, se quer ou nado tedireito de opinar acerca da
comercializacdo de armas de f6gp porque ndo lhes legar a possibilidade de ao menos
debater e escolher como e em que setores desegiims recursos petroliferos. Nao se trata
necessariamente de se fazer um referendo ou ptebis@pesar de esta também ser uma
possibilidade -, mas, ao menos de buscar mecanigoesissegurem maior participagao da
sociedade na definicdo da aplicacdo das receitasnep se vislumbrara mais adiante, no
controle de sua aplicacéao.

Assim, se afigura uma medida de relevo fomenta @ésbate no seio da sociedade.
Por exemplo, as linhas de investimento escolhidgaa p Fundo Social. Se tais alternativas
fossem escolhidas pela sociedade diretamente,v@ymioque o clamor social no debate do
tema poderia gerar efeitos benéficos decorrentesgaitmento de participacéo e do desejo de
fazer valer sua perspectiva sobre a questao. lamywlamar a sociedade para a delimitacéo
precisa do uso das receitas petroliferas, em edpmsroyalties se afigura como medida
salutar em prol do desenvolvimento sustentaved, essj nivel federal, estadual ou municipal.

Nesta senda relevante da participacdo da sociedadadvento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federdal 161/2000) traz importantes
instrumentos de participacdo popular na analisdralesparéncia e da gestdo dos gastos
publicos.

Com alteracao recente por meio da Lei ComplemetaB1/2009, o art. 48, em seu

paragrafo Unico, passou a contar com uma amplidg@anecanismos de transparéncia dos

$4Toda politica social expressa uma dada concepgisotiedade. Logo, os limites e possibilidades de
qualquer politica social sédo condicionados pelanéoicomo projetamos o tipo de sociedade que queremos
Historicamente, esse projeto societario, em susmsdo moderna, sempre esteve ligado a um detemninad
projeto de pais e ao tipo de insercdo internacigna@ possui, manifestando-se por meio de politi@as
desenvolvimento” (MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Fantentos do Combate a Pobreza na
Contemporaneidade. Amartya Sen e a perspectivaedendolvimento humano. P. 87. In; SERAINE, Ana
Beatriz Martins dos Santos; SANTOS JUNIOR, RaimuBddista; MIYAMOTO, Shiguenoli (Org.). Estado,
desenvolvimento e politicas publicas. Teresinaivéisitaria da UFPI, 2008, p. 87-128.)

%85 Como ocorreu em 2005, quando 125 milhdes de pgsspmaram por néo referendar o art. 35, do Estatu
do Desarmamento (Lei Ordinaria Federal n°® 10.8Z8P0mantendo a possibilidade de comercializacdo de
armas de fogo no pais.
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orcamentos publicos. Assim, o inciso |, do refenmoégrafo Unico do art. 48, consigna o:
“incentivo a participacdo popular e realizacdo wdi@éncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretoiz@mentéarias e orcamentos”. No caso dos
royaltiesde petrdleo, urge a implementacéo de tal ditama,I@roporcionando a populagéao
debate amplo acerca da utilizag&o de tais receitas.

Pois bem como se denota, no que toca diretamespéicacédo efetiva dosoyalties
de petrdleo, € conveniente reiterar a lacunosidiedsua confusa regulacéo, através de um
novo marco regulatorio que contemple também elemseftimentadores da participacdo da
sociedade. Se diplomas normativos, i si ndo resolvem os problemas, a conturbada
legislacdo dosoyalties € um claro exemplo de como as leis podem se afdasasolucdes.
Urge a definicdo de um marco regulatorio claro, aoma consulta e participacdo popular,
propiciando uma melhor estrutura legal sobre o tema

Além disso, o carater diferenciado das receita®lifetras, por sua finitude exige um
condicionamento também distinto, sendo quase uantento isonémico das receitas; ja que,
em ultima analise, seriam receitas, digamos, dasig® que se afirma no presente momento
€ a nitida disparidade entre as receitas finitasqidentes da exploracdo de recursos naturais,
p.ex) e as receitas, digamos, infinitas (decoreedtecompeténcia tributarias do ente estatal,
p.ex).

Assim, critérios e restricdes especificas devenesggiidos para a aplicacdo destas
receitas finitas. A vinculacdo destas receitas targgnados setores, bem como exigéncias
diferenciadas nos seus controles, como se veraadasate, S80 mecanismos essenciais que
devem ser engendrados.

E de se ressalvar, no entanto, que a vinculacdcedaitas ndo deve ser um fim em
si mesmo, devendo ser precisamente fiscalizadangtariemente revisitada pelo orgcamento
participativo. Ao se adstringir o orcamento comcuviacdes desmesuradas, ao mesmo tempo
que se prioriza a seguranca juridica e o controlga$to publico, se minora abruptamente a
discricionariedade do gestor de enfocar nas netzetess detectadas da populacdo. A guisa de
um exemplo, ao se definir que 50% de todas astasceos royalties de petroleo serdo
utilizadas em educacédo, sem qualquer possibilidedalteracdo, poder-se-ia gerar graves
situagOes, com investimentos desmedidos em sejaggor vezes, ndo necessitam de mais
aportes financeiros. Ou ainda, pode gerar gastolgcpé qualitativamente péssimos, mas que,

em ultima analise, obedecem friamente a norma.
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Uma questéo prejudicial deve ser debatida antesnmeés definicdo precisa de tal
marco regulatério, qual seja a natureza juridica ryalties. Mesmo que se afigure debate
cientifico sem repercussao pratica, ao se delinataratureza juridica de um instituto e
pacificar-se este entendimento € evidente que gsemagens do quadro institucional
funcionam de modo mais azeitado. Neste sentidomatdo o embate desenvolvido em
linhas anteriores, é possivel se afirmar a natullezaceita publica dos royalties de petréleo.
E ainda, apesar do entendimento do Supremo Tribtedéral de que se trata de receitas
originarias dos Estados e Municipios ja estar datesto, o novo debate acerca da
distribuicdo dosoyaltiesde petréleo do pré-sal, reacendeu a discussao.

Como dito, ndo se trata de mera filigrana, a coémpéd fiscalizatoria, por exemplo,
sera diretamente influenciada pela delimitacdoadeatureza juridica. Definido que se trata
de receita originaria dos Estados e Municipio, ofuhais de Contas Estaduais seriam
competentes em sua fiscalizacdo; em sendo receltidio, ja seria o Tribunal de Contas da
Unido o ente fiscalizador. A definicdo regulat&ii@s critérios de aplicacdo, portanto, passa
também por este embate de se definir o ente contpgiara legislar sobre o tema.

No enfoque propositivo deste trabalho, mesmo teado conta as mudancas
institucionais necessarias, verifica-se que osltiegade petréleo destinados aos Estados e
Municipios ndo se afigurariam compensatorios, n@s am nitido viés de participagao,
devendo ser afastada a justificativa j& esposadmese trata de uma compensacao de ICMS.
Se ha um problema do ICMS no setor petrolifero, spienodifique o texto constitucional e
que se dividam as receitas na origem e no destigora, atrelar a discussao das receitas
finitas dos royalties ao ICMS, mesmo que atentmtarpretacdo histérica esposada pelo
Ministro Nelson Jobim, ndo parece afigurar-se camnsolugdo mais correta.

Neste angulo, a regulacao e fiscalizacdo caberidimi@o, a qual poderia dar um
tratamento legal uniforme a matéria. Se é impostapie as esferas locais de poder tenham
margem de manobra para utilizacdo de tais receitasatendimento aos interesses da
comunidade, é bem verdade que a profusdo regaatras dificuldades institucionais
fiscalizatorias ndo favorecem uma aplicacdo estasrelas receitas deyalties. Apesar do
surgimento de iniciativas Estaduais e Municipajgsesas, a regra nestes entes ndo tem sido a
aplicacdo ponderada dosyaltiesde petréleo.

Sendo a Unido o ente regulador e fiscalizador,niégaalguma possibilidade dos

Estados e Municipios trilharem seus caminhos — participacdo social —, mas dentro de
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diretrizes atentas a garantia constitucional dcemeslvimento sustentavel, o tratamento

uniforme facilitaria uma maior atengdo com rmayalties De toda sorte, mesmo que se

prossiga compreendendo 0s entes subnacionais cegutadores e fiscalizadores destas
riquezas, as diretivas constitucionais encartadasmbjetivos da republica ndo se esvaziam,
e, obviamente, todas as esferas de poder devetarateastes objetivos, sendo valido que os
Estados e Municipios adotem medidas regulatorigscalizatorias mais eficazes e claras no

que toca aos recursos petroliferos. Como ja expasgxaustdo: apesar da questdo da
distribuicdo, competéncia e regulacao dos royaseprejudicial de sua aplicacao, urge pela
finitude da receita um enfoque mais contundenteanédsma.

N&o se olvide ainda o papel que a empresa podenderconsecucdo deste
desenvolvimento sustentavel, seja na faceta degéotefetiva ao meio ambiente, com boas
praticas produtivas, seja na responsabilidade Isooia &s comunidades nati¥¥s Como o
exemplo citado de Papua Nova Guiné, pode-se crecamsmos compensatorios que
incentivem as empresas a organizarem investimemomfraestrutura junto as comunidades
locais, através de compensacdes com o Estado. esss em vez de repassar diretamente
0S recursos dosroyalties uma perspectiva possivel seria impor as emprasas
desenvolvimento de determinadas atividades em péisticipacéo com a populacdo nativa. A
evidéncia, o embate juridico de direcionamentoedestcursos seria de grande porte, ja que
0s entes subnacionais nao desejariam perder relesitd forma.

Delimitados com clareza os objetivos que se almaja os recursos doeyaltiesde
petréleo (independente do ente regulador), bem cpombuados os critérios de aplicacéo,
ainda € necessério ter bastante atencdo com osismaca de controle destas receitas, pois o
volume de recursos carreia, por vezes, interesses@s nNo uso destas riquezas ha mesma
propor¢cdo. Desse modo, mesmo com o melhor maragdatégo possivel, com critérios
perfeitos de distribuicdo e um claro condicionamet#s formas de aplicacdo e ainda com um

resguardo de vedacdes e sanc¢des as mas pratitzassta estrutura pode ser ceifada se ndo se

36«35 operacdes mineiras podem contribuir para erdedvimento sustentavel, chamam atencéo paraaléat

que desenvolvimento sustentavel vai muito alémimiples compromisso em melhorar 0 desempenho anabient
das empresas. (...) Portanto, outro elemento @riticdesenvolvimento sustentavel é a responsaddidacial.

(...) Isso é um enorme desafio para essas orgéi@igagma vez que suas atividades sdo vistas com@neaca

ao meio ambiente. Uma intervencao social ativaifsigngeracdo de empregos para a populacao local,
contribuicdo para fundos de pensdo e contratacésedecos locais, dentre outros fatores, o qudittach
aceitacdo das operagbes mineiras por parte da ddmoene contribui para o desenvolvimento sustelitave
(SILVA, Maria Amélia Rodrigues da; DRUMMOND, José udusto. Certificagbes socioambientais:
desenvolvimento sustentavel e competitividade dasimia mineira na Amazonia. Rio de Janeiro, v.@011-

21, 2005.)
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estruturam bons mecanismos de controle, os quamano desinteressante aos gestores
desviar-se do caminho normativo.

A busca por mecanismos de controle mais eficigrdesce ser uma tarefa de grande
complexidade, proporcional ao seu papel de resgblreblemas no seio da sociedade
contemporanea. Uma vasta gama de questfes, pon senplamente influenciadas pelo
arcabouco politico, depende da construcdo de nsuani institucionais que forcem os
governantes a responder constantemente por seus atissdes perante os governados. Essa
accountabillity se afigura essencial para fortaferito das instituicées democratittas

Afeto ao tema das receitas petroliferas, a primi@inama de controle possivel é a
mais importante: o controle social em uma pespeaimpla® Para que tal controle possa
ocorrer, € necessario fomentar a participacdo deedade, explicitando como sua atitude
pode trazer reflexos diretos. Dessa forma, em uerappctiva prévia, como ja citado, a
instituicdo de orcamentos participativos espedificara os recursos dasyaltiesde petréleo
€ uma iniciativa que pode gerar bons frutos. Aigipe¢cdo popular quando dos debates
orcamentarios, casa haja um destaque para se dazat@vestimentos especificos dos
royalties de petroleo, possibilita que os cidaddos tomemhedmento e participem do
processo decisorio, percebendo os reflexos positiecsua atuacao.

Este controle social pode se dar também atravéslgie mais institucionalizado,
como um Conselho Fiscal com participagdo dos gogelocais e da sociedade civil. Nesse
caso, o exemplo da Lei Robin Hood, do Espirito &aettorna emblematico. No caso desta
norma, 0s municipios devem constituir conselhosaiss que contam com membros da
administragdo municipal, da sociedade civil e daBBOAlém disso, 0s municipios s6 podem
comecar a receber recursos apos a devida condtitide tais conselhos. Deste modo,
institucionaliza-se uma forma de fiscalizacéo cartipipacao popular direta.

Um novo marco regulatorio para ogyalties poderia contar com iniciativas de

controle popular desta natureza, seja através idérexa de um orgamento verdadeiramente

37 ABRUCIO, Fernando Luiz. LOUREIRO, Maria Rita. Fias publicas, democracia e accountability, p.75.
In;: ARVATE, Paulo Roberto. (Org). Economia do sgddblico no Brasil. Rio de Janeiro — Elsevier, 2004
75-102.

38 Odete Medauar busca tragar um conceito preciso‘Glntrole Social”. N&o obstante, registra a
administrativista a dificuldade de fazé-lo apontampie: “Sem duvida, ndo se mostra facil estabeleoe
fronteira precisa entre as atuacgfes participagrageral e o controle exercido pelo cidadado. Murezes as
atuagOes participativas propiciam ou facilitam otomle, mas nem sempre se revestem de cunho egiafit
(MEDAUAR, Odete. Controle da Administracédo Publi2aed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 20177 )
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participativo para osoyaltiesde petréleo, com uma sessao publica para a p@mjlag ainda
com a criagdo de Conselhos Fiscais especificodgiareeceitas.

A participacdo popular pode lancar luzes nesta temdém gposteriori e ja ha
instrumentos de transparéncia da gestao especédidmimitados expressamente na Lei de
Responsabilidade Fisé&4, por meio da liberacdo em tempo real da execugganentaria
em meios eletrbnicos acessiveis a populacdo @r® 4inico, 1l) expondo de forma clara e
identificada as receitas e despesas (art*49)

Além do controle da sociedade, institucionalmehéeainda as entidades de controle
interno e extern8’. O controle interno é o controle que decorre dgfidrque integra o
préprio 6rgdo controladd. J& o controle externo é aquele que ocorre quaadeatam de
orgaos distintos. O texto constitucional privilagibastante o controle da Administracao,
legando ao Congresso, com o auxilio do TribunaiGatetas o exercicio deste contréfe

A Constituicdo inovou ainda mais sobre o tema,afemsdo a responsabilidade
solidaria dos responsaveis pelo controle interretqmarem conhecimento de irregularidade

39 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia daigdiical, aos quais serd dada ampla divulgacéhysive
em meios eletrénicos de acesso publico: os plargamentos e leis de diretrizes orcamentariasyestardes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Retat®asumido da Execucdo Orcamentdria e o Relat@&io d
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmdmtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd asseguaadaém mediante: (Redagdo dada pela Lei Complemehtar
131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizag&oaddiéncias publicas, durante os processos derat#p e
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamastériorcamentos; (Incluido pela Lei Complementdr3iS de
2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtomda sociedade, em tempo real, de informacbes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria recéima, em meios eletrdnicos de acesso publicalufisho
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administrdg@mceira e controle, que atenda a padrdo minismo d
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo da dJmdao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

390 Art. 48-A. Para os fins a que se refere o indlsdo paragrafo Unico do art. 48, os entes da Fesder
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou josidd acesso a informacdes referentes a: (Incluéd® lpei
Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peidades gestoras no decorrer da execucdo dasdesmp
momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdnma dos dados referentes ao nimero do corresptende
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestadqmessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagéamen
quando for o caso, ao procedimento licitatérioizedlo; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de9).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimédettnda a receita das unidades gestoras, incliesfieeente a
recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Commatar n° 131, de 2009).

391 Existem vérias classificacdes doutrinarias acdesaformas de Controle possiveis da Administragamic.

No caso, Hely Lopes Meirelles registra que quantoréério da localizagéo do 6rgdo que realizamtrode, este
poderia ser interno ou externo.

¥92p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administivo. 232 ed. S&o Paulo : Atlas, 2010, p. 737.

%93 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal d
Contas da Unido, ao qual compete:
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e ndo a comunicarem aos Tribunais de C8Htasem como o papel do controle popular, ao
registrar que qualquer cidaddo pode denuncianitagigades perante as Cortes de Cdftas

Assim, o papel das Controladorias Internas dosseque recebemoyalties bem
como das Cortes de Contes que fiscalizam tais sestt é essencial para o pleno
funcionamento de uma legislacao que condiciondieagfo destas receitas.

E importante, em uma perspectiva pratica, que anoeqto dos entes apresente uma
discriminacdo das receitas oriundas dmgltiesde modo a facilitar a fiscalizacdo. No caso
da legislacéo atual, deve sempre estar discriminadontante referente a parcela de até 5% e
a parcela acima de 5%, pois que, como esposadegias de aplicacao sao distintas.

Para facilitar esta analise, a Corte de Contassigrito Santo, por exemplo, exige
gue as contas concernentes ao usaagatiesapresentem um carimbo identificador. A corte
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, pangioe exige, desde 2005, que as contas
contenham um carimbo identificador, no anverso ddacdocumento comprobatério de
despesa, quando a despesa provier de um recumscifEgsy como osoyaltiesde petrdleo.
Como se perceber, surgiram algumas tentativas degsrar com mais clareza tais receitas,
porém tais medidas parecem ainda néo ter sidozeB¢caom evidentes descumprimentos
pelos gestores e impunidade para 0s mesmos.

Por tal razdo, sdo essenciais san¢gdes para o avdescumprimento dos requisitos
de aplicacdo e controle da receita dos royaltisspréticas que possam escamotear alguma
aplicacdo indevida, devem ser exemplarmente pundksestimulando tal comportamento.
Desse modo, os recursos dogaltiesde petroleo devem ser apresentados em contas elara
discriminadas. E de se obtemperar até a possithdicdde se exigir um orcamento “em
separado”, diante da importancia de tais receitagiae jA propalada finitude. Os entes
deveriam, portanto prestar contas dos royaltiedizadios em apartado, dispondo
expressamente os gastos efetuados.

N&o menos importante € a apresentacdo tempestit@sdeontas, pois que Vvarios
municipios passam largos periodos sem explicitassmus gastos. Nesses casos, a

394§ 10 - Os responsaveis pelo controle interno, amatem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de &oda Unido, sob pena de responsabilidade solidaria

39§ 20 - Qualquer cidad&o, partido politico, assgimaou sindicato é parte legitima para, na formdea
denunciar irregularidades ou ilegalidades perartgbunal de Contas da Unido.

%% No caso dos Estados e Municipios, conforme jatitkbao topico 2.2.1, os Tribunais de Contas ddades,

ou os Tribunais de Contas Municipais, onde howsendo os responsaveis por analisar a aplicacdredeisas
dosroyalties consoante entendimento sufragado do Supremo rigideederal no sentido de se tratarem de
receitas originarias destes entes.
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apresentacao intempestiva, deveria ser fulminada &suspenséo dos repasses, de modo a
constranger o ente municipal a cumprir com suagaties legais.

Para a plena regulacdo dos royalties, portanteesséco se faz atender estes trés
paradigmas centrais ja relatados: delimitacdo esprale finalidades a se atingir em um
marco regulatorio especifico e centrado em mecassde controle eficientes e eficazes,

tornando osoyaltiesde petroleo um efetivo legado para as futurasggesa
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo petrolifera é atividade das mais kegi$a porém também é das mais
arriscadas. Desafios técnicos se apresentam cadmais complexos diante de cada metro
perfurado de camadas e mais camadas de sedim@&uo&n, a descoberta de jazidas
petroliferas e a escorreita extracdo do “ouro rfegnmpiciam lucros em patamares
proporcionais as dificuldades e riscos. Nesta catdia atividade, geradora de grandes
dividendos, os Estados buscam também participaraemedida do possivel, serem bem
remunerados pela exploracdo de um recurso naturalrmente de sua propriedade.

Na exploracdo petrolifera no Brasil o marco reguiatinstituido prescreve varias
modalidades de participacdes governamentais, delase osroyalties de petréleo. Fixados
historicamente na legislacao que versa acercamlaragdo petrolifera, a receita advinda dos
royalties é rateada entre a Unido, Estados e Municipiostr®cmie, nos ultimos anos, com a
recente expansdo vertiginosa da industria petralif® Brasil, bem como o aumento da
aliquota dos royalties vivenciou-se um incremento substancial das ppaides
governamentais no setor.

Demais disso, com a descoberta de grandes jazédaediferas no pré-sal, muito se
discutiu acerca da distribuicdo desses recursasseguindo o Congresso Nacional com
diversos debates sobre o tema. Contudo, se paigeamde dissenso e atencdo com a
distribuicdo das receitas, ha um relativo descaso wm regramento especifico para o modo
de aplicacao destes recursos.

Com as crescentes e constantes discussdes acepepalado Estado na promocéao
do desenvolvimento nacional, objetivo fundamental r@publica federativa do Brasil
encartado no art. 3° inc. I, da Constituicdo Faldeo incremento da receita publica
configura-se como um elemento de relevo na efdivampnstitucional. Em contraponto a
constante alegacdo estatal de impossibilidade ddvafdo de uma série de direitos
fundamentais em virtude de uma “reserva do possideinota-se o flagrante aumento
substancial dos recursos estatais,casy o0s royalties advindos do petr6leo, sem uma
contraprestacao social clara e definida.

Atentando aos objetivos constitucionais, é certe, @pesar de grandes conflitos de
natureza doutrindria e jurisprudencial, a busca poncretude e efetivacdo do texto

constitucional vem se consolidando como uma reddid®e mera Carta de Direitos, dotada
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de caréater ndo vinculante e permeadas de singeteelbos a sociedade e ao legislador, a
Constituicdo passa a exercer seu real papel dagomsta, centro do ordenamento juridico,

espraiando seus ditames em todas as direcbes. ®elisao, tais normas constitucionais,

mesmo aqueles de carater, digamos, programatissafan por uma releitura doutrinaria,

apontando o importante papel dirigente, como ungraroa de futuro para a sociedade, mas,
visto que obrigatorio, deve sim ser implementad demora, a partir de hoje.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 ao consigoar clareza que a Republica
Federativa do Brasil tem por objetivo expressormara desenvolvimento nacional, ndo o faz
por intermédio de um mero aviso; faz por meio da marma, e por ser norma, ela é cogente,
impositiva, logo deve ser obedecida. Nessa estegragbjetivos constitucionais nao foram
feitos para “inglés ver”’, e sim para serem verdadeimetas. Em que pese distantes
horizontes, de dificil percurso a que se almejegaheé evidente que cada minimo passo
estatal deve ter direcdo e sentido, deve ser adentom o fito derradeiro de se atingir
agueles objetivos encartados no texto constitutiona

Sem apartar-se da realidade, € fato que o Estajiw éhalvo de muitas exigéncias
sociais. Independente da nomenclatura (liberaiakate bem-estar social, neoliberal, dual,
dentre outras), o Estado Brasileino,casy tem uma série de prestagbes a cumprir com um
orcamento que, de imediato, ndo consegue fazerafdaatas e tamanhas caréncias sociais.
No entanto, diante de tal quadro, devem o admadstr e o legislador ser ainda mais
cautelosos, de modo que, se as receitas sdo gEnEsantas necessidades, que elas sejam
utilizadas da forma mais escorreita, ponderadi&eefe possivel.

Nesse prisma, retornemos ao temamysltiesde petrdleo. Verifica-se que, apesar
do caréater finito de tais participacbes governamisntsua distribuicdo e aplicacdo esté
regulamentada frouxamente por poucos ditames nmwsabs quais limitam-se em arrolar os
entes que deverao fazer jus a tais receitas, pwhuainimamente o modo de utilizacédo de
tais recursos.

Tem-se entdo um grande volume de receita publ@ajual certamente findara em
um lapso temporal ndo maior do que o de trés gesacgue padece sem destinacéo clara,
sendo utilizada de forma desordenada e erraticasifteacdo é inaceitavel com qualquer
receita de natureza publica, quanto mais em unmgitaecesultante da exploragdo de um
recurso natural finito (!). Ora, é patente que,eaatnatureza domyalties de petréleo a

utilizacdo de tais recursos deve ser efetuada di#omdderenciado, ndo perdendo o norte
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seguro dos objetivos constitucionais, em particatprele que interessa ao presente trabalho,
a garantia do desenvolvimento nacional.

Além disso, ja se considerou de forma bastantetieafacerca da natureza juridica
dosroyaltiesde petréleo, demonstrando-se que se trata de eweéda publica, instituto que
repousa nos meandros do Direito Financeiro. Ooquie este nitido caractere de finitude,
deveria acarretar uma percepcéo distinta desté#apaeandlise das receitas petroliferas deve
ser diferenciada. Assim, ndo sO a analise, masnaafde ingresso e de saida do orcamento
estatal destas rendas minerais finitas deveriacgaetgna aproximacao legal distinta.

Desse modo, a forma como esta receita publica sEvencarada no orgamento deve
ser diferenciada, uma rubrica distinta deveriacs@da, pois todos os recursos tangenciados
por esta caracteristica de finitude deveriam olboigamente ter uma destinacao vinculada.

Como se pontuou ao longo do trabalho, 0 marco asgub dosroyaltiesde petroleo
é confuso e lacunoso. Como visto a distribuicdordesitas obedece critérios que se atrelam
demasiadamente ao determinismo geogréafico, de moderar uma hiperconcentracdo de
receitas em alguns Estados e Municipios. Esse tioe ser levado em conta quando se
pensa o desenvolvimento nacional de modo integmderradicacdo das desigualdades
regionais, apesar da previsdo constitucional ezpresle que tais entes devem ser
compensados nao se justifica que sua compensagdarga desigualdade de tal monta.

E bem verdade que a discussido acerca da distidbdigéiroyalties de petréleo
antecede o debate acerca de sua aplicacdo. Notens&@nmenos a distribuicdo tem um
regramento que, apesar de incongruente, restaigaadfe aplicado com um nivel bem
razoavel de eficacia. E de se registrar que al@istados e Municipios tem judicializado a
questao da distribuicdo dosyalties mas as questdes se cingem mais ao atendimento dos
critérios legais, do que a discussao sobre o cayvataplicacdo dos mesmos.

Quanto a aplicacéo a problematica € bem maior. Gzshocado, o ditame legal que
direcionava os recursos petroliferos dogalties para setores especificos foi revogado,
restando apenas um Decreto de discutivel aplidabii, pois que, para alguns, teria
extrapolado os limites da lei; as vedacOes legaipatjamento de pessoal e de dividas foram
contornadas com manobras legislativas; ha aindaR&J,Dde modo que 0s recursos
direcionados para os Fundos setoriais sofrem getiriamento.

Para além de um marco regulatério de aplicacapiemte e notadamente lacunoso,

sua implementacdo pratica € ainda pior. As recaitasroyalties direcionadas para o0s
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ministérios e seus fundos setoriais, além de sofrex constricdo do contingenciamento, ndo
sdo aplicadas integralmente, ou nas finalidadescégms previstas na legislacdo. Quanto aos
Estados e Municipios, a inexisténcia (ou a disaudgsévalidade) de critérios regulamentares
gera a aplicacao dos recursos sem qualquer atespaoifica a finitude de tais receitas. Resta
crer que os recursos direcionados ao Fundo So@ah@icacdo prevista em lei especifica,
possa, a0 menos, ser uma excecao a infirmar egtade mal uso dasyaltiesde petroleo.
Diante deste quadro, apesar de considerar que iompées legislacdo ndo resolve os
problemas da sociedade, ja que varios fatoreseimfiam na efetividade da norma, a
conturbada regulacéo dosyaltiesnecessita de uma sistematizagéo. Assim, um ngonaa
normativo que atente com clareza a um redistrilbuigas receitas por critérios mais
equanimes e a necessidade de se definir a fornegpli@cao de tais recursos, sendo esta
definicdo resultado de uma ampla participacdo @opelque se podera diligenciar ao menos
alguns passos na trilha de se garantir o objetiwostducional do desenvolvimento
sustentavel. Além desse fator, critérios praticosicernentes a forma de fiscalizacao,
compreendendo iniciativas como Conselhos Fiscass Egtados e Municipios, dotados de
participacdo da sociedade civil; a implementacaaumie Orcamento Participativo para 0s
Royalties a delimitacdo da natureza especial dessas receiten uma andlise particular dos
Tribunais de Contas no atendimento dos requisitesaglicacdo destes recursos, sao
mecanismos minimos para querogaltiespossam ser utilizados de forma mais escorreita.
Como ja explicitado a exaustéo: tais receitas #ditag e por isso merecem ser
tratados de modo diferenciado. Ressalve-se aindas|iconsideracdes acerca doglties
muitas delas séo validas para as outras partiaésagd@vernamentais no setor petrolifero, bem
como nas compensacdes devidas por exploracdesrds minérios. Nesse panorama, apenas
a implementacdo efetiva de mecanismos claros pam@li@acdo dosroyalties com
fiscalizacdo enfatica e transparente, podera arrasaexpectativas de um desenvolvimento

eficazmente sustentavel.
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