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RESUMO

Este estudo cientifico identificou o impacto da instituigdo do pagamento da
participagdo sobre a producdo de petréleo e gas natural no municipio de Governador Dix-sept
Rosado, Rio Grande do Norte, no periodo de 1998 a 2004 sobre a renda familiar ¢ a
propriedade. Para isso, a andlise centra-se na exposi¢do tedrica ricardiana que deriva o
conceito de renda mineral, consubstanciando o estabelecimento legal dos royalties. Mostra a
evolucdo da exploracao petrolifera no mundo, inserindo o Brasil nesse cenario como produtor
de petréleo e gas natural. Identifica a regido produtora de petroleo e gas natural em terra
como Area do Petréleo Potiguar, caracterizando aspectos demogréficos, fisicos, econdmicos e
sociais para comparar com o foco da pesquisa, o0 municipio de Governador Dix-sept Rosado.
O pagamento da participacdo sobre a produgdo de petrdleo e gids natural e demonstrada
quantitativamente no Brasil e no Rio Grande do Norte. Os pagamentos auferidos a
proprietarios de terra localizados nesta unidade federativa sdo mostrados no periodo de
analise deste trabalho. O estudo aponta, com base em pesquisa de campo, o impacto do
pagamento do beneficio aos proprietarios de terra sobre a renda e a propriedade. A renda
familiar foi extremamente impactada, causando mudang¢a de classe econOmica nos
proprietarios. A propriedade sofreu pouco ou quase nenhum impacto. Externalidades
negativas como a utilizacdo da renda em consumo em outro municipio ndo geraram efeito
multiplicador em Governador Dix-sept Rosado. O fato das propriedades ndo serem utilizadas
para investimentos produtivos que venham suprir o carater finito do petroleo e dessa
modalidade de royalties, contradiz uma das premissas do seu estabelecimento que ¢ o
pagamento pela exaustdo produtiva de um recurso da terra.

Palavras-Chave: renda da terra; petroleo; royalties; municipios; renda familiar; propriedade;
efeito multiplicador; externalidades negativas.



ABSTRACT

This scientific study deals about the oil and natural gas production participation
payment impact in the county of Governador Dix-sept Rosado, Rio Grande do Norte, between
1998 to 2004, applied to family income and property. To do so, this analysis focus on the
ricardian’s theory exposition which merges from the concept of the mineral income, in
concern to the legal establishment of royalties. This paper also shows the world evolution oil
exploration, inserting Brazil in this scene as a oil and natural gas producter. It identifies the
productive site of oil and natural gas in Rio Grande do Norte as the Potiguar Oil Area,
characterizing its components in the demographic, physical and social aspects, to reflect in the
focus point of observation which is the Governador Dix-sept Rosado county. The
participation payment on oil and natural gas is demonstrated in a qualitative analysis both in
Brazil as in Rio Grande do Norte. The payments given to the land owners in this federative
unity are shown in the period of analysis of this essay. The study tells, based in a field
research, the benefaction impact of the payment to the land owners over the income and
property. The family income were highly impacted, causing economic social classes change
to some land owners. The property had less or none impact. It was found negative
externalities as the income utilization to other county uses, not causing a multiplier effect in
the studied county. The fact of the not utilization of the properties on productive investments
in order to supply the finite characteristic of oil and this source of royalties, contradicts one of
the reasons of its establishment which is the payment for its productive exhaustion of a land
resource.

Key-words: land income; oil; royalties; county; family income; property; multiplier effect;
negatives externalities.
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APRESENTACAO

Royalty, deriva do inglés royal, que significa "da realeza" ou "relativo ao rei" e
constituem uma das formas mais antigas de pagamentos de direitos. Originalmente, royal era
o direito que os reis tinham de receber pagamento pela extragdo de minerais feita em suas
terras. No Brasil, os royalties sdo aplicados sobre recursos energéticos, como o petroleo e o
gas natural, sendo uma compensagao financeira que as empresas exploradoras e produtoras
desses bens ndo-renovaveis devem ao Estado e aos proprietarios de terra onde ocorra a lavra e
cujo pagamento ¢ feito mensalmente.

A legislagdo que instituiu a cobranga dos royalties no Brasil foi estabelecida
inicialmente em 1953, através da Lei 2.004 de outubro do ano citado, mesma lei que criou a
Petrobras. A Lei 9.478 de 1997, denominada Lei do Petréleo, em seu artigo 52, estabeleceu o
pagamento da participagdo sobre a producao de petréleo e gas natural a proprietarios de terras
que tenham em suas propriedades atividades de produgao.

No Estado do Rio Grande do Norte, a exploracdo de petrdleo e gas natural ¢ uma
atividade economica relativamente recente, com o inicio da pesquisa petrolifera nos anos 40.
Somente a partir da década de 70 € que a exploracdo comercial teve inicio, a principio em
campo maritimo, e depois, nos anos 80, em terra.

A regido do Rio Grande do Norte onde esta localizada a totalidade dos municipios
produtores de petroleo e gas natural, denominada Area do Petroleo Potiguar’’ (APP),
compreende 11.993,2 mil km?, totalizando 22,49% da area do Estado. Os municipios que
fazem parte da APP sao Acu, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca, Carnaubais, Caratbas,
Felipe Guerra, Guamaré, Governador Dix-sept Rosado, Macau, Mossord, Pendéncias, Porto
do Mangue, Serra do Mel e Upanema.

O pagamento da participacdo sobre a producdo de petrdleo e gas natural a
proprietarios de terra que estavam localizados nos municipios da APP iniciou-se no ano de
1998. Até 2004 nenhum estudo havia sido realizado para dominio publico, sobre o
pagamentos aos proprietdrios de terra advindo do beneficio. A Petrobrds, empresa
exploradora do hidrocarboneto, tém nomenclatura empresarial E&P/UM-RNCE na denomina
Bacia Potiguar, ndo disponibiliza para o publico externo informagdes sobre os proprietarios de

terra beneficiados.

7 Cf Mauro J. de O. ALEXANDRE, O georritimo do cavalo-de-pau nos municipios da 4rea de petroleo
potiguar: a relagdo entre os royalties ¢ a dindmica socioecondmica, p.14.



Apesar, e motivado por esse fato, este trabalho analisard o efeito do pagamento da
participacdo sobre a produ¢do de petroleo e gas natural percebida pelos proprietarios de terra
no municipio de Governador Dix-sept Rosado, sobre as variaveis renda e propriedade no
periodo de 1998 a 2004.

Este trabalho estd dividido em cinco partes que consubstanciam a andlise sobre as
variaveis retrocitadas, derivadas do pagamento da participacdo sobre a produgao de petroleo e
gas natural.

Os principais conceitos teéricos sobre a renda, metodologia e propriedade, estdo
dispostos no Referencial Tedrico. Neste item conheceremos a evolucao do conceito de renda
e propriedade, finalizando com aspectos metodoldgicos utilizados neste trabalho cientifico.

No segundo momento deste estudo, estdo descritas consideracdes gerais sobre a
exploragdo de petroleo e gés natural no mundo, no Brasil e no Rio Grande do Norte.

A terceira parte do trabalho ¢é referente a evolugdo da legislagdo que ao longo do
tempo permitiu o pagamento de royalties, e a partir de 1998, a modalidade pagamento sobre a
participacdo de petréleo e gas natural.

A quarta parte deste trabalho ¢ composta pela analise socio-econdmica dos municipios
que fazem parte da APP. Utilizando o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) e sua composi¢ao renda, longevidade e educagdo, as principais nuances reveladas pelo
indicador sdo descritas.

Logo em seguida, a quinta parte enfoca o pagamento da participagdo de petroleo e gas
natural efetuada a proprietarios de terra do Brasil, Rio Grande do Norte e Governador Dix-
sept Rosado a luz dos dados disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petroleo e Petrobras.

Na sexta e ultima parte deste estudo, analisamos as informagdes geradas pela pesquisa
de campo realizada no municipio de Governador Dix-sept Rosado que incidem sobre as
varidveis renda e propriedade. As informagdes captadas pela pesquisa nos permitem tragar
um quadro referencial da dindmica que envolve o pagamento da participacdo sobre a

producao de petroleo e gas natural no referido municipio.



CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

Neste Capitulo sdo descritos o embasamento teorico do estudo, bem como a

metodologia de pesquisa cientifica adotada.

1.1 - EVOLUCAO DO CONCEITO DE RENDA

A atividade mineradora, incluindo nesse item a extracdo de hidrocarbonetos liquidos, é
um grande negdcio mundial. A pura e simples exploracdo de petrdleo gera uma renda
econdmica que modernamente se remete a sobre-remuneragdo advinda da inelasticidade
derivada da escassez de certos fatores de produ¢do, notadamente a terra, ou ainda, de uma
alteracdo a menos na oferta em contraposi¢ao a demanda (SANDRONI, 1999, p.11).

O conceito enciclopédico acima esconde a evolugao do pensamento econdomico que
agregou e modificou o conceito de renda ao longo dos tempos a tempera de cada escola
econdmica.

A escola Fisiocrata (séc. XVIII) afirmava que a renda era uma dadiva da natureza. O
excedente econdmico gerado por sua exploracao era e deveria ser, distribuido entre os grupos
sociais, circulando pela comunidade como o sangue circula pelo corpo humano.

Em contraposi¢do a escola Fisiocrata, a escola Classica, através de Adam Smith (1981,

p-33) descreve que:

“Assim que a terra de qualquer pais tornou-se toda propriedade privada, os
senhores da terra, como todos os outros homens, gostam de colher onde nunca
araram, e exigem uma renda mesmo por este produto natural. A madeira da
floresta, a grama do campo, e todos os frutos naturais da terra, que, quando a
terra comum, custavam ao trabalhador apenas o trabalho de colhé-los, vém,
mesmo para ele, a ter um preco e deve dar para o senhor da terra uma por¢ao do
gue o seu trabalho coleta ou produz. Esta porcao, ou o0 que d& na mesma, 0 prego
desta porc¢ao, constitui a renda da terra, e no preco da maioria das mercadorias,
constitui uma terceira parte componente. ”

A abordagem de Smith acima, a partir da apropriagao particular e do trabalho no solo
realizado por produtores que utilizavam a terra sob a forma de aluguel, explicita a figura do

excedente produtivo.

Foi através de David Ricardo, um classico também, que o conceito de renda da terra
ficou mais claro, sendo feita a separagdo dos conceitos de aluguel e renda do solo. Ricardo,

no Principios de Economia Politica e Tributagdo (1996, p.51), afirmava que:



“Se todas as terras tivessem as mesmas caracteristicas, se fossem ilimitadas na
quantidade e uniformes na qualidade, seu uso nada custaria, a ndo ser que
possuissem particulares vantagens de localizagdo. Portanto, somente porque a
terra ndo € ilimitada em quantidade nem uniforme na qualidade, e porque com o
crescimento da populacdo, terras de qualidade inferior ou desvantajosamente
situadas sdo postas em cultivo, a renda é paga por seu uso. Quando, com o
desenvolvimento da sociedade, as terras de fertilidade secundaria séo utilizadas
para cultivo, surge imediatamente renda sobre as de primeira qualidade: a
magnitude de tal renda dependera da diferenca de qualidade daquelas duas faixas
de terra”.

Quando uma terra de terceira qualidade comeca a ser -cultivada,
imediatamente aparece renda na de segunda, regulando-se como no caso anterior,
pela diferenca entre as forgcas produtivas de uma e de outra. Ao mesmo tempo,
aumenta a renda da terra de primeira qualidade, pois esta deve ser sempre superior
a renda da segunda, de acordo com a diferenca entre as producdes obtidas numa e
noutra com uma dada quantidade de capital e de trabalho.”

Surge a partir da abordagem de Ricardo, um conceito mais preciso de renda da terra e
concomitante, renda diferencial.

O modelo proposto por Ricardo, explica os diferenciados graus de fertilidade de
terrenos e a localizagdo dos mesmos em relagdo aos mercados consumidores. A renda gerada
em excesso, em beneficio dos proprietarios de terras mais privilegiadas pela fertilidade,
seriam entdo capturadas pelo Estado através da instituicdo da tributagdo. Ricardo
consubstancia essa abordagem ao afirmar que como os recursos hidricos subterraneos
utilizados para a irrigacdo deveriam ser de propriedade do Estado, impostos deveriam incidir
sobre a retirada de 4gua dos pogos (SCHIOZER, 2002, p.8).

A renda diferencial seria entdo, capturada em beneficio da comunidade na qual essa
atividade econdmica estd incluida. Dessa forma, a composi¢do tedrica de Ricardo para
explicar a renda oriunda da terra pode, por analogia, alcangar a produ¢do em jazidas minerais
que tém as mesmas caracteristicas da produgdo em terras férteis, enquanto oferecida pela
natureza em quantidades fixas. Dessa forma, o detentor da propriedade seria “recompensado”
por uma remuneracao. (POSTALI, 2002, p.14)

Com o passar dos tempos, o conceito da renda ricardiana foi sofrendo alteracdes e até
mesmo mudangas de acordo com a teoria econdmica em vigor. Alfred Marshall (1996)
desenvolveu o conceito da quase-renda, que seria um excedente econdmico derivado do uso

de fatores naturais escassos, como a terra. Postali (2002, p.16), sobre isso afirma que:

“(...) Por outro lado, o termo quase-renda serve para caracterizar os rendimentos
oriundos de maquinas e outros equipamentos, que, embora sejam inelasticos no
curto prazo, podem ter sua oferta ajustada no longo prazo. Portanto, a quase-renda
tenderia a desaparecer a medida que os desequilibrios entre oferta e procura fossem
corrigidos. O termo quase-renda também ¢ empregado para retornos anormais
proprios de determinadas atividades, como as de alto risco.”

O mesmo autor continua (2002, p.16)

“Marshall cria, além disso, uma categoria de beneficios que muitos autores



posteriores passaram a classificar como renda econémica. Nessa linha, conceitua
o0 excedente do consumidor, definido como a diferenga entre o que um agente esta
disposto a pagar por um bem e o preco efetivamente pago; do ponto de vista do
ofertante, existiria o excedente do produtor na diferenca entre 0 preco a que o
produto foi vendido e o minimo que o agente estaria disposto a receber para
oferecer o bem.”

A composigdo tedrica neoclassica ¢ os adeptos da teoria do rent seeking instituiram a
renda como sendo resultante de lucros anormais ou inesperados em uma atividade econdmica
derivada de barreiras que impediriam a a¢do das for¢as de mercado. A renda, entdo, derivaria
de um ambiente onde existissem barreiras a entrada ou ainda onde existissem altos
investimentos € riscos, ja que em outra condi¢ao, sem barreiras, a renda ndo seria conformada,
J& que as primeiras rendas extraordinarias atrairiam novos investidores o que faria com que a
renda gerasse lucro-zero (POSTALI, 2002, p16-17).

A atividade econdmica exploradora de petroleo ¢ uma atividade que segundo Guerra e
Honorato (2004, p.03) “Os paises detentores de petrdleo convergiram para apenas alguns
poucos mecanismos de tratamento das rendas minerais”. No Brasil, os mesmos autores
afirmam a existéncia de quatro formas distintas de renda mineral que s3o o pagamento pela
ocupacgdo ou retencao de area, bonus de assinatura, participacdes especiais e royalties.

A fundamentag¢do tedérica de Guerra e Honorato (Op. Cit), incide sobre a renda
mineral, partindo da analise ricardiana da terra, consubstanciados pela posse da propriedade,

conforme afirmag¢do de David Ricardo (1996, p.49):

“(...) Renda é a por¢do do produto da terra paga a seu proprietdrio pelo uso das
forgas originais e indestrutiveis do solo. A renda é freqlientemente confundida com
0s juros e como lucro do capital e, na linguagem popular, o termo é aplicado a
gualquer pagamento anual de um agricultor ao proprietario de terra em que
trabalha’”.

Guerra e Honorato (2004, p.09) afirmam ainda que:

“O que Ricardo quis dizer é que a renda estava ligada a propriedade da terra, visto
gue a medida que a demanda por terra aumenta, os produtores eram “obrigados” a
produzir em terras menos férteis, provocando nestes mesmos produtores, esforgos
adicionais para a obtengéo de iguais volumes produtivos. Ricardo chamava esse
ganho de renda diferencial ou renda ricardiana. Portanto, o dono da terra (recurso
finito, assim como o petrdleo) recebia acréscimos de renda, justificados pela
escassez do produto.”

Diante dessa premissa, o que determina o pagamento da participacdo sobre a produgao
de petréleo e gas natural aos proprietarios de terra ¢ justamente a legitimacao da propriedade
privada. Dessa forma, os proprietarios recebem a participacao sobre a produgdo tendo como
fato gerador a exploragdo de petréleo e gas natural que, como possuem carater finito, geram
ressarcimento sobre essa caracteristica. Concordando com essa afirmag¢ao, Guerra e Honorato

(2004, p.09) parafraseiam Postali, ao afirmar que “A renda mineral constitui-se assim, uma



espécie de prémio pela detengdo dos recursos (petroleo), onde os royalties e as participaces
especiais sdo a remuneracéo pela utilizagao desses recursos”.

Se Guerra ¢ Honorato fundamentam-se na teoria ricardiana para desenvolver o
conceito de renda mineral, € interessante que se analise o estabelecimento dessa premissa na
sua génese, a renda da terra, j& que o que estabelece o pagamento do beneficio aos
proprietarios de terra € o titulo de propriedade. Assim, os pressupostos tedricos que
consubstanciam este trabalho sobre os royalties e o impacto da participacao sobre a produgdo
advinda da exploragdo de petroleo e gas natural percebida pelos proprietarios de terra do
municipio de Governador Dix-sept Rosado sobre a propriedade e a renda familiar nos anos de
1998 a 2004, podem ser enquadrados no conceito de renda mineral com génese no
estabelecimento da renda advinda da exploragao da terra.

A exploragao petrolifera ¢ uma atividade economica notadamente tendente a
cartelizagdo ¢ instituidora de barreiras a entrada. Caracteristicas como investimentos elevados
com retorno no longo prazo, riscos altos, indivisibilidade dos investimentos, rendas de
posi¢cdo e limites aos capitais foraneos sdo extremamente comuns em diversos paises que
exploram essa atividade. Dessa forma, podemos afirmar entdo que o estabelecimento do
royalties como instrumento tributario ¢ fator de captura de rendas diferenciais resultantes das
caracteristicas economicas singulares desse setor economico (LEAL e SERRA, 2002, p.5).

Acontece que o estabelecimento da propriedade privada no Brasil, em contrapartida ao
subsolo como patriménio da Unido, causa algumas externalidades no processo de
enquadramento dos royalties, modalidade pagamento sobre a participagdo da producdo de
petroleo e gas natural aos proprietarios de terra.

De acordo com Leal e Serra apud Dutra e Cecchi, (2002, p.5), os royalties, ao
capturarem diferenciais da industria petrolifera, atuam como mecanismo regulador e teriam
que “Articular suas imposic6es de forma a arrecadar exatamente o que seria 0 ganho extra
dos produtores decorrentes da falta de concorréncia e mesmo, algumas vezes, repartir com o
consumidor uma parte destes ganhos”.

A repartigdo dos ganhos oriundos dos royalties no Brasil se expressa através de uma
das modalidades que ¢ o pagamento sobre a participacdo de petroleo e gas natural desde a

instituicao de Lei do Petréleo. Leal e Serra (2002, p.08), sobre os royalties, afirmam que:

“O objetivo essencial dos royalties seja o de prover os governos locais e regionais
dos recursos necessarios para financiar os investimentos que gerem riqueza
alternativa para substituir a riqueza mineral exaurida. Por isso, acredita-se, o
melhor uso das receitas provenientes dos royalties deve ser aquele em prol de uma
diversificagdo produtiva nas regiGes produtoras e em suas areas de influéncia, com
a finalidade de garantir a permanéncia da capacidade de promover uma dinamica



s

autéctone de desenvolvimento.’

Embora talvez esse seja um dos atributos principais da preocupagao dos legisladores
em capturar rendas diferencias da atividade petrolifera, a institui¢ao da participagdao sobre a
producdo de petréleo e gas natural gerou o surgimento de uma nova renda no Brasil. No Rio
Grande do Norte, maior explorador de petroleo onshore’® fez surgir uma nova classe média

em pleno Sertdo. Segundo Alexandre (2003, p.120):

“O efeito multiplicador dessa renda gerada atingiu desde pequenos proprietarios de
pequenos sitios aos grandes proprietarios de fazendas nas regides do Oeste e do Vale
do Acu. A populagdo beneficiada com os ‘royalties dos proprietarios de terra” ¢
também um fendmeno novo na socioeconomia do semi-arido potiguar.”

Diante do exposto, ¢ em dissondncia com o0s pressupostos que regulamentam a
instituicdo dos royalties como instrumento captador de diferenciais produtivos e ainda, como
elemento potencializador de novas atividades econdmicas que possam substituir a riqueza
mineral finita, a nova classe rural, segundo Alexandre (2003), parece ndo estar consciente do
carater essencial da instituicdo dos royalties.

Partindo deste desiderato, este trabalho tem como objetivo estudar como os recursos
provenientes do pagamento da participacdo sobre a producdo de petrdleo e gds mineral
percebido pelos proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado

impactam a propriedade e a renda familiar.

1.2 — OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A determinagdo dos procedimentos metodoldgicos a serem utilizados em um trabalho
cientifico sdo de fundamental importincia para que se alcancem os resultados de acordo com
o planejamento e as dificuldades que se estabelecem na delimitagao do objeto de estudo.

O método escolhido entdo, passa a ser a estratégia maximizadora das potencialidades

do estudo. Sobre isso, Trujillo apud Lakatos e Marconi (1991, p.39) afirma que:

“Método é a forma de proceder ao longo de um caminho. Nas ciéncias os métodos
constituem o0s instrumentos bé&sicos que ordenam de inicio o pensamento em
sistemas, tragcam de modo ordenado a forma de proceder do cientista ao longo de
um percurso para alcangar um objetivo. ”

Com esta fundamentagdo, os procedimentos metodologicos utilizados na formatagao
deste trabalho foram executados em trés fases distintas:
A primeira fase estabeleceu os fundamentos documentais que este estudo necessitaria.

Assim, caracterizou-se o universo propiciando a identificacdo, localizagdo, fichamento e a

18 ‘x
Regido na costa, em terra.



analise e interpretagdo do objeto de estudo.

O municipio de Governador Dix-sept Rosado, um dos 15 integrantes da Area do
Petroleo Potiguar, foi o espaco geografico explorado, pois foi o tinico ponto amostral dentro
da APP que apresentou condi¢des de realizacao do trabalho pela existéncia de uma pesquisa
realizada pela Prefeitura de Governador Dix-sept Rosado que localizava cada pogo produtivo
dentro de seus limites®.

A segunda fase, que compreendeu a pesquisa de campo, teve carater descritivo e
exploratorio. Nesta fase, os proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept
Rosado beneficiados pelo pagamento da participagdo sobre a producdo de petrdleo e gas
natural foram identificados em relagdo aos pogos localizados em suas propriedades® e
entrevistados com metodologia estrutural, agregando as informacdes referenciais um
conhecimento ainda indisponivel na literatura.

Segundo a Petrobras?!, Governador Dix-sept Rosado apresentou no ano de 2004, 16
propriedades com 47 proprietarios que recebem o pagamento da participagdo sobre a
producdo de petrdleo e gas natural. A empresa também informou que ndo disponibilizava o
nome dos proprietarios para o estudo alegando quebra de sigilo de auferimento de renda
pessoal. Caso ndo existisse a pesquisa realizada pela Prefeitura do Municipio de Governador
Dix-sept Rosado conforme relatado anteriormente, a consecu¢do deste trabalho ndo seria
possivel.

Com base no nimero de propriedades foi possivel estabelecer um censo como
fundamento da pesquisa, considerando um entrevistado em cada propriedade. De acordo com
Pinheiro et all apud McDaniel e Gates (2003, p.370) Essa selecdo depende dos objetivos do
estudo, dos recursos financeiros disponiveis, das limitacbes de tempo e da natureza do
problema que esta sendo investigado.

Assim, o total pesquisado foi de 16 propriedades, considerando um representante de
cada propriedade.

Sobre pesquisas exploratorias e descritivas Salomon (1993, p.112) afirma que:

“S&0o as que tém por objetivo definir melhor o problema, proporcionar as chamadas
intuicBes de solugdo, descrever comportamento de fendmenos, definir e classificar
fatos e varidveis. N&ao atingem ainda o nivel da explicacdo nem o da predicao,
encontrados nas pesquisas “puras” ou tedricas’, nem o do diagndstico e/ou solucdo
adequada do problema, deparados nas pesquisas aplicadas .

O aspecto descritivo se consubstanciard pelo levantamento das caracteristicas da

¥ Cf. Anexo L.
2 Cf. Anexo 1L
2LCf. Anexo 111



populagdo em estudo — proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado
que recebem pagamento sobre a participacdo sobre a producao de petroleo e gas natural — e o
fato de estabelecerem relagdes de convergéncia e divergéncia, tanto com a area estudada,

como com a propria regido onde ocorre a extragcdo do hidrocarboneto.

Salomon, (1993, p.114), sobre a pesquisa descritiva comenta:

“Delineia o que é. Compreende: descrigdo, registro, andlise e interpretagdo da
natureza atual ou processos dos fenémenos. O enfoque se faz sobre condi¢Bes
dominantes ou sobre como uma pessoa, grupo ou coisa se conduz ou funciona no
presente. Usa muito a comparagdo e o contraste. Aplicada a solugédo de
problemas, comeca pelo processo de informacdo sobre: as condicdes atuais; as
necessidades; como alcanga-las...”

Gil (1999, p.44) ressalta ainda que:

“As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. S&o indmeros os estudos que podem ser classificados sob
este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados.”

A pesquisa exploratdria deste trabalho incidiu sobre a caracterizagdo dos proprietarios
de terra antes e depois de receber o pagamento da participagdo sobre a producao de petroleo e
gas natural e suas implicagdes sobre a renda e a propriedade das familias.

Segundo Gil (1999, p 43), “As pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”. O mesmo
autor (1999, p.43) afirma ainda que “(...) Este tipo de pesquisa é realizado especialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses
precisas e operacionalizaveis”.

A terceira fase compreendeu a analise dos dados da pesquisa descritiva e exploratoria
incidindo sobre as variaveis renda e propriedade a indicagdo da variabilidade, distribuicao,
determinagdo da forca da relagdo e avaliacdo das generalizagdes obtidas (GIL, 1999, p.174-
180).

Dessa forma, a utilizagdo dos procedimentos metodologicos descritos proporcionam a
investigacdo do pagamento sobre a participagdo de petroleo e gas natural recebida pelos
proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado e o impacto gerado sobre

a propriedade e renda no periodo de 1998 a 2004.



CAPITULO 2 - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL

2.1 — A EXPLORACAO DO PETROLEO NO MUNDO

Os primeiros sinais de petréleo apareceram no Oriente Médio hé cerca de trés mil anos
antes de Cristo?>. No comeco de sua utilizacdo, os arabes utilizaram o betume para
iluminacdo e guerras. O betume foi também utilizado como produto comercial e argamassa
nas construgdes. Existem citagdes de seu uso nos textos biblicos de Nabucodonosor na
construcdo dos Jardins Suspensos da Babilonia e nas muralhas de Jerico e Babilonia
(YERGIN, 1992, p.8).

A partir do século XVIII nos Estados Unidos, a industria farmacéutica e a iluminagao
passaram a utilizar o petroleo comercialmente. As primeiras tentativas de perfuragdo de
pocos foram realizadas por Edwin L. Drake, que, ap6s varias tentativas € meses, encontrou o
hidrocarboneto em 27 de agosto de 1859 (Figura 01). A partir desta descoberta e
impulsionado pelo avango da utilizagdo comercial do produto, em pouco tempo centenas de
empresas de perfuragdao e comercializacao surgiram nos Estados Unidos (CEPETRO, p.1).

Do século XVIII até o final do século XIX, os Estados Unidos dominaram a produgao
de petréleo no mundo. O fato modificador dessa situacdo foi a Primeira Grande Guerra
mundial, que fez com que o petrdleo fosse considerado efetivamente indispensavel para os
paises que buscavam se desenvolver. Com a intensificacdo da busca pelo petrdleo, empresas
da Europa diagnosticaram que 70% das reservas do mundo estavam no Oriente Médio. Essa
comprovag¢ado deu a paises como a Arabia Saudita, Iraque e Ird uma relevancia e poder que até
entdo ndo tinham no cenario mundial. E interessante ressaltar que, quase sempre, a produgao
de petroleo ¢ seguida pela producao de gés natural (YERGIN, 1992).

A partir de 1960, objetivando acabar com o oligopolio das “Sete Irmds®®”, um grupo
de paises subdesenvolvidos produtores e exportadores de petroleo fundaram uma organizagao
politica para gerenciar a comercializacdo do petrdleo. Surgia a OPEP* (Organizagao dos

Paises Exportadores de Petrdleo), que passou a desempenhar um papel fundamental nas

22 Cf. Daniel YERGIN. O petréleo: uma historia de ganancia, dinheiro e poder, p.8.

? Empresas que monopolizaram o mercado do petréleo no mundo durante décadas, explorando petréleo
principalmente no Oriente Médio. As empresas eram Exxon, Mobil, Oil Standard, Texaco, Gulf, British
Petroleum e Royal Dutch Shell.

% Formada hoje por Ira, Iraque, Kuwait, Catar, Aradbia Saudita, Emirados Arabes, Argélia, Libia, Indonésia.
Venezuela e Russia.



decisdes econdmicas e politicas mundiais, influindo nos precos de comercializagdo desse
produto no mercado internacional.

Figura 1: Primeiro pogo de petroleo em Titusville, Pensilvania/EUA 1859.
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Fonte: Yergin, aniel. O petrdleo (1922, p.23)

O petroleo provocou quatro grandes crises mundiais: a primeira crise foi a de 1973,
em plena época de crescimento industrial, a guerra do mundo arabe contra Israel®, que contou
com o apoio dos Estados Unidos e Europa. Derivado do apoio destes paises a Israel, os
maiores produtores de petrdleo arabes, reunidos na OPEP, decidiram reduzir em 25% o
volume produzido, utilizando o hidrocarboneto como arma econdémica. Esse fato fez com
que o prego do petroleo no mercado internacional sofresse um aumento de quase 500%. O
prego do barril que era cerca de US$ 2,70 (dois ddlares e setenta centavos), passou para US$
11,20 (onze dolares e vinte centavos). Essa manobra fez com que pela primeira vez no
mundo capitalista, as na¢des subdesenvolvidas invertessem a dinamica capitalista, colocando
os paises desenvolvidos como reféns da matéria-prima.

Em 1979, com a revolugdo iraniana do aiatold Khomeini e a guerra do Ird contra o
Iraque, o preco do barril viria a sofrer novo aumento. Com nova redu¢do da producao de
petroleo causada pela guerra, o prego passou a US$ 40 (quarenta dolares). O aumento fez
com que o mundo entrasse em um periodo de recessdao o que motivou a busca de novas fontes
alternativas de energia. Paises como o Brasil desenvolveram, por exemplo, o programa Pro-
alcool. Somente em 1985, gragas aos impactos econdmicos sofridos pela Arabia Saudita

motivados pelo proprio aumento dos precos do petrdleo, esse pais aumentou a produgdo

% Denominada guerra do Yom Kippur.



fazendo com que o prego do barril se situasse na casa de 20 dolares (USS).

A terceira grande crise do petroleo aconteceu nos anos 90, causada pela invasdo do
Iraque ao Kuwait. Derrotado no Golfo Pérsico com a ajuda dos americanos, o exército
iraquiano em retirada, destruiu os po¢os kuwaitianos.

A quarta crise mundial do petrdleo foi deflagrada pela invasdao dos Estados Unidos ao
Iraque, com a suposicao de que este ultimo tinha armas de destruicdo em massa e se preparava
para utiliza-las contra o Ocidente. Com a invasdo americana ao Iraque e o anuncio do
programa nuclear iraniano que se recusa a ser fiscalizado pela ONU (Organizagdo das Nagoes
Unidas) quanto ao carater do projeto nuclear, o preco do barril do petréleo no mercado
internacional alcangou picos de 70 doélares em 1994.

A regido causadora das grandes crises mundiais do petréleo — o Oriente Médio e a
regido que mais produz petréleo no mundo. A Tabela 1 nos mostra o grau de producdo de
petréleo no mundo por regides. Podemos ver o Oriente Médio como o maior produtor de
petréleo no mundo seguido por Europa ¢ América do Norte. De 2001 a 2004, a produgao do
Oriente Médio oscilou entre 28% e 31% da producdo do mundo. Em 2004, a producao dessa
regido representou 30,62% da produ¢ao mundial.

Os paises que fazem parte da OPEP produziram entre os anos de 2000 a 2004, entre
38% e 42% do petroleo mundial. No ano de 2004, a producdo de petréleo da OPEP
representou 41,03% do que foi produzido no mundo.

Tabela 1: Regides geograficas produtoras de petréleo no mundo de 2000 a 2004.

Regides geograficas Produgdo de Petréleo em 2003 (mil b/d)

2000 2001 2002 2003 2004
América do Norte 13.904 13.941 14.049 14.229 14.150
América Central e do Sul 6.894 6.809 6.942 6.742 6.761
Europa e Ex-Unido Soviética 14.944 15.441 16.259 16.927 17.583
Oriente Médio 23.378 22.512 20.909 22.607 24.571
Asia/Pacifico 7.972 7914 7.943 7.872 7.928
Africa 7.857 7.866 7.962 8.401 9.264
Total Geral 74.949 74.483 74.065 76.777 80.257
Total OPEP 31.354 30.258 28.503 30.383 32.927
Total Nao OPEP 43.595 44.225 45.562 46.394 47.330

Fonte: BP Amoco Statistical Review of World Energy 2005.
Nota: inclui 6leo de xisto, 6leo de areia betuminosas ¢ LGN (GLP e C5+)*

A Tabela 2 mostra os maiores produtores de petroleo por dia, relativos ao periodo de
2000 a 2004. Por ordem decrescente sdo Arabia Saudita, Russia, Estados Unidos, Ira,
Meéxico, China, Noruega, Canada, Venezuela, Emirados Arabes, Nigéria, Kuwait e Reino

Unido. O Brasil ¢ o décimo sétimo maior produtor de petréleo do mundo, tendo aumentado

% GLP ¢ a sigla de Gas Liquefeito de Petroleo e Cs+ é Gasolina Natural.



sua produgdo, comparando-se 2000 a 2004, em 21,47%.

Os maiores consumidores de petrdleo no mundo sdo, em ordem decrescente, os
Estados unidos, Japao, China, Alemanha, Russia, ¢ Coréia do Sul. Ainda fazem parte do
grupo dos maiores consumidores de petroleo no mundo, o Brasil, em sétimo lugar, seguido
por Canada, Franga e India.

Alguns dos maiores produtores de petrdleo do mundo também sdo também grandes
consumidores, o que faz com que necessitem importar petrdleo, como ¢ o caso dos Estados
Unidos da América.

Tabela 2: Paises que mais produzem petréleo no mundo por dia de 2000 a 2004.

Paises produtores Produgdo de Petroleo (mil b/d)

2000 2001 2002 2003 | 2004
Arabia Saudita 9.511 9.263 8.970 10.222 | 10.584
Russia 6.536 7.056 7.698 8.544 | 9.285
Estados Unidos 7.733 7.669 7.626 7.400 | 7.241
Ird 3.818 3.730 3.414 3.999 | 4.081
México 3.450 3.560 3.585 3.789 | 3.824
China 3.252 3.306 3.346 3.401 | 3.490
Noruega 3.346 3.418 3.333 3.264 | 3.188
Canada 2.721 2.677 2.858 3.004 | 3.085
Venezuela 3.321 3.233 3.218 2.622 | 2.980
Emirados Arabes 2.499 2.430 2.126 2.547 | 2.667
Nigéria 2.155 2.274 2.103 2.263 | 2.508
Kuwait 2.104 2.092 1.861 2.238 | 2.424
Reino Unido 2.667 2.476 2.463 2.257 | 2.029
Iraque 2.583 2.376 2.035 1.350 | 2.027
Argélia 1.578 1.562 1.681 1.857 | 1.933
Libia 1.475 1.425 1.376 1.488 | 1.607
Brasil 1.267 1.333 1.499 1.552 | 1.539
Indonésia 1.456 1.389 1.288 1.183 | 1.126
Producéo Total do Mundo 74.949 74.823 74.444 | 77.087 | 80.257

Fonte: BP Amoco Statistical Review of World Energy 2005, exceto para o Brasil. Para o Brasil, ANP/SDP,
conforme Decreto 2.705/98 para os anos de 1999 a 2004.
Nota: inclui 6leo de xisto, 6leo de areia betuminosas e LGN (GLP e C5+)

Um estudo realizado em 2002 pela empresa italiana ENI (Ente Nacionale Idrocarburi),
revelou o tempo de exploragdo de petroleo que os paises com as maiores reservas conhecidas
tem. O Iraque, pais com maior reserva, pode explora-las por 130 anos, seguido pelo Kuwait,
com reservas para 123, os Emirados Arabes Unidos para 105, a Ardbia Saudita, para 81, e
Venezuela, para 67 anos.

Com relagdo a producdo de gas natural, a Tabela 3 mostra os valores relativos a
producao no mundo por regido geografica e paises referentes ao periodo de 2001 a 2004. A
regido que mais produz gas natural no mundo ¢ a Europa e Ex-Unido Soviética com 1.051,4
bilhdes de metros ctbicos, que representaram 39,05% da producdo mundial relativo ao ano de

2004. A segunda regido maior produtora do mundo neste ano foi a América do Norte com



28,33% da producdo mundial de 762,8 bilhdes de m>. A América do Sul e Central representa
a regido geografica onde existe a menor producdo de gas natural no mundo, com percentual de
4,83%, referente a 130 bilhoes de m’.

Os maiores produtores de gas natural no mundo em 2004, por ordem decrescente de
bilhdes de metros cubicos foram Russia (589,1), Estados Unidos (542,9), Canada (182,8),
Reino Unido (95,9), Ira (85,5) e Argélia (82,0).

O Brasil ¢ o trigésimo quinto maior produtor de gas natural no mundo, com 11,9
bilhdes de metros cubicos em 2004, registrando crescimento de 45,12% em sua producgao,
comparando-se o ano de 2004 a 2000.

Tabela 3: Maiores produtores de gas natural, segundo regides geograficas e paises no mundo

de 2000 a 2004.

Regides geograficas e paises Produgado de Gas Natural (bilhoes de m3)
produtores 2000 2001 2002 2003 2004
América do Norte 769,6 786,8 768,5 766,4 762,8
Estados Unidos 550,6 564,7 545.4 549,5 542.9
Canada’ 183,2 186,8 187,8 180,5 182,8
América Central e do Sul 98,9 103,3 104,9 119,5 130,0
Brasil 8,2 8,4 10,0 10,9 11,9
Europa e Ex-Unido Soviética 959,5 967,8 990,0 | 1.023,6 1.051,4
Russia 545,0 5424 555,4 578,6 589,1
Reino Unido 108.4 105,8 103,6 102,7 95,9
Noruega 49,7 53,9 65,5 73,4 78,5
Holanda 57,3 61,9 60,6 58,3 68,8
Turcomenistdo 43,8 47,9 49,9 55,1 54,6
Uzbequistao 52,6 53,5 53,8 53,6 55,8
Oriente Médio 206,8 2448 2447 257,7 280,0
Ira 60,2 66,0 75,0 79,0 85,5
Aréabia Saudita 49,8 53,7 56,7 61,0 64,0
Asia/Pacifico 273,1 280,9 294,3 310,6 323,2
Indonésia 68,5 66,3 70,4 72,6 73,3
Malasia 453 46,9 48,5 53,4 53,9
Africa 126,5 126,8 130,9 141,5 145,1
Argélia 84,4 78,2 80,4 82,8 82,0
Total da Produgio no Mundo 24344 |2490,4 ] 2533326193 | 2.6925

Fonte: BP Amoco Statistical Review of World Energy 2005 exceto para o Brasil. Para o Brasil, ANP/SDP,
conforme Decreto 2.705/98 para os anos de 1999 a 2004.

Nota 1: ndo inclui queima, perda e reinjecao.

Nota 2: Dados retificados pela BP Amoco

O mundo hoje é bem menos dependente do petréleo do que na década de 80, por
exemplo. O consumo de energia do mundo vem reduzindo a dependéncia do petroleo,

modificando aos poucos a matriz energética. A figura 2 mostra, referente ao ano de 2004, a



matriz energética do mundo, tendo ainda o petroéleo como elemento principal, com 36,5%, o
carvao aparece em segundo, com 31,5%, seguido pelo gas natural, com 21,0%, biomassa com
6,0% ¢ eletricidade com 5,0%.

Figura 2: Consumo de energia no mundo em 2002
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Fonte: Geografia, espaco e vivéncia. Andressa Alves, Levon Boligaian, p.168.

2.2 —HISTORICO DA EXPLORACAO PETROLIFERA NO BRASIL

A exploragdo de petroleo e seus derivados no Brasil, confunde-se com a propria
necessidade de desenvolvimento ¢ afirmacao de nacionalidade.

O inicio dessa historia estd em 1858, quando o marqués de Olinda assina o decreto
2.266, concedendo o direito de extrair betume a José de Barros Pimentel para fazer querosene
na Bahia. Em 1859, Samuel Aliport, durante a constru¢do da Estrada de Ferro Leste
Brasileiro, verificou o aparecimento do 6leo em Lobato, na Bahia. (PETROBRAS, 2001).

Muitos anos depois, mais precisamente na década de 30, Gettlio Vargas recebeu um
relatorio acusando a presenca de petroleo em Lobato, na Bahia. Esse relatorio foi elaborado
pelo engenheiro agronomo Manoel Inacio Bastos, depois da verificagdo que os moradores da
regido utilizavam uma lama preta e oleosa para iluminar suas residéncias. Bastos se alia a
Oscar Cordeiro, presidente da Bolsa de Comércio da Bahia, para tentar explorar
comercialmente o produto (PIQUET, 2003).

Em 1938 foi criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) para discutir agdes na



area. A discussdo principal versava sobre a nacionaliza¢do ou ndo da explora¢do no Brasil, ja
que existia o interesse de empresas norte-americanas no processo, acostumadas ja a essa
atividade em outras partes do mundo. Nesse mesmo ano, foi perfurado o poco DNPM-163,
em Lobato/BA que viria efetivamente a produzir petréleo em janeiro de 1939. Apesar de
antiecondmico, o pogo de Lobato veio fazer com que se concentrassem esforgos de perfuragao
na regido, resultando na primeira acumulacdo comercial de petroéleo no Brasil, o Campo de
Candeias, em 1941 (PETROBRAS, 1996).

O CNP tinha o controle da pesquisa, lavra e comercializagao do petroleo no territorio
brasileiro. Como interesse nacional, todas as a¢des privadas ou estrangeiras na area passam a
ser vistas com desconfianga, ja que os militares que controlavam o CNP viam a exploragdo
como assunto de defesa nacional. Nessa época, a participacdo do jornalista e escritor
Monteiro Lobat027, defensor da existéncia de petroleo no Brasil, conseguiu tirar a discussio
do petroleo das mesas técnicas, embora sua eloqiiente participacao tenha causado sua prisao
por seis meses a mando do Estado Novo.

A partir da segunda guerra mundial, o lobby politico pela participagdo americana na
exploragdo de petroleo no Brasil cresce inversamente ao grau de participacdo da sociedade na
discussdo. A Assembléia aprova o Estatuto do Petréleo, que consolida o subsolo como
pertencente a Unido, mas deixa brechas para a participacdo estrangeira no processo, ja que no
artigo 143 determina que a concessao pode ser dada a brasileiros ou a sociedades organizadas
no pais. Embora isso, a legislacdo que regulamenta todo esse processo deveria ser instituida
em lei complementar.

A partir desse instante, em todos os locais do pais a campanha “O petrdleo € nosso”
tomava as ruas. Gettlio Vargas, mesmo sem muito entusiasmo, mas mediante clamor popular
e em campanha para reelei¢do, apodia entdo a nacionalizacdo do petrdleo e apresenta, apds
eleito em 1950, projeto propondo a criagdo da sociedade de ag¢des Petroleo Brasileiro S.A.,
empresa de economia mista com 51% das acdes pertencentes a Unido. O Presidente,
mediante a rejeigdo popular ao esquema apresentado, redige novo projeto € o envia ao
Senado, onde softre alteracdes significativas que sdo derrubadas na Camara. Em 3 de outubro
de 1953, ¢ assinado por Getulio Vargas a Lei 2.004, que afirma o monopdlio da Unido na
pesquisa, lavra, refinaria e transporte do petréleo, delegando ao CNP a fiscalizagdo e, a
Petrobras e subsidiarias, a implementacdo e execucdo das atividades do setor (PIQUET,
2002, P.13-37).

27 ¢f. Azevedo, Camargo e Sacchetta, 1997.



Depois de quatro décadas, mais precisamente em 1995, o setor de petroleo no Brasil
passou a admitir a presenga de outras empresas, abrindo o setor para competicdo. A Emenda
Constitucional n° 9 e a Lei 9.478 retiraram definitivamente o monopo6lio da exploragao de
petroleo da Petrobras (CEPETRO, 2000).

A historia do petroleo no Brasil pode ser compreendida pelas agdes estratégicas
realizadas pela PETROBRAS através de seus sistemas ao longo das décadas do século XX. A
década de 50 representou o “aprender fazendo”, onde foi dada a empresa condi¢des para
expandir sua atividade, até por pressdao popular. A década de 60 foi nomeada como
“perfurando e refinando’, dada a intencdo de ser atingida a auto-suficiéncia na producdo dos
principais derivados de petréleo. A década de 70, época da primeira e segunda grande crise
mundial causada pelo petroleo, foi denominada de “crise no exterior, sucesso no mar”, dado
ao inicio da producdo de petroleo na bacia de Campos, no Rio de Janeiro. A década de 80 foi
chamada de “década dos recordes”, tendo como fatos o inicio da exploragdo na Amazodnia ¢ a
primeira etapa da produg@o na bacia de Campos. “Décadas da tecnologia” foram chamadas as
décadas de 90 e 2000, gracas a utilizagdo e desenvolvimento de técnicas de ultima geracao,
como por exemplo, o sensoriamento remoto, robodtica submarina e a producao de petroleo em
4guas ultra profundas (PETROBRAS, 2001).

As fases descritas no paragrafo anterior, referentes a historia da exploracao petrolifera
no Brasil, sdo divididas também em quatro fases juridico-econdmicas distintas:

v' A primeira fase vai até 1938, com as explora¢des sob o regime da livre iniciativa;

v A segunda fase é compreendida pela nacionaliza¢do das riquezas do subsolo, criagdo
do CNP;

v' A terceira fase é formada pelo estabelecimento do monopolio estatal através da
criacdo da Petrobras;

v' A quarta e tltima fase ¢ caracterizada pela flexibilizagdo do monopdlio pela Lei 9.478

(CEPETRO, 2000, p.1).

Nos dias atuais, a exploragdo de petroleo e gas natural no Brasil redunda em crescentes
valores em busca da propalada autonomia do pais na producao de petroleo.

A Tabela 4 explicita os valores absolutos e percentuais do petrdleo produzido no
Brasil com relagdo a unidade federada e localiza¢do no periodo compreendido entre os anos
de 2000 a 2004. Neste periodo, o pais teve um aumento produtivo percentual de 19,99%,
impulsionado principalmente pelo crescimento na exploragdo maritima, de 23,45%. Neste
periodo a exploracdo em terra cresceu apenas 3,03%. O percentual pifio de crescimento do

segmento terra comparado com o segmento mar talvez revele os macicos investimentos



upstream? na bacia continental pela Petrobras, visto que a empresa ¢ detentora de uma das
melhores tecnologias do mundo em exploragdo maritima.

Tabela 4: Produgao de petroleo em barris, localizada em terra e mar, de 2000 a 2004

UF Localiz. Produgao de Petroleo (barris)
2000 2001 2002 2003 2004

Amazonas Terra 15.772.534 15.742.803 15.913.886 15.409.864 15.540.900
Alagoas Terra 2.034.763 2.108.261 2.446.461 2.585.893 2.476.881
Bahia Terra 16.848.081 16.309.607 16.061.443 16.064.352 16.324.047
Ceard Terra 848.805 893.167 827.860 996.710 805.626
Espirito Santo Terra 4.568.197 7.086.913 8.983.584 9.183.141 7.278.123
Rio Grande do Terra 27.340.345 25.816.928 25.037.538 24.658.211 24.773.969
Norte

Sergipe Terra 8.903.532 9.212.338 9.681.389 10.840.207 11.432.557
Subtotal Terra 76.316.262 77.170.017 78.952.161 79.738.378 78.632.103
Alagoas Mar 271.871 208.452 277.476 189.871 196.356
Bahia Mar 11.026 - - - -
Ceara Mar 4.026.795 4.705.058 4.207.306 4.419.116 4.176.316
Espirito Santo Mar 99.448 62.338 1.137.804 6.616.648 4.406.970
Parana Mar 1.603.024 973.872 349.274 1.776.850 2.792.599
Rio de Janeiro Mar 358.751.200 | 380.466.315 | 438.291.854 446.237.952 | 443.155.710
Rio Grande do Mar 4.416.606 3.767.604 3.810.312 3.917.276 4.318.661
Norte

Sado Paulo Mar 566.002 558.750 577.752 534.239 508.501
Sergipe Mar 4.563.881 3.859.832 3.250.574 2.650.150 2.529.820
Subtotal 374.309.854 | 394.692.221 451.902.351 466.342.101 | 462.084.935
TOTAL Terrae | 450.626.116 | 471.862.238 | 530.854.512 | 546.080.480 | 540.717.037

Mar

Fontes: ANP, 2004.
Nota: Petroleo: 6leo e condensado. Nao inclui LGN (GLP e C5+)
O valor total da produgéo inclui os volumes de reinjec¢do, queimas e perdas e consumo proprio de gas natural.

Considerando o ano de 2004, a maior producgdo terrestre esta localizada no estado do
Rio Grande do Norte, com 24.773.969 barris, representando 31,51% do segmento, e, referente
a produgdo total (terra-mar), 4,58%. Na modalidade produ¢do maritima, o estado do Rio de
Janeiro ¢ responsavel pela quase totalidade da producdao, com 95,9%, representando na
producao total, 81,96%.

A Tabela 5 nos mostra a produgdo brasileira referente ao gas natural no periodo de
2000 a 2004. No ano de 2004, a maior produgdo em terra esta localizada no estado do
Amazonas, com 3.620,76 milhdes de metros cubicos, representando no segmento 46,63%, e
no total produzido no pais, 21,33%. No segmento mar, o maior produtor dentre os estados no

ano considerado ¢ o Rio de Janeiro, com 6.779,08 milhdes de m’, que representaram 73,64%

da producdo do segmento e 39,94% da producao total.

% Designa exploragio e produgio.



Tabela 5: Producdo de gés natural em milhdes de m’, localizado em terra e mar, segundo UF
de 2000 a 2004.

UF Localiz. Produgdo de Gas Natural (milhdes de m”)
2000 2001 2002 2003 2004

Amazonas Terra 2.000,20 2.427,33 2.743,18 2.992,56 3.620,76
Alagoas Terra 571,59 599,71 632,55 783,30 1.042,23
Bahia Terra 1.895,90 1.958,07 1.964,18 2.115,72 2.218,41
Ceara Terra 0,76 0,73 0,67 0,78 0,64
Espirito Santo Terra 315,23 387,85 411,68 448,43 473,73
Rio Grande do Terra 390,31 394,52 356,82 301,60 333,46
Norte

Sergipe Terra 58,59 59,33 59,56 66,25 76,26
Subtotal Terra 5.232,58 5.827,55 6.168,64 6.708,65 7.765,50
Alagoas Mar 166,74 163,21 149,20 134,62 144,93
Bahia Mar 0,02 8,48 52,64 50,15 38,20
Ceara Mar 99,34 92,23 109,57 99,35 125,45
Espirito Santo Mar 1,95 1,10 9,82 60,95 36,10
Parana Mar 47,21 38,25 9,39 56,40 65,22
Rio de Janeiro Mar 5.721,03 5.968,33 6.886,34 6.660,15 6.779,08
Rio Grande do Mar 874,94 803,14 1.003,47 967,31 1.032,12
Norte

Sao Paulo Mar 324,10 343,98 394,19 388,23 383,40
Sergipe Mar 814,98 752,53 741,89 666,26 601,17
Subtotal Mar 8.050,30 8.171,25 9.356,51 9.083,42 9.205,66
TOTAL Terrae 13.282,58 13.998,80 15.525,15 | 15.792,064 16.971,16

Mar

Fontes: ANP/SDP, conforme decreto n® 2.705/98, a partir de 1999
Nota: O valor total da produgao inclui os volumes de reinje¢do, queimas e perdas e consumo proprio e o volume
condensado na forma de LGN.

Com relacdo ao gas natural, verifica-se no periodo da tabela crescimento percentual do
segmento terra no total produtivo. No ano de 2000, a producdo de gas natural em terra
representava 39,99% da producgdo total. Em 2004, o percentual saltou para 45,76%. Ja a
producdo bruta no periodo considerado cresceu 27,77%.

A Tabela 6 nos apresenta o numero de pogos produtivos de petrdleo e gas natural no
Brasil, explorados em terra ou no mar, por unidade federada no periodo de 2000 a 2004.

Podemos verificar que o maior numero de pogos perfurados em terra no ano de 2004
estavam localizado no Rio Grande do Norte, perfazendo um total de 41,89% da modalidade e
38,10% do numero total. O segundo maior produtor ¢ o estado da Bahia com 1.842 pocos,
representando 25,96% da modalidade e 23,61% do numero total de pogos.

No segmento mar, o Estado que tem confrontante a seus limites o maior nimero de
pogos € o Rio de Janeiro, que tem 67,38% da modalidade e 6,09% do total de pocos

perfurados em terra e mar. Cabe ressaltar que mesmo com 6,09% do numero total de pocos



perfurados, o Rio de Janeiro € o estado que mais produz.

Tabela 6: Pogos produtores de petrdleo e gas natural, por localizacao, segundo UF de 2000 a
2004.

UF Localiz. Numero de pogos
2000 2001 2002 2003 2004

Amazonas Terra 69 67 68 70 56
Alagoas Terra 168 170 186 174 181
Bahia Terra 1.621 1.737 1.853 1.947 1.842
Ceara Terra 365 409 409 459 402
Espirito Santo Terra 351 339 393 425 381
Rio Grande do Terra 3.712 3.844 3.863 3.940 2.972
Norte

Sergipe Terra 1.298 1.342 1.376 1.424 1.261
Subtotal Terra 7.584 7.908 8.148 8.439 7.095
Alagoas Mar 1 1 1 1 1
Bahia Mar 21 27 27 27 21
Ceara Mar 62 65 68 64 45
Espirito Santo Mar 3 3 4 4 4
Parana Mar 2 2 - 3 3
Rio de Janeiro Mar 511 502 498 486 475
Rio Grande do Mar 106 105 109 109 79
Norte

Sao Paulo Mar 6 6 6 6 5
Sergipe Mar 85 91 72 70 72
Subtotal Mar 797 802 785 770 705
TOTAL Terrae 8.381 8.710 8.933 9.209 7.800

Mar

Fontes: ANP/SDP, conforme Lei 9.478.
E importante observar que o numero de pogos perfurados produtores em relagio ao
ano de 2000 decresceu 6,93%. Ao se contrapor essa informagdo com o aumento da produgdo

de petroleo em barris, chega-se a conclusdo de que existe um aumento produtivo.

2.3 — A EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NO RIO GRANDE DO
NORTE

No Rio Grande do Norte, a pesquisa petrolifera surgiu no comeco da década de 40,
mais especificamente em 1943, através do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM). Em 1956, os primeiros municipios a terem seus solos perfurados foram Grossos® e

Macau, sem, contudo, redundar em interesse comercial.

 Local onde foi efetivamente perfurado o primeiro pogo no Rio Grande do Norte com o nome de Gangorra n°
01 (2-G-1-RN).



E efetivamente com a descoberta do campo de Ubarana®® na bacia continental a cerca
de 20 quilometros da costa, que inicio-se a exploragdo petrolifera no Estado em 1973
(PETROBRAS, 1987, p.5). Em 1979, em Mossord, a Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais, ao perfurar um pogo para encontrar dgua, descobriu a cerca de 380 metros da
superficie, petroleo®. Com a exploragio comercial deste pogo, viabilizada pelos pregos
internacionais na época do barril, iniciava-se a prospec¢do em solo potiguar, com varios
outros descobertos na regido originando o que se denominou campo petrolifero de Mossoro.

Figura 3: Primeiro pogo de petréleo do Rio Grande do Norte, perfurado em Mossoro, Hotel
Thermas, - n° 13 (9-MO-13-RN).

Fonte: George Indarsane Lall Junior, 2005

A partir da descoberta do campo de Ubarana, anos depois, o Pélo industrial de
Guamaré¢ foi localizado estrategicamente para receber todo o petrdleo e gas natural
produzidos tanto na terra quanto na bacia continental potiguar. Com o Poélo, a Petrobras
passou a processar o oleo ¢ o gas advindos dos compos offshore® e onshore da bacia
potiguar.

Em 1985 foi descoberto o Campo do Amaro, entre os municipios de Mossor6 e Areia
Branca, produzindo acima de 30 mil barris dia (b/d). No mesmo ano, iniciou-se a
operacionalizacdo do Gasoduto Nordestdo, que vai de Guamaré no Rio Grande do Norte, até
Capo, no Estado de Pernambuco. Em 1999 o Gasoduto GASFOR passou a levar géas natural
de Guamaré¢/RN até Pecém, no estado do Ceard. A Figura 4 nos mostra o mapa dos

municipios da APP.

%0 0 pogo que originou este campo teve o nome de n° 03 (1-RNS-3).
! Primeiro pogo de petréleo em territério potiguar nomeado n® 13 (9-MO-13-RN)
%2 Regidio fora da costa, no mar.
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O mapa da Figura 5 nos apresenta a localizagdo geografica dos principais objetos e
sistema de ac¢des da industria do petréleo no Rio Grande do Norte. Com o mapa, pode-se ver
a ligacdo terrestre entre os campos através de oleodutos e gasodutos que direcionam-se para
estacdes coletoras, para em seguida direcionarem-se para estagdes de transferéncias,
chegando, finalmente, no Pdlo Industrial de Guamaré.

Através da Figura, ¢ possivel identificar no solo potiguar o principal campo produtor,
localizado entre os municipios de Areia Branca, Alto do Rodrigues e Mossord. E
identificavel também o Gasoduto Nordestao, que sai do Polo Industrial de Guamaré passando
nas intermediagdes dos municipios de Jandaira, Jodo Camara, Taipu, Ceard Mirim, Macaiba,
Goianinha dentre outros no territdrio potiguar até chegar ao Estado de Pernambuco.

Os pequenos campos de Oleo aparecem em Apodi, Caratibas, Governador Dix-sept
Rosado, Upanema, Mossord, Areia Branca, Porto do Mangue, Serra do Mel, Carnaubais, Agu,
Alto do Rodrigues, Macau e¢ Areia Branca todos interligados pelo sistema de oleodutos e
gasodutos, compondo o que denominamos anteriormente de APP.

Com relagdo a produ¢do maritima, a figura 05 também nos mostra a ligacao existente
entre os campos chamados de Pescada, Arabaiana, Agulha e Ubarana com o P6lo de Guamar¢
através de oleodutos.

O Pdlo de Guamaré¢ ¢ formado por um terminal de armazenamento e transferéncia de
petroleo (ETO), duas Unidades de Processamento de Gés Natural (UPGN), uma planta de
producdo de Diesel e duas Esta¢des de Tratamento de Efluentes (ETE), que separam a agua
do petrdleo, tratando-a antes de devolvé-la ao mar por emissarios submarinos.

E importante ressaltar que a empresa produtora instalou, ao lado do P6lo Industrial de
Guamarée, o Centro de Defesa Ambiental (CDA), para que em qualquer acidente possa em
tempo minimo combater os efeitos do acidente no meio ambiente, tanto no mar quanto em
terra (ALEXANDRE, 2003, p.97).

A Figura 5 caracteriza a espacialidade da producao de petroleo e gas natural no Rio
Grande do Norte. E visivel a dispersdo de elementos que formam a industria no Estado,

principalmente na regiio denominada de Area do Petroleo Potiguar.



37

Figura 5: Localizacdo geografica dos principais objetos e sistemas de ac6es do petroleo no Rio Grande do Norte
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Fonte: Petrobras/UM-RNCE
Nota: disponivel em www.uf-cam.royaltiesdopetroleo.com.br.


http://www.uf-cam.royalties/
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CAPITULO 3 -0 ORDENAMENTO JURIDICO DOS ROYALTIES

3.1 — HISTORICO JURIDICO

No Brasil, os royalties sdo aplicados sobre recursos energéticos como o petroleo e o
gas natural, sendo uma compensagao financeira que as empresas exploradoras e produtoras
desses bens ndo-renovaveis devem ao Estado e aos proprietarios de terra onde ocorra a lavra e
cujo pagamento ¢ feito mensalmente.

A legislagdo que instituiu a cobranca dos royalties no Brasil foi estabelecida
inicialmente em 1953, através da Lei 2.004 de outubro do ano citado, mesma lei que criou a
Petrobras. Na época, a Lei determinava em seu artigo 27 que com excecdo dos recursos
destinados a marinha os outros deveriam ser aplicados pelos Estados, Territorios e
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico

A Lei 3.257/57 foi a primeira alteragdo a Lei 2.004/53. Esta Lei alterou apenas a
distribuicdo do pagamento dos royalties, determinando valores de 1% para os Municipios e
4%, para os Estados e Territorios.

A Lei 7.453, de 27 de dezembro de 1985, foi editada devido ao inicio da exploracao
maritima. A Lei obrigava o pagamento dos royalties no mesmo percentual para os campos
maritimos distribuidos em 1,5% aos Estados confrontantes aos pogos produtores, 1,5% aos
Municipios confrontantes com pocos produtores e aqueles pertencentes as areas
geoecondmicas dos Municipios confrontantes, 1% ao Ministério da Marinha e 1% para um
fundo especial a ser distribuido a todos os estados da Unido. A periodicidade do pagamentos
dos royalties deveria ser trimestral e a gestdo dos recursos deveria ser aplicada
preferencialmente, em energia elétrica, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico.

A Lei 7.525, de 22 de julho de 1986 veio estabelecer normas complementares para
execugdo do disposto no artigo 27 da Lei 2.004/53, com nova redacgdo dada pela Lei 7.453/85,
que introduziu os conceitos de regido geoeconOmica e extensao dos limites territoriais dos
estados e municipios litoraneos na plataforma continental, ambos definidos pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os conceitos de regido geoecondmica e
extensdo dos limites territoriais derivaram da necessidade de se estabelecer parametros para

pagamentos dos royalties na plataforma continental e sdo utilizados até hoje no segmento
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offshore. Essa Lei, trouxe em seu artigo 27, § 3°, a palavra “exclusivamente”, na aplicagido
dos recursos do royalties, que anteriormente eram sugeridos a aplicagdo “preferencialmente”.

Em 1986, o Decreto 93.189, de 29 de agosto, regulamentou a Lei 7.525/86 ¢ dispds
sobre o tragcado de linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados, Territérios e
Municipios a ser utilizado pelo IBGE para defini¢ao dos pogos confrontantes.

Em dezembro de 1989, uma nova Lei trouxe alteracdo na distribuicdo dos royalties,
concedendo 0,5% também aos municipios onde se localizassem instalacdes de embarque e
desembarque de petroleo ou de gas natural. Com isso, o percentual dos Estados teve de ser
diminuido de 4% para 3,5%, para os casos em que a lavra acontecesse em terra, € o percentual
do Fundo Especial (distribuido entre todos os estados e municipios da federacao) foi reduzido
de 1% para 0,5%, quando a lavra acontecesse na plataforma continental. Também foi
instituido o pagamento mensal dos royalties a seus destinatarios e vedado a utilizacdo desses
recursos para pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal. Essa era a Lei
7.990.

Em 1995 permitiu-se, através da Emenda Constitucional n® 9, que modificou o artigo
177 da Constitui¢do de 1988, que a Unido contrate empresas estatais ou privadas para
realizagdo de atividades upstream” com a ressalva de condigOes estabelecidas em lei
complementar.

Em 1997 a Lei 9.478, de 6 de agosto, dita Lei do Petroleo, revogou a Lei 2.004/53 e
criou a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo)® A ANP foi criada como uma autarquia da
Administragdo Publica Federal vinculada ao Ministério das Minas e Energia como o objetivo
de regular a contratagdo e a fiscalizag@o das atividades petroliferas. Dentre outras atribui¢des
a ANP tem a funcdo de delimitar os blocos para concessao, regular a execucao dos servicos de
geologia e geofisica da prospeccao petrolifera e elaborar os editais e promover as licitagdes
para a concessao de exploracdo, desenvolvimento e producao (BRASIL, 97)

A Lei 9.478, dentre outras pequenas modificagdes, aumentou para 10% a aliquota
basica dos royalties, manteve os critérios de distribui¢do dos royalties para 5%, valor este
adotado na Lei 7.990/89 e em seu artigo 49, adotou uma forma diferenciada de distribuigao
para a parcela acima de 5%. Outro fato importante também foi o estabelecimento do conceito
de campo de petroleo ou gis natural em seu artigo 6°, definindo a “Area produtora de
petroleo ou de gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um

reservatorio, a profundidade variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a

7 Atividades de exploragdo e produgdo petrolifera.
18 Regulamentada pelo Decreto 2.455 de 14 de janeiro de 1998.
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No artigo 52 da Lei do Petroleo foi estabelecido o pagamento aos proprietarios de terra

onde exista exploracao e lavra de minério, da participagdo sobre a produgao de petréleo e gas

natural. O artigo estabelece que:

“Art. 52. Constara também do contrato de concessdo de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participacao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por
cento e um por cento da producao de petrdleo ou gas natural, a critério da ANP.
Paragrafo Gnico. A participacdo a que se refere este artigo sera distribuida na
proporcdo da producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na
superficie do bloco.”

Através dessa Lei, foi incluida a participag¢ao sobre a produgdo paga aos proprietarios

de terra onde se realizasse a lavra. A aliquota que a principio variaria entre 0,5% e 1% a

critério da ANP, foi regulada em 1% pela Portaria ANP n°® 143/98 de 25 de setembro de 1998,

que determinava em seu artigo 3°:

“8§ 1° O valor da participacdo devida aos proprietarios de terra, a cada més, em
relacdo a cada campo em terra, serd determinado multiplicando-se o equivalente a
1% (um por cento) do Volume Total da Producéo de petrdleo ou de gas natural do
campo, durante esse més, pelos seus respectivos precos de referéncia, definidos na
forma do Capitulo 1V do Decreto n.° 2.705, de 1998.”

A Portaria ANP n° 143/98 trouxe algumas outras alteracdes relevante com as dispostas

em seu artigo 10°:

“Art. 10. No prazo maximo de trinta dias ap6s a data do primeiro pagamento da
participacdo devida aos proprietarios de terra, 0 concessiondrio encaminhara a
ANP um cadastro com informacdes de cada propriedade onde as Cabecas de Pocos
produtores de petr6leo ou gas natural, contendo no minimo, as seguintes
informacdes:

I - Nome ou razdo social de cada proprietario da terra onde se localizam as
Cabegas de Pocos produtores de petrdleo ou gas natural,;

Il - Estado e Municipio onde se localizam as propriedades;

111 - Dados cadastrais das propriedades constantes do Registro Geral de Iméveis da
respectiva comarca;

IV - NUmeros e codigos dos pocos produtores de petréleo ou gas natural existentes
nas propriedades;

V - Cddigos dos campos onde se localizam os pocos produtores de petréleo ou gés
natural existentes nas propriedades, bem como os nUmeros dos respectivos
contratos de concessdo;

VI - Relacdo das demais instalacBes e equipamentos do concessionario na
propriedade;

VII - Area ocupada pelos pocos produtores de petréleo ou gas natural e pelas
demais instalacGes e equipamentos do concessionario nas propriedades;

VIII - Tipo de uso do solo das propriedades;

IX - Contratos ou instrumentos legais celebrados pelo concessionario com o
proprietario para uso do solo, quando houver.

Paragrafo Unico. O concessionario encaminhard @ ANP uma revisdo dos dados
cadastrais referidos neste artigo sempre que houver quaisquer alteracGes dos
mesmaos.

Em 1998 também, o Decreto das participagdes governamentais, como ficou
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conhecido, (Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998), regulamentou os artigos 45 a 51 da Lei
do Petroleo, normatizando os critérios de calculo e cobranga das participagdes
governamentais.  Assim, segundo Piquet (2002, p131), este decreto determina que os
royalties serdo apurados mensalmente por cada concessionario, com relacdo a cada campo,
sendo pagos (os royalties) em moeda nacional até o Gltimo dia atil do més subseqiiente ao da
producao.

O Decreto 2.705 estabeleceu que municipios confrontantes, limitrofes e os que sofrem
influéncia geoecondmica da atividade petrolifera, também teriam direito ao recebimento dos

royalties. O Decreto 2.705 assim definiu em seu artigo 15, § 2°:

“Para efeito deste Decreto, consideram-se confrontantes com a plataforma
continental onde se realizar a produgéo os Estados e os Municipios contiguos no
territdrio maritimo, delimitado pelas linhas de projecdo dos respectivos limites
territoriais, até a linha de limite da plataforma continental, onde estiver situado o
campo produtor de petréleo ou gés natural.”

3.2 - APURACAO

Os royalties deverdo ser apurados mensalmente por cada concessionario referente a
cada campo, a partir do més que ocorrer o inicio da produgdo. Deverdo ser pagos em moeda
nacional até o ultimo dia do més subseqiiente ao inicio do processo produtivo.

Cabe ressaltar que o conceito de campo foi dado pelo inciso IV do artigo 6 da Lei
9.478. Como sendo uma area geografica, a operagdo do campo ¢ estabelecida por um
contrato entre a concessionaria € a ANP. Neste contrato deve ser informado qual € a aliquota

dos royalties aplicaveis ao campo (PIQUET, 2003, p.132).

3.3 —PRECOS

De acordo com Piquet (2003, p.133) “Os pregos do petréleo e do gas natural
utilizados para o calculo dos royalties sdo denominados ‘pregos de referéncia” e estdo
definidos no Capitulo 1V, artigos 7 e 8, do Decreto das Participacdes Governamentais.

O preco minimo®® estabelecido pela ANP ou a média ponderada dos pregos de venda
praticados pelo concessionario no més sao utilizados para o célculo dos precos. O maior
valor ¢ utilizado. Quando ndo existir venda, principalmente em casos de transferéncia do
petrdleo para as refinarias do proprio produtor, o pre¢co minimo ¢ estabelecido pela ANP

(PIQUET, 2003, p. 133).

19 Cf. § 11do artigo 7 do Decreto 2.705/98.
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O preco de venda ¢ livre dos tributos incidentes sobre esta modalidade como ICMS,
PIS ¢ COFINS®. Se o petroleo for para exportacdo serd convertido em moeda nacional de
acordo com a média das taxas de cambio do més que foi efetuada sua venda (PIQUET, 2003
p. 133).

A metodologia de célculo do prego minimo para cada tipo de petréleo nacional pode
ser encontrada na Portaria ANP 206, de 28 de agosto de 2006. Como o calculo do preco
minimo esta atrelado as cotagdes do petrdleo tipo brent dated® vendido na Europa, na
realidade o petréleo brasileiro estd indexado ao cambio e a cotagdo do petréleo no mercado
internacional. (PIQUET, 2003, p. 133).

Ja o preco do gas natural é calculado com base na média ponderada dos pregos de
venda do gés produzido no campo pelo concessiondrio, livre dos tributos dos custos de

transportezz.
3.4 - VOLUMES

Se o calculo dos royalties ¢ feito com base no prego do petrdleo internacional o
componente base do que vai ser pago incide sobre o volume produzido. O volume é medido
no ponto de medi¢do do plano de desenvolvimento do campo®® incluindo hidrocarbonetos
consumidos nas operagoes.

Algumas operagdes sdo excluidas do calculo do volume como o gas utilizado para
elevagdo artificial®®, o gas reinjetado no mesmo campo € o gas queimado por razdes de

seguranca e comprovada necessidade operacional.

20 Cf. § 1 do artigo 7 do Decreto 2.705/98.

2! Mistura de tipos de petroleo produzidos no Mar do Norte, oriundos dos sistemas petroliferos Brent e Niniam.

22 Cf. Artigo 8 do Decreto 2.705/98.

2% A portaria 143/98 de 25 de setembro de 1998 definiu a medigdo na cabega de pogo, que é o topo de um pogo
de petréleo ou gas natural do qual emerge a respectiva produgao.

2 Processo denominado gas lift baseado numa controlada (profundidade, vazdo, intervalo, duragdo, etc) inje¢do
de gas na coluna de produgio.
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CAPITULO 4 - CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DOS MUNICIPIOS DA
AREA DE PETROLEO POTIGUAR.

A Area do Petroleo Potiguar esta localizada no Noroeste do Estado do Rio Grande do
Norte e € composta por quinze municipios.

As coordenadas geograficas a partir do calculo dos extremos sao: ao norte 5° 04* 04” S
e 36° 46" 54”7 W, correspondente ao municipio de Porto do Mangue; ao sul o municipio de
Caratibas que estd a 5°47" 33”7 S e 37° 33" 24” W; a oeste 0 municipio de Governador Dix-
sept Rosado delimita a regido em 5° 27" 32” S e 37° 31" 15”7 W; a leste, a delimitagdo da
regido e dada pelo municipio de Guamaré em 5° 06" 27 S e 36° 19" 13” W. A figura abaixo
mostra o mapa da area (Alexandre, 2003, p.42).

Figura 6: Mapa da area dos municipios da Area do Petroleo Potiguar.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2004.

De acordo com a Figura 6, podemos agrupar os municipios da Area do Petrdleo
Potiguar em faixas de dimensdo geografica. Os maiores municipios tém area entre 1.269,0 e
2.108 km?, que sdo Mossord, A¢u e Apodi. Na segunda maior faixa de extensdo, estdo os
municipios de Governador Dix-sept Rosado, Upanema e Caraubas t€m area na faixa 750,3 e

1268,9 km®. A terceira maior faixa agrupa os municipios de Serra do Mel, Carnaubais e
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Macau, com area entre 442,6 ¢ 750,2 km®. Areia Branca, Porto do Mangue e Pendéncias
estdo agrupados na quarta maior faixa de extensdo, com area entre 283,4 4425 km?. Os
municipios com a menor faixa de extensdo sao Felipe Guerra, Alto do Rodrigues e Guamare,

com érea entre 207,4 e 283,3 Km”.
4.1 — ANALISE DEMOGRAFICA

O processo de urbanizagio da Area de Petroleo Potiguar, de acordo com Alexandre
(2003, p.54), insere-se no contexto historico da formacdo do territorio brasileiro. De
povoamento antigo, essa area foi ocupada a partir do litoral, ao longo dos rios Piranhas e
Apodi, atingindo o Alto Apodi, na area serrana do sudoeste do Estado.

E possivel observar, considerando os dados da Tabela 7, que a APP apresentou um
crescimento populacional menor que o Rio Grande do Norte. A APP cresceu 9,25% no
periodo de 1991 a 2000 e no mesmo periodo, o estado do Rio Grande do Norte cresceu
14,95%.

A taxa de urbanizacao do Estado no periodo variou 4,25%, passando de 69,10% em
1991, para 73,35% em 2000. A APP, variou sua urbaniza¢do em 3,75% no periodo, passando
de 74,82% em 1991 para 78,20%. Embora a variagdo da urbanizacdo do Estado tenha sido
maior que a APP, esta ultima apresenta taxa de urbanizagdo absoluta maior do que a do Rio
Grande do Norte.

De acordo ainda com a Tabela 7, podemos observar que os municipios que
apresentaram crescimento na populagdo rural foram Macau, Upanema, Carnaubais e Areia
Branca. Todos os outros municipios da APP apresentaram crescimento nas taxas de
urbanizagdo de sua populacao.

Os maiores crescimentos populacionais foram registradas pelos municipios de
Guamarée (33,99%), Carnaubais (27,46%), Upanema (27,18%), Alto do Rodrigues (15,18%) e
Governador Dix-sept Rosado (12,68%).

Trés municipios apresentaram crescimento populacional negativo. Pela ordem
decrescente de taxa foram os municipios de Felipe Guerra (8,41%), Caratibas (7,10%) e
Macau (1,10). Junto a esses trés municipios, os municipios de Porto do Mangue e Serra do
Mel apresentaram baixo crescimento com 0,74 e 2,75% respectivamente.

Cabe ressaltar ainda o municipio de Serra de Mel com populacdo considerada rural de
6.783 pessoas em 1991, decrescendo para 34 pessoas no censo de 2000. Essa queda se

explica pelo fato que no Censo de 2000 foram consideradas zonas urbanas os assentamentos
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que no Censo anterior foram considerados zonas rurais.

Tabela 7: Distribui¢io demografica dos municipios da Area do Petroleo Potiguar de 1991 a

2000.

Municipios 1991 2000 Cresc.
Urbano | Rural Total Urbano | Rural Total 9;7(()) .

Acu 29.500 14.091 43.591 34.645 13.259 47.904 9,89
Alto do Rodrigues 5.323 2.924 8.247 6.482 3.017 9.499 | 15,18
Apodi 13.864 17.311 31.175 16.353 17.821 34.174 9,62
Areia Branca 17.003 4.213 21.216 17.861 4.669 22.530 6,19
Caraubas 10.676 9.572 20.248 12.304 6.506 18.810 | -7,10
Carnaubais 1.993 4.434 6.427 2.104 6.088 8.192 | 27,46
Felipe Guerra 3.081 2.961 6.042 3.276 2.258 5.534 | -8,41
Gov. Dix-sept Rosado 4.963 5.484 10.447 5.904 5.868 11.772 | 12,68
Guamaré 2.361 3.721 6.082 3.599 4.550 8.149 | 33,99
Macau 19.696 6.289 25.985 18.612 7.088 25.700 | -1,10
Mossoro 177.331 14.936 192.267 199.081 14.760 213.841 | 11,22
Pendéncias 8.366 2.689 11.055 8.944 2.457 11.401 3,13
Porto do Mangue 1.835 2.199 4.034 2.285 1.779 4.064 0,74
Serra do Mel 1.233 6.783 8.016 8.203 34 8.237 2,75
Upanema 4.653 3.989 8.642 5.043 5.948 10.991 | 27,18
Media APP 301.878 101.596 403.474 344.696 96.102 440.798 9,25
Média RN 1.669.267 746.300 2.415.567 | 2.036.673 740.109 2.776.782 | 14,95

Fonte: IBGE: Censo Demografico do RN 1991 — resultados do universo relativos as caracteristicas da populagéo,
Rio de Janeiro: n12, 1994, p.201.

IBGE: Censo Demografico do RN 1991 — resultados do universo, tabela 3.1.2.11 populagdo residente, situagdo
do domicilio.

A Tabela 8 apresenta a densidade demogréfica da Area de Petréleo Potiguar relativa
ao ano de 2000, que ¢ de 36,75 hab/kmz, menor que a do Rio Grande do Norte, que tem 51,78
hab/km”.

As menores densidades demograficas dos municipios da APP sdo as de Governador
Dix-sept Rosado, com area de 1.268,90 km?® e 9,28 hab/kmz; Porto do Mangue com area de
332,40 km” e 12,08 habitantes por quilometro quadrado, Upanema, com area de 857,30 km” e
12,76 habitantes por quilémetro quadrado e Serra do Mel que tem 604,30 km? e densidade
demografica de 13,57 hab/km?.

As maiores densidades demograficas sdo as do municipio de Mossord (101,12
hab/km?), Areia Branca (59,87 hab/km?), Alto do Rodrigues (45,47 hab/km?®) e Act (36,82
hab/km?®). Cabe observar que Mossord ¢ o municipio com maior area e maior populagdo o
que traduz-se na maior densidade da regido. FenOmeno inverso acontece com Alto do
Rodrigues com pouca éarea e populagdo, gerando a segunda maior densidade da regido.
Mossord, Agu e Areia Branca estdo entre os 5 municipios mais populosos da Area de Petroleo

Potiguar.
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Tabela 8: Area, populagdo e densidade da APP em 2000.

Municipios 2000
Area (Km?) Populag&o Densidade
demogréfica
Acu 1.297,50 47.904 36,82
Alto do Rodrigues 207,40 9.499 45,47
Apodi 1.556,10 34.174 21,86
Areia Branca 374,20 22.530 59,87
Caraubas 1.099,90 18.810 14,21
Carnaubais 531,70 8.192 15,26
Felipe Guerra 283,30 5.534 19,38
Gov. Dix-sept Rosado 1.268,90 11.772 9,21
Guamaré 278,60 8.149 29,04
Macau 750,20 25.700 34,03
Mossord 2.108,90 213.841 101,12
Pendéncias 44250 11.401 25,72
Porto do Mangue 332,40 4.064 12,08
Serra do Mel 604,30 8.237 13,57
Upanema 857,30 10.991 12,76
Total APP 11.993,20 440.798 36,75
Total RN 53.306,80 2.760.413 51,78

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD, 2003.

Na Tabela 9, estao os dados relativos a esperanga de vida ao nascer e a mortalidade até
um ano de idade na APP e no estado do Rio Grande do Norte.

A esperanca de vida ao nascer da APP em 1991 era de 59,43 anos, menor que a do
Estado, que neste ano indicava 60,48 anos. No ano de 2000, a esperanca de vida ao nascer da
populagdo da APP aproximou-se mais dos numeros apresentados pelo Rio Grande do Norte
com 65,06 anos o primeiro, enquanto que o segundo apresentou 66,98 anos.

Tabela 9: Esperanca de vida ao nascer e mortalidade até um ano de idade da APP no periodo
de 1991 a 2000.

Municipios da Area de Esperanca de vida ao nascer Mortalidade até um ano de idade (por
Petrdleo Potiguar 1000/hab)

1991 2000 1991 2000
Acgu 57,50 65,66 80,47 47,56
Alto do Rodrigues 59,11 67,65 77,33 40,24
Apodi 59,76 68,05 69,12 38,85
Areia Branca 61,08 67,91 62,95 39,34
Caraubas 55,90 61,03 89,14 66,99
Carnaubais 57,18 66,51 82,15 44,36
Felipe Guerra 55,90 62,39 89,14 60,92
Gov. Dix-sept Rosado 55,90 64,58 89,14 51,77
Guamaré 57,51 65,48 80,44 48,25
Macau 60,78 67,65 64,34 40,24
Mossord 61,08 69,32 62,95 34,55
Pendéncias 52,16 61,52 111,51 64,74
Porto do Mangue 57,18 63,83 82,15 54,81
Serra do Mel 55,75 62,83 89,98 59,02
Upanema 54,80 61,53 95,14 64,69
Média APP 59,43 65,06 81,73 50,42
Média RN 60,48 66,98 67,93 43,27

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2003.
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A mortalidade de até um ano de idade por mil nascidos vivos, segundo a Tabela 9, na
APP, registrava 81,73 e no Rio Grande do Norte 67,93 mortos. No ano de 2000, a APP
reduziu sua média, passando para 50,42 mortos, enquanto que o Estado também diminui o
numero de mortos para 43,27. A taxa de mortalidade da APP representava no indice do
Estado, 20,32% a mais no ano de 1991. Essa diferenca percentual foi reduzida no ano de
2000, passando a taxa de mortalidade da APP representar 16,52% a mais que a taxa
apresentada pelo estado do Rio Grande do Norte. A diferenga percentual entre as duas taxas

no periodo foi diminuida em valores relativos, 3,8%.

4.2 — ASPECTOS FiSICOS

4.2.1 - Clima

Na Area de Petroleo Potiguar, conforme Quadro 1, encontramos o clima semi-arido
nos municipios de Ag¢u, Alto do Rodrigues, Apodi, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-
sept Rosado, Mossord, Serra do Mel e Upanema. Nos municipios de Areia Branca,
Carnaubais, Guamaré, Macau, Pendéncias e Porto do Mangue o clima ¢ arido. O municipio
de Alto do Rodrigues apresenta os dois tipos de clima, arido e semi-arido.

O periodo chuvoso da regido nos dois tipos de clima encontrado acontece
principalmente entre os meses de margo e abril e fevereiro a maio.

Quadro 1: Dados climaticos dos municipios da Area do Petroleo Potiguar em 2004

Municipios Clima Periodo Chuvoso
Acu Semi-arido Mar a abr
Alto do Rodrigues Arido/Semi-arido Mar a abr
Apodi Semi-arido Mar a mai
Areia Branca Arido Fev a mai
Caraubas Semi-arido Mar a abr
Carnaubais Arido Mar a abr
Felipe Guerra Semi-arido Fev a mai
Gov. Dix-sept Rosado Semi-arido Fev a mai
Guamaré Arido Fev a mai
Macau Arido Mar e abr
Mossoro Semi-arido Fev a abr
Pendéncias Arido Mar a abr
Porto do Mangue Arido Mar a jun
Serra do Mel Semi-arido Fev a mai
Upanema Semi-arido Mar a mai

Fonte: IDEMA, Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte - 2004
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4.2.2 — Relevo

Conforme Figura 7, o relevo da APP ¢ formado por vérios tipos de terrenos,
caracteristicos de planicie costeira, planicies fluviais, tabuleiros costeiros, chapada do apodi e
depressdo sertaneja.

A forma de relevo predominante na Area de Petroleo Potiguar ¢ a da Chapada do
Apodi, formada por terrenos planos de formacao sedimentar e ligeiramente elevados. Essa
geografia esta presente nos municipios de Mossord, Serra do Mel, Governador Dix-sept
Rosado, Felipe Guerra, Apodi, Caraubas, Upanema e Agu. (Alexandre, 2003, p.51)

Os Tabuleiros Costeiros sdo a segunda forma de relevo predominante na APP. Sdo
planos, de baixa altitude e predominam nos municipios de Macau, Guamaré, Pendéncias, Alto
do Rodrigues, Agu e Serra do Mel.

A Planicie Costeira pode ser encontrada nos municipios de Areia Branca e Porto do
Mangue.

As Planicies Fluviais sdo formadas por terrenos baixos e planos situados nas
proximidades de rios como o Piranhas-Ac¢u e o Apodi-Mossor6 na APP, que formam os
municipios de Mossoro6, Areia Branca, Porto do Mangue, Carnaubais e Acu.

A Depressdo Sertaneja ¢ o ultimo tipo de relevo que forma a APP. Sao terrenos
baixos situados entre as partes altas do Planalto da Borborema e da Chapada do Apodi e estdo

presentes nos municipios de Acu, Apodi, Caraubas e Upanema.
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Figura 7: Relevo do Rio Grande do Norte com delimitaco da Area de Petréleo Potiguar
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Fonte: IDEMA; Anuério Estatistico do Rio Grande do Norte - 2004.
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4.2.3 — Solos e Vegetagdo

Os solos que compreendem a Area do Petréleo Potiguar podem ser alocados por
regido. No norte, existe a predominancia de solos arenosos e salinos. Na parte central e sul,
encontramos solos sedimentares, calcarios, organicos, argilosos e de varzea ou aluvial.

A maior parte da vegetacdo existente na APP ¢ de caatinga. Na parte litoranea,
predominam praias ¢ dunas com pequenas plantas. Ao longo dos rios Piranhas-Acu e Apodi-
Mossoro, encontramos a denominada vegetacao ciliar de carnaiba (ALEXANDRE, 2003,

p.52).

4.3 — ANALISE ECONOMICA

4.3.1 — Atividades Produtivas da APP

O gado foi a primeira atividade economica da Area de Petréleo Potiguar. Esta
atividade estava ligada a propria ocupacdo do interior do Estado ao longo dos rios Piranhas-
Act e Apodi, ja que no litoral a atividade economica predominante foi a cana-de-agucar, isso
ao longo do século XVIII (ALEXANDRE, 2000, p58.)

Ja no século XX, o adensamento da regido se fez pela matriz gerada pela agricultura e
o extrativismo da carnauba e da oiticica, junto com a pesca de dgua doce. Desenvolveu-se
também a criacdo de gado e agriculturas de subsisténcia como feijdo, milho, arroz e algodao.
Este ultimo se tornou o principal produto comercial, sendo produzido inclusive, para
exportacdo. O algodao abastecia o mercado local das fabricas de 6leo de carogo de algodao e
sua producdo estimulou mais ainda o adensamento da regido e até mesmo o surgimento de
algumas cidades (ALEXANDRE, 2000, p.58).

A reestruturacdo da agricultura no Rio Grande do Norte ocorreu apds a “praga do
bicudo”, que dizimou grande parte da area de algodao cultivada. A partir dessa realidade,
foram desenvolvidos projetos de irrigacdo, notadamente na regido do Baixo-Agu. Nessa
regido, a fruticultura tropical proporcionou produtos como o meldo, castanha de caju, banana,
mamao, etc.

Na APP, a principal atividade historica a compor esse espago € o extrativismo mineral
do sal a partir do inicio do século XX. As principais salinas da regido localizam-se nos
municipios de Macau, Areia Branca e Mossoro.

As atividades econdmicas industriais dos municipios da APP, de acordo com a
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FIERN, ano base 1998, podem ser vistas no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Principais atividades industriais dos municipios da APP.

Municipios Atividades
Acu Poélo ceramico, Fruticultura, Petroleo e Gas Natural
Alto do Rodrigues Fruticultura, Petroleo e Gas Natural
Areia Branca Porto Exportador de Sal, Salinas e Petrdleo
Apodi Cera de Carnauba, Fruticultura, Petroleo e Gas Natural
Caratibas Castanha de Caju, petroleo e Gas Natural
Carnaubais Fruticultura, Petroleo e Gas Natural
Felipe Guerra Petroleo e Gas Natural
Gov. Dix-sept Rosado Cal, Petroleo e Gas Natural
Guamaré Salinas, Pescados, Petroleo e Gas Natural, Polo Industrial
Macau Salinas, Pescados, Petroleo e Gas Natural
Mossoro Alimentos, Confecgdes, Materiais de Construgdo, Cimento, Fruticultura,
Sal, Petroleo e Gas natural
Pendéncias Petréleo e Gas Natural
Porto do Mangue Petroleo e Gas Natural
Serra do Mel Castanha do Caju, Petroleo e Gas Natural
Upanema Petroleo e Gas Natural

Fonte: FIERN, Relatério Industrial 1999.

A producdo agricola, evidenciada pela fruticultura é hoje uma tradicional atividade
econdmica da Area de Petroleo Potiguar. Mossoré na regido ¢ um podlo terciario,
caracterizado pelas atividades de comércio e de prestagdao de servicos. Agu, Apodi e Macau
também cumprem este papel em menor escala nas suas regides. O turismo desponta como
atividade potencialmente relevante para a regido, principalmente pela APP agregar

caracteristicas distintas como mar, serras € sertao.

4.3.1.1 — Aptidéo agricola

A aptidio agricola da Area do Petréleo Potiguar pode ser entendida a partir do Quadro

Na APP, a predominancia da aptidao agricola incide sobre culturas de ciclo longo e
restrita a pastagem natural. Existem pequenas areas de varzea, nos municipios de Alto do
Rodrigues, Carnaubais e Felipe Guerra.

Culturas de ciclo curto sdo potencialmente indicadas em pequenas dareas dos
municipios de Alto do Rodrigues, Areia Branca, Apodi, Carnaubais, Felipe Guerra e Porto do
Mangue.

A metade dos municipios possui terras aptas para preservagdo da fauna, flora e para
recreagdo. Sao eles: Apodi, Areia Branca, Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-sept

Rosado, Mossord, Serra do Mel e Upanema.
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Quadro 3: Aptidao agricola dos municipios da APP.

Municipios

Aptidao agricola

Acu

Alto do Rodrigues

Apodi

Areia Branca

Caraubas

Carnaubais

Felipe Guerra

Gov. Dix-sept Rosado
Guamaré

Macau

Mossord

Pendéncias

Porto do Mangue

Serra do Mel
Upanema

Regular e restrita para pastagem natural. Em algumas areas, terras aptas para
culturas especiais de ciclo longo. Na parte norte do municipio, terras para
preservacgdo da fauna e flora ou pare recreacao.

Restrita para lavouras e apta para culturas de ciclo longo. Pequena éarea de varzea
com aptidao regular para lavouras e apta para culturas de ciclo curto. Pequena
area indicada para preservagdo de fauna, flora ou recreagdo.

Restrita para lavouras. Apta para culturas de ciclo longo, regular e restrita para
pastagem natural. Menor area apta para lavouras de ciclo curto.

Restrita para lavouras e apta para culturas de ciclo longo, regular e restrita para
pastagem natural. Uma menor area com aptiddo regular para lavouras de ciclo
curto.

Restrita para lavouras, apta para culturas de ciclo longo. Regular e restrita para
pastagem natural.

Restrita para lavouras, apta para culturas de ciclo longo. Pequena area de varzea
com aptiddo regular para lavouras e apta para culturas de ciclo curto. No nordeste,
terras para preservacdo da fauna, flora ou recreagdo e a sudoeste, aptiddo regular
para pastagem natural.

Aptiddo regular e restrita para pastagem natural. Areas aptas para culturas de
ciclo longo. Area de varzea com aptiddo regular para lavouras e culturas de ciclo
curto.

Regular e restrita para pastagem natural. Areas menores a oeste e sudoeste com
aptiddo restrita para lavouras e culturas de ciclo longo.

Terras indicadas para preservag¢ao da fauna, flora ou para recreagdo. Aptas para
culturas de ciclo longo.

Maior area indicada para preservac¢do da fauna, flora ou recreagdo. No sudeste,
aptas para culturas de ciclo longo. Algumas areas regulares para lavouras.

Ao sul, aptiddo para pastagem natural. A noroeste, pequena area com aptidao
regular para lavoura.

Aptas para culturas de ciclo longo. Areas baixas indicadas para
preservacdo da fauna, flora e para recreagéo.

No sudeste, aptiddo regular para lavouras e apta para culturas de ciclo
curto. No nordeste, terras indicadas para preservagdo da fauna, flora ou
para recreagao.

Apta para culturas de ciclo longo.

Apta para culturas de ciclo longo. Algumas areas com aptiddo regular
para lavouras.

Fonte: IDEMA, Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte — 2004, p..
Nota: culturas de ciclo longo: algoddo arboreo, sisal, caju e coco

4.3.2 - Renda

A renda pode ser conferida nos valores referentes aos censos de 1991 e 2000,

realizados pelo IBGE, consolidados na tabela 10.

Comparando-se os valores entre 1991 e 2000, relativos ao percentual da renda

provenientes do trabalho na Tabela 10, podemos afirmar que na APP este indicador

apresentou queda no periodo considerado passando de 75,27% em 1991, para 55,07% em

2000. Esse fato foi diferente do que ocorreu com o Estado, onde o percentual de renda

advindo do trabalho aumentou de 49,26% em 1991, para 79,96% no ano de 2000. O
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crescimento do trabalho como componente da renda também ocorreu no Brasil, embora em
numeros inferiores ao Rio Grande do Norte, o pais cresceu de 64,48% em 1991, para 83,45 no
ano de 2000.

Os municipios que registraram a maior queda no percentual da renda proveniente de
rendimentos do trabalho foram por ordem decrescente Carnaubais (35,65), Upanema (33,72),
Felipe Guerra (26,89), Caratbas (25,95) e Apodi (24,55). No sentido inverso, os municipios
que registraram as menores quedas no indicador foram por ordem decrescente, Areia Branca
(5,43), Guamaré¢ (8,86), Macau (10,67), Alto do Rodrigues (13,35) e Porto do Mangue
(16,70).

Tabela 10: Composic¢ao da renda dos municipios da APP de 1991 a 2000

Municipios | Renda | Renda | % darenda | % da renda % da renda % da renda
per per proveniente | proveniente proveniente de proveniente de
capita | capita de de transferéncias transferéncias
1991 2000 | rendimentos | rendimentos | governamentais governamentais
do trabalho | do trabalho 1991 2000
1991 2000

Acu 100,32 | 141,27 82,20 59,58 13,84 18,73

Alto do 71,60 | 143,88 75,54 62,19 19,17 19,35

Rodrigues

Apodi 70,40 87,77 77,17 52,62 12,32 22,43

Areia 96,54 | 146,31 61,73 56,30 31,20 27,65

Branca

Caratibas 61,01 86,87 74,20 48,25 14,25 27,98

Carnaubais 87,94 | 118,81 78,90 43,25 16,34 23,61

Felipe 68,97 86,99 76,97 50,08 16,30 27,09

Guerra

Gov. Dix- 71,01 80,85 75,63 51,95 13,18 23,86

sept Rosado

Guamaré 75,56 92,13 63,90 55,04 14,51 19,85

Macau 105,69 | 135,90 68,22 57,55 24,37 25,42

Mossord 132,57 | 179,59 82,53 66,18 13,12 18,11

Pendéncias 79,16 | 104,59 73,56 55,22 22,72 24,49

Porto do 65,07 75,33 76,57 59,87 17,86 20,29

Mangue

Serra do 55,18 89,35 85,55 65,33 8,97 17,26

Mel

Upanema 59,27 67,53 76,42 42,70 14,02 28,26

APP 80.02 | 109,14 75,27 55,07 16,81 22,95

RN 66,24 93,83 49,26 76,96 14,84 23,98

BRASIL 122,99 | 170,81 64,48 83,45 9,87 17,12

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

Com relagdo ao percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais, de
acordo com a Tabela 10, o Brasil passou de 9,87% em 1991, para 17,12% no ano de 2000.
Existiu crescimento também no Rio Grande do Norte que registrou em 1991, 14,84%
atribuido a transferéncias governamentais, passando em 2000, para 23,98%. A APP embora

também tenha crescido, teve menor aumento em relagdo ao Estado e ao Brasil. A Area do
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Petréleo Potiguar registrou em 1991, 16,81% de transferéncias governamentais como
componente da renda para, em 2000, apresentar 22,95%.

Na APP, todos os municipios aumentaram o percentual de da renda provenientes de
transferéncias governamentais considerando o periodo de 1991 a 2000. Os municipios que
apresentaram maior crescimento nesse indicador foram Upanema (14,24), Caraubas (13,73),
Felipe Guerra (10,79), Governador Dix-sept Rosado (10,68) e Apodi (10,11). Os menores
crescimentos foram registrados nos municipios de Alto do Rodrigues (0,18), Macau (1,05),
Pendéncias (1,77), Porto do Mangue (2,43) e Areia Branca (3,55).

A Tabela 11 nos mostra por classes de rendimento nominal mensal a renda dos chefes
de domicilio da APP.

Tabela 11: Percentual dos domicilios particulares permanentes, por classe de rendimento
nominal mensal da pessoa responsdvel pelo domicilio, segundo a APP em 2000.

Municipios Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes
Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio
(salario minimo) (1)
Até 1 Mais Mais Mais Mais Mais Mais de Sem
de de de de de 20 rendimento
la2 la3 3as 5al10 10a 2)
20

Agu 41,1 20,6 6,5 6,3 6,3 2,7 0,7 15,7
Alto do Rodrigues 37,9 263 | 93 7,8 5,7 1,4 0,6 11,0
Apodi 49,9 157 | 4,5 3,7 2,6 1,0 0,3 22,4
Areia Branca 35,8 203 | 93 9.4 7,9 2,4 0,8 14,0
Caraubas 58,1 16,0 [ 4,3 3,7 2,8 0,8 0,2 14,1
Carnaubais 46,6 16,1 3,8 3,2 3,0 1,0 0,3 25,9
Felipe Guerra 52,5 15,6 4,7 2,7 2,2 0,9 0,2 21,1
Gov. Dix-sept Rosado 45,0 20,0 4,7 4,4 2,7 0,8 0,2 22,2
Guamaré 51,7 25,4 7,5 7,3 32 1,1 0,3 3,6
Macau 449 23,7 9,4 8,4 6,3 2,1 0,9 43
Mossord 31,7 22,4 10,1 9,7 8,0 3,5 1,7 12,8
Pendéncias 45,6 23,4 7,4 5,6 3,1 0,8 0,3 13,7
Porto do Mangue 61,6 18,9 2,7 3,9 1,7 0,6 0,1 10,6
Serra do Mel 52,7 29,9 8,0 5,4 2,5 1,2 0,2 0,2
Upanema 53,9 13,4 3,6 2,9 1,8 0,3 0,2 24,1
APP 47,2 20,5 6,4 5,6 3,9 1,37 0,5 14,4
RN 384 20,2 7,6 7,7 7,1 3,6 1,9 13,5

Fonte: IDEMA/CESE (dados basicos: IBGE: Censo Demografico — 2000)
(1) Salario minimo utilizado: R$ 151,00 (2) Inclusive os domicilios cuja pessoa responsavel recebia somente em
beneficios.

A Tabela 11 mostra que 61,6% da populacao residente na APP recebe até um salario
minimo referente ao ano de 2000. Se aumentarmos essa faixa para até dois salarios minimos,
teremos o enquadramento de 82,1% da populacdo ali residente.

Os municipios onde existem maior nimero de pessoas que nao t€ém rendimento e
recebem até um salario minimo por ordem decrescente sdo os municipios de Upanema (78%),

Felipe Guerra (73,6%), Carnaubais (72,5%) e Caraubas e Porto do Mangue (72,2%). Ja os
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municipios que apresentam menor niimero de pessoas nessa faixa de renda sdo os municipios
de Mossor6 (44,5%), Alto do Rodrigues (48,9%), Macau (49,2%), Areia Branca (49,8%) e
Serra do Mel (52,7%).

4.4 — ANALISE SOCIAL

A APP, no tocante a seu arcabougo social, pode ser inicialmente entendida através do
IDH-M, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que tem como base os indicadores
de renda, longevidade e educagdo. O IDH foi criado pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no inicio dos anos 90, pelo conselheiro Mahbub Ul Haq e visa
mensurar as agdes dos paises visando melhorias nas condigdes de vida através do
acompanhamento dos indices instituidos. O IDH-M ¢ uma derivagao do IDH, aplicado em
municipios.

Dos indicadores que conformam o IDH-M, a renda (rendimento real ajustado)
mensura o poder de compra da populacdo com base no produto nacional per capita indexado
ao custo de vida local, para, através dessa base, poder comparar indices de diferentes paises ¢
regides, pela paridade do poder de compra (PCC). A longevidade mensura as condigdes de
saude da populacdo através da expectativa de vida ao nascer. Por fim, a educagdo reflete a
taxa de alfabetizacdo de adultos e o nimero de matriculas no ensino fundamental, médio e
superior.

De acordo com a Tabela 12, em 1991 o municipio da APP que apresentou o melhor
IDH-M foi Mossord, com 0,635. O pior indice apresentado nesse ano foi o do municipio de
Porto do Mangue com 0,497. Neste ano, o IDH-M do Brasil era de 0,696.

No ano de 2000, Mossor6 continuou a ter o melhor indice de desenvolvimento
humano da regido, com 0,735. O pior indice apresentado foi 0 do municipio de Upanema
com 0,589. Upanema em 1991, tinha o segundo pior indice.

O indice de desenvolvimento humano municipal da APP em 1991, montava 0,542.
Em 2000, passou para 0,652. O crescimento do indice da APP foi maior que o crescimento
do Estado do Rio Grande do Norte (0,604 para 0,705) e do Brasil (0,696 para 0,766). Mesmo
com o crescimento maior que as regioes consideradas, a APP ainda apresentava em 2000
IDH-M menor que o do Rio Grande do Norte.

As variaveis responsaveis pelo incremento positivo no Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal da APP e pela diminui¢do das diferengas para os indices do Estado e do

Brasil, foram em primeiro lugar a educagdo, depois a longevidade. O menor crescimento das
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variaveis que compdem a o IDH-M foi o da renda.

O municipio que apresentou o maior crescimento do indicador renda no periodo foi
Alto do Rodrigues (0,116), seguido por Serra do Mel (0,081) e Areia Branca (0,069). Os
menores crescimentos do indicador foram registrados pelos municipios de Governador Dix-
sept Rosado e Upanema (0,022), Porto do Mangue (0,024) e Guamaré (0,033). O municipio
com o melhor indice de renda da APP relativo ao ano de 2000 foi Mossoro (0,639) e o pior foi
Upanema (0,476).
Tabela 12: IDH-M dos municipios da APP

Municipio IDHM | IDHM | IDHM | IDHM | IDHM | IDHM | IDHM | IDHM

1991 2000 | Renda | Renda | Longev | Longev | Educ. | Educ.

1991 | 2000 | .1991 .2000 | 1991 | 2000

Acu 0,563 | 0,677 | 0,542 | 0,599 0,542 0,678 0,604 | 0,754
Alto do Rodrigues 0,554 | 0,688 | 0,486 | 0,602 | 0,552 0,711 0,624 | 0,751
Apodi 0,544 | 0,654 | 0,483 | 0,520 | 0,579 0,717 | 0,570 | 0,724
Areia Branca 0,606 | 0,710 | 0,536 | 0,605 0,601 0,715 0,680 | 0,810
Caratbas 0,513 | 0,614 | 0,459 | 0,518 | 0,515 0,600 | 0,566 | 0,723
Carnaubais 0,531 | 0,651 | 0,520 | 0,570 | 0,536 0,692 | 0,538 | 0,692
Felipe Guerra 0,536 | 0,633 | 0,480 | 0,518 0,515 0,623 0,613 | 0,758
Gov. Dix-sept Rosado 0,538 | 0,637 | 0,484 | 0,506 0,515 0,623 0,616 | 0,746
Guamaré 0,520 | 0,646 | 0,495 | 0,528 | 0,542 0,675 0,523 | 0,734
Macau 0,610 | 0,690 | 0,551 | 0,593 0,596 0,711 0,684 | 0,767
Mossoro 0,635 | 0,735 | 0,589 | 0,639 0,601 0,739 0,716 | 0,827
Pendéncias 0,518 | 0,631 | 0,502 | 0,549 | 0,453 0,609 | 0,599 | 0,736
Porto do Mangue 0,497 | 0,598 | 0,470 | 0,494 | 0,536 0,647 | 0,485 | 0,652
Serra do Mel 0,510 | 0,619 | 0,442 | 0,523 0,512 0,630 0,577 | 0,704
Upanema 0,508 | 0,589 | 0,454 | 0,476 0,497 0,609 0,572 | 0,681
APP 0,542 | 0,652 | 0,499 | 0,549 | 0,539 0,665 | 0,597 | 0,737
RN 0,604 | 0,705 | 0,579 | 0,636 | 0,591 0,700 | 0,642 | 0,779
BRASIL 0,696 | 0,766 | 0,681 | 0,723 | 0,662 0,727 | 0,745 | 0,849

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

O municipio que apresentou o maior indice de longevidade na APP relativo ao ano de
2000 foi Apodi com 0,717, o menor foi Caratbas com 0,600. Os municipios que mais
cresceram o indice entre 1991 e 2000 foram Alto do Rodrigues (0,159), Carnaubais e
Pendéncias (0,156) e Apodi e Mossor6 (0,138).  Os municipios com menor crescimento do
indice no periodo foram Caraubas (0,085), Felipe Guerra e Governador Dix-sept Rosado
(0,108) e Porto do Mangue (0,111). Se compararmos os indices da APP referente ao ano de
2000, com o indice do Brasil € do Rio Grande do Norte ¢ visivel a inferioridade da regido
perante o Estado e o pais.

O IDH-M Longevidade desmembra-se dentre outras coisas em informagdes sobre o
quadro de saide. Como forma de consubstanciar essas informagdes a Tabela 13 nos mostra a
rede hospitalar e ambulatorial do SUS, numero de leitos na rede do SUS, populacao estimada

para o ano de 2003 e o numero de leitos por populacao.
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De acordo com a Tabela 13, a APP registrou no ano de 2003, 28 unidades do SUS
(Sistema Unico de Satude). O municipio de Porto do Mangue foi o tinico que neste ano nio
tinha nenhuma unidade instalada em seu territorio. A rede ambulatorial contava com 194
unidades com todos os municipios apresentando pelo menos uma unidade.

Em 2003 também, a APP contava com 1476 leitos distribuidos em todos os
municipios, exce¢do a regra assumida pelo municipio de Porto do Mangue. O municipio que
apresentou o maior numero de leitos, até mesmo pelo seu quadro populacional, foi Mossoro,
com 1.048.

Tabela 13: Rede hospitalar do SUS, por categoria, segundo os municipios da APP no ano de
2003.

Rede Rede Leitos na Populacéo* | Populacéo
Municipios Hospitalar | Ambulatorial H Rede /
SUS SUS ospitalar do Leito
SUS*

Acu 2 13 87 50.117 576
Alto do Rodrigues 1 3 18 10.141 563
Apodi 2 14 53 35.713 673
Areia Branca 2 13 48 23.204 483
Caraubas 2 13 52 18.072 347
Carnaubais 1 3 18 8.527 474
Felipe Guerra 1 4 12 5.273 439
Gov. Dix-Sept Rosado 1 4 12 12.452 1.038
Guamaré 1 2 8 9.209 1.151
Macau 2 9 73 25.554 350
Mossor6 10 80 1.048 224.910 214
Pendéncias 1 8 20 11.579 579
Porto do Mangue 0 1 0 4.650 0
Serra do Mel 1 23 15 8.350 556
Upanema 1 4 12 12.196 1.016
APP 28 194 1.476 459.947 311

Fonte: IDEMA. Anuario Estatistico do Rio Grande do Norte - 2004
*Nota: estimativa da populacao para 1/07/2004 feita pelo IDEMA/RN.
**Nota: informagdes relativas ao més de julho de 2003.

Ao utilizarmos o indicador populacional estimado para o ano de 2003 e dividirmos
pelo numero de leitos, chegamos a conclusdo que o municipio que apresentou a melhor média
populacional por leitos foi Mossoré com 214 pessoas por leito. Seguem-se a esse municipio
Caraubas (347 pessoas por leito), Macau (350 pessoas por leito) e Felipe Guerra (439 pessoas
por leito). A pior relagdo populagdo por leito € encontrada por ordem decrescente nos
municipios de Guamaré (1.151 pessoas por leito), Governador Dix-sept Rosado (1.038
pessoas por leito), Upanema (1.016 pessoas por leito) e Apodi (673 pessoas por leito).

De acordo com a Tabela 12 a variavel educagao na APP (0,737) referente ao ano de
2000, esta inferior aos niveis do Estado (0,779) e do Brasil (0,849). Embora isso, se

compararmos os indicadores da APP referentes a renda e longevidade, a educagdo ¢ o sub-
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indice que mais cresceu entre 1991 e 2000 (0,140). Os maiores crescimentos do indice entre
1991 e 2000, foram registrados nos municipios de Guamaré (0,211), Porto do Mangue
(0,167), Caraubas (0,157) e Apodi e Carnaubais (0,154). O menor crescimento foi registrado
nos municipios de Macau (0,083), Upanema (0,109), Mossor6 (0,111), Alto do Rodrigues e
Serra do Mel (0,127). Cabe registrar que embora Mossord tenha apresentado pouco
crescimento no indice, ¢ o municipio que apresentou no ano de 2000 o maior IDH-M
Educagdao com 0,827. O indice de Mossord sé nao ¢ superior ao apresentado pelo Brasil
(0,849), mas ¢ maior do que o do Estado (0,779).

Outra informagdo que consolida a compreensdo do indicador IDH-M Educagdo na
APP diz respeito a taxa de alfabetizagdo. De acordo com a Tabela 14, a taxa de alfabetizagao
da APP tanto no ano de 1991 como em 2000, eram inferiores as taxas do Rio Grande do Norte
e do Brasil. E possivel observar também, que a APP acompanhou o crescimento do Estado no
periodo, superiores ao crescimento do Brasil.

Tabela 14: Taxa de alfabetizacdo dos municipios da APP nos anos de 1991 e 2000.

Taxa de Taxa de Crescimento da
Municipios da APP alfabetizacéo, alfabetizacéo, taxa 91/00
1991 (%) 2000 (%)

Acu (RN) 58,74 71,13 12,39
Alto do Rodrigues (RN) 59,43 71,82 12,39
Apodi (RN) 54,89 67,15 12,26
Areia Branca (RN) 69,01 78,79 9,78
Caraubas (RN) 54,61 66,34 11,73
Carnaubais (RN) 51,18 63,30 12,12
Felipe Guerra (RN) 61,12 71,53 10,41
Governador Dix-Sept Rosado (RN) 60,14 69,06 8,92
Guamaré (RN) 50,82 66,78 15,96
Macau (RN) 67,45 74,48 7,03
Mossoro (RN) 71,70 80,88 9,18
Pendéncias (RN) 54,85 66,16 11,31
Porto do Mangue (RN) 46,10 55,72 9,62
Serra do Mel (RN) 57,43 68,53 11,1
Upanema (RN) 55,15 63,80 8,65
APP 58,17 69,03 10,86
RN 63,68 74,57 10,89
Brasil 79,93 86,37 6,44

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2003.

A tabela acima mostra que 0s municipios que apresentaram as maiores taxas de
alfabetizagdo relativo ao ano de 2000 foram Mossoro (80,88), Areia Branca (78,79), Macau
(74,48), Alto do Rodrigues (71,82) e Felipe Guerra (71,53). Os menores percentuais de
alfabetizacdo foram encontrados nos municipios de Porto do Mangue (55,72), Carnaubais
(63,30), Upanema (63,80), Pendéncias (66,16) e Caratibas (66,34).

Os maiores crescimentos da taxa de alfabetizagcdo no periodo de 1991 a 2000 foram
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registrados nos municipios de Guamaré¢ (15,96), Acu e Alto do Rodrigues (12,39), Apodi
(12,26) e Carnaubais (12,12). Os menores aumentos, por sua vez, sdo encontrados nos
municipios de Macau (7,03), Upanema, (8,65), Governador Dix-sept Rosado (8,92), Mossord
(9,18) e Porto do Mangue (9,62).

Cabe observar que mesmo os municipios que cresceram menos sua taxa de
alfabetizagdo, cresceram mais que a taxa brasileira. Outro ponto importante a considerar € que
a média da APP ¢ até o Rio Grande do Norte tem taxa de alfabetizagcdo inferior a taxa
brasileira.

Diante dessas informagdes ¢ possivel estabelecer que as baixas taxas de alfabetizacdo
da APP sao fendmenos sociais seculares, representativos do modelo socio-politico da regido

ao qual a APP esta inserida, e até mesmo ao Nordeste brasileiro (ALEXANDRE, 2003, p.63).
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CAPITULO 5- O PAGAMENTO DA PARTICIPACAO SOBRE A PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL A PROPRIETARIOS DE TERRA.

5.1 —=NO BRASIL

A partir da edigao da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997, denominada de Lei do
Petroleo, foi instituido através do artigo 52, o pagamento da participacao sobre a producao de
petrdleo e gas natural aos proprietarios de terra onde se realizasse lavra. Na Lei, o PPPGN
deveria ser pago de acordo com uma aliquota que varia entre 0,5% e 1%, com a mesma base
de célculo dos royalties. A portaria ANP 143/98 de 25 de setembro de 1998, fixou a aliquota
em 1%.

A portaria n° 143/98 determinava que os proprietirios passariam a receber o
percentuais de 1% multiplicados pelo volume total da produgdo de petrodleo ou de gas natural
do campo, tendo como referéncia os pregos internacionais do petroleo e do gas natural quando
fosse o caso. Essa situacdo revela uma outra influéncia que o PPPGN teria: o cambio.

O preco de referéncia utilizado para o calculo ¢ igual a média ponderada dos pregos de
venda® adotados pelo concessionario no més ou o preco minimo?®® estabelecido pela ANP. O
valor maior serd assumido para calculo. Em ocasides onde exista apenas transferéncia do
produto para estacdes de refino, assume-se o preco minimo. Quando o concessionario nao
apresentar a cesta-padrdo, cabe a ANP fixar o preco minimo do petréleo de acordo com seus
critérios (Piquet, 2003).

Ao final de todo més, a concessiondria informa o total produzido referente a cada
campo27 a partir do inicio da produ¢do, com o pagamento em moeda nacional até o ultimo dia
do més subseqiiente ao da produgao.

O outro fator que determina os montantes a serem pagos ao proprietario de terra € o
volume produzido. Como sdo considerados os volumes totais de producdo, apenas alguns
volumes de gas natural estdo fora do calculo como o gas utilizado para elevagio artificial®,
re-injetado no mesmo campo e gas queimado por razdes de seguranca e comprovadamente

por motivos operacionais.

2 E considerado livre de tributos incidentes sobre a venda (ICMS, PIS ¢ COFINS).

% Fixado pela ANP com base no valor médio mensal de uma cesta-padrio proposta pelo concessionario. CF §
11 do artigo 7 do Decreto 2.705/98.

?" Definido pela Lei 9.478/97, inciso IV, artigo 6.

% Gas lift: método de produgio baseado numa controlada injegio de gas na coluna de produgio.
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Os proprietarios de terra beneficiados pela Lei 9.478, no que se refere ao pagamento
da participacio sobre a produgdo de petroleo e gas natural em 1998, ano em que iniciou-se o
pagamento desta modalidade, estavam localizados nos estados de Alagoas, Ceara, Espirito
Santo, Sergipe e Rio Grande do Norte. Neste ano, o pagamento percebido pelos proprietarios
montou R$ 1,50 milhdes segundo a Tabela 15.

Tabela 15 - Valores recebidos pelos proprietarios de terra nos Estados

Pagamento aos Proprietarios de Terra - 1998 a 2004 (em R$ milhdes)

Estados 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alagoas 0,06 0,71 1,33 1,63 1,92 3,34 424
Amazonas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75,17
Bahia 0,00 3,50 5,89 7,28 822 14,27 14,79
Ceara 0,04 0,28 0,39 0,46 0,51 0,81 0,72
Espirito Santo 0,15 1,37 2,02 3,76 5,10 8,18 6,12
Rio Grande do Norte 1,16 8,08 13,90 13,27 14,69 22,24 23,64
Sergipe 0,10 1,12 2,08 2,17 2,87 4,49 5,11
Total 1,50 15,07 25,61 28,56 33,31 53,33 129,79

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, 2004.

Em 1999, a Bahia passa a ter proprietarios que recebem o pagamento da participacao
sobre a produgdo de petroleo e gas natural. Neste ano, os valores pagos saltam para R$ 15,07
milhdes. A grande diferenca encontrada entre os valores pagos entre os anos de 1998 ¢ 1999
¢ explicada pelo fato de que muitos pagamentos referentes ao ano de 1998 foram creditados
somente em 1999, como o que aconteceu aos proprietarios de terra da Bahia, por exemplo.
Outra explicacdo € que muitos contratos novos comegaram a vigorar a partir de 1999.

Em 2000 e 2001, os valores pagos apresentam pouca alteracdo. Em 2000, os
pagamentos alcangam R$ 25,61 milhdes e 2001, R$ 28,56 milhdes.

Em 2002, os pagamentos das participa¢des alcangam 33,31 milhdes de reais. Em 2003,
os valores foram da ordem de R$ 53,33 milhdes.

Em 2004, com o pagamento efetuado no estado do Amazonas, or¢ando R$ 75,17
milhdes, o maior pagamento dentre os Estados, o valor total dos pagamentos a terceiros
proprietarios de terra onde existia produgdo de petroleo e gas natural, alcangou R$ 129,79
milhdes. Cabe ressaltar que o grande valor pago para o Amazonas refere-se aos processos de
regulamentacdo fundiaria legalmente estabelecidos nesse ano. Como o recolhimento do
PPPGN era feito anteriormente a essa data, mas ndo pagos por falta da legalizagdo da
propriedade, os proprietarios s6 receberam os valores quando todo o processo legal havia sido

cumprido.

» Disponivel em www.anp.gov.br/doc/participacoes.governamentais/Consolidado 2004.pdf.  Acesso em
16/04/2004.


http://www.anp.gov.br/doc/participacoes.governamentais/Consolidado_2004.pdf
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A exploracdo de petroleo e gas natural em propriedade privada origina no Brasil 1.066
contratos legalmente regularizados referente ao ano de 2004. A tabela 16, a seguir, nos
mostra o nimero de contratos por Estado nos anos de 1998 a 2004.

Tabela 16: Dados Estatisticos sobre Beneficiarios em 2004.

Estados Contratos Regularizados

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alagoas 5 22 33 41 35 41 46
Amazonas - - - - - - 1
Bahia 3 129 177 213 253 307 309
Ceara 6 6 5 5 2 2 2
Espirito Santo 93 123 125 88 91 95 93
Rio Grande do Norte 437 451 456 411 435 499 494
Sergipe 12 87 94 101 116 122 121
Total 553 818 890 859 932 1066 1.066

Tabela 16: Dados Estatisticos sobre Beneficiarios em 2004.
Fonte: ANP, 2004.
Nota ' = O ntimero de contratos regularizados refere-se a0 més de dezembro do ano de referéncia.

Podemos observar que, segundo a ANP, o Estado com o maior nimero de contratos
regularizados ¢ o Rio Grande do Norte com 494, seguido de Bahia com 309 e Sergipe com
121, relativos ao ano de 2004.

No ano de 2004, excetuando o estado do Amazonas, os estados que recebeu o
acumulado da exploragdo realizada em periodos anteriores pela regularizagdo contratual da
sua propriedade, os estados que mais apresentaram contratos regularizados foram os estados
que mais receberam o pagamento da PPPGN: Rio Grande do Norte (R$ 23,64 milhdes) e a
Bahia (R$ 14,79 milhdes).

5.2 -NO RIO GRANDE DO NORTE

O Rio Grande do Norte foi o estado mais beneficiado pela Lei 9.478 com relagdo ao
pagamento sobre participag¢do na producdo de petroleo e gas natural em terra, ja que € o maior
produtor nesta categoria numa area denominada Area do Petréleo Potiguar que agrega quinze
municipios produtores de petréleo em uma area de 11.993,2 mil Km?, perfazendo 22,49% do
Estado™.

E importante ressaltar antes de analisarmos a tabela a seguir que nos mostra os
municipios produtores de petroleo e gas natural pertencentes a APP, que existem divergéncias
entre os dados fornecidos pela empresa produtora (Anexo III) e os dados publicados pela
agéncia reguladora, ANP. As convergéncias estdo nos anos de 1998 e 2000. Os anos de 1999

e 2003 apresentam ligeira divergéncia enquanto os anos de 2001, 2002 e 2004 apresentam

%0 Cf. Figura 6.
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A empresa exploradora do hidrocarboneto, ao ser inquirida sobre o problema, manteve

a sua informacao inicial, ndo expedindo informagdes adicionais. A ANP, questionada sobre o

problema limitou-se a informar que os dados que dispunha estavam disponiveis em seu site.

Diante do problema, esse estudo de acordo com seu tema, adota as informagdes

decompostas e informadas por municipio da empresa que explora petroleo e gas natural na

APP, Petrobras.

Tabela 17: Participagdo sobre a produgdo de petroleo e gas natural recebidas (R$) por
proprietarios em municipios no Rio Grande do Norte®.

Municipios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Afonso 0,00 0,00 0,00 1.772,41 3.337,15 3.878,97 4.757,35
Bezerra

Alto do 153.451,90 995.621,53 1477.721,32 1.279.716,83 1.538.755,75 1.958.157,54 1.699.146,12
Rodrigues

Apodi 103.361,21 647.969,32 1.211.303,51 1.349.525,59 1.208.779,01 1.450.900,18 1.137.266,93
Areia 174.926,66 | 1.232.059,98 2.495.771,81 2.188.702,81 2.549.629,27 3.243.903,27 3.038.692,46
Branca

Assu 72.585,98 609.571,38 1.000.512,65 1.056.937,04 1.107.181,41 1.117.885,00 1.104.707,11
Caraubas 20.605,40 97.169,11 155.736,54 179.104,14 300.897,31 440.988,87 348.776,65
Carnaubais 48.508,96 343.940,31 535.144,05 553.727,34 565.938,75 679.018,12 530.589,08
Felipe 25.363,84 309.992,22 480.544,50 511.177,79 458.009,68 595.486,27 483.524,89
Guerra

Gov. Dix- 45.505,08 290.160,01 517.240,36 801.313,33 926.218,33 1.354.796,49 1.361.663,66
sept

Rosado

Guamaré 9.387,80 41.657,90 71.707,49 94.830,15 106.626.41 136.282,47 176.842,73
Macau 99.460,19 865.468,03 1.530.979,57 1.676.463,72 1.650.560,70 2.121.827,24 3.115.212,60
Mossoro 334.015,58 | 2.037.376,73 3.149.686,16 3.757.300,77 4.821.172,35 7.148.421,08 | 11.423.837,86
Pendéncias 44.127,20 425.446,13 851.548,44 883.612,79 917.614,67 999.861,75 1.029.743,72
Serra do 12.940,33 79.094,35 144.056,11 113.132,87 139.323,45 192.067,95 329.591,97
Mel

Upanema 21.472,99 180.720,60 283.762,43 298.003,50 388.511,75 574.165,79 425.933,04
Total APP 1.165.713,12 | 8.156.247,60 | 13.905.714,94 | 14.745.321,08 | 16.682.555,99 | 22.017.640,99 | 26.210.286,17

Fonte: PETROBRAS, UN-RNCEICE 0170/2005.

Nota: dados da Tabela advindos de resposta da PETROBRAS ao oficio 016/2005/PPGECO (anexo III).

De acordo com a tabela acima, o municipio que mais recebe o PPPGN através de seus
proprietarios de terra ¢ Mossord, que ¢ a segunda maior cidade do Estado ¢ apresenta
estrutura diferenciada do restante dos municipios da APP. O municipio de Agu também se
diferencia ligeiramente dos municipios que compdem a APP. Os outros municipios que
integram a APP tém estrutura s6cio-econdmica e demografica parecida entre si de acordo com
caracterizagdo socio-econdmica vista anteriormente.

As maiores percepgdes do PPPGN no Rio Grande do Norte referentes ao ano de 2004,
foram destinados aos proprietarios de terra localizados nos municipios de Mossor6 (R$
11.423.837,86), Macau (R$ 3.115.212,60), Areia Branca (R$ 3.038.692,46), Alto do
Rodrigues (R$ 1.699.146,12), Governador Dix-sept Rosado (R$ 1.361.663,66) ¢ Apodi (R$

31 Os valores totais referentes & APP estdo discordantes dos dados fornecidos pela ANP (Tabela 15). A ANP nio
decompde os dados por municipio e a Petrobras ndo explicou os motivos da divergéncia.
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1.137.266,93).

A Tabela 17 nos mostra que comparando o ano de 2004 com o ano de 2003, ¢ possivel
observar que 60% dos municipios através de seus proprietdrios de terra, apresentaram
decréscimo no recebimento do pagamento do beneficio. Por ordem decrescente de reducao
percentual temos os municipios de Carnaubais (21,86%), Caratbas (20,91%), Felipe Guerra
(18,80%), Upanema (15,82%), Alto do Rodrigues (13,23%), Apodi (12,62), Assu (11,18%) e
Areia Branca (6,33%).

A queda no recebimento do pagamento da PPPGN pode ser explicada pelo decréscimo
na produgdo de petrdleo registrado no Rio Grande do Norte de 2000 at¢ 2003. Em 2004
houve aumento na produgdo de petréleo em relacdo a 2003, mas mesmo assim inferior a
producdo do ano de 2001%.  Outro fator explicativo da queda do recebimento do PPPGN ¢ a
redugdo do niimero de pogos no Estado. Em 2003 existiam 3940 pogos produzindo. Em 2004
o nimero de pogos reduziu-se para 29723

Com relagdo ao gas natural, mesmo sendo registrado um pico produtivo no ano de
2001 (394,52 milhdes de m?) a producdo decresceu até 2003, com um aumento em 2004 com
o petroleo, mas inferior também ao maior volume produzido na série, em 2001.

Os municipios que aumentaram a arrecadagdo absoluta comparando 2004 com 2003,
por ordem foram os municipios de Serra do Mel (71,60%), Mossord (59,81%), Macau
(46,82%), Guamarée (29,76%), Afonso Bezerra (22,64%), Pendéncias (2,99%) e Governador
Dix-sept Rosado (0,5%).

A média de arrecadagdo absoluta no ano de 2004 por municipio foi de RS

1.747.352,41. Os municipios que mais se aproximam desta média sao Alto do Rodrigues com

R$ 1.699.146,12 ¢ Governador Dix-sept Rosado, com R$ 1.361.663,66.

%2 Tabela 4.
% Tabela 6.
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CAPITULO 6 - O PAGAMENTO DA PARTICIPACAO SOBRE A PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL E AS VARIAVEIS RENDA E PROPRIEDADE NO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR DIX-SEPT ROSADO

6.1 — BREVE HISTORICO

Governador Dix-sept Rosado ¢ um municipio pertencente a microrregido da Chapada
do Apodi, com posi¢ao geografica determinada na Latitude Sul por 05° 27 32”, e Longitude
Oeste 37° 31" 15”. Faz fronteira ao Sul com o municipio de Caraubas; ao Leste com o
municipio de Upanema; a Oeste com o municipio de Felipe Guerra e ao Norte com o
municipio de Mossord. Tem como vegetagdo basica a Caatinga Hiperxerdfila com os solos
mais comuns a rendzina e cambissolo eutréfico. O relevo do Municipio ¢ formado por terras
de colinas em 20% e terras planas e suaves ondula¢des com 80% da érea.

O municipio foi criado no dia 18 de setembro de 1963, pela Lei n® 2.926, pelo
desmembramento de Mossord. Antes de ter esse nome, Governador Dix-sep Rosado foi
chamada de “Passagem de Pedro”, no século XVII. Neste mesmo século, passou a ser
chamado de “Sao Sebastido”. Sebastianopolis foi o nome dado ao povoado em 1943. Para
homenagear o entdo governador do Rio Grande do Norte, morto em acidente aéreo, o nome de
Governador Dix-sept Rosado foi dado ao distrito, pela Lei 15/1951. (SEBRAE/RN -
PRODER, 1999, p.13)

6.2 — ESTRUTURA FUNDIARIA

De acordo com a Tabela 18, a estrutura fundiaria do municipio tem como base
propriedades entre 100 e 1.000 hectares, representando um percentil de 43,5% da area total.
O grupo compreendido entre 1.000 e 10.000 hectares, ¢ o segundo maior dentro da estrutura
fundiaria apresentada, com 29,8% da 4rea total. Ressalta-se que o primeiro grupo tem 9% do
numero de estabelecimentos e o segundo apenas 1% do nimero de estabelecimentos. Os
grupos que apresentam area de 100 a 10.000 hectares, reunidos, somam 10,18%% dos
estabelecimentos e 73,26% da érea total do municipio. O extrato que apresenta o maior
nimero de estabelecimentos no municipio — 695 -, agrega os estabelecimentos de até 10
hectares, que representam 54,47% do niimero de estabelecimentos e apenas 1,99% da area

total do municipio.
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Essas informagdes nos permitem afirmar que a estrutura fundidria do municipio de
Governador Dix-sept Rosado ¢ concentrada.

Tabela 18: Estrutura Fundiaria de Governador Dix-sept Rosado

GRUPO DE AREA (ha) ESTABELECIMENTOS AREA TOTAL (ha)
NUmero % (ha) %

Até 10 695 54,47 1.312 1,99
10— 100 451 35,35 16.287 24,75
100 — 1.000 120 9,40 28.603 43,47
1.000 — 10.000 10 0,78 19.592 29,79
Acima de 10.000 - - -
TOTAL 1.276 100,0 65.794 100

Fonte: Censo Agropecuario — IBGE/1995

Governador Dix-sept Rosado apresenta uma populacdo de 11.682 habitantes,
distribuidas em 1.268,90 Km? de acordo com o Censo de 2000%. A distribui¢do populacional
faz com que o municipio tenha, comparando-se com os outros municipios da Area de Petrleo

Potiguar, a menor densidade demografica, com 9,21 habitantes por km®.
6.3 — OS PROPRIETARIOS DE TERRA E O PPPGN

Os proprietarios de terra de Governador Dix-sept Rosado entre 1998 e 2004 receberam
em valores absolutos, R$ 5.296.897,09. No ano de 2004, o municipio apresentava 16
propriedades com 47 proprietarios que recebiam o pagamento do PPPGN™. Comparando
essa informacdo com o numero de estabelecimentos do municipio, o numero de propriedades
beneficiadas representa 1,25% do total de estabelecimentos. Cabe ressaltar, que existem em
média, cerca de 3 proprietarios por estabelecimentos no municipio.

Os esforcos produtivos de Governador Dix-sept Rosado estdo concentrados nas areas
da industria (cal), pecudria e agricultura e agregam valor a composi¢do da renda média das

familias de Governador Dix-sept Rosado.
6.4 — RENDA DAS FAMILIAS
A Tabela 19 mostra que considerando os anos de 1991 e 2000, existiu uma evolucao

na renda média das familias. Os valores de 1991, em Cruzeiros (Cr$), foram atualizados para

reais (R$), tornando possivel dessa forma, comparar com o ano de 2000.

% Disponivel em http://www.ibge.gov.br.censo/divulgacio
% Cf. Anexo II
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No ano de 1991, os dados atualizados apontam para uma renda média em Governador
Dix-sept Rosado de R$ 257,00. Se compararmos esse dado com a renda média de 2000, de
R$ 276,04, podemos afirmar que existiu um aumento na ordem de 6,9%.

Se analisarmos o crescimento da renda do municipio em contrapartida ao crescimento
da renda média do Estado, verificamos que a renda média do municipio cresceu em patamares
inferiores aos 12,88% do Rio Grande do Norte. Cabe observar que o municipio cresceu
11,12% na sua populacdo com um aumento de domicilios, no periodo, de 22,36%.

Tabela 19: Renda média do chefe do domicilio em Governador Dix-sept Rosado

ANOS ITENS Governador Dix-sept Rosado
o Total de Domicilios 2.890
S Moradores 11.682
N Renda Média do chefe (RS) 276,04
Total de Domicilios 2.244
P Moradores 10.383
2 Renda Média do chefe (RS) 257,00
Renda Média do chefe (Cr$) 41.372,15

Fonte: 1991 = Censo IBGE tabela 2.14 — Domicilios e pessoas moradoras por rendimento mensal médio do
chefe do domicilio; Renda Média R$ em 1991 foi corrigida pelo INPC ao nivel de precos médios de 2000.

6.5 — ANALISE DAS VARIAVEIS DA PESQUISA EM GOVERNADOR DIX-SEPT
ROSADO

Vistos os elementos que fundamentam o pagamento da participagdo sobre a
produgdo de petroleo e gas natural e ainda, a caracterizagio da Area do Petroleo Potiguar, nos
resta identificar as variaveis que conformam este estudo, a propriedade e a renda no municipio
de Governador Dix-sept Rosado.

A metodologia utilizada fez uso de pesquisa de campo no referido municipio em
trés fases basicas: identificagdo através de pesquisa da Prefeitura de Governador Dix-sept
Rosado sobre as propriedades que continham pocgos de petrdleo em 2004%°; realizagio de
pesquisa preliminar que identificou as propriedades e fez o primeiro contato com os
moradores e proprietdrios, procurando minimizar o efeito de um estudo que busca colher
dados sobre a propriedade e renda em uma regido onde a violéncia estd no cotidiano das
pessoas; e, por fim, coleta de dados primarios através de formularios de pesquisa aos
proprietarios beneficiados pelo PPPGN. Para que a pesquisa pudesse ser realizada foi

garantido, além do total anonimato dos proprietarios entrevistados, anonimato também as suas

% Cf. Anexo L.
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propriedades e qualquer outra informagao que pudesse vincular o proprietario a propriedade.

Os pontos focais de pesquisa foram definidos a partir dos dados fornecidos pela
Prefeitura de Governador Dix-sept Rosado, que revelou quem eram os proprietarios
recebedores do PPGN. Cabe ressaltar que a coleta de dados deste estudo so6 foi possivel
gracas a interferéncia do gestor municipal do periodo 1996-2004, que visitou e intercedeu
junto a todos os entrevistados para que permitissem a realizagdo deste trabalho. Mesmo
assim, quase todos os entrevistados manifestaram preocupacao quanto a sua identificagao.

O modelo de pesquisa de campo aplicado aos proprietarios de Governador Dix-
sept Rosado encontra-se no Anexo II. Foi utilizada pesquisa censitaria com um representante
de cada propriedade no ano de 2005 nos meses de setembro a dezembro objetivando verificar
a influéncia que o PPPGN exercia sobre a propriedade e a renda dos proprietarios de terra do
municipio de Governador Dix-sept Rosado/RN referente a série histdrica estudada.

A apresentacdo do conteudo da pesquisa incide sobre a caracterizagdo dos

proprietarios, sobre a propriedade, a renda e por ultimo, sobre a melhoria de vida.

6.5.1 — perfil dos proprietarios de terra

A primeira énfase investigativa procurou caracterizar o perfil dos proprietarios de
terra beneficiados pelo PPPGN. Os dados aqui consolidados permitem a identificagdo dos
proprietarios de terra quanto a idade, escolaridade e tamanho da familia e/ou dependentes.
56,3% dos entrevistados situavam-se nas faixas de 55 a 64, (31,3%) e 45 a 54 anos (25,0%).

Figura 8: Idade dos proprietarios de terra beneficiados pelo PPPGN

O35 a 44 anos
145 a 54 anos
055 a 64 anos
[E 65 a 74 anos
@75 anos ou +

12,5%

18,8%

25,0%

31,3%

35 a 44 anos 45 a 54 55a64 65a74 75 anos ou +

Frequéncia Absoluta 2 4 5 3 2

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
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Apenas um entrevistado foi do sexo feminino. O restante, 15 pessoas, foram do sexo
masculino o que representou 93,8% (Figura 9).

Figura 9: Sexo dos proprietarios de terra beneficiados pelo PPPGN

0 .
6,3% O Masculino
& Feminino
93,8%
Masculino Feminino
Frequéncia Absoluta 15 1

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
A escolaridade centrou-se na faixa de estudo que vai de 4 a 7 (31,3%) e 8 a 10 anos

(31,3%). Cabe ressaltar também que a faixa que vai de sem instrugdo até 3 anos de estudo
(25%), foi representativa no universo da pesquisa de acordo com a Figura abaixo.

Figura 10: tempo de instrug¢do dos proprietarios de terra beneficiados pelo PPPGN

12,5%
25,0%
O Slinstrucao e até 3 anos de
1,3% estudo

14 a 7 anos

- 0 8 a 10 anos
[ 11anose +

1,3%
s/instrucdo e até 3 anos de estudo | 4a7anos | 8al0anos | 11 anose +
Frequéncia Absoluta 4 5 5 2

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

A Figura 11 a seguir nos mostra que a metade dos beneficiados pelo PPPGN moram
com 2 a 4 pessoas (50%). A segunda faixa de pessoas mais representativa mostra que os

proprietarios de terra moram com 5 a 7 pessoas, montando 18,8%..
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Figura 11: Ntmero de pessoas que moram com o beneficiado pelo PPPGN

0,
12 5% R3% [S6

& 2 a 4 pessoas

12,5% 05 a7 pessoas

& 8 a 10 pessoas

@ + de 10 pessoas

18,8% 50,0%

S6 2 a 4 pessoas 5 a 7 pessoas 8 a 10 pessoas + de 10 pessoas

Frequéncia Absoluta 2 4 5 3 2

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Como pergunta complementar a quantas pessoas moravam com o entrevistado, foi
inquirido qual o local da residéncia. A Figura 12 mostra que apenas uma pessoa afirmou
morar na propriedade. O restante, 15 entrevistados, dividem-se 4 na zona urbana de
Governador Dix-sept Rosado e 11, em Mossor6 (Figura 13)

Figura 12: Local de moradia do beneficiado pelo PPPGN

6,3%
25,0%
68,8% O Propriedade
@ ZU Gov. Dix-sept
O Mossoro
Gov. Dix-sept Rosado Mossoré
Frequéncia Absoluta 5 11

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

De acordo com a Figura 13 a seguir, antes do recebimento da participagdo sobre a
producdo de petroleo e gas natural os proprietarios entrevistados eram agricultores (25%),

empresarios (50%), funcionarios publicos (12,5%), motorista (6,3%) e caprinocultores
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(6,3%).
Figura 13: Atividade profissional antes do recebimento do PPPGN

25,0%
O Agricultor
E Empresario
- O Funcionario Publico
50,0% & Motorista
& Caprinocultor

Agricultor Empresario Func. Publico Motorista Caprinocultor

Frequéncia Absoluta 4 8 2 1 1

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

6.5.2 — Perfil das propriedades

A pesquisa sobre a propriedade procurou captar informag¢des que permitissem
consolidar a influéncia do PPPGN sobre a propriedade. Para isso foram formuladas questdes
nesse sentido que a principio seriam fundamentadas pelos registros fotograficos. O problema
encontrado foi que quase toda a totalidade dos entrevistados, mesmo sob garantia documental
que nenhum dado individual seria revelado, permitiu o registro caracterizador de sua
propriedade para nao expor o seu padrao de vida ou ainda possibilitasse o reconhecimento.
Apenas uma pequena parcela dos proprietarios deu autorizagdo para o registro fotografico
(Anexo IV).

A faixa de estabelecimentos com area entre 100 e 1.000 hectares apresenta 12
propriedades recebedoras do PPPGN que representam 75% dos valores percebidos. A
segunda faixa que vai de 10 a 100 hectares, apresenta 18,8% das propriedades beneficiadas
pelo PPPGN. Apenas 6,3% dos entrevistados tém propriedades na faixa de 1001 a 10.000 ha
(Figura 14).

A figura 14 a seguir nos mostra as propriedades dos entrevistados por area. Cabe

ressaltar que o enquadramento das propriedades seguiu o IBGE.
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Figura 14: Tamanho da propriedade (ha)

6,3% 010 a 100 ha
@101 a 1.000 ha
01001 a 10.000 ha

18,8%

10 a 100 ha 101 a 1000 ha 1.000 a 10.000 ha

Frequéncia Absoluta 3 12 1

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
E possivel afirmar entdo que a distribui¢do espacial do PPPGN segue o padrao

fundiario do municipio, isto €, esta concentrado de média a grandes propriedades.

As figuras 15 e 16 nos mostram que todos os proprietarios entrevistados afirmaram ter
o controle da propriedade a mais de 13 anos desenvolvendo a agricultura (7 propriedades) e a
caprinocultura (5 propriedades) mais intensamente.

Figura 15: Tempo como proprietario

&+ de 13 anos

100,0%

+ de 13 anos

Frequéncia Absoluta 16

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

As culturas eram desenvolvidas como subsisténcia para os proprietarios ou para os

caseiros, algumas vezes de forma conjunta. E relevante observar que das 16 propriedades, 4



nao desenvolviam nenhum tipo de cultura (Figura 16).
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Figura 16: Atividade desenvolvida na propriedade antes do recebimento do PPPGN

Caprinocultura; Agricultura; 7
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Caprinocultura Agricultura

Pecuaria

S/ fins comerciais

Frequéncia Absoluta 5 7

3

4

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

A Figura 17 nos mostra outro ponto importante a considerar: apenas 4 proprietarios

25%) afirmaram depender da propriedade para substituir antes do recebimento do PPPGN.
p

Outros 12 proprietarios afirmaram nao depender da propriedade.

Figura 17: Utiliza¢do da propriedade para sustento antes do PPPGN

25,0%

75,0%

@ Sim
& Nao

Sim

Nao

Frequéncia Absoluta

12

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Por outro lado, a Figura 18 mostra que se 75% dos proprietarios de terra nao

dependiam das propriedades para subsistir antes do PPPGN, 82,6% investiram nas

propriedades em culturas ap6s seu recebimento. 52,2% na agricultura, 26,1% na




caprinocultura e 4,3% na ovinocultura.

Figura 18: Investimento na propriedade apos o recebimento do PPPGN
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Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Como informa¢do complementar a Figura 18, a quase totalidade dos proprietarios

investiu apenas como modo de fixacdo de caseiros ou até mesmo como lazer, ndo buscando

lucro nestes investimentos.

Essa observacdo se torna mais evidente quando sabemos que

apenas 3 proprietarios (18,8%) procuram se capacitar para investir na propriedade (Figura

19).

Figura 19: Capacitagao realizada pelo proprietario para investir na propriedade

O Sim

& Nao

Sim

Nao

Frequéncia Absoluta

13

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
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Nao existem associagdes efetivas para a defesa dos interesses dos proprietarios
beneficiados pelo PPPGN e a empresa exploradora do minério, segundo pesquisa, nunca
treinou os proprietarios para reacao em caso de acidente nos pocos (Figuras 20 e 21).

Figura 20: Participagdes em Associagdes de proprietarios beneficiados pelo PPPGN

EONao

100,0%

Né&o
16

Frequéncia Absoluta
Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Figura 21: Agdo para reagir a acidentes na propriedade derivado dos pocgos

6,3%
O Sim
@ Nao
93,8%
Sim Né&o
Frequéncia Absoluta 1 15

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
De acordo com as informagdes da pesquisa ¢ possivel afirmar que com excegdo de trés
propriedades, todas as outras desenvolveram no maximo, culturas de subsisténcia objetivando

fixar a posse da propriedade através de caseiros. Apenas um proprietario demonstrou de
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forma efetiva desenvolver acdes visando lucro e sustentabilidade da propriedade com
investimentos de relevancia em maquinas e implementos agricolas. E importante ressaltar
que a proprietaria que investiu visando lucro na propriedade ¢ a maior percebedora do
pagamento sobre a producao de petréleo e gas natural no municipio de Governador Dix-sept

Rosado.

6.5.3 —arenda

Os proprietarios de terra beneficiados pelo PPPGN do municipio de Governador Dix-
sept Rosado que investiram na propriedade representam 82,6% do total de entrevistados. Dos
proprietarios que afirmaram investir na propriedade, trés (18,8%) recebem acima de R$
1.501,00. Outros trés proprietarios recebem de R$ 301,00 a R$ 600,00, e dois recebem até RS
300,00. Seis proprietarios nunca investiram na propriedade (37,8%) e dois ndo responderam a
pergunta (12,25%). O importante a considerar ¢ que em metade das propriedades foi
desenvolvido algum tipo de atividade produtiva, mesmo que de subsisténcia ou de
consolidacdo (Figura 22).

Figura 22: Retorno do investimento realizado na propriedade em R$

12,5%

OAté R$ 300

ER$ 301 a 600
OAcima de R$ 1501
ENada

& Ns/Nr

18,8%

Até R$ 300,00 | De R$ 301,00 a600,00 | Acima de R$ 1501 | Nenhum | Ns/Nr

Frequéncia Absoluta 2 3 3 6 2

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

A andlise dos investimentos na propriedade pode ser mais bem compreendida se
analisarmos através da Figura 23 que metade dos proprietarios de terra do municipio

beneficiados pela PPPGN apresentavam renda familiar superior a R$ 1.501,00 antes da
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percepcao do beneficio. Indexando a renda familiar ao salario minimo de 2005 (R$ 300,00),
podemos afirmar que as familias recebiam mais de cinco saldrios minimos e que essa situacao
configura independéncia do PPPGN. Dessa forma, os proprietarios mantinham a propriedade
ou como lazer ou como posse, nao dependendo da sua exploragdo para sobreviver.

Figura 23: Renda familiar sem o beneficio em R$

OAté R$ 300

ER$ 301 a 600
OR$ 601 a 900
EAcima de R$ 1501

12,5%

,0%

12,5%
Até R$ De R$ 301,00 a De R$ 601,00 a Acima de R$
300,00 600,00 900,00 1.501,00
Frequéncia 2 4 2 8
Absoluta

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

De acordo ainda com a Figura 23, a outra metade dos proprietarios divide-se nas faixas
de renda familiar que vao até R$ 300,00 (12,5%), de R$ 301,00 a R$ 600,00 (12,5%) e de R$
601,00 a R$ 900,00 (25,5%). A faixa de proprietarios que tinha renda familiar antes do
PPPGN até R$ 300,00 foi a mais beneficiada, visto que a renda familiar auferida antes do
pagamento do beneficio ndo permitia uma série de acdes de melhoria de vida, como melhores
condi¢cdes de satude, educagdo e até de sobrevivéncia (Figura 23).

Diante disso, ¢ possivel afirmar que 50% dos entrevistados auferiram beneficios
significativos apos o pagamento da participagdo sobre a produgao de petroleo e gas natural.

A Figura 24 a seguir, elucida que o recebimento do PPPGN incrementou a renda das
familias beneficiadas. 50% dos proprietarios de terra que tinham renda familiar inferior a R$
1.000,00 passaram a ter renda entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 3.000,00. A outra metade, que nao
dependia da exploragdo da propriedade, incrementou ainda mais sua renda familiar.

Os valores referentes a Figura 24, transformados em salarios minimos (de 2005),

permitem afirmar que algumas faixas de renda passaram a ter aumento de mais de 200%, no

caso, a faixa de familias que recebia até um saldrio minimo. O teto dessa faixa aponta para




um recebimento familiar de mais de 10 salarios minimos, cerca de R$ 3.000,00.

Figura 24: Renda familiar com o PPPGN (R$)
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Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Outra importante informacgdo para que se entenda o cenério causado pelo PPPGN na

APP ¢ o fato de que ao serem inquiridos sobre os pagamentos minimos € maximos que

receberam, em média, 80% se recusaram a responder de forma absoluta.

Mesmo com o

compromisso de ndo identificar propriedades e proprietarios, a inseguranga da regido faz com

que os beneficiados por essa modalidade de royalties se esquivem de responder a questdes

que envolvam informag¢des mais profundas. A Figura 25 abaixo nos mostra isso.

Figura 25: Valor minimo percebido derivado do PPPGN

Ns/
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B Ns/Nr
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Ns/Nr R$ 700 R$ 800 R$ 9.000
Frequéncia Absoluta 12 1 2 1
Frequéncia Relativa (%0) 75,00 6,25 12,50 6,25

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

O numero pequeno de entrevistados, apenas dois, que responderam as questdes, nao
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permitem, portanto, extrapolacdo dos resultados para todo o universo da pesquisa em
Governador Dix-sept Rosado (Figuras 25 e 26).
Figura 26: Valor maximo percebido advindo do PPPGN

Ns/
14
12+
10+ O Ns/Nr
8- OR$1.500
R$ 1500 R$ 1700,00 OR$1.700,00
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4-
2-
O-
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Frequéncia Absoluta 14 1 1
Frequéncia Relativa (%0) 87,50 6,25 6,25

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Embora as informagdes contidas nas Figuras 25 ¢ 26 ndo permitam determinar a renda
média derivada do PPPGN, com base no pagamento anual aos proprietarios de terra do
municipio, € possivel afirmar que a renda média do PPPGN referente ao ano de 2004 foi de
R$ 2.414,30.

Uma importante informacao pode ser abstraida da figura abaixo

Figura 27: Informagdo aos proprietarios de terra sobre tempo de vida do PPPGN

EONao

100,0%

Nao

Freqgiiéncia Absoluta 16

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
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A figura 27 nos mostra que ndo foi esclarecido a nenhum proprietrio de terra
beneficiado pelo PPPGN qual era o tempo de vida (til do pogo®’ (Anexo V). Essa informacio
poderia fazer com que os proprietarios de terra fizessem um planejamento financeiro de modo
a substituir o rendimento advindo do beneficio por outro. A sensagdo que os proprietarios
tém € que esse beneficio ndo ¢ finito, o que podera causar sérios problemas as familias que
dependem quase que totalmente do PPPGN e vao ser alijados dessa renda um dia, sem ter

como substitui-la por outra.
6.5.4 — Da Melhoria de vida

A pesquisa procurou verificar também a consolidacdo das variaveis propriedade e
renda nas familias beneficiadas pelo PPPGN. Derivado desse fato, foram contemplados
aspectos relativos a melhoria de vida decorrente do beneficio

O primeiro aspecto pesquisado refere-se ao grau de beneficio (ndo traz beneficios até
otimos beneficios) que o PPPGN originou nas familias.

Figura 28: Beneficios que o PPPGN traz para a familia
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8 8 8
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0 A
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Frequéncia Relativa N&o traz (%) | Poucos (%) | Regulares (%) | Grandes (%) | Otimos (%)
Alimentacdo 50,0 6,2 25,0 18,8
Lazer 50,0 12,5 12,5 25,0
Saude 37,5 6,2 37,5 18,8
Educacao 50,0 12,5 12,5 25,0
Residéncia 37,5 12,5 12,5 37,5

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.
De acordo com a Figura 28, com relagdo a alimentagcdo, 50% dos entrevistados

afirmaram que o PPPGN trouxe poucos beneficios para as familias. Por ordem decrescente os

37 Cf. foto de pogo em Anexo V.
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entrevistados afirmaram que existiram grandes beneficios (25,0%), 6timos beneficios (18,8%)
e beneficios regulares (6,2%). Cabe considerar aqui que 43,8% dos entrevistados afirmaram
ter auferido beneficios positivos com a percep¢ao da modalidade de royalties.

A Figura 28 nos mostra que o lazer, outro item pesquisado, mostrou que 50% dos
entrevistados afirmaram que com o PPPGN, poucas mudangas ocorreram nas familias. Os
beneficios positivos nesse item em comparagdo com a alimentagdo foram menores, montando
37,5% (grandes beneficios 12,5% e oOtimos beneficios 25,0%). Os beneficios regulares
representaram 12,5%.

Outro item que apresentou resultados significativos de altera¢do foi a saude. 56,3%
dos entrevistados declaram ter percebido beneficios positivos (grandes beneficios 37,5% e
otimos beneficios 18,8%). 37,5% afirmaram sofrer poucos beneficios com o PPPGN ¢ 6,2%
beneficios regulares (Figura 28).

A educagdo apresentou o mesmo resultado da alimentagcdo e do lazer, 50,0% dos
entrevistados afirmaram ter recebido poucos beneficios com o PPPGN. 25% afirmaram ter
auferido 6timos beneficios e 12,5% grandes beneficios. Beneficios regulares representaram
12,5% dos entrevistados (Figura 28).

Sobre as residéncias, 50% dos entrevistados afirmaram que a modalidade de royalties
trouxe otimos (37,5%) e grandes beneficios (12,5%). Beneficios regulares representaram
12,5% e poucos beneficios 37,5% (Figura 28)

E importante ressaltar que nenhum dos entrevistados afirmou nio ter sido impactado
pelo PPPGN. Os que ndo dependiam deste rendimento, foram os que responderam que a
percepcao trazia poucos beneficios para as familias.

Outro fator a considerar ¢ que a satde foi o item que sofreu maior impacto positivo
para os entrevistados (grandes e 6timos beneficios). O item que mais sofreu incrementos foi a
residéncia dos entrevistados, com 6timos beneficios representando 37,5% dos entrevistados.
Em contrapartida, o menor impacto foi sentido nos itens alimentagdo, lazer e educacao.

Um ponto que norteou as bases de captagdo das informagdes deste trabalho ¢
respondido pela Figura 27. Ao serem inquiridos qual o maleficio que o PPPGN trazia as
familias, 62,5% dos entrevistados afirmou ser a inseguranga. Esse fato se deve a regido que o
municipio de Governador Dix-sept Rosado e Mossor6 estdo localizados, ja que boa parte dos
entrevistados mora em Mossoro. Existe na regido um clima de violéncia o que leva até a
alguns proprietarios de terra ndo desenvolverem atividades como a caprinocultura em virtude

dos assaltos. O restante dos entrevistados ndo respondeu a questdo (37,5%).



Figura 29: Maleficios que o PPPGN traz para a familia
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Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

A figura 30 abaixo nos mostra que os proprietarios que percebem o PPPGN ndo

realizam suas compras no municipio originario do beneficio. 93,8% dos proprietarios de terra

realizam suas compras no municipio de Mossoré que ¢ onde residem. Essa informacao causa

uma outra externalidade negativa para Governador Dix-sept Rosado, j& que o municipio ndo

consegue gerar efeito multiplicador do PPPGN dentro de suas fronteiras.

Figura 30: Local de realizacdo de compras
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Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

A melhoria de vida também foi inquirida no que diz respeito a beneficios materiais
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que o PPPGN trouxe para a familia (Figura 31).
Figura 31: Beneficios que o PPPGN traz para a familia
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Freqliéncia Absoluta Antes do Beneficio Depois do Beneficio
Fogao 15 1
Televisdao 14 2
Filtro D’Agua 4 2
Magquina de lavar 5 2
Geladeira 12 4
Freezer 5 1
DVD - 11
Réadio 14

Automovel 5 6
Celular 7 9
Terreno 16

Casa Propria 6 9
Computador 5 4

Fonte: Dados da pesquisa setembro/dezembro 2005.

Com relacdo a aparelhos para lar, apenas uma familia ndo tinha fogdo e duas nao
tinham televisdo antes do recebimento do beneficio, o que foi resolvido pds o recebimento.
Quatro dos dezesseis proprietarios utilizam filtro de dgua e dois adquiriram apos o inicio do
pagamento. Trés proprietdrios tinham maquina de lavar antes do pagamento e dois
adquiriram com o incremento na renda do PPPGN. Apenas quatro familias ndo tinham
geladeira o que todas t€ém hoje. Nenhuma familia tinha DVD antes do PPPGN, hoje, onze
familias adquiriram (Figura 31)

Todos os dezesseis entrevistados possuiam terrenos antes do recebimento do PPPGN,
quatorze proprietarios tinham radio e mais duas familias os adquiriram apdés o PPPGN.

Passou de cinco para onze o numero de familias com automoveis.
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Com relacdo a computadores, 5 familias tinham o aparelho antes e 9 depois do
PPPGN.

Antes do PPPGN cinco familias tinham casa propria. Em 2004, 15 familias ja tinham
adquirido casa propria e uma estava a cinco meses do ultimo pagamento.

Por fim, sete familias tinham entre seus membros pessoas que possuiam aparelhos de
telefonia movel.  Apods o recebimento todas as familias possuem celulares entre seus
membros, inclusive as familias que residem em Governador Dix-sept Rosado, fora da
cobertura das operadoras do Rio Grande do Norte (Figura 31).

E possivel afirmar que a melhoria de vida decorrente do PPPGN gerou beneficios a’te
em familias que afirmaram ndo depender desta modalidade de royalties. A aquisi¢dao de bens
corrobora essa afirmacdo. O pagamento da participacdo sobre a producdo de petroleo e gés
natural causou nos proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado efeitos

que modificaram a situagdo sécio-economica de aproximadamente 50% das familias.
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CAPITULO 7 - CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo cientifico exploratorio tem como objetivo verificar o impacto que o
pagamento sobre a participacdo da producdo de petrdleo e gis natural causou nos
proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado. Para isso, abordagens
conceituais da exploragao petrolifera e do pagamento dos royalties foram estruturados de
forma a consubstanciar a hipotese de que essa modalidade ndo seguia especificamente os
determinantes de sua instituigao.

O embasamento desse estudo parte do conceito de renda ricardiano, originaria da terra
e causador de percepgdes a mais para seu detentor. Por analogia se extrapola o conceito
ricardiano de renda para que alcance a produgdo de petréleo e gis natural que tem a mesma
concepgdo da producdo em terras férteis. O titulo de propriedade justificaria o pagamento dos
royalties a seus detentores. A fundamentagao ricardiana permite derivar a concepgdo de renda
da terra para renda mineral. O problema encontrado nessa fundamentacdo ¢ que segundo a
Constitui¢do Federal® no Brasil o subsolo ndo é propriedade do dono da terra, mas sim da
Unido. Dessa forma, estar-se-ia pagando royalties para quem nao, pelas leis brasileiras, seria o
legitimo dono, no caso a Unido.

Mesmo com esse problema tedrico nao considerado pelo legislador, poderiamos
assumir entdo que o prémio pela producdo e exaustdo dos hidrocarbonetos localizados em
determinada propriedade deveria ser pago para que o proprietario utilizasse esse valor para
investir em atividades que poderiam suprir o carater finito do petroleo e do gés natural. Esse
¢ na realidade o fundamento da instituicdo dos royalties no mundo e que no Brasil foi
instituido pela Lei 2.004/53, mesma lei que criou a empresa estatal Petrobras que ao longo do
muito tempo teve o monopdlio da extragdo do pais.

A partir da criacdo da Petrobras o Brasil passou a considerar o hidrocarboneto como
estratégico para o desenvolvimento. Inumeras pesquisas transformaram o pais detentor de
uma das melhores tecnologias de exploracdo em mar do mundo.

Em terra, a produ¢do ainda representa pouco comparada a exploragdo maritima. No
Rio Grande do Norte, a descoberta de petrdleo foi acidental, ao se perfurar um pogo como
objetivo de encontrar agua, em Mossoro, no ano de 1943. O estado do Rio Grande do Norte

logo se consolidou como o maior produtor de petréleo em terra sendo responsavel, relativo ao

% Constituigio Federal, Art. 20, IX.
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ano de 2204, por 31.51% da producdo do segmento. Com relagdo ao gas natural, no mesmo
ano de referéncia do petrdleo, o Estado ¢ o quinto maior produtor.

A exploragado petrolifera no Rio Grande do Norte ¢ realizada em uma regido que foi
denominada de Area do Petrdleo Potiguar onde esta localizada o Polo Industrial de Guamaré
que agrega um terminal de armazenamento e transferéncia de petréleo, duas unidades de
processamento de gas natural, uma planta de producao de diesel e duas esta¢des de tratamento
de efluentes que separam a agua do petroleo.

A APP tem populacao de 440.798 pessoas de acordo com o censo de 2000. Sua
populagdo esta divida em 21,80% na zona rural e 79,20% nas zonas urbanas dos municipios.
A regido cresceu demograficamente 9,25% comparando-se o periodo de 1991 a 2000. A
densidade demogréfica da regido ¢ de 36,75 hab/km?. O municipio que apresenta a menor
densidade é Governador Dix-sept Rosado com 9,28 hab/km”.

Os indicadores de satde da regido, a esperancga de vida ao nascer e a mortalidade até
um ano de idade, vem apresentando significativas melhoras, embora os indices para padrdes
de desenvolvimento aceitaveis estejam ruins. A esperanga de vida ao nascer passou de 59,43
em 1991 para 65,06 em 2000. J& a mortalidade at¢ um ano de idade caiu de 81,73 em 1991,
para 50,42 por mil nascidos vivos em 2000.

As atividades econdmicas encontradas na APP tem como base a exploragdao do
petroleo e gas natural, o sal e a fruticultura irrigada dentre outros. Mossord se destaca como
polo terciario na regido. A maior aptidao agricola da regido recai em culturas de ciclo longo e
pastagens naturais.

A renda per capita da regido relativa ao ano de 2000 foi de R$ 109,14, maior inclusive
que a do Rio Grande do Norte que foi de R$ 93,83. 75,27% da renda da regido neste mesmo
ano foi derivada de rendimentos do trabalho, percentual este maior que do Estado e do Brasil.
Nesse ano, o salario minimo montava R$ 151,00. A renda média da regido correspondia a
72,27% do salario minimo brasileiro.

Tomando como base o IDH-M, a APP apresentou indice de 0,652. Este valor coloca a
regido como médio desenvolvimento humano. O subindice que mais contribuiu para isso foi
a educagdo com 0,737. Mesmo com bom indice de educacdo um dos problemas encontrados
na APP sdo os indicadores de alfabetizagdo. A regido apresenta baixo indice de alfabetizagao,
com apenas um municipio, Mossoro, apresentando taxa superior a do Brasil.

O Municipio de Governador Dix-sept Rosado, um dos municipios integrantes da APP,
foi escolhido por ser o unico, gracas a interferéncia politica do gestor municipal, a ter

condig¢des de realizacdo desta pesquisa. Ademais, Governador Dix-sept Rosado ¢ o segundo
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municipio da regido que mais se aproxima da média de recebimento do pagamento da
participagdo sobre a produgdo de petroleo e gés natural, relativo ao ano de 2004. O municipio
¢ também, referente ao retrocitado ano, o quarto local de maior recebimento do beneficio aos
proprietarios de terras ali localizados.

Governador Dix-sept Rosado esta encravado na Chapada do Apodi tendo sua estrutura
fundiaria concentrada em propriedades de 100 e 1.000 hectares. No municipio existem 16
estabelecimentos com 47 proprietarios que recebem o pagamento da participacdo sobre a
producao de petroleo e gas natural. Vale a pena ressaltar que para que os proprietarios
recebam o beneficio, a propriedade tem que estar regularizada.

A renda do municipio cresceu 6,9% entre 1991 e 2000. Esse crescimento ¢ menor que
o crescimento da renda do Estado. Como fator externo e componente da renda para as
familias, a partir de 1998, os proprietarios de terra que em suas propriedades fosse extraido
petréleo e gas natural passaram a receber o beneficio do PPPGN.

Para tanto, esse trabalho cientifico de carater exploratorio fez uso de pesquisa de
campo com entrevistas estruturadas em um representante de cada propriedade.

A maior parte dos proprietarios estd na faixa dos 35 aos 64 anos de idade, sao do sexo
masculino e tem escolaridade dividida entre sem instrugdo e até 3 anos de estudo, 4 a 7 anos
de estudo e 8 a 10 anos. Moram com o proprietario de duas a quatro pessoas (50,0%) e de 5
a 7 pessoas (18,8%). O local de residéncia efetivo ¢ em Mossord (68,8%). Apenas 5
proprietarios afirmaram morar em Governador Dix-sept Rosado. O local de moradia aliado
ao fato de que 93,8% dos proprietarios de terra beneficiados pelo PPPGN fazem suas compras
em Mossor6 provoca uma outra externalidade negativa no municipio de Governador Dix-sept
Rosado: a renda percebida por estes proprietarios nao gera efeito multiplicador dentro dos
limites geograficos.

Se considerarmos que no ano de 2004 os proprietarios de terra no municipio
receberam R$ 1.361.663,49, t€ém-se uma idéia do que esse valor causaria na economia do
municipio caso fosse gasta no comércio local. O valor entra nas estatisticas de renda do
municipio, mas ndo ¢ efetivamente gasta nele. A proximidade com Mossord prejudica
Governador Dix-sept Rosado neste aspecto.

Continuando ainda a tracar o perfil dos proprietarios de terra beneficiados pelo
PPPGN, 50% sao empresarios ¢ nao dependem da percepcao deste beneficio para manter o
padrdo de vida que tinham antes do recebimento. Quatro dos entrevistados sdo agricultores e
antes de receberem o beneficio realizam agricultura de subsisténcia. Dois sdo funcionarios

publicos, um ¢ caprinocultor e o tltimo ¢ motorista aposentado por invalidez.
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As propriedades t€ém na sua maior parte 101 a 1.000 ha (12 propriedades). As outras
sdo uma na faixa de 1.000 a 10.000 hectares e 3 outras na faixa de 10 a 100 hectares. Todas
pertencem a seus donos a mais de 13 anos e antes do recebimento do PPPGN, eram
desenvolvidas atividades de subsisténcia, quando isso.

As principais atividades sdo a agricultura, caprinocultura e pecudria.  Trés
proprietarios informaram ndo utilizar a propriedade com nenhum fim. Cabe aqui ressaltar que
a caprinocultura ainda ¢ praticada no municipio embora a inseguranca quanto ao
desenvolvimento desta atividade econdomica tenha feito alguns proprietarios desistirem da
comercializacdo e até mesmo da cultura. As informacgdes anteriores se complementam com a
constatagdo de que 12 proprietarios afirmaram ndo depender da propriedade para sustento
antes do pagamento do PPPGN e que até 2004, quatro proprietarios afirmaram nao
desenvolver nenhuma atividade econdmica nas propriedades.  Embora isso, quatro
proprietarios afirmaram que eram sustentados por atividades desenvolvidas nas suas terras
antes do PPPGN. De acordo com as informagdes coletadas, os principais investimentos nas
propriedades sdo culturas como as de caprino, ovino e agricola com pouca especializa¢do para
o desenvolvimento das atividades (81,3% afirmaram ndo ter se capacitado para o
investimento).

Os proprietarios ndo fazem parte de nenhuma associacdo que se divulgou na midia
terem impulsionado parlamentares na busca pelo beneficio e nao tem absolutamente nenhum
treinamento para reacdo a acidentes caso ocorram em suas propriedades. Deve-se considerar
que a empresa exploradora do hidrocarboneto colocou placas nas proximidades dos pogos
informando o niimero do telefone que se deve ligar caso ocorra algum acidente.

Apenas trés proprietarios informaram que na atividade desenvolvida em suas
propriedades tem retorno acima de R$ 1.501,00. Dois afirmam ter retorno de até R$ 300,00,
trés entre R$ 301,00 ¢ R$ 600,00 e seis informaram ndo ter nenhum retorno e dois nido
quiseram informar.

50% dos entrevistados tém renda familiar sem o beneficio acima de R$ 1.501,00. O
restante divide-se em 25% na faixa de R$ 301,00 a R$ 600,00, 12,5% na faixa até R$ 300,00 e
12,5% na faixa de R$ 601,00 a R$ 900,00. O pagamento do PPPGN fez com que as faixas de
renda familiares ficassem minimamente em R$ 1.001,00 a R$ 2.000,00 (25,0%). Outras faixas
sdo R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 (25%), R$ 4.001,00 a R$ 5.000,00 (18,8%), R$ 5.001 a RS
6.000,00 (12,5%) e acima de R$ 6.001,00. Pode-se afirmar entdo que o PPPGN algou os
proprietarios a classe média.

O incremento na renda derivado do pagamento da participagdo sobre a producgdo de
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petroleo e gas natural se refletiu em melhoria nas condi¢des de vida, principalmente dos
proprietarios que tinham faixas de renda em torno de um salario minimo por més, referente ao
ano de 2004 (R$ 300,00). Esse incremento se fez sentir principalmente na melhoria das
condigdes de saude e nas residéncias. Os proprietarios passaram a ter acesso a medicamentos
e até a planos de saude. As residéncias sofreram reformas de modo a acolher melhor seus
moradores. Nenhum proprietario de terra que recebe o beneficio afirmou ndo ter sido
impactado por este pagamento. Em graus maiores ¢ menores em fun¢do da condigdo de vida
antes do recebimento do PPPGN, todos sofreram conseqiiéncias positivas.

A situacdo dos proprietarios de terra do municipio de Governador Dix-sept Rosado
pode ser mais bem compreendida se analisarmos comparativamente a renda percebida em
dados referentes ao ano de 2004. O total recebido em Governador Dix-sept Rosado foi de
1.361.663,66. Esse valor aponta para uma média de recebimento por propriedade de RS$
7.091,00 a.m.. Como neste ano existiam 47 proprietarios, cada um, em média recebeu RS
2.414,29. Embora esse seja um valor médio, sabemos pela pesquisa, que ndo existiu
percepgao do PPPGN inferior a R$ 700,00. Com isso, comparando-se essa percepgdo, com 0
fato de que alguns proprietarios tinham renda familiar inferior a um salario minimo antes do
pagamento do PPPGN, o impacto causado foi extremamente alto.

O fato a ser ressaltado como externalidade negativa foi a inseguranca causada pelo
recebimento do royalties. Os entrevistados afirmaram ficarem expostos, principalmente as
propriedades que possuem pocos de petrdleo aparente, a assaltos e furtos. Essa ¢ uma
situacdo dificil em uma regido onde a violéncia atinge niveis preocupantes.

A consolida¢cdo da melhoria de vida dos proprietarios de terra que recebem o PPPGN
esta retratada na constatacdo de que quase todos possuem fogdo, televisao, geladeira, radio,
celular, terreno e casa propria. Esses produtos sdo encontrados em no minimo 87,50% dos
proprietarios. Outros produtos também estdo com bons niveis de consumo como DVDs,
computadores e automdveis, com o menor nivel de consumo montando 56,25%.

O petroleo ¢ finito. A previsdo de especialistas € de que a bacia potiguar o tenha por
no maximo mais 50 anos, podendo esgotar as reservas com 30 anos. O pagamento da
participagdo sobre a producdo de petroleo e gas natural a proprietarios de terra do municipio
de Governador Dix-sept Rosado elevou o padrio de vida de absolutamente todos os
beneficiados, embora a fundamentagdo desse pagamento fuja ao estabelecimento dos
royalties.

A remuneragdo pelo carater finito do hidrocarboneto deve ser considerada na esséncia

da propriedade, onde ¢é seu locus. O recebimento deveria servir como suporte ao
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desenvolvimento de outra atividade que viesse substituir a atual. Isso efetivamente ndo
acontece. Apenas uma propriedade no municipio investe de forma consistente em outras
atividades que possam dar sustentagdo a seu proprietario. Outra propriedade inicia de forma
incipiente um projeto de desenvolvimento. O restante, ou ndo utiliza a propriedade para
absolutamente nada ou a utiliza como suporte de lazer. Outros, ligados a agricultura de
subsisténcia anteriormente desenvolvida, ainda cultivam a propriedade, mas ndo de forma
técnica, mas para ndo perderem o costume do trabalho.

A hipdétese que estruturou este trabalho estd confirmada. O pagamento da participacao
sobre a produc¢do de petrdleo e gas natural aos proprietarios de terra do municipio de
Governador Dix-sept Rosado, embora traga incrementos altamente positivos na renda, nao
produz efeito multiplicador no municipio onde as propriedades estdo encravadas. O pior
cenario se configura quando o recebimento ndo causa efeitos na propriedade sob a forma de
desenvolvimento de atividades sustentdveis devido ao carater finito do beneficio. Caso esse
cenario ndo mude, os proprietarios de terra que hoje recebem o beneficio voltardo a
desenvolver as mesmas atividades de antes, com condi¢des de vida melhores, talvez, mas

submetidos as mesmas condi¢des produtivas que acompanharam suas vidas.
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ANEXO |

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOV. DIX-SEPT ROSADO

ADMINISTRACAO ANTONIO GILBERTO MARTINS DA COSTA (1996-2004)

MAPA DA LOCALIZACAO DOS POCOS EM GOVERNADOR DIX-SEPT ROSADO

Ampliagéo: Governador Dix-Sept-Rosado
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*
Mossord L -
( Upanema
/// -~
A g -
// -3 ixc-,_. V //n
/ 3 s v
/ = i e L
/ 5 \‘ Cargibas
= 1
o_—_— 3 .
// o N
T e 3.
/ . H %7
/ //'/ Felipe Guerra
- / . .
/ . .é' - /
v“// E //‘
E X Apodi
&
S — el '\\\\7 <
CEARA : SREaae




POCOS EM GOV. DIX-SEPT ROSADO DE ACORDO COM A LOCALIZACAO

&

Cédigo do Pogo Cadigo do Pogo Cédigo do Pogo
7TMO005RN 7BAL0020RN 7TMO015RN
7BAL0027RN 7TMO006RN 7TMO012RN
7LOR0017RN 7LOR0037RN 7BALO007RN
3LORO004RN 7BALO005RN 7BALO039RN
8FMQO028RN 7LOR0035RN 7BALO040RN
3TMOO003RN 7LOR0006RN 7BALOO47RN |
7LOR0021RN 7BALO048RN 7BALO018RN
7LOR0022RN 7BALO009RN 9FMQO017RN
7RMO0007RN 7LOR0045RN 7BALO034RN
7TMO0017RN 7LOR0046RN 7FMQO019RN
7LOR0023RN 3FMQO005RN 7FMQO025RN
3LOR0005RN 7BAL0044RN 7BAL0045RN
7TMO004RN 7FMQO015RN 7LOR0026RN
7LOR0039RN 7TMOO08RN 7BALO037RN
7LOR0047RN 7LOR0030RN 7BALO014RN
7LOR0027RN 7LOR0014RN 7FMQO010RN
7BALO036RN 7TMO014RN 7FMQO0023RN
7LOR0024RN 7BAL0024RN 7BAL0041RN
1LOR0001RN 7LOR0044HPRN 7BAL0043RN
1RMOO0001RN 7LOR0013RN 7BAL0032RN
7LOR0011RN 7LOR0033RN 7BALO033RN
7LOR0049RN 7LOR0043HPRN 7FMQO009RN
7TMOO07RN 7TMO016RN 7BALO035RN
7LOR0012RN 7RMO0006RN 7BAL0021RN
3BALO002RN 1TMOO02RN 7LOR0007RN
7LOR0020RN 8FMQO020RN 7LOR0051RN
1BALOO01RN 7LOR0028RN 7FMQO013RN
7LOR0034RN 7LOR0029RN 7FMQO026RN
7LOR0010RN 7BALO038RN 7FMQO014RN
7LOR0016RN 7LOR0018RN 7FMQO029RN
7LOR0019RN 7LOR0009RN 7LOR0050RN
7LOR0015RN 7BALO019RN 7LOR0048RN
7FMQO0021RN 7BALO042RN
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ANEXO 11

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM ECONOMIA

PESQUISA CIENTIFICA:
Municipio de Governador Dix-sept Rosado

Apresentacao
Este questionario de pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado (Economia/UFRN), que
analisara o “impacto da participacdo sobre a producdo advinda da exploracdo de
petroleo e gas natural percebida pelos proprietarios de terra do municipio de
Governador Dix-sept Rosado sobre a renda familiar e propriedade”. Solicitamos a
gentileza V. Sas., em responder o questionario de pesquisa abaixo para a efetivagdo do
trabalho proposto. Ressaltamos que esta pesquisa tem um carater estritamente cientifico.
Desde ja agradecemos a colaboragdo de V. Sas., e colocamo-nos a disposi¢do para
prestar esclarecimentos e apresentar os resultados do trabalho apos sua conclusao.

| - DADOS PESSOAIS

[EEN

. Idade do proprietario:

( ) 15a24anos ( )25a34anos ( )35a44anos ()45 a54anos
() 55a64anos () 65a74anos ()75 anos ou +

2. Sexo:

( ) Masc. ( ) Fem.

3. Escolaridade:

() Sem instru¢do e menos de 1 ano ( )1la3anos ( )4a7anos
( )8al0anos ( )1lanose+

4. Quantas pessoas moram com o(a) Sr.(a)?

() Sozinho () de2 a3 pessoas () de4 a5 pessoas

( )de 6 a7 pessoas ( )de8a9 () +de 9 pessoas

Il - DA PROPRIEDADE

5. Regiéo onde reside no municipio:
() Zona Sul () Zona Norte ( ) Zona Leste () Zona Oeste

Especificar:
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6. Qual o tamanho desta propriedade (ha)?

7. A gquanto tempo o(a) Sr.(a) é proprietario(a) desse terreno no Municipio?
( )1a3anos ( ) 3a5anos ( )6a8anos
( )8al0anos ( )10al13anos ( )+ de 13 anos

7a. (Se menos de 10 anos de propriedade) Qual foi 0 ano que o(a) Sr.(a) comprou esta
propriedade?

() 1996 ( ) 1997 ( ) 1998 () 1999 ( )2000
( )2001 ()2002 ( )2003 ( )2004 ( )2005

8. O(a) Sr(a) antes de receber o pagamento da participacdo sobre a producdo de
petroleo, utilizava a propriedade com que fim?

( ) Caprinocultora () Ovinocultura () Pecuaria
() Agricultura () Agricultura de subsisténcia () Sem fins comerciais
Especificar:

9. O(a) Sr(a) depois de receber o pagamento da participacdo sobre a producédo de
petroleo, investiu na sua propriedade em que?

10. Qual o investimento fora da propriedade que foi realizado tendo como base o
pagamento da participacao sobre a producéao?

11. Qual o lucro advindo de seu investimento na propriedade (em R$)?
( ) Até 300 ( ) de 301 a 600 ( ) de 601 a 900

( )de901a 1200 ( )de 1201 a 1500 ( )acimade 1.501

12. No investimento realizado na sua propriedade, procurou se capacitar:
( ) Sim ( ) Nao

Por que?
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12a. Qual foi a capacitacéo realizada?

Especificar:

13. O(a) Sr(a) faz parte de alguma Associacdo de Proprietarios de Terra beneficiados
pelo pagamento da participacéo sobre a producéo.

()Sim ( ) Nao

Quial:

13.a — (SIM PARA QUESTAO 12) Quais as acbes desenvolvidas pela Associacdo que
Ihe beneficiaram?

14. Caso ocorra algum acidente na(s) instalacdes do(s) poco(s), a empresa lhe instruiu
como agir?

( )Sim ( ) Néo

14.a (SIM PARA QUESTAO 14) Quais as a¢des que a empresa Ihe recomendou em caso
de acidente?

111 - DA RENDA
15 — Qual a renda familiar sem o beneficio (1 salario minimo = R$ 300,00):

() Até 300 () de 301 a600 () de 601 a900
( )de901 a 1200 () de 1201 a 1500 () acimade 1501

16. Renda Familiar com o beneficio (1 salario minimo = R$ 300,00):
() Até 1.000 ( )de 1.001 a2.000 () de2001a3.000

( )de3.001 a4.000 ( )de4.001 a5.000 ( ) de5.001 a6.000
() Acima de 6.000
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17. Qual o valor minimo recebido advindo do pagamento da participacdo sobre a
producdo (em R$)?

18. Qual o valor maximo recebido advindo do pagamento da participacdo sobre a
producdo (em R$)?

19) O(A) Sr(a) foi informado(a) sobre quanto tempo o0 pagamento da participagao sobre
a producédo dos pogos em sua propriedade iria durar.

( ) Sim () Nao

IV - DA MELHORIA DE VIDA

20) Qual a sua atividade antes de receber o pagamento da participacdo sobre a
producéo?

21) Na sua opinido, qual o nivel de beneficios que o pagamento da participacdo sobre a
producao traz para os seguintes itens, relativo a sua familia?

Item N&o traz | Poucos Beneficios | Grandes | Excelentes | Ns/Nr
beneficios | Beneficios | regulares | Beneficios | beneficios

Melhoria na alimentacéo

Aumento no lazer

Aumento na saude

Aumento na educacdo
dos filhos

Melhoria na residéncia

22) Na sua opinido, qual o nivel de maleficios que o pagamento da participacédo sobre a
producéo trouxe para sua familia?
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23) Quando o(a) Sr(a) recebe 0 pagamento da participacédo sobre a producdo, qual é o
local que o(a) Sr(a) faz suas compras?

() Gov. Dix-sept Rosado

( ) Fortaleza
() Outros. Qual:

() Caratibas
() Natal

() Mossor6

24) Quiais destes bens o(a) Sr(a) tinha antes e depois do pagamento da participagédo sobre

a producéo?

ltens

Antes do beneficio

Depois do beneficio

Geladeira

Fogao a gas

Fogéo a Lenha

Televisdo

Filtro d"agua

Magquina de lavar

Freezer

Radio

DVD

Aparelho de som

Microondas
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ANEXO 111

PETROLEO BRASILEIRO S.A.

g;gg PETROBRAS

Natal (RN), 27 de setembro de 2005.
UN-RNCEICE @176/2665

Sr. Jorge Luiz Mariano da Silva

Coordenador do Curso de P6s-Graduagido em Economia da UFRN
Campus Universitario - Lagoa Nova

59.072-970 - Natal/RN

Assunto: Informagdes para mestrado

Referéncia: Oficio n° 016/2005/PPGECO

Prezado Senhor,

Estamos encaminhado em anexo as informagdes solicitadas por V. Sa., as
quais servirdo de subsidio para pesquisa da dissertagdo de mestrado do
aluno GEORGE INDARSANE LALL JUNIOR, desta Universidade.

Informamos ainda que a pergunta n° 1, formulada no oficio em referéncia,
"Pagamento dos royalties no municipio de Governador Dix-sept Rosado no
periodo de 1998 a 2004" podera ser obtida no site da Agéncia Nacional de
Petréleo (www.anp.gov.br), a qual é responsavel pela disponibilizagio dessas
informagdes, e a de n° 5 "O nome dos proprietarios que percebem essa
participacdo sobre produgdo” nio podera ser respondida pela PETROBRAS,
conforme parecer emitido por nosso Juridico, sob pena de quebra de sigilo de
auferimento de renda pessoal.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de estima, nos

colocando a disposigdo para contribuir com essa Instituigdo de Ensino em
sua tarefa de formagdo académica.

Atenciosamente,

Z

A {
ncisco Alves "e/Qu iroz Net
erente d icagdo Empresarial

v N
/" Unidade de Negbcio de Exploragio e Produgio do Rio Grande do Norte e
Ceara o

/,
e

o

Unidade de Negécio de Exploragéo e Produgéo do Rio Grande do Norte e Ceara
Comunicagdo Empresarial
Av. Euzébio Rocha, 1000 — Cidade da Esperanga COMUNICAC;\O E_)k;f’ SARIAL
CEP 59064-100 — Natal-RN — Brasil prot ne: A4G4395

Tel.: (84) 235- 3240 Fax.: (84) 235-3120
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PARTICIPACOES RECEBIDAS (

R$) POR MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE - PERIODO 1998 A 2004.

|____MUNICIPIOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL
AFONSO BEZERRA 0,00 0,00 0,00 1.772,41 3.337,15 3.878,97 4.757,35 13.745,88
ALTO DO RODRIGUES 153.451,90] 995.621,53] 1.477.721,32] 1.279.716.83 1.538.755,75| 1.958.157,54]4 1.699.146,12|  9.102.570,99
APODI 103.361,21] 647.969,32] 1.211.303,51] 1.349.525,50/2 1.208.779,01|7 1.450.900,18] 1.137.266,93| _ 7.109.105,75
AREIA BRANCA 174.926,66] 1.232.059,98] 2.495.771,81] 2.188.702.81 2.549.629,27| 3.243.903,27| .3.038.692,46] 14.923.686,26
ASSU 72.585.98] 609.571,38] 1.000.512,65| 1.056.937,04/7 1.107.181,41] 1.117.885,00] 1.104.707,11 6.069.380,57
CARAUBAS 20.605,40 97.169,11] 155.736 54 179.104,14] 300.897,31] 440.988,87| 348.776,65| 1.543.278,02
CARNAUBAIS 48.508,96| 343.940,31] 535.144,05 553.727,34] 565.938,75] 679.018,12] 530.589,08]  3.256.866.61
FELIPE GUERRA 25.363,84] 309.992,22] 480544 50 S11.177,79]  458.009,68] 595.486,27| 483.524,80 2.864.099,19
GOV.DIX-SEPT ROSADO 45.505,08| 290.160,01] 517.240,36| > 801.313,33|3 926.218,33]:.1.354.796,4331.361.663,66 5.296.897,26
GUAMARE 9.387,80 41.657,90 71.707,49 94.830,15| 106.626,41] 136.282,47| 176.842,73 637.334,95
MACAUY 99.460,19| 865.468,03] 1.530.979,57| 1.676.463,72 1.650.560,70| 2.121.827,24] 3.115.212,60] 11.059.972,05
MOSSORO 334.015,58 2.037.376,73| 3.149.686,16] 3.757.300.77 4.821.172,35| 7.148.421,08[ 11.423.837,86| 32.671.810,53
PENDENCIAS 44.127,20]  425.446,13] 851.548,44 9. 883.612,79] 917.614,67] 999.861,75 1.029.743,72]  5.151.954,70
SERRA DO MEL 12.940,33 79.094,35|  144.056,11 113.132,87|  139.323,45]  192.067,95 329.591,97| 1.010.207,03
UPANEMA 21.472,99| 180.720,60] 283.762.43 298.003,50/  388.511,75] 574.165.79 425.933,04| 2.172.570,10
TOTAL 1.165.713,12 | 8.156.247,60 | 13.905.714,94| 14.745.321.08 16.682.555,99 22.017.640,99] 26.210.286,17| 102.883.479,89

PROPRIEDADES E PROPRIETARIOS QUE RECEBEM PARTICIPA

ANO Propriedades| Proprietarios
1998 496 711
1999 522 737
2000 541 770
2001 556 785
2002 560 790
2003 555 798
2004 564 813
PROPRIEDADES E PROPRIETARIOS DO
Propriedades 16
|Proprietarios 47
OBSERVAGOES:

1. A questdo N° 5 néy podemos fornecer.
2. Existem propriedades com mais de um proprietario e proprietarios com mais de uma propriedade.

MUNICIPIO DE GOV. DIX-SEPT ROSADO/RN.

COES NO RIO GRANDE DO NORTE
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ANEXO IV

Propriedade beneficiada com o pagamento da participacdo sobre a producao de petréleo
e gas natural em Governador Dix-sept Rosado

Foto: George Indarsane Lall Junior
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ANEXO V

Pogo de petrdleo localizado em propriedade no municipio de Governador Dix-sept
Rosado

P

7
s ,\}V

Foto: George Indarsane Lall
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