UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE — UFRN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA — PPECO

Thales Augusto Medeiros Penha

AS REGRAS DO JOGO: mudancas estruturais na agropecudria do Rio
Grande do Norte sob a 6tica da Nova Economia Institucional (1990 — 2010)

Natal/RN
2011



Thales Augusto Medeiros Penha

AS REGRAS DO JOGO: mudancas estruturais na agropecuaria do Rio
Grande do Norte sob a 6tica da Nova Economia Institucional (1990 — 2010)

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pdés-Graduacdo em Economia, da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia. Area de concentracio:
Economia Regional

Orientador: Dr. Jodao Matos Filho

Natal/RN
2011



Catalogacdo da Publicacdo na Fonte.
UFRN / Biblioteca Setorial do CCSA

Penha, Thales Augusto Medeiros.

As regras do jogo: mudangas estruturais na agropecuaria do Rio Grande do norte sob a ética da nova
economia institucional (1990 — 2010) Thales Augusto Medeiros Penha. - Natal, RN, 2011.

119 f.

Orientador: Prof°. Dr. Jo&o Matos Filho.
Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Programa de Pds-graduagdo em Economia.

1. Economia regional — Rio Grande do Norte - Dissertagdo. 2. Ambiente institucional - Rio Grande
do Norte - Dissertacdo. 3. Estrutura de governanca - Dissertacdo. 4. Desenvolvimento rural — Dissertagéo.
5. Agricultura familiar - Dissertacdo. 6. Economia institucional — Dissertacdo. I. Matos Filho, Jodo. II.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. I11. Titulo.

RN/BS/CCSA CDU 338.43(813.2)




THALES AUGUSTO MEDEIROS PENHA

Dissertaglio apresentada ao Programa
de PoOs-Graduacio em Economia, da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), como requisito parcial
para obtengdo do titulo de Mestre em
Economia. Area de Concentragio:
Economia Regional.

Aprovado em 13 de dezembro de 2011,

5 Prof. Dr. Edward Martins Costa

Umiversidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Examinador

P/oL. Dr Walter Belik
Universidade Estadual de Campanas « UNICAMP
Examinador



Ao s s T o Mo
%xm&m%&aw



AGRADECIMENTOS

Este trabalho foi elaborado em conjunto com diversas pessoas e
instituicBes, sem as quais nao teria sido possivel nem sequer comecga-lo.

Agradeco em primeiro lugar aos meus pais Tércio Luiz Bezerra Penha e
Maria José Medeiros Penha, dos quais adquiri 0s maiores ensinamentos da
vida cercados de amor e carinho, tenho-os como grandes exemplos de
conduta. Minha irma Thazia pelo apoio em minhas jornadas.

Em especial a minha amada Daniele, pela compreenséo, afeto e pela
forca e confianca em mim depositada, mesmo nos momentos de dificuldades.

Aos demais membros da minha familia, mesmo aqueles que ja néo
estdo aqui, mas que influenciaram minha trajetéria de vida e continuam sendo
importantes.

Agradeco profundamente a meu orientador, Professor Dr. Jodo Matos,
pelo qual tenho imensa admiracdo ndo s6 como docente, mas, sobretudo pelo
seu carater. Verdadeiro mestre que se tornou fundamental na minha vida
académica, desde meus primeiros passos na graduacao até hoje.

Ao professor Dr. Edward, por toda a atencéo e dedicacdo em me ajudar
a construir parte deste trabalho, tornando-se essencial para elaboracédo desta
dissertacdo como também enriquecendo meu conhecimento sobre os métodos
guantitativos, 0s quais pareciam mais enigmas a primeira vista.

Ao professor Dr. Fernando Bastos, o qual me deu contribuicdes valiosas
na qualificacdo no projeto desta dissertacdo, como também na sua disciplina.

Aos professores do Programa de Pdés-Graduagdo, 0s quais
enriqueceram de forma imensuravel meu arcabouco tedrico.

Ao Programa de PoOs-Graduacdo em Economia da UFRN na figura de
seu coordenador Dr. Jorge Luiz Mariano e a secretaria do programa Veruska,
0s quais contribuiram para que eu fizesse da melhor maneira possivel este
curso de mestrado.

Agradeco aos demais professores do Departamento de Economia da
UFRN, por todos os dialogos e sugestbes sobre os diversos temas de

economia.



Aos meus companheiros de estudo Fabio, Reili, José Antbnio, Andrei e
Johnatan, os quais fizeram enormes contribuicoes para esta dissertacdo nas
diversas vezes que apresentei minha pesquisa.

Agradeco a CAPES pela confianga em mim depositada com a ajuda do
recurso financeiro, com o qual me permitiu maior dedicacao a esta pesquisa.

Enfim agradeco a todos que direta ou indiretamente fizeram parte do

meu esfor¢o e agora divido as honras. Obrigado!



Continue com fome, continue tolo.

Steve Jobs



RESUMO

Este trabalho busca analisar a trajetoria do meio rural do Rio Grande do Norte
a luz das teorias institucionalistas, com énfase na corrente teodrica da Nova
Economia Institucional (NEI) baseada em dois niveis de analise:
macroinstituicbes ou ambiente institucional e microinstituigdes ou estruturas de
governancga, assim como a sua interrelacdo. Desta forma, analisou-se as
transformacdes no ambiente institucional do Rio Grande do Norte desde os
anos 1990 até o final dos anos 2000, de maneira a identificar quem sdo e como
se configuram os agentes ao longo deste processo. Partindo da hipétese de
que diante do atual ambiente institucional, diversos agentes atuam no meio
rural potiguar. Estes co-existem praticando diferentes estilos de agricultura e
constituindo distintas estruturas de governanca para dialogar com as
macroinstituicbes. Percebendo também que os agentes que praticam o modo
de producao familiar sdo os mais vulneraveis, estes travam uma luta constante
pela sua autonomia. Este trabalho também se propbe a construir um
mecanismo que possibilite estes agentes da producédo familiar a ganharem
maior autonomia diante do ambiente hostil que envolve a agricultura. Assim, a
partir da teoria do desenho de mecanismos sera constituida uma estrutura de
governanca, baseada na elaboracdo de incentivos aos agentes, levando em
conta a racionalidade dos agentes em meio a assimetria de informacao. Esta
estrutura tera como estratégia a cooperacdo como meio de reduzir a

vulnerabilidade dos produtores através da acao em conjunto.

Palavras-chave: Instituicbes.  Ambiente-Institucional.  Estruturas  de

Governancga. Desenvolvimento Rural. Teoria do Desenhos de Mecanismos.



ABSTRACT

This work analyzes the path dependence of the rural areas of Rio Grande do
Norte through the institutionalists theories, with emphasis in the approach of the
New Institutional Economy (NIE) which is based on two analysis levels: macro
institutions or institutional environment and micro institutions or governance
structures, as well as the interrelationship between them. Thus, it was analyzed
the transformations in the institutional environment of Rio Grande do Norte
since the years 1990 until the end of the years 2000, in order to identify who are
and as the agents are configured along this process. Following the hypothesis
that due to the current institutional environment, several agents act in the rural
areas in the Rio Grande do Norte. These agents co-exist practicing different
agriculture styles and constituting different governance structures to dialogue
with the macro institutions. Also realizing that the agents that practice the way
of family production are the most vulnerable, these are in a constant fight for his
autonomy. So this work also intends to build a mechanism to make possible
these agents of the family production get it larger autonomy in front of the
hostile atmosphere that it involves the agriculture. Thereby, starting from the
Mechanism Design Theory a governance structure will be constituted, based on
the elaboration of incentives to the agents, taking into account the agents'
rationality amid asymmetry of information. This structure will have with strategy

the cooperation as way of reducing the vulnerability.

Keywords: Institutions. Institutional Environment. Governance Structure. Rural

Development. Mechanism Design Theory
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1 INTRODUCAO

Apresentacao do problema

A agricultura brasileira passou por profundas mudancas a partir da
segunda metade do século passado, em particular no que se refere aos
processos de organizacdo da producdo e do trabalho. Entretanto, esse
processo ndo ocorreu de maneira uniforme e homogénea, configurando-se de
formas e intensidades diferentes, de acordo com as particularidades dos
agentes e regides envolvidas no processo. Constituiu-se assim, uma
diversidade de agentes, dependendo da localidade e suas caracteristicas
estruturais, conjunturais e culturais, assim como do produto e de suas
especificidades.

Diversas teorias foram formuladas para explicar o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura, mais especificamente, o surgimento das novas
formas de organizacdo da producdo e do trabalho encontradas com mais
frequéncia no meio rural brasileiro, em geral conhecidas pelas seguintes
expressodes: “complexos agroindustriais”; “industrializacdo e urbanizacdo da
agricultura”; “pluriatividade da agricultura familiar”; e “novo rural” ou “ocupacgdes
rurais nao agricolas”.

Na realidade, essas expressdes também indicam que o esforco de
interpretagcdo privilegiou a analise de determinados fenbmenos do complexo
retrato da agricultura brasileira, convergindo para as teorias contemporaneas
gue enfocam a importancia das instituicbes no processo de desenvolvimento. A
analise das instituicdes permite compreender o carater dinamico e heterogéneo
desse processo, pois se trata de uma teoria plural que compreende diversas
dimensdes, tornando-se um instrumental tedrico analitico poderoso para a
compreensao do processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura e
suas diversas nuances.

O ponto de partida desta dissertacdo é que as instituicbes importam e
Sdo essenciais para a compreensao da heterogeneidade que permeia a
realidade do meio rural brasileiro atual. A abordagem institucionalista €&
importante no entendimento da dindamica dos fenémenos, pois observa de

forma ampla o processo de desenvolvimento, interpretando-o por intermeédio de
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distintas trajetérias e de uma tipologia que inclui as macro e as micro
instituicoes.

As macroinstituicbes compreendem o ambiente institucional, o qual
através das regras formais e informais regula a interacdo entre os agentes. As
microinstituicbes, por sua vez, formam as estruturas de governanga (ou
arranjos institucionais) entre os distintos agentes, isto €, as formas que os
agentes adotam para se organizarem e defenderem seus interesses diante das
regras do jogo.

As instituicbes dédo forma ao modo de interagdo entre os individuos,
diminuindo a incerteza e formando padrdes de acdes dos agentes. N&o se trata
de um processo estatico; pelo contrario, € um processo dinamico, mas de
mudanca lenta e gradual de modo a permitir uma estabilidade no sistema como
um todo. Estas mudancas institucionais se dao através da interacdo entre os
dois niveis, ambiente e as estruturas de governancas, tanto 0s agentes
influenciam o ambiente, como o ambiente impde restricdbes aos agentes, de
modo que a trajetéria e o marco institucional sdo constituidos de forma
simbidtica (NORTH, 1993).

Deste modo, a partir das teorias institucionalistas o entendimento do
desenvolvimento da agricultura ganha contornos mais complexos, conseguindo
abarcar de forma ampla os multiplos agentes no processo. A partir da analise
do ambiente institucional e das estruturas de governanca € possivel
compreender a trajetéria do objeto de andlise e até mesmo as distintas
trajetdrias diante de um ambiente institucional.

As estruturas de governanca resultantes da intima relacdo com o
ambiente institucional podem ser multiplas e sdo formadas de acordo com as
relacbes de cada agente particular, considerando-se suas caracteristicas e
especificidades dos produtos que manuseiam. Portanto, destes arranjos irdo
brotar distintas estratégias para agir diante do ambiente institucional
(AZEVEDO, 2000).

Assim, as transformacfes, ocorridas no meio rural brasileiro,
interpretadas a luz das teorias institucionalista sdo explicadas por meio da
trajetéria do marco institucional, o qual é constituido no embate do ambiente
institucional, e suas alteracbes ao longo do periodo, com as estruturas de

governancas, construidas pelos individuos.
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Na trajetoria de desenvolvimento da agricultura do Rio Grande do Norte
ao longo das ultimas décadas o ambiente institucional apresentou mudancas,
as quais levaram a uma reconfiguracdo dos agentes que constituem o seu
territorio, pois as regras mudaram e alguns “jogadores” sairam enquanto novos
adentraram.

Como consequéncia, o desenho dos agentes no territorio potiguar ganha
contornos ainda mais complexos, tornando a analise de seu ambiente
institucional importante para compreender a trajetoria do desenvolvimento do
meio rural no Rio Grande do Norte, e desta forma identificar a heterogeneidade
de agentes. A partir deste entendimento torna-se possivel perceber suas
relacBes diante do ambiente institucional, levando a melhor compreensao da
realidade, para que se possa desta maneira, desenhar e implementar
mecanismos que atinjam de forma mais precisa estes agentes e assim
possibilitem o desenvolvimento.

O processo de mudanca ocorrido no meio rural brasileiro, e
consequentemente no Rio Grande do Norte, provocaram a existéncia de uma
diversidade de agentes, entre 0s quais se incluem aqueles que adentraram na
trajetéria da agricultura utilizando praticas modernas e inserindo-se em
mercados competitivos. Como também abrange a producdo familiar, a qual
permaneceu como agente importante no Estado, porém de forma bastante
diversificada, compreendendo um enorme espectro de tipos de agentes que
praticam diferentes estilos de agricultura.

A partir da reconfiguracao pela qual passou o Rio Grande do Norte foi
possivel a constituicdo de um determinado ambiente institucional, diante do
qual emergiram as seguintes questdes: Como se caracterizou o ambiente
institucional que contribuiu para estas mudancas? Como se configuraram 0s

agentes do meio rural do Rio Grande do Norte mediantes estas mudangas?

Hipotese

Este trabalho parte da hipétese de que na conformacdo do ambiente
institucional, diversos agentes fazem parte da trajetdria de desenvolvimento,
sendo que sua coexisténcia se da pelos diferentes estilos de agricultura que

praticam. Desta forma configura-se um espaco heterogéneo, no qual o
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conhecimento destes agentes e suas estruturas de governanga tornam-se

importante para a concepgédo de politicas com maior precisdo nos seus alvos.

Objetivo geral e especificos

A dissertacdo tera como objetivo geral identificar os diferentes agentes
que emergiram diante do novo ambiente institucional que se configurou nos
altimos anos no Rio Grande do Norte. Entretanto, para atingir este objetivo sera
necessario seguir algumas etapas na construcdo deste trabalho, as quais se
desdobraram nos seguintes objetivos especificos:

e Elaborar um referencial analitico baseado nas teorias institucionalistas
gue dé conta da heterogeneidade e complexidade dos agentes inseridos
na trajetéria de desenvolvimento da agricultura no Rio Grande do Norte.

e Analisar a trajetoria de conformacdo do ambiente institucional no qual os
agentes estéo inseridos.

e |dentificar os agentes e seus diferentes estilos de agricultura praticados.

e Propor através da Teoria do Desenhos de Mecanismos uma estrutura

gue dinamize os agentes da producéao familiar.

Aspectos metodolégicos

A pesquisa cientifica estd entendida, nesta dissertacdo, como um
processo que tem por finalidade buscar respostas para a questdo de pesquisa,
anteriormente referida. Mediante a utilizacdo do método cientifico, e o percurso
de um conjunto de etapas, que vao da pergunta de partida a confirmacao ou
negacdo da hipétese originalmente formulada. N&o se trata, no entanto, de um
conjunto de etapas que apenas se sucedem, de forma linear, mas de um
processo que rompe com 0S preconceitos; constroi-se pela razéo; e, verifica-se
pelos fatos. (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992; GIL, 2000).

O ponto de partida do procedimento metodolégico adotado neste
trabalho é a qualificacdo do que € ciéncia, ou seja, um conjunto organizado de
conhecimentos, adquirido por intermédio do método cientifico, da leitura, do
guestionamento sistematico, da experimentacdo e da verificacdo, para

distingui-la da ideologia e do senso comum. (DEMO, 1994).
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N&o quer isto dizer que a ciéncia seja algo isolado e impermeavel. Ao
contrario, ela podera absorver elementos do senso comum e da ideologia na
sua construcdo, desde que eventualmente estejam de acordo com o0s
pressupostos do método cientifico.

O que difere 0 senso comum da ciéncia é justamente a sua falta de
questionamento sistematico, a repeticdo, a tradicdo e a superficialidade dos
seus argumentos. A ideologia, por sua vez, caracteriza-se pelo seu carater
justificador, pela busca da adesdo e pela defesa do problema de pesquisa.
(DEMO, 1994).

Tais conceitos estdo na base deste projeto, cujos procedimentos se
fundamentam em trés atos: a ruptura, a construcdo e a verificacdo. Ruptura,
representada pela superacdo dos preconceitos estabelecidos pelas distintas
abordagens a respeito do fendmeno enunciado neste projeto; construcao,
representada pelo modelo teérico que fundamenta este projeto; e, verificacao,
realizada mediante a coleta, andalise e interpretacdo dos dados primarios e
secundarios a luz do quadro tedrico de referéncia deste trabalho. Estes trés
atos sdo interdependentes na construcdo do procedimento cientifico e sdo
realizados ao longo de sete etapas, conforme propdem Quivy e Campenhoudt
(1992).

Os tipos de pesquisa e 0os seus delineamentos

O tipo de pesquisa que serd adotada no desenvolvimento desta
dissertacdo, corresponde a uma pesquisa exploratéria, em que serao
explorados os aspectos a respeito do desenvolvimento da agricultura, olhando-
se de forma ampla através das teorias institucionalistas, para assim
compreender todo o0 processo e ndo ater-se apenas aos fendbmenos. Para isso,
foram utilizados trés tipos de delineamentos — bibliografico, documental e
pesquisa de campo — com 0s seguintes objetivos: buscar arcabouco teorico
para situar o tema e resolver o problema levantado, explorar documentos para
obtencdo de dados sobre o tema de pesquisa e conseguir informacdes e

conhecimentos sobre o problema.
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Tipos dados e forma de coleta

A pesquisa cientifica requer a obtencdo de dados da realidade, pois,
sem coleta de dados ndo ha pesquisa cientifica (GIL, 2000). Portanto, para
este trabalho foram utilizados como métodos de coleta de dados trés tipos de
pesquisa: a pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e estudo de campo.

As informacbOes para construcdo dessa dissertacdo foram coletadas
diretamente com as pessoas, atraves da utilizacdo de entrevistas, assim como
visitas técnicas aos produtores e seus locais de trabalho. As entrevistas foram
estruturadas com perguntas abertas para obtencdo de dados precisos e em
primeira mao a respeito do tema abordado pela pesquisa. Outros dados e
informacBes foram coletados através de consultas de livros, periédicos,
documentos publicados por érgdos publicos, isto é, as chamadas fontes de
papel, embora hoje esta pesquisa esteja ampliada a filmes, CD-ROM e outros.

Andlise e interpretacdo dos dados

Apbés a coleta de dados, o préximo passo constou da andlise e
interpretacdo das informacdes coletadas. A andlise teve o objetivo de organizar
e sumariar os dados de modo que indicassem a solucdo do problema
apresentado para investigacdo. Por outro lado, a interpretacdo buscou dar um
sentido mais amplo a resposta, ligando o resultado dos dados a outros
conhecimentos obtidos.

Método de andlise

Apoés a coleta dos dados, o proximo passo foi analisar e interpretar os
resultados obtidos da pesquisa. Tais procedimentos estdao ligados
intrinsecamente, porém ndo tém o mesmo significado. A andlise teve como
objetivo organizar e sumariar os dados de modo a responder o problema de
pesquisa. Ja a interpretacdo teve como objetivo dar um sentido mais amplo a

resposta, mediante a utilizagao de outros conhecimentos (GIL, 2000).
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Analise dos dados

Para responder a pergunta de partida desta dissertacdo, atendendo os
objetivos gerais e especificos enunciados em secdes anteriores, a pesquisa
seguiu as seguintes etapas: primeiro foi realizada a andlise de algumas teorias
que explicam o desenvolvimento do capitalismo no meio rural em didlogo com
as teorias institucionalistas, feita com base bibliografica, reunindo e analisando
documentos que embasaram as relacfes entre ambiente e arranjo institucional
que influenciaram na trajetoria dos agentes e regioes.

Logo apés, foram analisados os dados do Censo Agropecuario do ano
de 2006 para identificar os distintos agentes que co-existem na agricultura no
Rio Grande do Norte. O Censo Agropecudrio de 2006 € o documento mais
recente que traz informacdes mais precisas a respeito dos fendbmenos
existentes no meio rural. A partir da andlise deste ano foi possivel distinguir de
gue maneira se reestruturaram os agentes diante da mudanca no ambiente

institucional.

Interpretagcdo dos dados

ApoOs a coleta e analise dos dados foi feita a interpretacédo dos resultados
obtidos apds tais processos. (GIL, 2000). Para isto conectaram-se os dados
gerados a uma teoria de modo a interpretar tais resultados e dar uma resposta
ampla a pergunta de partida.

Para a interpretacdo dos dados coletados e analisados na pesquisa,
foram utilizadas as teorias institucionalistas, de forma a tentar responder de
forma mais ampla o problema de pesquisa. Tais teorias foram utilizadas com o
propésito de compreender o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
como todo, ou seja, sair das explicacdes parciais que focalizaram seus estudos
em fendmenos que ocorriam no desenvolvimento da agricultura e passar a
olhar sob o prisma das teorias institucionalistas o desenvolvimento de forma
mais ampla e plural.

Além da teoria institucionalista, foi utilizada a Teoria do Desenhos de

Mecanismos para propor uma estratégia para 0s agentes que praticam o estilo
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de producédo familiar. Este mecanismo ser4 mais bem elucidado na secédo 7

dessa dissertacao.

Estruturacdo da dissertacao

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, desta introdugéo e
das consideracdes finais a respeito do estudo realizado. No primeiro capitulo
fez-se uma discussédo acerca de algumas abordagens importantes sobre o
desenvolvimento rural, articulando os fendmenos estudados por estas teorias
em um dialogo com as modernas teorias institucionalistas.

A partir da articulacéo entre estes distintos aportes teéricos envolvidos,
construiu-se um instrumental tedrico capaz de compreender a heterogeneidade
e complexidade do meio rural. O envolvimento destas diversas teorias teve
como eixo a abordagem das instituicbes, pois devido a pluralidade que é
peculiar das teorias que estudam a importancia das instituicdes, possibilitou a
criacado de uma lente de anélise e ampla.

No segundo capitulo tendo como base a Nova Economia Institucional,
especialmente com base nas idéias de Williamson na relagéo institucional em
dois niveis (macro e micro institucional) e sua interrelacdo na trajetoria de
desenvolvimento. Utilizando-se deste aparato descreveu-se a trajetéria da
agropecudaria do Rio Grande do Norte nos ultimos anos, enfatizando as
mudanc¢as no ambiente institucional e o0 comportamento dos agentes durante
estas transformacdes, caracterizando por fim um retrato atual dos agentes no
meio rural do Rio Grande do Norte.

No terceiro capitulo foi feita uma abordagem tedrica sobre a Nova
Economia Institucional e a Teoria dos Custos de Transacao, compreendendo a
racionalidade dos agentes e como estes se organizam em estruturas de
governanca para se relacionar com o ambiente institucional. Com este enfoque
foi proposto um modelo de estrutura de governanga baseado no
cooperativismo, como forma de diminuir a vulnerabilidade dos agricultores que
praticam o estilo de agricultura familiar. Esta proposi¢cao baseia-se na Teoria do
Desenhos de Mecanismos, no qual se cria uma relacao de incentivos entre 0s
agentes para que o adotem espontaneamente, baseados na sua escolha

racional, para alcancar o objetivo desejado. Este modelo matematico tem como



23

pressupostos na criacdo da estrutura de governanga cooperativa que existe
assimetria de informagé&o e oportunismo.

Por fim, foram apresentadas as consideracdes finais deste trabalho,
trazendo conclusdes, os caminhos percorridos na criacao deste estudo, como
também sugestdes de futuras pesquisas. No final constam as referéncias

utilizadas na elaboracgéo desta dissertagao.



CAPITULO |
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2 REVISITANDO AS TEORIAS: DA “INDUSTRIALIZAGAO DA
AGRICULTURA” AS ABORDAGENS INSTITUCIONALISTAS

As principais abordagens que trataram das transformacdes que
ocorreram na agricultura brasileira, nas Ultimas quatro décadas, interpretaram o
desenvolvimento da agricultura a partir de distintos fenémenos, contribuindo
para enriguecer seu campo analitico. Entretanto, estas teorias analisaram o
desenvolvimento rural privilegiando e aprofundando-se na compreenséo
individual de determinados fenbmenos (agentes), dos mais variados possiveis
gue se expressam no meio rural: agricultores dependentes das transferéncias
governamentais, as agroindustrias (grandes empresas), agricultores familiares
modernos (farmers), agricultores pluriativos.

No entanto, o caminho seguido pelas modernas teorias institucionalistas
permitiu alargar as suas perspectivas tedricas mediante a analise do papel das
instituicbes naquelas mudancas, isto é, do Estado e suas politicas publicas,
dos grupos de interesses e dos arranjos institucionais predominantes na
agricultura modernizada — patronal e familiar — assim como na agricultura de
auto-consumo, a qual permanece e se reproduz com 0 apoio das politicas
publicas, em particular do financiamento rural e das transferéncias diretas.

Na realidade a agricultura brasileira passou por profundas mudancas a
partir da segunda metade do século passado, o que deu origem a novas
formas de organizacéo da producao e do trabalho, ao lado da permanéncia de
uma agricultura baseada na produgcdo para 0 auto-consumo com a
comercializacdo de pequenos excedentes nos mercados locais diretamente ou
indiretamente.

As teorias que procuraram explicar essas mudangas fundamentaram-se
em uma sequéncia de abordagens conhecidas pelas expressoes:
“‘industrializagdo e urbanizagdo da agricultura”, “complexos agroindustriais”,
“pluriatividade”, “novo rural” ou ocupacgdes rurais ndo agricolas”.

O objetivo deste capitulo é realizar uma discusséao acerca de algumas
abordagens importantes sobre o desenvolvimento rural, articulando os
fendbmenos estudados profundamente por estas teorias em um dialogo com as
modernas teorias institucionalistas. A partir desta simbiose entre estes distintos

aportes tedricos envolvidos, construir um instrumental tedrico capaz de explicar
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a heterogeneidade do meio rural e suas novas formas de organizacdo da
producdo e de trabalho na agricultura brasileira e no Rio Grande do Norte.
Dentre estas se destacam: empresas agroindustriais integradas, empresas
corporativas, unidades familiares de producdo pluriativas, e voltada para o
auto-consumo dependente de politicas de transferéncia de renda, além de
novas formas de ocupacgdes rurais ndo-agricolas.

O papel do Estado na conformacédo desta complexidade foi decisivo na
constituicdo do ambiente institucional que possibilitou a emergéncia de
diversas modalidades de politicas macroeconémicas e setoriais, legislacbes
entre outras formas de atuagcdo que modifiqgue o clima de tomada de decisédo
dos agentes.

Os agentes que permeiam o meio rural sdo distintos, vao desde grandes
empresas agroindustriais, as quais privilegiam o modelo produtivista — baseado
na utilizacdo de insumos, maquinas e equipamentos oriundos da industria —
com base no trabalho assalariado, na monocultura e na insercdo comercial nos
mercados externos; agentes que possuem ocupacdes rurais nao-agricolas, que
surgem como consequéncia da interiorizagdo das atividades industriais e de
servicos; além de um enorme espectro de diferentes tipos de produtores que
compreende producdo familiar, entre os quais se inclui a unidade familiar
modernizada, as formas pluriativas de organizacdo e a agricultura que produz
para o auto-consumo dependente da renda advinda de transferéncias nas suas
diversas modalidades.

Nas secOes a seguir serdo tratadas algumas abordagens importantes
acerca do desenvolvimento rural, explicitando suas analises sobre os agentes.
Logo em seguida € introduzida a abordagem institucionalista, sendo utilizada
como lente de analise para compreender a complexidade do meio rural, através

de sua leitura plural.

2.1 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

A agricultura brasileira ao longo dos anos caminhou numa trajetoria de
transformacdo de suas estruturas, surgindo assim diversas dinamicas,

impulsionadas por fendmenos distintos, um destes é a modernizagdo da

agricultura e sua implicagdo no desenvolvimento rural. Esta modernizacdo
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conduz ao surgimento de grandes empresas agroindustriais que serdao agentes
ativos no processo do desenvolvimento como um todo, por iSso torna-se
importante conhecer as nuances desse fenémeno.

A analise da modernizacao da agricultura brasileira é contextualizada no
processo histérico do desenvolvimento rural brasileiro, saindo de formas
atrasadas de producdo para mais modernas. Os complexos rurais, que na
opinido de Graziano da Silva (1996) foram a base a partir da qual emergiram os
complexos agroindustriais, caracterizavam-se por uma divisdo social do
trabalho incipiente, com sua dindmica ditada pelas flutuacées do mercado
externo e a producdo agricola voltada para o mercado internacional. A
producdo era baseada na monocultura ocupando apenas parte dos meios de
producdo disponiveis, enquanto a outra parte era destinada a producédo de
bens de consumo e dos proprios bens de producéo a serem utilizados em cada
complexo. Portanto, o complexo rural concentrava diversas atividades dentro
do seu préprio espaco uma vez que as relacdes mercantis eram pouco
desenvolvidas e o mercado interno praticamente inexistia.

Diante do processo histérico do desenvolvimento -capitalista as
atividades que eram realizadas dentro dos préprios complexos rurais
comecaram a ser deslocadas para os centros urbanos em crescimento. Isto €,
aconteceu um processo de aprofundamento da divisdo social do trabalho, uma
ampliacdo do mercado interno e uma nova divisdo espacial das atividades
industriais e de servicos nos centros urbanos constituidos ou em formacéo.
(GRAZIANO da SILVA, 1996).

A relacdo produtiva harménica que existia entre homem e natureza, na
qual as especificidades da natureza ditavam o processo foi progressivamente
quebrada na propor¢cdo em que a agricultura se integrava a industria. O
controle cada vez maior de tecnologias capazes de superar as especificidades
inerentes ao carater biolégico da agricultura possibilitou um progressivo grau
de subordinacdo da agricultura a producdao fabril e seu capital.

A producdo em bases artesanais, onde o trabalhador/produtor era um
agente ativo e integral da producéo, passou a especializar-se pelo processo de
divisdo social do trabalho. Para alguns estudiosos da modernizagcdo da
agricultura a divisdo do trabalho e 0 avanco tecnoldgico, originaram mudangas

semelhantes aquelas ocorridas na inddstria, onde a separacdo entre oS
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trabalhadores e os detentores dos meios de producao, caracterizou a relacao
social predominante no contexto do desenvolvimento capitalista. (GRAZIANO
da SILVA, 1996).

A marcha induzida pela modernizacdo fez com que a industria se
tornasse fundamental para a agricultura, especialmente a industria de bens de
capital e insumos basicos. A agricultura, nesta perspectiva, passaria a se
constituir num ramo da industria, fazendo com que 0 processo produtivo se
tornasse cada vez mais intra-setorial, invertendo a dinamica que existia
anteriormente, onde a agricultura ditava o processo de desenvolvimento
através de suas especificidades.

Com o progresso tecnolégico a inddstria passaria a impor suas
demandas ao setor agricola e a ditar os rumos das atividades agricolas. A
medida que a agricultura se integrasse a industria perderia a sua singularidade
para ser cada vez dependente dos diversos setores da economia, em particular
da industria de bens de capital e insumos, pois estes sdo fundamentais para
aumentar a produtividade e o carater mercantii da producdo agricola.
(GRAZIANO da SILVA, 1996).

A internalizacdo da industria de maquinas, equipamentos e iNsuMos
para a agricultura e a consolidacdo da agroindustria constituiram momentos
histéricos decisivos para a consolidacdo da matriz industrial que tornou
possivel a chamada industrializacdo da agricultura e a formacdo dos
complexos agroindustriais. No entanto, o processo de modernizagdo da
agricultura ndo deve ser confundido com a formacdo dos complexos
agroindustriais. A modernizacdo € o processo histérico que vai desde a
internalizacdo do departamento produtor de bens de producéo até a formacéao
dos complexos agroindustriais que € um momento especifico desse processo.
Isto é, a modernizacdo das praticas agricolas possibilita uma maior interacao
entre os diversos setores da economia que déo origem aos complexos
agroindustriais (GRAZIANO da SILVA, 1996).

O modo como esses complexos agroindustriais se relacionam com os
setores econdmicos e com o0 Estado configuram relacbes de méao-dupla,
definidas por Graziano da Silva (1996) como uma espécie de “orquestracao de
interesses” que caracteriza o processo de formulacdo de politicas publicas nas

modernas sociedades democraticas e define as trajetérias dos diversos
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complexos e da agricultura como um todo®. Esta abordagem confere ao estudo
da modernizacdo da agricultura um carater multidisciplinar, onde a andlise das
dimensdes econbmica e politica permitem perceber as relacées de forca entre
0s agentes e o0 papel do Estado na conformacéo do ambiente institucional e da
trajetdria das politicas publicas.

Apesar da sua forca explicativa das mudancas ocorridas no meio rural,
esta abordagem da modernizacdo da agricultura imprimiu um carater fatalista
de transformacédo da agricultura num ramo da industria, 0 que suscitou criticas
de varios tedricos que reconheceram a impossibilidade da industrializacdo da
agricultura como um todo, em virtude de certas especificidades como a
dependéncia dos processos biologicos, a dispersao geografica, a perecibilidade
e a sazonalidade da producao agropecuaria.

Dadas essas especificidades, a agricultura ndo poderia ser transformada
em um ramo da industria como um todo unificado. Para Goodman et al. (1990),
o desenvolvimento do capitalismo na agricultura se da por meio de dois
processos complementares: a apropriacao de elementos discretos do processo
de producdo rural, denominado “apropriacionismo”, e pela progressiva
substituicdo dos produtos naturais por produtos oriundos da industria, que
recebeu o nome de “substitucionismo”.

Para os teoricos do “apropriacionismo/substitucionismo”, nem as
abordagens neoclassicas, fundamentadas na alocacdo dos fatores de
producdo, nem as marxistas, embasadas nas relacbes sociais de producéo,
foram capazes de explicar porque a subordinacéo da agricultura a inddstria ndo
ocorre como um todo unificado. Na realidade, sdo as especificidades da
agricultura, principalmente aquelas decorrentes do seu carater bioldgico que
impedem a subordinacdo da natureza ao capital, a imagem e semelhanca do
gue ocorre com a industria. (GOODMAN et al., 1990).

Para isto, estes tedricos buscaram inspiracdo no debate aleméao do inicio
do século XX sobre o desenvolvimento rural nos campos germanicos,

principalmente nos estudos de Karl Kautsky, em sua obra seminal “A quest&o

! Este termo foi cunhado por José Graziano da Silva na analise do processo de formacao dos
Complexos Agroindustriais, trazendo para abordagem conceitos da ciéncia politica, inspirados
na analise neocorporativista, a qual busca entender as relagcdes entre os agentes nas
sociedades democraticas modernas, através das relagGes de poder entre os diversos agentes
publicos e privados (GRAZIANO da SILVA, 1996).
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agraria”. Alguns aspectos da obra de Kautsky devem ser compreendidos como
uma percepcdo diferente do fendbmeno da industrializagdo da agricultura. O
principal deles aponta para a tendéncia da industria de produtos manufaturados
contribuirem para a diminuicdo da dependéncia na producédo agricola, como
consequéncia da substituicdo de insumos agricolas por ndo agricolas, ou seja,
substitucionismo. Apesar de sua abordagem n&do contemplar argumentos que
indicasse 0 processo de apropriacionismo, no pensamento de Kautsky ja
existiam algumas bases embrionarias para o entendimento do fenbmeno da
modernizacdo e para a compreensao da industrializacdo da agricultura como
uma seérie de apropriagfes parciais do trabalho rural e dos processos biologicos
de producdo, como também de substituicbes de produtos finais naturais por
industrializados (GOODMAN et al, 1990).

A apropriacdo de partes da agricultura pela industria no processo de
producéo rural conduziu a entrada e ampliacdo da participacédo dos capitais nas
atividades agricolas, resultando na absorcdo da reproducdo natural pela
ciéncia, impulsionada pelos capitais industriais. Assim, ocorre uma
reestruturacdo constante do processo de producdo rural na medida em que
estes capitais se realizam no processo de acumulacdo, sendo esta
reestruturacdo o fator que leva a industrializacdo. Por sua vez o
substitucionismo é a substituicdo dos produtos originalmente agricolas por ndo
agricolas, inseriu uma dinamica diferente nos produtos finais agricolas, criando
novos setores na fabricacdo de alimento, implicando na completa substituicdo
do produto rural, e consequentemente da agricultura. Estes dois processos se
dao devido aos avancos cientifico-tecnoldgicos, especialmente na area das
biotecnologias que sédo capazes de alterar produtos naturais e produzi-los
sinteticamente. (GOODMAN et al., 1990).

De acordo com as abordagens referidas anteriormente as mudancas
ocorridas no meio rural a partir da segunda metade do século passado
configuraram um paradigma distinto, no qual a agricultura ndo se transformou
em um ramo da industria como um todo unificado. Ao contrario, sdo apenas
elementos discretos do processo de trabalho rural que séo apropriados pela
industria em face do carater biolégico do processo de producdo rural.
(GOODMAN et al., 1990)



31

Na realidade, o fato da agricultura trabalhar com organismos vivos que
dependem de condi¢gbes naturais e que impedem que a divisdo do trabalho
avance tal qual na industria, leva 0s defensores do
apropriacionismo/substitucionismo afirmar que a agricultura jamais se
industrializar4d. Ou seja, os obstaculos colocados pelos fatores biol6gicos
impedem que as relacbes de producao se repitam na agricultura a semelhanca
do que ocorreu na producdo fabril. Dai a contundéncia das palavras de
Abramovay (1992), ao afirmar que a “industrializagcdo da agricultura” € uma
proposta absurda.

Deste modo, se a agricultura ndo se industrializa, € porque existem
outros modos de organizacdo da producéo e do trabalho, com relagBes sociais
de producéo que |Ihe sao proéprias, como € o caso da agricultura familiar que foi
a forma de organizagéo e de trabalho predominante tanto nos Estados Unidos
quanto na Europa, inclusive na Inglaterra, historicamente considerada o pais
dos landlords. Ao contrario da agricultura empresarial, onde a forma de relagéo
€ 0 assalariamento, por sua vez a agricultura familiar esta organizada em torno
da forca de trabalho familiar, tanto na direcdo quanto no trabalho que se
organiza o processo de producdo (ABRAMOVAY, 1992), como sera visto a

sequir.

2.2 PROTAGONISMO DA PRODUCAO FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO
RURAL

Esta secédo trata das teorias que analisam a importancia da producao
familiar no desenvolvimento rural. Por se tratar de um tema complexo e
controverso, s8o Varias as correntes tedricas que se debrucaram sobre o tema,
gerando diversos paradigmas e perspectivas sobre o seu desenvolvimento. No
entanto, todas essas interpretagdes brotaram de um mesmo tronco que foi a

obra de Alexander Chayanov?, um cientista russo que dedicou toda a sua vida

% Alexander Chayanov (1888-1930) era um russo que fez parte de um grupo chamado “Escola
da Organizagéo da Produgao” no qual pretendia contribuir para a compreensdo do modo de
producé@o camponés e ajuda-los a gerir de melhor forma seus recursos. Foi grande expoente
ja no inicio do século XX com publicag8es a respeito do campesinato (ABRAMOVAY, 1992).
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a estudar a existéncia e a permanéncia da agricultura familiar como um estilo
de producéo distinto.

Este autor tentou compreender a racionalidade camponesa, buscando
uma abordagem alternativa ao foco dado pela revolucdo marginalista que
desembocava numa visdo fatalista para o camponés, ja que a auséncia da
categoria lucro levaria ao seu desaparecimento decretado pela ineficiéncia de
sua proépria atividade. Também néo existia espaco para a figura do camponés
nas interpretacées marxistas, ja que este tipo de agricultor era a mesmo tempo
patrdo, trabalhador, arrendatario e proprietario da sua propria terra.
(ABRAMOVAY, 1992).

Chayanov buscou interpretar o raciocinio do camponés para explicar sua
existéncia em meio a adversidade. Para ele o camponés ndo estava
preocupado com a rentabilidade de sua producéo e sim com a reproducdo da
unidade de producdo camponesa e de sua familia. A lei basica da existéncia
camponesa esta no balanco entre trabalho e consumo, diferentemente de uma
empresa 0 camponés trabalha apenas para satisfazer suas necessidades. Para
Chayanov a agricultura camponesa é uma categoria que nao desapareceria,
pois 0 camponés tem uma logica propria, portanto é capaz de se reproduzir e
garantir sua existéncia. (ABRAMOVAY, 1992).

Tomando como referéncia os estudos de Chayanov e suas
interpretagbes do modo familiar de producdo, as correntes tedricas
desenvolveram seus referenciais analiticos particulares e passaram a
interpretar o fendmeno da producao familiar sob diferentes perspectivas. Estas
analises apesar de nascerem do mesmo tronco ideolégico e analisarem a
permanéncia e a importancia do modo familiar de producdo se diferenciam

guanto as suas definicbes e o seu desenvolvimento.

2.2.1 Agricultura familiar modernizada

Os tedricos que estudam a agricultura familiar argumentam que esta €
uma forma de producdo que existe e que tem sua importancia no
desenvolvimento rural, ndo estando fadada a desaparecer como previram 0s
tedricos da modernizacdo da agricultura no capitalismo devido a diversas

especificidades, em particular a impossibilidade de reproduzir na agricultura as
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formas e relagc6es da industria convencional (ABRAMOVAY, 1992), como ja foi
mencionado na se¢ao anterior.

A agricultura é uma atividade que possui peculiaridades que de certa
forma barram o processo de industrializacdo e impedem a transformacao do
campo numa industria. O fato de trabalhar com organismos Vivos
extremamente dependentes de processos naturais implicam em diferentes
dindmicas nas formas de realizacdo econd6mica da agricultura. Apesar das
tecnologias estarem avancando, algumas propriedades biolégicas dos seres
vivos, como é o caso da fotossintese, ndo sdo artificialmente reproduzidas.
Existe uma enorme dificuldade na producdo em escala dos produtos agricolas,
pois o tempo de producdo e o de mercado sdo muito mais distantes e rigidos
do que nos produtos artificiais, dificultando a presenca de economias de
escala, agravada pela alta perecibilidade dos produtos que inibe a formacéao de
grandes estoques (ABRAMOVAY, 1992; RAMOS et al., 2007).

A completa industrializacdo e extincdo da producédo familiar como foi
disseminado pelas vias modernizantes sdo negadas. A agricultura familiar se
reafirma no processo histérico, tanto dos paises mais desenvolvidos quanto
dos menos desenvolvidos, a partir de suas peculiaridades no processo
produtivo, em particular no que se refere a presenca da forca de trabalho
familiar tanto na dire¢cdo quanto na execucao das tarefas que sao proprias do
processo de producédo agricola.

Entretanto, esses dois fendbmenos ndo sao dicotdmicos, ou seja, uma
grande empresa modernizada versus uma agricultura familiar estagnada com
processos atrasados de producdo. O modo de producao familiar atual nada tem
a ver com o passado arcaico, a ndo ser sua origem histérica e fato de ter boa
parte de sua mao-de-obra baseada na familia (ABRAMOVAY, 1992).

O fendbmeno do produtor familiar moderno tem uma dupla especificidade
que € o seu dinamismo econdmico e sua capacidade de inovacdo técnica,
descaracterizando a figura do agricultor camponés arcaico e diferenciando-o
das denominagdes “small farm”, “producdo de baixa renda” e “agricultura
camponesa”.

A agricultura familiar estd completamente integrada ao processo de
modernizacdo, mas em seus préprios moldes, mantendo a producéo familiar no

processo produtivo, sendo utilizada méao-de-obra assalariada apenas de forma
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complementar, além de ter trabalho e gestdo completamente integrados, tendo
uma intima ligagdo com os recursos utilizados e o modo de producgdo, de
maneira a garantir sua existéncia e reproducdo de suas condi¢des (VEIGA et
al., 2007).

Este fendmeno da agricultura familiar emerge nos paises desenvolvidos
apos a Segunda Guerra Mundial. A agricultura familiar foi fundamental para o
desenvolvimento da agricultura sob o capitalismo, tanto na Europa quanto nos
Estados Unidos, este agricultor familiar esta integrado ao mercado e domina
tecnologias avancadas que podem propiciar ganhos de produtividade muito
superiores ao da agricultura tradicional (ABRAMOVAY, 1992).

No entanto, a importancia que a producdo familiar ocupou nos paises
desenvolvidos se deu muito em funcdo do papel ativo do Estado na garantia da
renda agricola para os agricultores. O governo percebeu a importancia destes
agricultores para pontos chaves do desenvolvimento, como a producdo de
alimentos tendo em vista a seguranca alimentar, a estabilidade demogréfica,
mantendo no campo 0s agricultores para evitar pressfes demograficas nos
centros urbanos, além de rebaixar os precos da cesta de consumo nos
produtos alimentares.

Assim, o Estado nos paises avancados promoveu diversas politicas para
garantir a renda agricola minima para estes agricultores, o que foi crucial para
manté-los em condicbes de produzir, ja que estao constantemente defrontados
com uma relacao desigual entre os precos dos seus produtos e seus custos de
producdo. Esta relacdo de desvantagem se da pelo fato do agricultor esta
integrado ao mercado que o submete a competitividade e que o impulsiona a
aguisicdo de tecnologias que possibilitem o aumento de sua produtividade
(ABRAMOVAY, 1992).

O agricultor enfrenta uma situagao critica, pois 0 aumento de sua
produtividade implica numa maior safra dos produtos, 0s quais ao se
defrontarem num mercado com caracteristicas competitivas fazem com que o0s
precos caiam devido a relacdo classica oferta versus demanda. Esta relagcéo
ficou evidenciada na literatura como “tesoura dos precos” na qual o agricultor é
vitima constante de precos decrescentes e custos crescentes. Desta maneira,

0 agricultor tem um aumento nos seus custos, devido ao constante emprego de
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técnicas mais avancadas e a aquisicdo de produtos tecnoldgicos para
aumentar sua produtividade (ABRAMOVAY, 1992).

Diante deste ambiente, o0s agricultores familiares que estdo
constantemente enfrentando a “tesoura dos pregcos” buscam outras estratégias
para tentar garantir sua condicdo, uma das mais comuns é a diversificagdo de
sua producao. Ao diversificar, o agricultor familiar tenta quebrar a fragilidade
existente na producdo agricola, dadas suas especificidades, garantindo uma
maior margem de manobra diante das possiveis adversidades (VEIGA et al.,
2007).

No caso das empresas familiares onde o produtor familiar consegue
incorporar tecnologias, diversificar a producdo e adentrar em mercados
competitivos, 0 seu papel como protagonista do processo de desenvolvimento
passa a ter uma significancia fundamental na producéo dos produtos agricolas
(ABRAMOVAY, 1992; VEIGA et. al., 2007).

Apesar de negar 0s pressupostos tedricos da industrializacdo da
agricultura os estudiosos do desenvolvimento rural centrado na agricultura
familiar, ressaltam que a producéo familiar que persiste até os dias de hoje,
nada tem a ver com a agricultura camponesa, a nao ser o seu carater familiar.
O produtor familiar moderno, dizem aqueles autores, estd completamente
integrado as tecnologias e aos mercados competitivos, do que se deduz que
acabam incorporando parte do processo de modernizacdo, como também,
alguns tracos da racionalidade competitiva do produtor familiar® empregados
pelas empresas.

Outras abordagens questionam a importancia da agricultura familiar,
uma vez que O campo passou por um processo de reestruturagdo do qual
emergem outros fendbmenos como as ocupacdes rurais nao-agricolas que
ganharam importancia no meio rural e na renda familiar e a pluriatividade.
Portanto, o fendmeno da agricultura familiar deve ser olhado de maneira mais
cuidadosa, ndo sendo recomendéavel generalizd-lo como uma “empresa rural”
de producéo familiar (GRAZIANO da SILVA; DEL GROSSI, 2000). Esses novos

® Esta racionalidade pode ser vista em mais detalhes em ABRAMOVAY, 1992, o qual aborda a
racionalidade do agricultor familiar, dividindo em trés tipos, o maximizador de lucros, o
minimizado de riscos e a aversdo a penosidade. Estes tipos de racionalidade remontam o
processo decisorio dentro da empresa familiar.
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fendmenos surgidos no debate do desenvolvimento rural seréo abordados na

proxima secao.

2.2.2 As ocupacdes rurais ndo agricolas e o surgimento de formas

pluriativas na producao familiar

Diante das analises acima realizadas, pode-se afirmar que a dinamica
rural ndo deve ser analisada isoladamente, isto €, distante das relacdes que
ultrapassam os limites dos estabelecimentos rurais. O processo de
desenvolvimento é bem mais complexo, principalmente ao perceber-se que a
partir da reestruturacdo da agricultura houve o surgimento de novos
fenbmenos, entre 0s quais se inclui a crescente importancia das ocupacoes
rurais ndo-agricolas, doravante chamadas de ORNA’s.

As origens desse fendmeno podem ser encontradas em algumas
mudancas conjunturais e estruturais que passaram a envolver a agricultura e
consequentemente o meio rural, tais como: crescimento das cidades com o
aumento e diversidade das oportunidades de ocupacdo; interiorizacdo do
desenvolvimento e das oportunidades de emprego nao-agricolas no meio rural;
ampliacdo dos mercados de bens e servicos que geram novas ocupacoes
rurais nao agricolas tanto no setor da industria, como no setor de servi¢os, no
turismo e na administracdo publica e privada, dentre outros (GRAZIANO da
SILVA, 1997; SILVA; DEL GROSSI, 2000).

Na analise deste fenbmeno a industrializagcdo/modernizacdo é o eixo
dindmico, no qual o capital comanda um processo de acumulacéo, que nao se
prende apenas ao setor agricola, mas incorpora-se nos outros setores fazendo
com que a divisdo social do trabalho se dissipe em varias ocupac¢des, sendo
estas agricolas ou nao.

Assim, este rural permeado por atividades ndo-agricolas se da através
do redirecionamento de empresas procurando minimizar seus custos por meio
do aporte de mao de obra mais barata, menor preco dos imoveis, além de
incentivos fiscais advindos de programas governamentais de incentivo a
interiorizagcdo das industrias. Além da industria, o setor de servicos também se
alarga, como também atividades que cultuam o espaco rural, como o turismo
rural (GRAZIANO da SILVA; DEL GROSSI, 2000).
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O surgimento das ORNA’s desencadeia em outro fendmeno, a
pluriatividade. Este fendbmeno remonta a estudos que analisaram a situacéo
dos part-time farmers que dedicavam apenas parte de sua jornada de trabalho
em uma ocupacao. Tais estudos evoluiram e mostraram que os trabalhadores
nao dedicavam apenas parte de seu tempo a uma atividade, mas sim,
combinavam diversas atividades de modo a incrementar a renda dentro de sua
familia, o que passou a diferenciar e a caracterizar o fenbmeno da
pluriatividade (SCHNEIDER, 2003).

A pluriatividade caracteriza uma unidade de familia rural que tem
multiplas ocupacfes, ou seja, tem sua renda proveniente de diversas
atividades. Entretanto, esta combinacdo de diversas fontes de rendas esta
ligada as atividades realizadas pela familia, portanto, fontes de rendas como
aposentadorias, remessa de dinheiro e transferéncias governamentais nao sao
incorporadas no conceito de pluriatividade (SCHNEIDER, 2006).

Todavia, a pluriatividade ndo € um fenémeno recente, as combinacdes
de atividades que as caracterizam ja aconteciam tradicionalmente. O que
ocorre é que agora este fenbmeno ganha novas roupagens devido a
moderniza¢cdo, ao marcante processo de terceirizacdo que avangou nos anos
1990 no Brasil, as mudancas no mercado de trabalho, e as politicas de
estimulo as ORNA'’s (SCHENEIDER, 2006).

Desta forma, os fendbmenos das ORNA’s e da pluriatividade dao novas
perspectivas de enxergar o meio rural e em particular a condi¢cao da agricultura
familiar, pois alguns tedricos identificam a pluriatividade ndo como um fato
decorrido da dinAmica da moderniza¢cdo, mas como parte de uma estratégia da
agricultura familiar em aumentar sua autonomia perante as condicdes adversas
enfrentadas. Tratando-se, portanto, de um fen6meno mais complexo do que
uma simples decorréncia do processo de modernizacdo (SCHNEIDER, 2006).

A pluriatividade ndo é uma consequéncia direta do surgimento das
ORNA’s, uma vez que ja existe desde muito tempo. Entretanto, pode-se afirmar
que atualmente a relacdo existente entre os dois fendbmenos € simbidtica, ja
que a pluriatividade incentiva e é incentivada pelo aumento das ORNA’s. Além
disto, a pluriatividade é recoberta de nuances: perpassa pela estratégia dos
agricultores, é propria de uma conjuntura especifica da localidade, e ndo se

trata de um fendbmeno temporario. Sua pratica se modernizou com a
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combinacdo de atividades de diferentes setores da economia, mas ainda
mantém relagées com as praticas “antigas”, como a combinacdo de atividade
dentro do préprio setor agricola, que de muito tempo ja era algo comum e
existente no meio rural (SCHNEIDER, 2006).

Esta relagdo de evolugdo das ORNA’s e da pluriatividade tem
implicancia no desenvolvimento rural, com estes dois fen6menos atuando em
conjunto e dando um contorno mais complexo da realidade, que cada vez mais
combina ocupacdes agricolas e ndo-agricolas. A partir de entdo, a estratégia
de desenvolvimento e a propria concepc¢ao das politicas e dos estudos tém que
captar esta realidade. A estratégia que emerge desta combinacdo vem se
tornando cada vez mais importante, uma vez que tem contribuido para a
inclusédo social, reduzido a pobreza e as desigualdades, além de ter diminuido
a vulnerabilidade do produtor rural através da elevagdo da renda familiar. Além
disto, tem possibilitado uma maior autonomia por meio da diversificacdo
gerando maior estabilidade aos produtores frente as especificidades da
agricultura (SCHNEIDER, 2006).

Esses fendmenos conferem maior complexidade as formas organizativas
do meio rural, contrapondo-se a standartizacdo da agricultura e seus agentes,
tanto das abordagens que deram conta da modernizagdo, levando os
agricultores familiares a serem absolvidos pelo processo de industrializacdo e
urbanizacdo da agricultura, como pela vertente que enxerga a agricultura
familiar e os agricultores como completamente integrados com os mercados e
os pacotes tecnoldgicos. A expansdo das ORNA’s e o surgimento da
pluriatividade ddo uma nova roupagem a agricultura familiar e abrem um leque
de perspectivas de andlise, além de ampliar o espectro dessa categoria que
esta longe de ser homogénea.

Entretanto, os enfoques até aqui debatidos privilegiaram suas analises
em fendmenos existentes dentro do desenvolvimento. Nas proximas secdes
trataremos de algumas abordagens que tentem compreender a diversidade de

agentes do meio rural e suas implica¢cdes no processo de desenvolvimento.



39

2.3 DOS FENOMENOS DA AGRICULTURA PARA SEUS TIPOS

A anélise do meio rural clama por enfoques que fujam da padronizacédo e
homogeneizacdo dos agentes presentes no processo, pois ao restringir a
andlise a um tipo de agente leva a uma compreensdo particular de um
determinado fendbmeno e ndo ao processo em geral. As teorias até aqui
apresentadas foram importantes para identificar processos particulares que
ocorriam no meio rural, mas ainda necessita-se de um enfoque que
compreenda a heterogeneidade presente no campo.

Partindo do pressuposto de heterogeneidade, admite-se que além do
desafio de compreender os diferentes agentes € necessario interpretar seus
diferentes tipos de relacdes no meio rural, portanto, € necesséario um enfoque
pluralista. Diante disto, surge uma abordagem que busca interpretar estes
diferentes fendbmenos existentes no meio rural pressupondo que os distintos
agentes praticam diferentes estilos de agricultura, relacionando-se de formas
diferentes. No desenvolvimento da agricultura é possivel identificar trés estilos
de agricultura marcantes, que sao a agricultura capitalista, a agricultura
empresarial e a agricultura familiar (PLOEG, 2008).

Na agricultura familiar, tanto a dire¢cdo quanto a execuc¢éo das atividades
desenvolvidas no interior da unidade de producdo estdo fundamentadas no
trabalho da familia. Neste contexto, as principais estratégias de reproducao da
agricultura familiar sdo a diversificagdo e a luta por autonomia, as quais
aumentam as possibilidades de insercdo e permanéncia nos mercados internos
e externos (PLOEG, 2008).

O agricultor familiar trava uma luta permanente entre a autonomia e a
dependéncia, a semelhanca do famoso dilema de Coase, no seu classico “A
Natureza da Firma”: to make or to buy, quer dizer, “fazer internamente” e
aprender com as rotinas®, ou comprar de fora, deixando o agente cada vez
mais dependente do mercado, jA que ndo cria competéncias para construir uma
base enddgena (PLOEG, 2008).

Entretanto, essa autonomia requer a criacdo de uma base de recursos

gue possa assegurar o auto-controle e o auto-gerenciamento da autonomia.

4 Conjunto de solugdes internalizadas na solugéo de determinados tipos de problemas.
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Esta base de recursos autbnoma é constituida através de uma trajetéria (“path
dependence”) que possibilita a criacdo de ferramentas e insumos que sao auto-
controlados pelo conhecimento tacito dos agentes, e em particular, do
agricultor (PLOEG, 2008).

A agricultura empresarial por sua vez tem especificidades em relagdo a
familiar, em particular no que se refere a desconex@o com a natureza. O que
gera a artificializacdo da producdo, ocorrida da padronizacdo da producéo
resultante da aquisicdo de tecnologias exdgenas, as quais ndo sado auto-
controladas pelos agentes, retirando o carater artesanal da producéo, devido a
dependéncia externa. (PLOEG, 2008).

A opcdo por uma tecnologia exdgena ndo somente retira a
especificidade do produto como cria maior dependéncia do mercado nas suas
duas pontas: aquisicdo dos insumos, maguinas e equipamentos e
encaminhamento da produgcdo para os mercados. Na medida em que a
producdo for mais dependente e mais padronizada havera maior necessidade
de tecnologias especificas que estdo sob o controle de empresas, implicando
em perda de autonomia, em custo permanente e crescente para aquisicao dos
novos pacotes tecnolégicos e em uma crescente guerra com 0s demais
concorrentes. Verifica-se, portanto, uma crescente desconexao com o passado
e com o futuro, através de constantes rupturas, devido a falta de conhecimento
tacito na escolha de cada um dos agentes (PLOEG, 2008).

Ja o estilo de agricultura capitalista caracteriza-se pela incorporagdo do
modelo agroexportador com a participacdo de grandes impérios alimentares
gue chegam a atuar em diversas partes do globo, sem nenhuma identidade
local e sem conexdo com as politicas de conservacdo dos recursos naturais.
Tém como principal objetivo a maximizagc&o dos lucros e utilizam basicamente
trabalho assalariado. Na Otica dos impérios a produgcdo e o consumo de
alimentos estdo cada vez mais desconectados entre si, tanto no tempo como
no espaco. Seu uUnico interesse é na reproducdo capitalista do produto de
forma predatodria e de rapida transformacdo. Esse império assume esta forma
através de sua dominacao personificada em grupos de agronegocio, grandes
varejistas, tecnologias etc. (PLOEG, 2008).

O império é continuamente constituido, através da instalacdo de uma

arena em que se travam lutas pela hegemonia e pela busca do fortalecimento
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mutuo conjecturando uma grande variedade de elementos, relacbes e
interesses. Isto se da de forma coercitiva com a sociedade, ou seja, 0s projetos
devem obedecer as regras estabelecidas pelos impérios (PLOEG, 2008).

Esses trés grupos possuem trajetérias dispares e caracteristicas
especificas, entretanto a linha que os delimitam chega a se confundir em sua
fronteira, numa espécie de intersecédo entre as caracteristicas comuns dos trés
grupos. Esta analise tenta integrar uma maior quantidade de fenbmenos dentro
de sua abordagem, tracando-se um espectro dentro das trés formas de
producdo, nas qual ndo se consegue enxergar de maneira precisa os limites
entre estas modalidades de producao agricola, como pode ser observado na
figura 1, abaixo (PLOEG, 2008).

Figura 1 — Diferentes Tipos de Agricultura

Agricultura

Agricultura

Capitalista Empresarial

Agricultura

Familiar

Fonte: Adaptado de Ploeg (2008) / Elaboracao Prépria

Esta analise engloba uma maior quantidade de fenébmenos, tracando um
espectro que compreende uma maior diversidade de agentes que atuam no
meio rural. Entretanto, sua abordagem néo consegue compreender 0 processo
de desenvolvimento de forma ampla. Para Ploeg (2008) a constituicdo dos trés
distintos modos de agricultura esté intimamente relacionada com trés trajetérias
que atuam sobre a agricultura atualmente: a industrializacdo, que € um
fendbmeno de longo alcance e multifacetado; a recampesinizacdo, que ¢ um

fendbmeno observado na Europa e que tem aumentado a quantidade de
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produtores familiares; e por fim a desativacao, que € um fenbmeno que ocorre
em areas proximas a centros urbanos que sao desativadas de suas funcgdes
produtivas com fins especulativos.

As trajetorias descritas acima permitem caracterizar a segmentacéo dos
trés estilos de agricultura (PLOEG, 2008). Tais trajetérias acabam levando a
uma abordagem que define um gradiente que abarca um maior numero de
agentes, mas ndo compreende as relagdes travadas entre estes agentes e nédo
aborda todo o ambiente que engloba e influencia estes agentes.

As diferentes correntes tedricas elucidadas até aqui buscaram
compreender o0 processo reorganizacdo rural nas Ultimas quatro décadas.
Entretanto, percebe-se que cada uma dessas analises interpretou diferentes
fendbmenos, elaborando um arcabouco tedrico préprio para sua explicacao,

como pode ser resumido no Quadro 1.

Quadro 1 - Correntes Teoricas, Fendmenos, Autores e Eixo de Andlise Acerca das distintas
abordagens acerca do Desenvolvimento Rural

Vertente R _ .
. Fenémeno Autores Eixo de Analise
Teorica
Constituicao dos
Complexos
Agroindustriais  (CAIs);
_ integracdo da agricultura
Graziano da
o _ como um ramo da
Leninista Silva; o )
CAl's industria  através  da

Kageyama et L .
destruicdo da harmonia

al.
homem-natureza e
subordinacgéo da
agricultura aos capitais
industriais.
A andlise centra-se no
o Goodman; | processo de
Kautskyana | Apropriacionismo e _ _ L
Sorj; industrializacéo da

substitucionismo o _ )
Wilkinson agricultura através de

dois processos: 0
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apropriacionismo e o0

substitucionismo.

Chayanoviana

Farmers/Agricultura

familiar moderna

Abramovay;

Veiga

A agricultura familiar € o
principal agente  no
processo de
desenvolvimento, sendo
este agricultor
completamente integrado
ao mercado e a
absorcdo das inovacgdes

tecnoldgicas.

Leninista

ORNA'’s

Graziano da

Silva

Avanco das Ocupacoes
rurais nao  agricolas
(ORNA’s) no meio rural,
as quais impulsionam o
setor, ou seja, a
dindmica é dada de fora
da agricultura por outros

setores.

Chayanoviana

Pluriatividade

Schneider

Combinacgédo de mdltiplas
atividades, encarada
como uma estratégia que
visa diminuir a
dependéncia e a
vulnerabilidade dos

produtores rurais.

Estilos de

Agricultura

Van der

Ploeg

Descreve a existéncia de
trés distintos tipos de
agricultura:  capitalista,
empresarial e
camponesa, cada uma
tendo especificidades e

caracteristicas  proprias
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de producgéo.

Fonte: Elaboracao prépria

Ao analisarem o processo de desenvolvimento rural as abordagens
acima referidas incorporaram diversos fendmenos e distintos agentes do meio
rural. Apesar disto ndo conseguiram constituir uma abordagem que levasse em
conta as relacBes entre os agentes e todo o ambiente que os cercam. Uma
maneira de superar esta limitacdo é analisar o processo como um todo, o0 que
resulta numa tarefa complexa, pois o instrumental analitico deve ser capaz de
interpretar as diferentes expressbes ocorridas no processo de
desenvolvimento.

Neste sentido a analise deve ter um carater dindmico e plural, além de
compreender as interrelacdes existentes intra-agentes e destes com o
ambiente que os cerca. Um instrumento capaz de contribuir para a
compreensao deste tipo de complexidade é a analise proporcionada pelas
Teorias Institucionalistas, particularmente pelo estudo das instituicbes, que
contém uma abordagem dinamica voltada para a compreensdo dos agentes e
sua relacdo com o ambiente institucional que os envolve. A relacdo entre as
instituicbes como uma maneira alternativa de entender o desenvolvimento rural
sera abordada na proxima sec¢do, a qual também trara com maiores detalhes

aspectos das teorias institucionalistas.

2.4 COMPREENDENDO OS FENOMENOS E ANALISANDO O PROCESSO:
O PRISMA DO ENFOQUE INSTITUCIONALISTA PARA O MEIO RURAL

Esta secdo tem a pretensédo de construir um referencial analitico para o
entendimento do meio rural e suas expressfes, tendo as teorias
institucionalistas como marco tedrico para construir um conceito central de
analise capaz de compreender as mdultiplas faces do campo. Portanto, esta
secdo também esclarecera alguns conceitos-chave e fard uma breve

abordagem das referidas teorias.
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2.4.1 As instituicbes importam

As abordagens institucionalista nos anos recentes tém ganhado
destaque no meio académico como uma alternativa a abordagem mainstream,
pois rompem o paradigma estatico empregado pela teoria neoclassica, a qual
estd baseada em conceitos newtonianos de equilibrio e partem para um
paradigma mais dinamico de trajetéria. Deste modo, a alternativa institucional
nega alguns paradigmas da teoria ortodoxa, derivados da inspiracdo da
filosofia utilitarista de Jeremy Bentham e Stuart Mill, tais como: racionalidade
substantiva e perfeita informag&o (CONCEICAOQ, 2002).

As teorias institucionalistas abrem um amplo leque de analise, ndo se
prendendo a uma so corrente tedrica, esta teoria tem sido alvo de estudiosos
de diversas correntes da economia, sejam ortodoxos e heterodoxos.
Entretanto, alguns conceitos chaves s&o preservados e devem ser
considerados para caracterizar-se uma abordagem institucionalista, tais como:
0 conceito de trajetéria (path dependece), assimetria de informacdes, incerteza
fundamental, racionalidade limitada (CONCEICAOQ, 2002).

As teorias institucionalistas tém sua origem no inicio do século XX com
Veblen, mas foi apenas no final desse mesmo século que tiveram seus estudos
aprofundados. Por isto existem ainda muitas indefinicdes e davidas a respeito
desta teoria e de suas implicacdes analiticas, o que quer dizer que o estudo a
respeito desta tematica deve ser reforcado comecando pela definicdo do
conceito chave: institui¢cdes.

As instituices constituem um sistema duravel de regras que moldam o
comportamento dos agentes e de suas intera¢des dentro de uma sociedade.
Este sistema age de forma a tentar diminuir a incerteza entre os agentes e no
sistema como um todo, uma vez que é impossivel conhecer plenamente as
possibilidades que se desdobrardo no futuro dada uma tomada de deciséo de
um agente individual, de um grupo de interesse ou do préprio Estado
(HODGSON, 2003).

As instituicbes ndo fornecem a solugcédo otima para as estratégias que
serdo adotadas, mas apenas diminuem a incerteza, limitando o rol de escolha
de cada agente, através da adoc¢do de codigos de condutas e rotinas a serem

utilizadas e qualificadas ao longo da trajetoria individual de cada agente ou do
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sistema. Todavia, as escolhas de cada agente individual podem ser distintas
uma vez que cada agente tem seu modo de percepcao do ambiente que o
cerca (NORTH, 1993).

O termo instituicdo causa confusdo na epistemologia da palavra, pois
muitos interpretam instituicdo como organizacdo. Portanto, é importante
salientar que na leitura institucionalista a definicdo destes termos & bastante
diferente. Como ja referido no paragrafo anterior, as instituicbes sdo um
conjunto de regras, ja as organizacfes estdo sob as sancdes dessas regras
(NORTH, 1993).

As instituicdbes sédo formadas por regras formais e informais, onde as
regras formais sao instituidas dentro da sociedade de forma legal, por exemplo,
a Constituicdo. Por outro lado, as regras informais fazem parte da genética da
localidade, estdo emaranhadas na cultura local, sdo evoluidas ao longo do
tempo. Este carater dual das instituicbes garante um sistema estavel na
sociedade, mas ndo estatico. Este aparente paradoxo decorre devido a forma
de relacdo entre as regras formais e informais, pois ambas estdo em constante
evolucdo. Entretanto, enquanto as regras formais podem ser mudadas a
qualquer momento, bastando uma decisdo de ordem superior, as regras
informais estdo mergulhadas na cultura local e, portanto tém um processo de
mudanca muito lento. Assim, o carater estavel das instituicbes € dado em
funcao das regras enraizadas na cultura local (NORTH, 1993).

A interrelacdo entre agentes e instituicdes se da em dois niveis distintos,
através do ambiente institucional e das estruturas de governanca. O ambiente
institucional € formado pelas instituicbes de ordem macro, regras formais e
informais que influem na tomada de deciséo, e consequentemente na interacao
ente os agentes. Os agentes, por sua vez, tendem a se organizar para dialogar
com este ambiente institucional através de estruturas de governanga, como
acordos bilaterais com outros agentes, acdes cooperativas, estratégias estas
que diferem conforme a percepcao da realidade de cada agente e 0s seus
objetivos, variando entre uma estrutura mais flexivel (mercado) e uma estrutura
mais hierarquica (AZEVEDO, 2000). Esta relacdo em dois niveis pode ser

percebida na figura a seguir.
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Figura 2 — Niveis de Atuacédo das Instituicdes e sua Relagéo
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Fonte: Elaboracao prépria

Assim, 0 marco institucional evolui de acordo com esta relacdo de dois
niveis das instituicdes, o ambiente institucional influencia os agentes, 0s quais
se respondem adotando determinadas estruturas de governanca que irdo
influenciar o ambiente institucional, ou seja, as politicas publicas, legislacdes,
regulamentacdes, enfim as regras.

Portanto, as estruturas de governanca emergem diante desta relacdo de
didlogo entre o ambiente institucional e os individuos, os agentes buscam
formas que diminuam os custos de transacao nas suas relacdes. Esta estrutura
de coordenacédo que intermédia as relagcdes entre ambiente institucional e os
agentes € conformada diante de alguns parametros, como as especificidades
das relacdes, a frequéncia de relacdo entre os agentes e principalmente a
incerteza que permeia 0 ambiente.

A governanca pode variar de uma estrutura em que as informacdes
acerca do ambiente sdo bastante conhecidas, ocasionando uma menor

incerteza e com comportamentos oportunistas mais raros estabelecendo-se
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desta forma uma estrutura menos regulamentada. Como também pode ocorrer
de ter-se um alto grau de incerteza e especificidades na relagéo dos agentes, a
qual demanda uma forma de governanca bastante regulamentada, com
estruturas hierarquicas. Uma mudanca no ambiente institucional altera estes
parametros, aumentado ou diminuindo os graus de relacdo especifica entre os
agentes e a incerteza em vigor, configurando uma nova governanca a qual
impde uma reconfiguracdo da organizacdo econémica (BELIK et al., 2007).

As diferentes instituicbes existentes definem as distintas trajetorias
individuais, havendo um constante processo de evolugéo das instituicoes e dos
agentes sob sua égide. No entanto, este carater evolucionario caracteristico
das instituicbes e dos agentes ndo significa uma constante melhoria nas
instituicbes e agentes. Pode ser que na trajetoria escolhida por determinada
sociedade as relacdes que se estabeleceram acabem por selecionar mas
instituicdes, e, consequentemente, 0os agentes adaptados a tais, 0 que leva a
um resultado distante do 6timo. Isto gera uma espécie de lock in, ou seja, a
sociedade fica presa num circulo vicioso, pois as escolhas passadas
determinam o ambiente das escolhas futuras. Portanto, a ado¢do de uma méa
instituicdo levara a um processo evolucionario e cumulativo de mas escolhas,
sendo o preco de voltar ou de mudar a trajetéria muito dispendioso e tortuoso
(PESSALI; FERNANDEZ, 2006).

Desta forma, as instituicdes influenciam o processo de desenvolvimento,
pois acabam relacionando-se diretamente com todos 0s agentes e criando um
carater seletivo sob eles. Assim, a andlise do processo de desenvolvimento
pela otica institucional € capaz de contribuir para a compreensdo das multiplas

faces do desenvolvimento.

2.4.2 Uma abordagem institucional para a compreenséo do meio rural

A agricultura é recortada por especificidades que a transformam num
campo analitico peculiar, por ser um objeto de estudo heterogéneo que né&o
pode ser abordado por generalizagbes e homogeneizacbes de suas
caracteristicas. A sua analise através de teorias que tinham suas raizes no
estudo do desenvolvimento das relagdes vigentes no meio fabril deixou lacunas

a serem preenchidas. Além do mais a agricultura devido ao processo de
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industrializagdo ganhou contornos mais complexos e, portanto, 0os agentes se
estabelecem de maneiras diferentes, co-existindo diversos tipos.

Por outro lado, a agricultura ndo pode ser analisada do ponto de vista
individual ou de forma isolada, pois é da sua natureza formar vinculos com
outros setores a montante e a jusante, jA que alguns agentes incorporam
algumas estruturas e padrdes de organizacdo semelhantes a indulstria e
participam de complexas relacdes de governanca (BELIK et al., 2007). Deste
modo, emerge a necessidade de uma teoria que dé conta de todas estas
peculiaridades que abarcam a agricultura.

Pelas razdes expostas, as teorias institucionalistas constituem um
instrumental analitico dinamico, plural e multidisciplinar que engloba as
complexidades acerca do desenvolvimento rural. Ao empregarmos a analise
pela lente institucionalista admite-se que as instituicdes nos seus niveis macro
e micro influenciam as estruturas de governanca do sistema e deste modo
reconfigura os agentes e suas relacdes (Figura 3). Portanto, os agentes
respondem com suas estratégias de acordo com que conforma o ambiente
institucional. O ambiente institucional influenciara as escolhas de cada agente e
por sua vez suas trajetdrias, criando um ambiente seletivo em que seréo
identificados os agentes que conseguirem se adaptar ao ambiente, jA que o0s

que ndo conseguirem serdo expurgados.

Figura 3 - Esquema em trés niveis das relagdes entre os ambientes macro e microinstitucional
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Esta relacdo entre 0 ambiente e 0s agentes com suas estratégias
caracteriza o meio rural como um espaco complexo, pois dependendo de como
se da esta combinacdo o meio rural pode ser mais ou menos heterogéneo.
Pois, a partir da relacdo das macroinstituicbes com as estruturas de
governanca irdo selecionar os agentes e, portanto, conformarem as respectivas
trajetorias.

As diversas teorias levantadas até aqui neste trabalho debrugcaram-se
em estudar o desenvolvimento rural e caracterizar distintos fenébmenos a partir
de seus instrumentais de analise e seus conceitos centrais. Entretanto, estes
fenbmenos foram tratados de forma isolada. Percebe-se a partir da andlise
institucionalista € que estes fenbmenos co-existem no mesmo espaco. O que
ocorre € que sua intensidade e forma de manifestacdo irdo depender das

relagBes institucionais nos seus niveis micro e macro.

Figura 4 — Heterogeneidade dos agentes do meio rural

—

.Fonte: Elaboracao Prépria

A figura acima destaca a heterogeneidade do meio rural com a co-
existéncia de quatro distintos agentes que configuram o meio rural, sdo as
empresas agricolas, a agricultura familiar modernizada, a agricultura pluriativa
e a agricultura voltada para o auto-consumo que depende das rendas
provenientes de politicas de transferéncia. A trajetoria destes agentes €
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conformada de acordo com as relagbes entre 0 ambiente institucional e suas
estratégias, pois, de acordo com o modo de coordenacdo estabelecida no
ambiente eles tracam suas estratégias e travam uma luta para manter-se.

A idéia da (Figura 4) é demonstrar que dentro de um determinado
espaco, diferentes tipos de agentes podem co-existir dependendo da relacéo
entre o ambiente institucional e estruturas de governancga, além disso, existe
um processo de interrelacdo dentre os distintos tipos de agentes. Mesmo 0s
agentes de producdo voltada para o auto-consumo se relacionam com o0s
demais, seja de forma direta como, por exemplo, estabelecendo uma relagéo
de parceria (meeiro, parceiro, etc.) com outro tipo de agente. Como também se
pode estabelecer uma relacao indireta influenciadas por determinadas acoes e
comportamentos de outros agentes, como por exemplo, a influéncia das
empresas na maneira que é feita a adubacdo, a semente utilizada, a espécie
de animal adotada.

Assim, os agentes das formas de organizacdo familiar (modernos,
pluriativos e voltados para ao auto-consumo) ficam sob a dependéncia técnica
e econbmica, da industria, na qual se tornam parte da exploracdo, por cujas
conveniéncias se orientam, tornando-se um operario parcial da fabrica, ou seja,
reduz-se a condigdo de trabalhador a domicilio (KAUTSKY, 1980).

Cada agente possui uma trajetoria particular, dada suas especificidades:
as empresas agricolas originam-se do fendbmeno da industrializacdo da
agricultura que contou com a entrada dos capitais que passaram a se
reproduzir dentro da producao agricola. Este fenbmeno é guiado por empresas
baseadas no sistema agroexportador, que tém como unico e exclusivo objetivo
a maximizacdo dos lucros. Entretanto, dentre estas empresas agricolas existe
um verdadeiro gradiente de tamanhos de empresas que vao desde verdadeiros
impérios alimentares que atuam em diversas partes do globo a empresas
nacionais de capital mais modesto, sedo que cada empresa possui estratégias
e raios de acOes diferentes, dependendo de sua estrutura de capital, publico
entre outros fatores, no entanto, consegue-se perceber uma unidade no modo
de reproducéo de sua existéncia.

Entretanto, pelo fato da agricultura esbarrar em empecilhos que
impossibilitam a sua completa industrializacdo, aparece um grupo de agentes

que de certa forma conseguem incorporar parte dos avancos trazidos pela
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onda modernizante da agricultura, embora continuem produzindo de modo
familiar.

Porém, estes agricultores familiares modernos compreendem outro
espectro que compreende agricultores familiares inseridos em mercados
competitivos com adocdo de pacotes tecnoldgicos, com maior ou menor grau
de dependéncia, de acordo com a maneira com que estes produtores aderem
as tecnologias e adentram nos mercados. Algumas unidades de producéo
agricola ficam cada vez mais dependentes da industria tecnolégica para
manter-se competitivas, mais especializadas em um determinado tipo de
cultura, fatores que as deixam mais vulnerdveis a choques naturais e
econdémicos.

Todavia, este espectro compreende também um agricultor moderno que
consegue adentrar em certos mercados com uma relacdo de dependéncia
menor, seja pelo fato de diversificar sua producédo, aliando a isso um menor
atrelamento aos pacotes tecnolégicos. Este agricultor consegue internalizar de
melhor maneira a tecnologia adquirida através de adocéo de rotinas e reunindo
competéncias que criam uma base de recurso auto-sustentada e auto-
controlada (PLOEG, 2008).

A agricultura familiar pluriativa é um fendmeno que ganha contornos
fortes pela maior expressédo das ocupacdes rurais ndo-agricolas, que dao uma
configuracdo mais complexa e um gradiente ainda maior de agentes que fazem
parte do meio rural. A pluriatividade por si s6 abre um espectro muito amplo de
combinacdes de atividades agricolas, ndo-agricolas e para-agricolas. Além do
mais, os rendimentos dependem consideravelmente do ambiente e de suas
regras formais e informais em que se encontram, tornando o meio rural e este
espectro em particular ainda mais heterogéneo (SCHNEIDER, 2006).

Por fim, o ultimo gradiente € incorporado pelos agricultores que
produzem para 0 auto-consumo, 0s quais ndo estao integrados aos mercados
nem tém acesso aos pacotes tecnologicos. A producao é realizada para o auto-
consumo e vendem o excedente para a aquisicdo dos demais produtos que
necessita. Este agente é quase em sua totalidade depende das transferéncias
governamentais que auxiliam na reproducéo de sua condigao.

Esta categoria foi estigmatizada por diversas abordagens, sendo esta

observada como resquicios de uma agricultura atrasada, na qual através do
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fendmeno da modernizagao estaria fadada ao desaparecimento, ou seja, seria
apenas um residuo que com o avanco das novas formas de organizacdo do
campo seria completamente aniquilada. Entretanto, esta categoria apesar dos
novos contornos de desenvolvimento que reorganizaram a agricultura, nao
desapareceu por inteiro, pode-se observar uma parte importante de
agricultores, principalmente em areas pouco dinamicas, que ainda tem a
reproducdo da sua condicdo ligada a producdo para o auto-consumo e
dependente da benevoléncia do Estado.

Estes distintos agentes explicitados (Figura 4) fazem parte do meio rural,
co-existindo de acordo como se expressas as macro e micro instituicoes, as
quais criaram condicdes favoraveis para uma ou outra forma de expresséo, ou
podera criar um ambiente que incite um maior equilibrio dentre estes distintos
tipos de agentes.

Diante desta abordagem institucional de analise do meio rural, os
fenbmenos ndo sdo observados de forma compartimentada, jA que o0 processo
€ visto de uma maneira global. As instituicbes conseguem empreender este
carater dinamico ao processo de desenvolvimento com seus pressupostos que
possibilitam observar os comportamentos dos agentes, suas estratégias, diante
do ambiente institucional gerido por regras formais e informais que moldam as
interacdes entre 0s agentes, gerando diferentes tipos de governancas.

Entretanto, as relacbes entre as macro e micro instituicdes dardo os
contornos de como se apresentam estes agentes, principalmente o ambiente
institucional que altera as regras, e assim configura uma nova ordem entre 0s
agentes. Essa combinacdo de regras determina como se configurara a figura 4
acima, com preponderancia de um fendbmeno ou de outro e até possivelmente
um equilibrio. Portanto, a forma que se apresentardo estes fendmenos se
diferenciara, mas estes sdo passiveis de coexisténcia.

Desta forma, o conceito de trajetoria é fundamental para compreensao
da constituicdo dos distintos grupos de agentes e processos, e para O
entendimento do desenvolvimento da agricultura nos marcos do capitalismo. As
escolhas feitas ao longo do tempo pelos agentes definem suas trajetorias, o
que é crucial para a compreensao das particularidades da agricultura no
desenvolvimento econdémico (CONCEICAO, 2002).
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As escolhas que determinaram as trajetdrias, assim como seu processo
evolutivo, sdo fortemente influenciadas pelas instituicbes vigentes, ou seja, 0
ambiente institucional € fundamental para as escolhas das trajetérias, pois é a
partir deste ambiente que os agentes irdo perceber e tomar suas decisdes, 0
que por sua vez determinara a trajetéria (CONCEICAO, 2002). No préximo
capitulo sera feita uma analise sobre a reconfiguragdo Ambiente Institucional
no Rio Grande do Norte e como se conformou 0s agentes e suas estratégias

através da lente institucionalista.
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3 O AMBIENTE INSTITUCIONAL E A TRAJETORIA DO
DESENVOLVIMENTO RURAL NO RIO GRANDE DO NORTE

Como ressaltado no capitulo anterior, a atuacdo das instituicbes nos
seus niveis macro e micro, de maneira simbidtica, acabam tendo papel central
no processo de desenvolvimento e na trajetéria dos agentes. Por esta razéo, a
analise das instituicdes torna-se uma questado-chave para a compreensao da
trajetoria e das estratégias dos agentes. A relacdo entre ambiente e estruturas
de governanca constroi a trajetoria e seleciona os agentes diante do marco
institucional que é construido ao longo desta (NORTH, 1993).

O ambiente institucional exerce uma relacdo de forca muito maior sobre
as estruturas de governanca e sobre os agentes individuais do que no sentido
contrario (dos agentes para o ambiente institucional), como foi demonstrado na
(Figura 3), do capitulo anterior. No entanto, isto ndo quer dizer que o estudo
destes deva ser negligenciado, o entendimento da constituicdo e da dinamica
destas formas de governanca é fundamental para a compreensao do processo
de forma ampla.

O ambiente institucional é formado por regras formais e informais, ou
seja, todo e qualquer codigo escrito ou ndo-escrito, que influencia as interacées
entre os agentes (AZEVEDO, 2000). Exemplos de regras formais sdo a
Constituicao Federal, legislacfes, regulamentacdes e politicas publicas, ja as
regras informais sao codigos de conduta e a cultura local de cada regido. O
ambiente e as estruturas de governanca modificaram-se ao longo dos ultimos
anos na agricultura brasileira, o que contribuiu para a reconfiguracdo dos
agentes.

A mudanca institucional se d4 de forma lenta, mas constante (NORTH,
1992). No caso do Brasil e, consequentemente, do Rio Grande do Norte, a
trajetdria do meio rural passou por um profundo processo de mudanca
institucional que levou ao surgimento dos diversos fendmenos no meio rural,
explicitados no capitulo anterior, e a configuracdo de novos agentes inseridos
neste processo.

Para podermos caracterizar a trajetéria de desenvolvimento e a
configuracédo dos agentes existentes no Rio Grande do Norte, é necessario ter

mente 0s dois niveis em que atuam as instituicbes, isto €, o ambiente
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institucional e as estruturas de governancas. Para isso, devemos nos ater a
(Figura 2) do capitulo 1 e saber de que forma esses dois niveis foram afetados.

Portanto, este capitulo tem como objetivo explorar a trajetéria de
transformacdes que acometeu o meio rural vis-a-vis a analise do processo de
mudangca institucional que ocorreu nos anos recentes no Rio Grande do Norte,
para assim identificar a configuragdo dos agentes mediante o ambiente

institucional vigente.

3.1 TRAJETORIA E INSTITUICOES: A CONFIGURACAO DOS AGENTES NO
MEIO RURAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Analisar o processo de mudanca institucional que ocorreu no Rio Grande
do Norte é importante para compreender o processo de reconfiguracdo dos
agentes. Este processo de mudanca se deu através de alteracbes nas regras
formais e informais, como consequéncia de modificacBes nos cenarios nacional
e local.

O ambiente institucional que existia antes da crise dos anos 1980
proporcionou o surgimento de alguns fendmenos no meio rural brasileiro. Antes
da crise da divida, o Brasil era impulsionado pela 6tica desenvolvimentista em
tendo seus caminhos trilhados pelo Estado Nacional através de uma
intervencdo direta do setor publico na economia (SOUZA, 2006), e
consequentemente, na agricultura, onde aqueles tragcos foram ainda mais
marcantes.

Na otica desenvolvimentista, o Estado buscava interferir nos parametros
orientadores dos agentes na sua relacdo com o mercado, e deste modo
influenciar nas suas respectivas estratégias. Para isto, o Estado aplicava
formas de regulacdo extra-mercado, como foi o caso do tabelamento de
precos. Entretanto, os principais instrumentos de politica utilizados pelo Estado
foram os de interferéncia direta no mercado, como subsidios, créditos,
isencdes, e tarifas, além de legislacdes e regulamentacdes, visando reforcar o
carater de modernizag&o no setor agricola (BUAINAIN, 2007).

A postura desenvolvimentista e modernizante do Estado brasileiro
vislumbrava o setor industrial como grande locomotiva do desenvolvimento

nacional, desta forma, fez todo um esforgo com vista a torna-lo cada vez mais
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dindmico. Contudo, o Estado brasileiro também imprimiu sua forca
modernizante na agricultura, a qual foi identificada como um setor de baixa
produtividade do trabalho, da terra e do capital, em virtude da grande
concentracdo da mao-de-obra na agricultura e da auséncia de tecnologias
modernas no processo de producdo agricola. Por esta razdo, buscou-se
implementar agbes que possibilitassem a modernizacdo do campo, e, como
consequUéncia, transferissem parte da mao-de-obra para os setores urbano-
industriais, enxergados como eixo dinamico capaz de impulsionar o
desenvolvimento, bem ao estilo do modelo de Lewis® (CONTINI et al., 2010).
As principais politicas utilizadas pelo Estado brasileiro para imprimir uma
onda modernizante também na agricultura foram o crédito subsidiado, a
extensdo rural, a pesquisa agropecuaria e a garantia de precos. O crédito
subsidiado foi levado a campo por intermédio do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR)®, o qual buscava capitalizar os produtores rurais, possibilitando a
estes capacidade financeira para adotarem as inovacbes com vistas a
modernizacdo da base técnica da agricultura. Além da necessidade de crédito
para financiamento e custeio da producéo, os policy makers da época também
constataram que havia a necessidade de avancar na producéo e difusdo de
conhecimento e tecnologia voltados para a agricultura, para isto foram
instituidas as organizacfes de pesquisas agropecuarias (CONTINI et al., 2010).
A producéo de conhecimento foi conduzida principalmente por meio da
EMBRAPA, em unido com as universidades que produziam conhecimento nas
ciéncias agrérias. Entretanto, produzir conhecimento era apenas uma etapa do
processo, era necessario difundi-lo e para isto foram criadas as empresas de

assisténcia técnica e extensao rural (CONTINI et al., 2010).

® O economista Arthur Lewis através de estudos sobre o crescimento econdmico argumentava
gue o crescimento econémico era limitado pelo estoque de capital de uma economia e nao
por sua mado-de-obra. Nos paises pobres o limite do crescimento se dava por existir uma
economia dual, com dois setores distintos. Um setor capitalista moderno (normalmente o
setor industrial) de alta produtividade, com produtividade marginal do trabalho crescente, e
outro setor estagnado voltado para a subsisténcia (normalmente a agropecuéria) de baixa
produtividade e com produtividade marginal do trabalho zero e até mesmo negativa. Deste
modo o modelo apontava que existia um excedente de méo-de-obra na area ndo dinamica, e
gue esta deveria ser levada para o setor dindmico.

® O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado em 1964 por meio da Lei n° 4.595 de
31 de dezembro de 1964. O SNCR foi fundamental para o processo de modernizacdo
agricola que ocorreu no Brasil a partir da metade dos anos 1960.
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O crédito rural teve um papel importante no processo de modernizagédo
da agricultura brasileira. Como pode ser observado no grafico a seguir, na
década de 1970 o crédito apresentou um forte crescimento. Na década de
1980 o volume de crédito ainda apresentou valores maiores do que no ano
inicial do periodo analisado, apesar de ja demonstrar indicios de instabilidade

gue marcaram 0s anos subsequentes.

Gréfico 1 - Evolugéo do crédito rural no Brasil: financiamentos concedidos a produtores e a
cooperativas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, no periodo de 1969 a 2009
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Fonte: Contini et al., 2010

A légica prevalecente de intervencéo apoiada fortemente no crédito tinha
um carater seletivo, o que foi interpretado por uma parte da literatura
neoclassica relativa a modernizacdo da agricultura como a prépria natureza da
difusdo tecnolégica, que ocorria primeiro com os agricultores mais inovadores,
seguidos dos médios e dos retardatarios.

Este molde de politica publica em si ndo seria capaz de levar todos os
produtores a adocdo tecnolégica de maneira uniforme, como mostrou a
literatura posterior sobre a chamada “modernizagdo conservadora da
agricultura”, segundo a qual este processo de modernizagdo deu-se de forma
tanto a excluir produtos e produtores, como também regides. A regido nordeste
pelo fato de ser uma das mais pobres e assim conter uma parcela maior de
produtores que ndo estavam aptos a receber o crédito rural foi menos

favorecida com a politica (CONTINI et al., 2010).
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Apesar de menos favorecida, a Regido Nordeste também respirou os
ares da intervencdo estatal com sua visdo desenvolvimentista, que perdurou
até o final dos anos 1980. Entretanto, reproduziram-se de maneira regional os
instrumentos nacionais, com também o carater seletivo de algumas regides e
produtos. Além disso, o0 processo de concentracdo do produto brasileiro na
regido sudeste, especialmente no estado de Sao Paulo, teve como
consequéncia diversas acbes na tentativa de reduzir os desequilibrios
regionais.

A Regiao Nordeste, que era uma das menos dinamicas foi alvo de agdes
de intervencdo do Estado, materializadas em incentivos fiscais, obras
estruturais que visavam a dinamizacao, como também crédito. Entretanto, as
tentativas de diminuir as assimetrias regionais tinham em sua concep¢ao o
desenvolvimento centrado no processo de industrializacdo. A lbégica da
revolucdo verde’ foi colocada em pratica pelo Estado, contando com forte
apoio de empresas multinacionais e agéncias multilaterais de financiamento,
como o Banco Mundial, porém com as limitacdes acima referidas (ALBANO;
SA, 2008).

Assim caracterizado, o processo de modernizagdo passou a avangar no
campo, a partir dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e Il PND), os
quais continham programas que visavam a expansao da agroindustria
vinculada a exportacédo da producado. Dentre estes, destacaram-se o Programa
de Redistribuicdo de Terras e o de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA), e principalmente o Programa de Integracdo Nacional
(PIN), o qual foi fundamental no processo de modernizacdo da agricultura no
nordeste (ALBANO; SA, 2008).

O PIN criou uma infra-estrutura hidrica que permitiu a atracdo de
investimentos privados, que por sua vez possibilitaram a constituicdo de areas
com tecnologia avancada para a producdo agricola. O programa tinha como
principais alvos os vales umidos e os corredores de exportacdo, visando o

aumento da produtividade dessas regides. Os vales e os corredores de

! Revolugdo Verde processo de intensificacdo de uso de novas praticas tecnologicas na
producdo agricola para aumentar a produtividade agricola, durante os anos 1960 e 1970 nos
paises subdesenvolvidos. Os principais produtos da Revolugao Verde era o uso de sementes
melhoradas geneticamente, uso intensivo de produtos industriais como agrotéxicos, além a
intensa mecanizacdo da producao.
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exportacdo tiveram esforcos dirigidos devido a conjuntura econémica vivida ja
em meados dos anos 1980, em que j& se anunciavam problemas com o
balanco de pagamentos, e as exportacdes tinham importancia estratégica para
tentar diminuir os desequilibrios nas contas externas (ALBANO; SA, 2008).

O processo seletivo modernizante no Rio Grande do Norte acabou
elegendo a as Microrregides do Litoral Oriental, onde se concentra a cana-de-
acucar e parte da fruticultura irrigada e de sequeiro, e as Microrregides
Mossoré e Vale do Acu® como pélos modernizantes e dinamicos, através de
diversos incentivos do Estado brasileiro, principalmente a criacdo de
Programas Especiais, como o PROALCOOL, e a formacgéo de infra-estrutura
para acumulacdo, captacdo e utilizacdo de recursos hidricos, e expansao
agricultura irrigada. Uma das principais obras visando a criacdo de uma infra-
estrutura que pudesse atrair empreendimentos modernizantes foi a construcao
da Barragem Armando Ribeiro Gongalves, a qual possibilitou a irrigagdao em
parte da regidao (SILVA, 2004).

Desta forma, os investimentos ndo sO selecionaram a area de aporte,
mas também os agentes beneficiados, pois 0s projetos executados na regido
foram concebidos para os agentes que tinham capacidade de se inserir no
processo de modernizagdo, no caso as empresas de capital privado, relegando
os demais agentes, como pode ser percebido comparando os dois quadros a

seqguir.

Quadro 2 — Areas em hectares das principais empresas agricolas considerada em seu
total, em hectares irrigados em 1990

o Empresa i ) ;
Municipio . Area Irrigada Area Total
Agricola
Acu/lpanguacu/

curipang _Q FRUNORTE 781 10920

Carnaubais
Acu AGROKNOLL Ltda 200 200
Acu SAO GUILHERME 74 194
Acu TROPIK Ltda 49 49

8 A microrregido de Mossoro € constituida pelos seguintes municipios: Areia Branca, Baraulna,
Grossos, Mossor0, Serra do Mel e Tibau. Por sua vez a microrregido do Vale do Acu é
formada pelos seguintes municipios: Alto do Rodrigues, Assu, Carnaubais, Ipanguacu, ltaja,
Jucurutu, Pendéncias, Porto do Mangue e S&o Rafael



http://pt.wikipedia.org/wiki/Areia_Branca_%28Rio_Grande_do_Norte%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bara%C3%BAna_%28Rio_Grande_do_Norte%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grossos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mossor%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Mel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tibau
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Carnaubais
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Ipanguacu FINOBRASA 1600 2900
Ipanguacu TAISA 400 800
Total 3014 15063

Fonte: ALBANO:; SA, 2008.

Quadro 3 — Projetos de Agricultura Irrigada para Pequenos Produtores, entre 1987 e 1990

Municipio Numero de Produtores Area

Acu 120 397,11

Alto do Rodrigues 32 80,32
Carnaubais 51 214

Ipanguacu 23 113,36
Pendéncias 9 55,72

Total 235 860,51

Fonte: ALBANO:; SA, 2008

A area total ocupada pelas grandes empresas agricolas é 17 vezes
maior em relacdo aquela ocupada pelos pequenos produtores, retratando
assim como o desenho das a¢6es empreendidas ao longo dos anos privilegiou
a area e o tipo de agente na trajetéria local.

Além do mais, muitos produtores viram-se obrigados a sairem de
determinados locais, devido a instalacédo das obras de irrigagdo, como também
para ceder lugar para empresas, sendo uma parte vitimas de um processo de
especulacdo imobiliaria desenfreada que se deu devido a expectativa de
valorizacdo das terras apds o término das obras irrigantes (NUNES, 2009).
Este processo pode ser percebido no grafico a seguir, o qual demonstra a
relacdo de compra e venda de terras no municipio de Ipanguacu,
demonstrando um crescimento desta relacdo durante o processo de instalacdo

das obras estruturantes para a modernizacao.



63

Grafico 2 — Compra e Venda de Terras por Pessoas Juridicas em Ipanguacu
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Fonte: ALBANO; SA, 2008

Além do apoio a infraestrutura as empresas se beneficiavam de vultosas
somas de créditos, incentivos fiscais e subsidios concedidos pelas instituicdes
do Estado, principalmente pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e do Fundo Constitucional de Investimento para o
Nordeste (FINOR), os quais deixavam as empresas em uma poSicao
privilegiada, j& que ndo tinham firmado nenhum compromisso ou contrapartida.
Além disto, as empresas instaladas na regido adotaram relacées de trabalho
precarias e utilizaram por muitas vezes tecnologias agressivas ao meio
ambiente local (NUNES; SCHNEIDER, 2008).

Deste modo, nos meados dos anos 1980 consolidou-se um ambiente
institucional no Rio Grande do Norte guiado pela idéia da modernizacdo, em
gue politicas publicas de infra-estrutura, principalmente obras hidricas, além de
incentivos fiscais, e crédito auto-seletivo tornaram a regido do Vale do Assu e a
regido de Mossor6 um local propicio para iniciativa privada desenvolver
culturas modernas utilizando alta tecnologia. Portanto, diante deste ambiente
institucional evidenciou-se a modernizacdo agricola de algumas regides, as
quais estavam aptas a receberem os projetos modernizantes, seja pelo fato de
estar numa area favoravel para instalacéo de projetos de irrigacdo como o Vale
do Assu (ALBANO; SA, 2008), ou por ser influenciada por um ambiente j&

enraizado pelas relacdes comerciais, caso de Mossoré®.

° Conforme entrevista realizada com o senhor José Lacerda, secretario-adjunto da Secretaria
de Planejamento e Finangas (SEPLAN), além de professor do Departamento de Geografia da
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Diante de tais investimentos, ao final dos anos 1980 e, principalmente,
no inicio dos anos 1990 as Microrregibes de Mossor6 e Vale do Acu
constituiram-se em espacos de grande dinamica econdmica, sendo
denominadas por Araujo (2000) como uma das “ilhas de prosperidade” no
Nordeste em meio a um “mar’ de estagnacdo econbémica que existia. Tal
dindmica foi constituida especialmente pela especializacdo dessas regides na
fruticultura irrigada voltadas para exportacédo, tendo como principal cultura o
meldo. Acontecimentos posteriores vieram mostrar que essas ‘ilhas de
prosperidade” ndo eram tdo sustentaveis como sugeriam parte dos textos
académicos e dos discursos da época.

Contudo, ao adentrar na década de 1990 algumas transformacdes no
ambiente institucional comecaram a ocorrer. O desequilibrio nas contas
externas nacionais levou ao estouro da crise da divida em meados da década
de 1980, e, consequentemente, a mudanc¢as de rumos na década seguinte. O
gue ocorre € que a partir do déficit nas contas externas brasileiras em conjunto
com um movimento internacional liderado pela potencias mundiais (Estados
Unidos e Inglaterra, principalmente) em favor de uma nova ordem mundial, se
instaurou o padrao de intervencédo neoliberal.

Esta nova configuragéo do modelo internacional avangou principalmente
nos paises que enfrentaram problemas fiscais e se socorreram com ajuda do
Fundo Monetério Internacional (FMI). Este processo de mudanca foi moldando
um novo ambiente institucional, no qual o padréo de regulacdo de intervencao
direta do Estado que influenciava as decisbes dos agentes foi abandonado. O
novo padrdo que passou a vigorar nos anos 1990 foi o de regulacdo via
mercado, no qual o Estado atuou como facilitador das operacdes feitas e auto-
reguladas pelo mercado, sem atuar diretamente e, portanto, sem incorrer no
elevado volume de gastos publicos que foi proprio do desenvolvimentismo
(BUAINAIN, 2007).

O novo padrao de intervencdo do Estado brasileiro foi configurando um
novo ambiente institucional a partir das mudancas nas suas acfes. O Estado
nao mais atuou de forma ativa, e com isto uma série de acdes e instrumentos

de politica publica que vinham sendo conduzidos pelo setor publico nas

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), entrevista concedida no dia 21 de
julho de 2011.
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décadas anteriores, reduziram seus respectivos ritmos ou mesmo
desapareceram, dando lugar a novos instrumentos, utilizados na perspectiva
da regulacao e ndo da intervencéo. (BUANAIN, 2007).

Nos anos 1990 o Brasil passou por um processo de abertura comercial,
entre 1989 e 1994 as estruturas protecionistas que existiam para subsidiar a
producdo nacional foram completamente extintas, através da reducdo tariféria
sobre as exportacdes e pela extincdo do Anexo C da CACEX™, que proibia a
importacdo de determinados produtos. Deste modo, a politica de substituicdo
de importagcbes - instaurada ainda na metade do século XX - foi
completamente esvaziada e destituida (LOPES; LOPES, 2010).

Com a crise da divida a economia brasileira entrou em colapso ja em
meados dos anos 1980, vindo a ser estabilizada somente em 1994, por
intermédio do Plano Real, composto por um conjunto de a¢des que visavam
estabilizar a moeda brasileira. Uma das principais agbes daquele plano era a
restricdo dos gastos publicos, o que acarretou na diminuicdo dos subsidios
agricolas e das compras governamentais da safra brasileira. A politica de
precos minimos, que foi uma das politicas mais importantes nas décadas
anteriores foi fortemente contida.

Além das mudancas econ6micas, as relacdes comerciais alteram-se nos
anos 1990, uma maior abertura econémica e a criacdo do MERCOSUL, em
1995, levaram a derrubada das barreiras protecionistas e, assim, a aumentar a
competitividade entre os produtos nacionais e estrangeiros (LOPES; LOPES,
2010).

A alteracdo do padrao de regulacédo do Estado brasileiro na década de
1990 provocou mudancas no ambiente, nas relacdes entre os agentes, e,
consequentemente, nas estruturas de governanga das novas cadeias
produtivas que emergiram no meio rural brasileiro (BELIK et al., 2007),
afetando a trajetoria de desenvolvimento rural do Rio Grande do Norte (PENHA
et al., 2011).

Nas décadas anteriores o Estado tinha agido de forma direta atraves de
alguns instrumentos, 0s quais auto-selecionaram a area e 0s agentes que

adentraram na modernizacdo difundida sob a égide da Revolugdo Verde.

19 Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A. Tinha como principal funcéo o
licenciamento das importacdes e exportacdes.
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Entretanto, as mudancas ocorridas no ambiente institucional internacional e
nacional acarretaram efeitos sobre o Brasil, os quais levaram o Estado a utilizar
novos instrumentos de politicas, que conjuntamente com 0s arranjos
institucionais existentes, como também novos surgidos em meio ao processo
de reordenamento do marco institucional formam-se uma nova configuracéo
dos agentes.

A abertura comercial e a reducdo da intervencdo direta do Estado na
economia e dos seus respectivos gastos deram origem a novas formas de
governanca nas atividades desenvolvidas, assim como na constituicdo dos
agentes no Rio Grande do Norte. O Estado nas décadas anteriores tinha criado
uma infra-estrutura fisica e financeira para o aporte dos investimentos privados.
Entretanto, apés a concretizacdo das mudancas ocorridas no ambiente
institucional, as empresas se viram face a face com a realidade dos mercados
oligopsonicos, o que as forcou a buscarem novas estratégias para inser¢cao nos
mercados internacionais, e principalmente nacionais (PENHA et al.,2011).

A abertura econdmica brasileira e os avancos das tecnologias de
informacdo e comunicacdo fizeram com que o0s produtos competitivos
ganhassem forga e adentrassem nos mercados internacionais. Enquanto que
0s produtos ndo competitivos foram assolados pela concorréncia intensa com
diversos produtos transnacionais.

Com o0 novo ambiente institucional do inicio dos anos 1990 as regides
passaram a ser vistas como pontos estratégicos de producdo e
comercializacdo, e desta forma as areas competitivas foram tomadas pelos
capitais privados que entdo passaram a circular em busca de formas rapida de
oportunidades de rentabilidade. Desta forma, enquanto algumas areas foram
dominadas pelos capitais privados em busca de oportunidades de bons
negocios, as demais regides foram relegadas, pois néo interessava para a
reproducdo de capitais areas ndo competitivas. Em resumo, a faléncia do
Estado nacional combinada com a crise da divida e sua nova forma de
coordenacao, passaram a relegar de vez as areas e 0s agentes estagnados
(ARAUJO, 2000).

Nos anos 1990 a producao de frutas tropicais in natura ganhou destaque
no Rio Grande do Norte, aproveitando a infra-estrutura herdada das décadas

anteriores de intervencéo estatal. Diante do novo padrdo de intervencdo do
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Estado, as Microrregides Mossor6 e Assu, em particular as areas irrigaveis da
Chapada do Apodi e do Vale do Acgu, tornaram-se areas voltadas para a
fruticultura irrigada de frutas tropicais destinadas a exportacdo. O processo de
globalizacdo e a maior abertura comercial brasileira permitiram que o0s
europeus vislumbrassem a producéo de frutas frescas, especialmente o melao,
para abastecer o mercado durante o rigoroso inverno do hemisfério norte de
setembro a janeiro. A possibilidade de comercializacdo no mercado europeu
aliada ao potencial de producédo na regido foram condi¢cdes fundamentais para
o desenvolvimento das produgdes.

Entretanto, diante da mudanca do ambiente institucional as articulacoes
ndo se deram mais diretamente com o Estado e sim com o mercado. Assim,
diante das mudancas ocorridas entre o final da década de 1980 e
especialmente nos primeiros anos da década de 1990, houve alteracbes nas
regras que regulavam a interacdo entre os agentes, as principais mudancas
foram de ordem macro, ou seja, alteraram-se o ambiente institucional que por
sua vez influenciou no processo de tomada de decisdo dos agentes, implicando
em altera¢des nas estruturas de governanca.

Diante disto, o Rio Grande do Norte passou por uma reconfiguracao, da
qual emergiu a fruticultura irrigada no Vale do Acu e Mossor6. Entretanto, além
destas culturas, outras apresentaram importancia para o PIB potiguar nos anos
1990 ap6s a mudanca do ambiente institucional, especialmente a partir de
1994, diante da nova configuracao politica e econdmica do Brasil, como pode

ser visto nos gréficos a seguir.
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Gréfico 3 — Valor da producéo das principais culturas temporarias do Rio Grande do Norte
durante o periodo 1994-2000 em valores constantes deflacionados pelo IGP-DI

90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

= : Cana-de-
A — . acucar
/ \ e
. ====Feijjdo
/ .
/". \, @ - 9Mandioca
B SR
/',’)," 2N "‘\\ e Meldo
v/-’,’ 'l// --.\‘ “:#—’
‘é‘!‘jl‘ P . ‘.._\ _____ o )‘ =3 Milho
S S -
| | I I ' ' ' Abacaxi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipal (PAM) — SIDRA, 2011

Dentre as culturas temporéarias a cana de acucar e o meldao foram os

principais produtos em termos de valores de produg&o. Durante os anos 1990

estes dois produtos apresentaram tendéncia de crescimento. No entanto, nos

altimos anos da década apresentaram declinio nos seus valores de producao.

Outros produtos importantes durante o periodo enfatizado pelo grafico acima

sdo a mandioca, o feijdo e o abacaxi.

Grafico 4 — Valor da producao das principais culturas permanentes do Rio Grande do Norte
durante o periodo 1994-2000 em valores constantes deflacionados pelo IGP-DI
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Por sua vez nas culturas permanentes os produtos que apresentam
maior importancia foram a castanha de caju e a banana, os quais apresentam
elevado crescimento no valor da producédo no periodo analisado pelo grafico
acima. Além destas culturas outro produto de destaque no periodo foi o leite, o
qual durante o periodo de 1994 a 2000 mais que quintuplicou o valor de sua

producéo, conforme mostra o grafico a seguir.

Gréfico 5 — Valor de producéo leite Rio Grande do Norte durante o periodo 1994-2000 em
valores constantes deflacionados pelo IGP-DI
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Os gréficos acima demonstram a trajetéria de desenvolvimento dos
produtos agropecuarios no Estado do Rio Grande do Norte durante meados da
década de 1990. Percebe-se que a relacdo entre ambiente institucional e as
estruturas de governanca conotou o movimento de evolugdo dos produtos. O
caso do desenvolvimento da fruticultura irrigada, principalmente com a cultura
do meldo, deveu-se a formacdo de uma interconexao intima entre o ambiente
institucional consolidado na primeira metade dos anos 1990, em que houve um
processo de selecdo de areas pelo capital privado, entretanto a selecdo destas
areas se deve a uma infraestrutura minima criada pelo Estado brasileiro, e da
conjuntura internacional de maior integracao dos mercados.

Além disso, os arranjos formados na regido para o desenvolvimento da
fruticultura foram preponderantes para a consolidacdo daquelas regides como
areas dinamicas, pois a partir da constituicdo de determinados arranjos
institucionais as interrelagbes com o ambiente visaram refor¢car o potencial

fruticultor da regido, através de diversas acdes e estratégias, foi 0 caso da



70

criacdo da associacdo dos produtores (COEX™) que passou a dialogar com os
diversos agentes envolvidos no processo econd6mico, Estado, compradores
estrangeiros e produtores. A formatacdo dessa estrutura de governanca foi
imprescindivel na trajetéria de desenvolvimento da producéo de frutas, assim
como das regides que se destacaram neste segmento no Rio Grande do
Norte.*?

Os outros produtos tiveram trajetérias diferentes, pois as trajetérias
individuais sdo dadas devido a relacdo de cada agente individual na construcéo
das estruturas de governanca que se interrelaciona com o0 ambiente
institucional e denotam a trajetéria individual de cada um dos agentes
envolvidos. No caso da evolucdo da cultura de cana-de-acucar o ambiente
formado no final dos anos 1980 com o programa do PROALCOOL, beneficiou e
alavancou a producdo dos agentes instalados no Rio Grande do Norte, fato
esse que repercute na ascensao do valor da produgdo com observado no
grafico acima. Assim o0s principais produtos agropecuarios do Estado do Rio
Grande do Norte tiveram suas trajetorias ligadas ao ambiente institucional
vigente do periodo e sua combinacdo com suas estruturas de governancas
particulares, que cercava cada produto, sem deixar de lado também o espaco,
Ou seja, a regido em que cada produto era produzido.

Em meados dos anos 1990, o estado do Rio Grande do Norte
apresentava uma clara distribuicdo de sua producdo em seu territério. Como
apresentado acima os principais produtos em valor de producdo do estado
eram a fruticultura (meldo, manga, abacaxi, maméo e laranja), produtos de
tradicionais (milho, feijdo e mandioca), o leite, a castanha de caju e a cana de
acucar. Sendo a fruticultura e a cana de acglUcar os de maiores valores de
producdo durante toda a década de 1990, e com um destague muito maior em
relacdo aos outros.

Quando se considera a relagéo entre o valor bruto da producéo e a area
cultivada, verifica-se que ha uma disparidade muito grande entre os produtos,

revelada pela concentracédo espacial de alguns produtos, vis-a-vis a disperséo

' O Comité de Executivo de Fitossanidade do Rio Grande do Norte (COEX) é o 6rgao que
representa os produtores de frutas tropicais.

2 Conforme entrevista realizada com o senhor Segundo de Paula, presidente da COEX,
entrevista concedida no dia 12 de julho de 2011.
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deste valor para outros produtos, como aqueles que compdem a cesta basica,

como mostra a figura a seguir.

Gréfico 6 — Area Plantada em Hectares das Principais Culturas Agropecuérias do Rio Grande
do Norte em 1996
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Fonte: IBGE — SIDRA, 2011

A figura acima demonstra que no estado do Rio Grande do Norte apesar
dos principais produtos em valores de producéo ser a fruticultura e a cana-de-
acucar, estas culturas apresentavam uma area cultivada muito inferior aos
produtos tradicionais. llustrando um fendmeno de concentracédo, o qual a cana-
de-acuUcar e a fruticultura (produtos com maiores valores de producédo) estavam
concentradas em poucas areas e em poucos produtores, enquanto que 0S
produtos tradicionais (com baixo valor de producdo) estavam espalhados com
os demais agentes e em maior parte do estado.

A fruticultura irrigada encontrava-se distribuida nos territérios do Vale do
Acu e Mossoro, tendo o meldo como principal cultura a partir dos anos 1990.
Na Microrregido do Litoral Norte, em que o principal produto durante a década
de 1990 foi o abacaxi. Por sua vez a cana de agucar concentrava-se
principalmente nas Microrregides do Litoral Sul e Macaiba. No estado, neste
mesmo periodo destacou-se a producdo de leite bovino, ocorrendo em pelo
menos 10 microrregides como produto principal.

As demais Microrregides, Serra de S&o Miguel, Pau dos Ferros,
Borborema Potiguar e Agreste Potiguar, destacavam-se pela concentracao de
culturas tradicionais voltadas para o mercado interno. O Agreste Potiguar

merece um destaque, pois na década de 1990 apresentou-se diversificada,
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além da cultura de produtos tradicionais, que correspondiam a cerca de 37%
do valor da producédo no ano de 1996 — especialmente a mandioca com 21% —
teve como outros produtos de destaque a producédo de abacaxi, produzida em
guase sua totalidade no municipio de lelmo Marinho que correspondia a 21%,
além do leite, responsavel por 34%. Esta caracteristica peculiar desta regido
fez com que o valor da sua producdo superasse as demais, com esta

combinacgéo de produtos tradicionais com a cultura do abacaxi.

Figura 5 — Distribuicdo espacial dos principais produtos agricolas no Rio Grande do
Norte no ano de 2000, por microrregioes.
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5-Mossoré 12-Macau 18-Macaiba
6-Médio Oeste 13-Borborema Potiguar 19-Natal

7-Serid6 Ocidental Fonte: IBGE — SIDRA, 2011

Observa-se durante os anos 1990 que a dinamica do setor agropecuario
do Rio Grande do Norte foi impulsionada pela fruticultura. Apesar dos seus
produtos estarem concentrados em apenas trés microrregibes seu valor de
producdo € superior ao conjunto dos demais produtos. A cana de agucar, que

também € um produto concentrado em duas microrregides especificas,
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apresenta uma dinamica forte, mas no final da década teve um declinio.
Portanto, durante a década de 1990 a fruticultura foi o principal produto
produzido no Rio Grande do Norte, especialmente a cultura do melao,

concentrada em algumas regifes, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 7 — Valor de producao dos principais produtos do Rio Grande do Norte durante o
periodo 1994-2000 em valores constantes deflacionados pelo IGP-DI
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Fonte: IBGE — SIDRA, 2011

A partir destes dados podemos inferir que a relacdo entre o ambiente
institucional e as estruturas de governanca vigentes no periodo influenciou a
trajetéria de cada tipo de produto produzido no Rio Grande do Norte, como
também as trajetérias das regides do estado. Isto &, a relacdo macro e micro
institucional foi um fator relevante no processo de reorganizacdao produtiva e
espacial do estado.

Deste modo, em conjunto com mudang¢a no ambiente institucional, novas
estruturas de governanca foram formadas no Rio Grande do Norte, como foi o
caso da COEX, ANORC®, ANCOC, as quais passaram a representar
respectivamente os interesses dos produtores de fruticultura irrigada, pecuaria
bovina, caprinocultura e ovinocultura do Rio Grande do Norte. Esses arranjos

nl5

passaram a demandar e “orquestrar’™ relacdes entre o Estado e os produtores,

com intencédo de representar e defender os interesses especificos de cada

13 Associacdo Norte Rio-Grandense de Criadores (ANORC)

1 Associacdo Norte Rio-Grandense de Criagdo de Ovinos e Caprinos (ANCOC)

* Termo utilizado por Graziano da Silva (1996) a fim de definir a combinagdo de politicas e
acOes do Estado com as demandas dos setores produtivos na agricultura.
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cadeia produtiva. Alguns arranjos sdo mais robustos, e assim conseguem
maiores espacos no didlogo com os demais agentes, entretanto, outros néo
tém a mesma forca diante da arena em que se travam as relacbes entre
agentes.

A COEX buscou incentivar pesquisas e ado¢cdo de novas tecnologias
para o desenvolvimento da produgéo irrigada. A associacao buscou integrar-se
com a antiga ESAM hoje Universidade Federal do Semi-Arido (UFERSA),
buscando focar as pesquisas para os produtos desenvolvidos na regido. Assim
como houve uma forte acdo articuladora da COEX para que as industrias de
sementes buscassem produzir sementes testadas e adaptadas para as
condicBes locais, 0 que resultou na instalacdo de grupos produtores de
sementes com laboratérios na regido.’

Portanto, o0 novo ambiente institucional que emergiu no inicio dos anos
1990 foi em funcdo da conjuntura de politica econbmica nacional e
internacional. Durante a década de 1990 as empresas foram favorecidas
mediante ao processo de globalizacdo, intensificado pelos avancos das
tecnologias de informacédo e comunicacdo. Além disso, o Brasil no inicio da
década absorveu a doutrina neoliberal que tinha como ideal o livre comercio e
a eliminacdo das barreiras comerciais, o0 que fez com que os produtos
brasileiros que tinham competitividade se inserissem no comércio internacional
e a fruticultura irrigada do Rio Grande do Norte ganhasse destague na sua

producéo e assim adentrasse no comercio mundial. (Quadro 3).

Tabela 1 — Principais Frutas Exportadas pelo Rio Grande do Norte em toneladas no
Periodo de 1995 a 2000

Produto 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Melédo 31729,3 | 43854,1 | 42303,5 | 58867,8 | 54711,2 | 50126,1

Castanha | 3502,5 3492,2 3462,7 2846,0 3062,1 3893,3
Banana 7,7 126,6 6634,4 9998,2 9902,1 | 22420,7
Manga 679,2 1565,4 1106,2 6444,9 4638,3 2251,9

'® ESAM era a Escola Superior de Agricultura de Mossor6 fundada em 1967, ofertando o curso
de Agronomia. Em 2005 a ESAM transforma-se na Universidade Federal do Semi-Arido

(UFERSA).

" Conforme entrevista realizada com o senhor Segundo de Paula, presidente da COEX,
entrevista concedida no dia 12 de julho de 2011.
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Melancia 36,6 898,4 2145 5445 2005,4 3467,0
Abacaxi - - - 191,5 10,8 1230,7
Uva 5,6 13,2 6,7 - 0,1 153,4
Mamao - - - - 6,5 149,5

Total 35960,9 | 49936,7 | 53748,3 | 53748,3 | 74336,5 | 83782,6

Fonte: Torres; Moutinho, 2002

Diante disto, nos anos 1990 o modo de atuacdo do Estado se deu via
mercado, e com incentivos para o desenvolvimento do capital privado. No Rio
Grande do Norte, no processo de retirada do Estado neste periodo fez com que
algumas éareas e produtos dinamicos fossem selecionados pelo capital privado.
A producéo de frutas frescas para exportacdo foi a principal area selecionada
pelos capitais modernos e privados, fato que ocorreu mediante a toda a infra-
estrutura de irrigacdo ja existente, em conjunto com o novo padrdo e seus
novos instrumentos de regulacdo do Estado e a articulagdo com o mercado
europeu durante o rigoroso inverno no hemisfério norte. A articulagdo com
mercado europeu possibilitou a formacédo de arranjos entre produtores locais e
consumidores, além de mecanismos de distribuicdo e financiamento da
producéo.'® Assim, o ambiente institucional combinado com as estruturas de
governancas foram quesitos preponderantes neste processo de selecdo
adversa.

No entanto, ainda na década de 1990 algumas mudancas institucionais
comegaram a ocorrer, causando alteracdes no ambiente institucional que por
sua vez implicou na reconfiguracdo dos agentes no estado do Rio Grande do
Norte. Uma mudanca fundamental ocorrida no periodo decorreu da concepcao
do desenvolvimento agricola no Brasil, a partir de 1995, quando o0s
formuladores de politicas, pressionados pelos movimentos sociais e

organizacdes sindicais, notadamente a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),

especificidades da agricultura familiar, entender a sua importancia e inclui-la na

comecaram a reconhecer as

agenda das politicas publicas.

'8 Conforme entrevista realizada com o senhor Segundo de Paula, presidente da COEX,
entrevista concedida no dia 12 de julho de 2011.



76

A entrada dos problemas da agricultura familiar na agenda
governamental deu origem a novas politicas, entre as quais ganhou destaque o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
visava garantir dotacdes anuais de crédito especificos para a agricultura
familiar, financiar a infra-estrutura nos municipios e garantir acbes de
assisténcia técnica e pesquisa agropecuaria visando a profissionalizacdo dos
agricultores e agricultoras familiares, com linhas especificas para as areas de
assentamentos de trabalhadores rurais (SABOURIN, 2001).

Este redirecionamento das prioridades da politica brasileira teve como
marco a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2001,
compondo assim dois ministérios que atuam no meio rural. O outro € o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O MDA tem como
principal foco a organizacdo agraria e a agricultura familiar, enquanto o MAPA
atua na producgao, comercializagao e abastecimento.

A criacdo do MDA apenas reforca o movimento que ja vinha ocorrendo
no direcionamento e formato das politicas e a¢cdes do governo para 0 campo,
desde meados da década de 1990. Este movimento, ja podia ser percebido nos
anos 1990 com a mudanca da postura de coordenacdo do Estado brasileiro e
seus novos mecanismos regulacdo mais ligado ao mercado. Entretanto, € nos
anos 2000 que se acentua esta conjuntura. Entre 2000 e 2009 as taxa de
crescimento das despesas com agricultura cresceram em meédia 2,4%,
passando de aproximadamente 10,9 bilhdes no ano de 2000 para cerca de
14,1 bilhdes em 2009. Enquanto que as despesas ligadas a organizacao
agraria cresceram numa média de 11%, saido de cerca de 2,3 bilhdes em 2000
e pulando para cerca de 4,7 bilhdes no ano de 2009. O PRONAF, por sua vez,
criado em 1995 para promover o protagonismo da produc¢éo familiar no ano de
2009 ja concentrava 11,85% dos recursos destinados a créditos agricolas
(GASQUES et al., 2010, pag. 83-86).

No Rio Grande do Norte durante os anos 2000 mudancas institucionais
provocam uma nova configuracdo do ambiente institucional e das estruturas de
governanga. A conjuntura nacional, a qual inseriu a produgédo familiar como
ponto importante para o desenvolvimento rural; a queda dos subsidios
agricolas; e a emergéncia de um novo padrdo de intervencdo do Estado

brasileiro, configuraram uma nova realidade no ambito estadual.
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Ao final da década de 1990, como ja destacado em paragrafos
anteriores, o destaque da producdo potiguar estava na fruticultura, localizada
principalmente nas Microrregides do Vale do Acu e Mossord, sendo esta
producao constituida por empresas voltadas para exportacao.

Entretanto, no inicio dos anos 2000 o Rio Grande do Norte se defronta
com um novo ambiente e assim inicia-se uma reconfiguragdo, com as regioes
dindmicas do Vale do Acu e Mossoro sofrendo alteracdes significativas. Além
da nova conjuntura do Estado nacional, outras mudancas afetaram o estado
potiguar: a dindmica atrelada ao comércio exterior sofreu um revés devido as
novas regras, como o surgimento do EUREPGAP, por exemplo, instituicdo esta
criada pelos comerciantes varejistas europeus com a finalidade de assegurar a
qualidade e uma padronizacdo global do produto, considerando diversos
aspectos como saude; seguranca e bem-estar dos empregados; preocupacao
com o0 meio ambiente; além de pregar a sustentabilidade, com vistas a
assegurar boas praticas agricolas.

Além disso, as empresas privadas instaladas na regido passaram a
enfrentar uma maior organizacao dos seus trabalhadores, 0os quais passaram a
se sindicalizar, aumentando assim a representatividade dos sindicatos de
trabalhadores rurais que em conjunto com o Ministério do Trabalho passaram a
exigir maiores obrigacdes trabalhistas das empresas.*

Estas mudancas iniciaram na segunda metade dos anos 1990 e
consolidaram-se nos anos 2000, levando a uma reconfiguracdo das macro e
micro instituicbes. Estas mudancgas alteraram significantemente a configuracéo
do Rio Grande do Norte, a regido fruticultura tem como simbolo a faléncia das
duas principais empresas da fruticultura irrigada nas Microrregides do Vale do
Acu e Mossoro, a MAISA em 2002 e a FRUNORTE em 2003.

A faléncia dessas duas empresas — que protagonizaram a producdo de
frutas tropicais no Rio Grande do Norte durante os anos 1990 — é um fato que
esclarece o processo de reconfiguracéo pelo qual passaram os agentes diante

das mudancas institucionais. O novo ambiente institucional que emergiu ao

9 Conforme entrevistas realizadas com o senhor Flavio Fernandes, engenheiro agrénomo,

entrevista concedida no dia 5 de julho de 2011; e com o senhor José Lacerda, secretario-
adjunto da Secretaria de Planejamento e Financas (SEPLAN), além de professor do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
entrevista concedida no dia 21 de julho de 2011.
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final dos 1990, conjuntamente com as novas estruturas de governanga foram
decisivos nas transformagdes ocorridas.

O ambiente formatado que consolidou a fruticultura irrigada como o
principal produto do setor agricola da economia do Rio Grande do Norte era
propicio para a proliferacdo de empresas de capital privado, as quais tinham
capitais para realizarem investimentos consideraveis. Entretanto, a partir das
mudancas institucionais houve a formagcdo de um novo ambiente, e na
formacdo deste ha um processo de acomodacdo de antigos agentes,
surgimento de novos, havendo um processo de selecéo natural.

A faléncia destas empresas pode ser explicada pelo processo de
deseconomia de transacdo, o qual estd relacionado com o limite de
crescimento das empresas em relacdo aos custos de transacdo, mais
especificamente com a capacidade de administracdo da firma. A partir do
momento em que a firma passa a crescer sob as mesmas estruturas de
organizacao ocorre maiores custos de transacéo (BELIK et al., 2007).

Isto pode ser observado na regido produtora de fruticultura irrigada do
Rio Grande do Norte, em que durante a expansao da producdo que ocorreu a
partir do inicio da década de 1990 e se intensificou nos anos 2000, as grandes
empresas apoiadas no projeto de modernizagdo passaram a enfrentar uma
crise devido as mudancas institucionais. As alteracbes ocorreram tanto no
ambiente institucional como nas estruturas de governanca e podem ser
resumidas da seguinte maneira: a adocdo de uma maior austeridade fiscal
enfrentada pelo Brasil a partir do Plano Real (1994); diminuicdo das politicas de
incentivo e subsidios; maior organizacao sindical dos trabalhadores rurais,
provocando maior pressdo sobre as obrigacdes trabalhistas; maior
competitividade; novas regras impostas pelo EUREPGAP para a producdo
adequada aos padrdes internacionais. Estas alteracdes elevaram os custos de
producdo e de transacgao, levando as empresas a enfrentarem uma crise de
reorganizagao produtiva.

Diante de um maior protagonismo dado a producéo familiar no inicio dos
anos 2000, possibilitou aos agentes ganharem contornos de maior destaque
até nas areas dominadas até entdo pelos capitais privados, como as regiées do
Vale do Acu e Mossor6. Em meio a crise que atravessava as grandes

empresas privadas de fruticultura, uma maneira de tentar contornar a falta de
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poder de investimento e a alta carga trabalhista foi buscar integrar os
agricultores familiares assentados na regido através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), com apoio do Programa de Crédito
para a Reforma Agraria (PROCERA), e mais recentemente, com o Programa
de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (PNCF).

As linhas de crédito subsidiadas concedidas aos agricultores familiares
assentados possibilitaram o desenvolvimento de novas instituicées nas regides
de Acu, Mossoro e Litoral Oriental do Rio Grande do Norte, como foi 0 caso
dos contratos de integracdo entre as grandes empresas e 0s agricultores
familiares assentados, cabendo a estes a producdo e as empresas a garantia
de prestacdo de assisténcia técnica e compra da producdo com precos fixados
em contratos especificos de producdo (NUNES; SCHNEIDER, 2008).

Desta forma, os anos 2000 foram um periodo de mudanc¢a nas macro e
micro instituicbes que estruturavam as relacdes entre os agentes do Rio
Grande do Norte. Emergiu, assim, uma nova configuracdo no Rio Grande do
Norte, mas apesar de todo o processo de mudanca institucional que ocorreu no
fim da década, a caracteristica da producdo ndo se alterou, ou seja, as culturas
de maior destaque, em termos de valor da producéo, permaneceram sendo as
mesmas da década anterior: a fruticultura, cana-de-acucar e o leite, ao lado

das culturas tradicionais de milho, mandioca e feijao.

Grafico 8 — Valor de produgéo dos principais produtos do Rio Grande do Norte no periodo
2001-2009 em valores constantes deflacionados pelo IGP-DI
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Entretanto, esta aparente ndo alteracdo do cenario no Rio Grande do
Norte, revela nuances. Como j& mencionado anteriormente, diante da mudanca
institucional algumas grandes empresas que tinham se consolidado na década
de 1990 entram em decadéncia e desaparecem. Todavia, como podemos
perceber na figura acima, essa aparente crise de desestruturacdo destas
empresas nao impacta na producdo. No periodo de 2001 a 2009 a fruticultura
apresentou uma tendéncia de crescimento, com excecdo de 2008%. Isto
significa que mediante a crise das empresas 0S novos atores que surgiram
dentro deste novo ambiente mantiveram a dinamica local.

Grafico 9 — Evolucéo do valor de producgéo das principais frutas produzidas no Rio Grande do
Norte durante o periodo 2001-2009 em valores constantes deflacionados pelo IGP-DI
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Além da alteracdo de agentes dentro da fruticultura, houve também um
processo de desconcentracdo da producdo em torno do meldo, antes
disparado o principal produto. Como observa-se no grafico acima, outros
produtos durante este periodo ganharam destaque, como foi 0 caso do mamao,
abacaxi, castanha de caju e especialmente a producdo de banana. Esta ultima
deve-se a um fendmeno curioso: em 2006, aproximadamente 50% da sua
producdo esta concentrada no Vale do Acu sob o dominio hegemdnico da
empresa DEL MONTE FRESH PRODUCE, uma multinacional que tem

20 gue se justifica por ser um ano atipico, pois neste ano ocorreu um inverno muito rigoroso
na regido do Vale do Acu. As inundagfes ocorridas no Vale provocaram a perda de diversas
areas de plantacao, especialmente na producéo de meldo e banana
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producédo espalhada por diversos locais do globo, instalando-se no Rio Grande
do Norte ainda nos anos 1990 com a producao de banana.

No quadro abaixo se percebe que as regides produtoras de cana-de-
acucar e fruticultura irrigada ficam nos seis primeiros lugares do ranking.
Enquanto que as demais regibes que tém como principais produtos de
destaque o leite e os produtos tradicionais ostentam valores de producédo
inferiores.

Quadro 4 — Ranking do Valor de Produc¢é&o das Microrregifes do Rio Grande do Norte
e seus Produtos de Destaque no Ano de 2006

Microrregido Valor (em mil R$) Principais Produtos
Mossoro 189465 Melancia/meldo/castanha de caju
Litoral Sul 122226 Cana-de-agucar
Litoral Nordeste 94742 Abacaxi/cana-de-acgucar
Agreste Potiguar 84736 ApacaxiiCana-de-
acucar/Mandioca/Leite
Macaiba 82228 Cana de acucar/leite
Vale do Acu 54591 Banana/Manga
Serra de Santana 25655 Tradicional/leite
Serido Oriental 25357 Leite
Seridd Ocidental 18693 Leite
Pau dos Ferros 18285 Leite
Borborema Potiguar 16450 Leite
Baixa Verde 15298 Tradicional/Leite
Chapada do Apodi 15282 Castanha de caju
Natal 8813 Leite
Serra de Sao Miguel 8746 Tradicional/Leite
Umarizal 8570 Tradicional/Leite
Médio Oeste 6755 Leite
Angicos 4960 Leite
Macau 3990 Castanha de caju

Fonte: IBGE — SIDRA, 2011
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Entretanto, para compreendermos a trajetéria do Rio Grande do Norte e
assim seu atual retrato, precisa-se ir além dos valores da producédo. Para isto, é
necessario analisar os movimentos dos agentes diante do ambiente
institucional que passou a vigorar nos ultimos anos. Deste modo, para
compreender a composicdo destes agentes no Rio Grande do Norte
observemos a tabela a sequir:

Tabela 2 — Porcentagem dos Estabelecimentos que Recebem Transferéncias do
Governo nas Microrregides do Rio Grande do Norte no Ano de 2006

Microrregies Estabelecimentos que Valor Total das
recebem transferéncias (%) | Transferéncias (1000 R$)

Pau dos Ferros 36,39 13.226
Serra de S&o Miguel 34,24 11.235
Serido Oriental 32,79 9.347
Serido Ocidental 30,87 4.622
Umarizal 30,81 7.178
Chapada do Apodi 28,71 11.338
Serra de Santana 27,68 10.952
Mossoré 24,01 5.087
Borborema Potiguar 23,05 11.736
Médio Oeste 21,81 2.812
Agreste Potiguar 18,01 13.415
Baixa Verde 14,85 2.322
Angicos 14,69 1.636
Vale do Agu 13,55 3.291
Macau 12,67 673
Litoral Sul 10,37 1.772
Litoral Nordeste 7,13 1.669
Macaiba 7,09 1.944
Natal 2,10 30

Fonte: CENSO Agropecuario, 2006

A tabela acima destaca a porcentagem de estabelecimentos que

recebem transferéncias do governo, incluindo a aposentadoria rural, a qual
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constitui a maior porcentagem dentre os beneficios inclusos nos valores
inseridos na tabela. Estes nimeros elucidam a importancia das transferéncias
para a producao rural, conforme mostram diversos estudos, em particular
agueles que evidenciam uma relacdo positiva da previdéncia rural com a
produgdo, principalmente na agricultura familiar. Ou seja, o aumento das
receitas do produtor por meio das transferéncias causa externalidades positivas
mediante a aplicacdo de recursos desta origem no custeio da producao
agropecuaria (DELGADO; CARDOSO JR., 1999)

Comparando atentamente o quadro do valor da producdo das
microrregides com a tabela anterior, percebe-se que as regides de menor valor
da producdo sdo as que possuem maior porcentagem de estabelecimentos
beneficiados com transferéncias. As sete microrregides que mais tém
porcentagem de estabelecimentos que recebem transferéncias sdo as regioes
que possuem valor da producado inferior a 25 milhdes (no ano de 2006).
Enquanto que as regides com maior valor da producdo possuem uma
guantidade inferior de beneficiados.

Este pode ser um reflexo da importancia da previdéncia rural e outras
transferéncias para alguns agentes que nao conseguiram ser incluidos no
processo de modernizagado e ainda resistem produzindo para o auto-consumo
produtos tradicionais como milho, feijdo, mandioca e principalmente o leite.
Desta maneira, podemos considerar que estes agentes sdo dependentes das
acOes sociais do Estado.

No entanto, no Rio Grande do Norte além da importancia das
transferéncias para os produtores rurais, com uma maior incidéncia nas regioes
menos dindmicas. Emerge outro fenbmeno, a pluriatividade, como se pode

observar na tabela a seguir:

Tabela 3 — Porcentagem dos Estabelecimentos com Familia Pluriativas nas Microrregiées do
Rio Grande do Norte no Ano de 2006

Microregides Estabelecimentos com Familias Pluriativas (%)
Natal 33,33
Macau 26,80

Pau dos Ferros 26,21
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Serid6 Oriental 25,20
Serra de Santana 24,28
Serido Ocidental 23,25

Litoral Sul 23,01
Angicos 22,22
Baixa Verde 21,49
Agreste Potiguar 20,69
Vale do Acu 20,15
Macaiba 19,75
Chapada do Apodi 18,74
Médio Oeste 17,07
Mossoro 17,06
Serra de S&o Miguel 16,89
Umarizal 16,01
Litoral Nordeste 14,71
Borborema Potiguar 12,70

Fonte: CENSO Agropecuario, 2006

A tabela acima evidencia a pluriatividade no Rio Grande do Norte,
confirmando o fenémeno ressaltado por Schneider (2003) como sendo o
resultado de diversas transformacbes no campo. No entanto, estas
transformacdes acontecem em ritmos diferentes. Dependendo das
caracteristicas locais, esta diferenciacdo origina tipos diferentes de
pluriatividade, como evidenciado no capitulo anterior, dependendo de fatores
conjunturais e estruturais de cada regido pode-se ter pluriatividades mais ou
menos dinadmicas (SCHNEIDER, 2006).

No Rio Grande do Norte esta pluriatividade ressalta algumas
caracteristicas dos agentes e das dinamicas locais. As microrregides de Natal e
Macau possuem maior porcentagem de estabelecimentos com familias
pluriativas do estado, este resultado possivelmente esta ligado ao fato de
serem regibes mais dinamicas que concentram diversas outras atividades. A
regido de Natal € a maior em termos de produto, possuindo uma dinamica

muito forte, principalmente no setor de servigos para o turismo e administracao
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publica, enquanto que a microrregido de Macau concentra diversas atividades
ligadas a extracéo de petroleo e sal.

Assim, o fendbmeno da pluriatividade no Rio Grande do Norte ocorre em
um numero consideravel nas microrregides. Entretanto sua maior ocorréncia
esta ligada ao dinamismo e a trajetéria de cada regido, ou seja, quanto mais
dindmico o local maior a apresentacao da pluriatividade.

Deste modo, ao observar-se 0 Rio Grande do Norte percebe-se que
existem diversos agentes imersos dentro do ambiente institucional que se
configurou nos ultimos anos, como se pode perceber na tabela a seguir, que
enuncia diferentes tipos de produtores rurais, segundo sua condicdo de

producao.

Tabela 4 — Condicdo dos Produtores nas Microrregides do Rio Grande do Norte no Ano de

2006
_ Sociedade
Condominio, .
o anbnima
o consorcio ou _
Produtor individual ) Cooperativa ou por cotas de
sociedade N
_ . responsabilidade
Microrregides pessoas o
limitada
Estabele | Estabele | . Estabele | | Estabele |
Area Area Area Area
. (ha) | (ha) | (ha) | (ha)
cimentos cimentos cimentos cimentos
174 15
Mossoro 3970 42 5 806 3 69 42
405 863
Chapada do 216
) 5958 35 3269 5 496 10 1715
Apodi 693
) 166
Médio Oeste 2 086 47 5035 2 X 6 7222
270
173 10
Vale do Acu 3988 56 3562 2 X 186
653 655
Serra de Sao
) 5220 | 54556 228 4 685 2 X 4 26
Miguel
221
Pau dos Ferros 5503 135 5024 3 56 16 96
819
. 118
Umarizal 3835 59 1333 2 X 3 122
367
11
Macau 801 33501 5 7 655 2 X 11 75
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267
Angicos 2917 27 5177 2 X 10 7 828
148
Serra de 174
6 757 80 3224 1 X 80 1038
Santana 545
. ) 202
Serid6 Ocidental 2108 933 39 9819 3 401 10 383
. ] 255 10
Seridé Oriental 3548 137 3 70 32 2 020
530 245
Borborema 258
] 8 494 100 7273 1 X 4 1664
Potiguar 297
_ 236 12
Agreste Potiguar | 13 105 42 1863 15 61 31
281 682
114 1 10
Litoral Nordeste 3955 25 1977 7 36
123 192 794
Macaiba 3205 70 674 44 2703 11 268 140 9108
Natal 325 3229 1 X - - 6 79
52
Litoral Sul 1988 49 541 68 1253 2 X 38
133
106
Baixa Verde 2221 45 41 4244 - - 7 1179

Fonte: CENSO Agropecuario, 2006

Ao confortarmos esta Ultima tabela com as informacfes trazidas ao
longo deste capitulo, podemos caracterizar alguns agentes que atuam no meio
rural do Rio Grande do Norte. Percebe-se, em linhas gerais, 0s seguintes tipos
de agentes: empresas, agricultores familiares modernos, produtores pluriativos,
e agricultores dependentes das transferéncias do Estado, tal qual na figura
elucidada na figura 4 do capitulo anterior. Entretanto, dentre cada um destes
tipos de agentes existe um espectro, como € 0 caso de empresas
multinacionais e empresas pequenas atuando dentro da producdo agricola do
Rio Grande do Norte, assim como produtores familiares mais ou menos
integrados com a modernizacgao.

Além disso, a manifestacdo destes diferentes tipos de agentes ocorre de
acordo com a relagdo entre ambiente e arranjo institucional, ou seja, a forma
que se desenvolve mais ou menos determinado tipo de agentes depende da

relacdo dos agentes com as macro instituicdes. Por exemplo, nas regides do
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Vale do Agcu e Mossord, onde se conformou estruturas de governancgas
construidas pelos agentes que estavam voltados para a producao utilizando
praticas modernas voltadas para exportacdo dos produtos, os agentes que
mais se destacam sdo os das empresas, sendo um espectro de multinacionais
a pequenas empresas, assim como produtores familiares que conseguiram se
modernizar e assim se inseriram nesta dinamica. Assim como, nas regides que
se caracterizam pela producdo de produtos tradicionais, que se destacam séo
os de produtores pluriativos e o0s dependentes das transferéncias
governamentais.

No entanto, o fato de uma regido caracterizar-se por um determinado
tipo de agente nao significa que os outros ndo existam, eles apenas sdo menos
evidenciados dentro do marco institucional que se consolidou naquele
determinado local, ou seja, o confronto entre ambiente institucional e estruturas
de governancga, exaltou determinados tipos de agentes e deixou 0s demais em
segundo plano. Portanto, sob o0 mesmo ambiente institucional existem
trajetdrias diferentes, isto se deve a combinacédo distinta entre as instituicdes de
ordem macro e micro.

Cada agente possui sua trajetéria individual, com suas estratégias,
originando diferentes estilos de agricultura. Estes diferentes estilos emergem
em meio ao ambiente hostil que estdo imersos os agentes, e estes travam uma
constante batalha na busca por autonomia, utilizando-se de estratégias
préprias para permanecerem dentro do processo.

Diante deste conflito os agentes, em especial dos agricultores que
praticam o tipo de producao familiar (pluriativo, moderno e voltado para auto-
consumo), necessitam criar estruturas de governancas préprias que diminuam
0S custos de transagédo e consequentemente a vulnerabilidades deles. Assim
no proximo capitulo estas questdes tentardo ser resolvidas através da
retomada da discussao das teorias institucionalistas com énfase na abordagem
da Nova Economia Institucional e suas relagcdes com a Teoria dos Custos de
Transacgao para compreender a racionalidade dos agentes frente aos custos de
transacdo. A partir disto construiu-se uma estrutura de governanca atraves de
um mecanismo de incentivos, baseando-se na racionalidade dos agentes, para

possibilitar a estes tipos de agentes ganharem autonomia.
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4 ESTRUTURAS DE GOVERNANCAS E OS AGENTES ECONOMICOS NO
MEIO RURAL DO RIO GRANDE DO NORTE

41 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI): ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA

Como mencionado em capitulos anteriores a analise institucional
compreende dois niveis fundamentais: um de abrangéncia macro,
correspondente ao ambiente institucional, e outro micro, limitado as estruturas
de governanca. Nesta secdo serdo elucidadas algumas caracteristicas das
microinstituicdes e suas contribuicdes para o entendimento do meio rural de
forma ampla, como também especificamente o Rio Grande do Norte.

As micro instituicbes atuam nas interagdes entre individuos,
associacbes, cooperativas ou empresas, de maneira a facilitar o
relacionamento entre os agentes através de cddigos, condutas e contratos que
visem regular uma transacdo especifica (AZEVEDO, 2000). Diante disto
emerge uma nova figura na analise das relacdes entre os agentes — compostos
por firmas ou individuos — que sao os custos de transacao — isto €, 0s custos
inerentes ao processo de negociacao entre 0os agentes na relacao de troca em
que se baseia 0 sistema capitalista. Tais custos sdo completamente
desconsiderados pela teoria neoclassica.

A teoria dos custos de transacdo € constituida por hipéteses
comportamentais relacionadas com as transagfes que se realizam entre os
agentes econdmicos. Tais hipGteses admitem que esses agentes possuem
racionalidade limitada e que a incerteza permeia as transacodes, o que leva a
assimetria de informacdes e a possibilidade de ocorréncia de comportamentos
oportunistas (BELIK et al., 2007).

A Teoria dos Custos de Transacdo tem suas origens na obra seminal de
Ronald Coase “The Nature of the Firm”, na qual se investiga 0s custos
advindos das relacdes transacionais. A firma é entdo descrita como algo que
vai aléem de uma estrutura de alocacéo 6tima, na medida em que também se
caracteriza como um agente de coordenacao interna e de relacdo com o
mercado (COASE, 1988).
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As transagcOes podem ser definidas como as relagbes de trocas de
produtos realizadas entre agentes, as quais, de um modo geral, estdo
distribuidas nas diversas etapas do sistema de producdo e de comercializacao
de produtos. Tais relacdes tornam-se fonte de investigacdo devido aos custos
que sao inerentes a sua realizagdo, tais como: custos de planejamento,
adaptacao e monitoramento (BELIK et al., 2007).

Williamson (1991) resgata os estudos de Coase (1988) avancando na
investigacdo relacionada com as instituicdes, buscando compreender, com
base na Teoria dos Custos de Transacao de que maneira as instituicdes lidam
com as peculiaridades envoltas nas transacgdes, quer sejam as relagdes entre
mercados, firmas, contratos, ou até mesmo individuos (BELIK et al., 2007).
Tais relacdes sofrem a influéncia das instituicbes na tomada de decisdo dos
agentes devido aos custos de transacao, ou seja, 0s agentes tomam decisdes
baseados nas instituicbes macro que o cercam (ambiente institucional)
adotando instituicdes (estruturas de governancga) que diminuam seus custos de
transacédo. Portanto, os agentes adotam estruturas de governanca para facilitar
suas relac¢des, diminuindo a incerteza e evitando a ocorréncia de oportunismos.

As estruturas de governanca constituem um ramo da Nova Economia
Institucional (NEI) que possui duas abordagens que contemplam aspectos
distintos da relacdo ente as estruturas de governanca nos custos de transacao
dos agentes: a abordagem estatica e a abordagem dinamica. Os aspectos
estaticos estdo ligados aos limites da mensuracdo de informacdes dos
produtos envolvidos numa transacdao, e, portanto, a incerteza e ao oportunismo
dos agentes e aos problemas de coordenacéo, eficiéncia e mensuracao. Por
sua vez, 0s aspectos dinamicos estdo relacionados com as caracteristicas da
incompletude que possuem os contratos, referindo-se ao processo de mutacéo
destes contratos na trajetoria de transacédo entre os agentes, e, deste modo,
com problemas de adaptagdo mudancas nos contratos (AZEVEDO, 2000).

A forma de coordenacdo € uma instituicdo construida pelos agentes,
com a finalidade de reduzir os custos de transacdo. Assim eles buscam
mecanismos adequados para regular as transacoes, isto €, constituem
estruturas de governanca. Quanto mais apropriada for a forma de coordenacéo
adotada pelos agentes, menores serdo os custos de transacdo, como também,

mais rapida sera a sua adaptacao deles as mudancas no ambiente.
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Deste modo, o conceito de eficiéncia é considerado pelos teoricos da
Nova Economia Institucional com elemento importante na analise da relacdo
das estruturas de governanca e o ambiente institucional. Entretanto, este
conceito tem um significado diferente em relacéo a definicdo neoclassica. Para
a NEI, o termo eficiéncia refere-se a compatibilidade da estrutura de
governanga construida pelos agentes e as caracteristicas das transacdes a
qual esta ligada. Diferentemente do tradicional neoclassico que se remete a
eficiéncia alocativa dos fatores pelos agentes (AZEVEDO, 2000).

Assim a firma analisada a partir da Teoria dos Custos de Transacao
ganha contornos distintos da firma classica criada a partir da Teoria do
Produtor inspirada em Marshall. Deste modo, a firma para os autores que
utilizam o referencial da Economia dos Custos de Transacédo € vista como uma
estrutura de governanga, a qual tem o objetivo principal de garantir a
coordenacao mais eficiente, que permita diminuir os custos de transacao pela
reducdo da incerteza, de maneira tal que compense o0s agentes da sua
racionalidade limitada, precavendo-os do oportunismo (BELIK et al., 2007).

No entanto, apesar da racionalidade limitada dos agentes e da
assimetria de informacdes que € caracteristica do ambiente real no qual os
agentes se confrontam para realizar suas interacdes, isto ndo significa que
estes agentes ndo sejam racionais. Os agentes de fato, utilizam da melhor
forma possivel as informag¢bes acerca do ambiente buscando os melhores
meios para o alcance dos seus objetivos (AZEVEDO, 2000). Utilizando a idéia
da metafora de um jogo utilizada por North (1993), os agentes tentam ganhar o
jogo utilizando a melhor tatica possivel, sejam elas leais ou ndo. Portanto, cabe
as instituicdes, macro e micro, coordenar este jogo.

Contudo, dentro do jogo disputado entre os agentes s&o utilizadas
instituicbes que permitem diminuir esta incerteza, como é o caso dos contratos.
Todavia, a formulacdo de contratos gera custos estaticos, 0s quais irdo variar
de acordo com as caracteristicas especificas de cada transagdo e cada
produto, podendo existir problemas de mensuracdo nas transacbes e,
consequentemente, na elaboracao dos contratos (AZEVEDO, 2000).

Por essas razfes, o custo de uma determinada transacao esta atrelado
a caracteristicas particulares do tipo de produto envolvido na negociagéo,

sendo os produtos caracterizados de acordo com a capacidade dos agentes
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assimilarem as informagdes relevantes para a realizacédo da troca. De tal modo,
Distinguem-se trés tipos de produtos, sendo que para cada um deles uma
estrutura de governanca pode estar associada, de modo que diminua os custos

de transacao (AZEVEDO, 2000), conforme observado a seguir:

e Produtos que tém todas as suas caracteristicas conhecidas antes da
celebracdo de um acordo de troca, assim nao ha problema de assimetria
de informacao (AZEVEDO, 2000, p. 37).

e Produtos que possuem algumas informacfes que s6 serdo conhecidas
apos a aquisicdo e consumol/utilizacdo (AZEVEDO, 2000, p. 37).

e Produtos os quais nem apés sua utilizacdo sera possivel conhecer
algumas de suas caracteristicas, sdo os chamados “bens de crenga’,
como por exemplo, a forma como foi processado e constituido o produto.
Neste caso em particular os contratos serdo elaborados com um alto
grau de confianca entre ambas as parte, ou entdo, 0os agentes irdo
incorrer em custos de monitoramento para certificar estas caracteristicas
inobservaveis (AZEVEDO, 2000, p. 37).

As peculiaridades das transacdes e seus respectivos custos até aqui
apresentados, referem-se ao aspecto estatico da Teoria dos Custos de
Transacdo. S&o custos observados de forma ex-ante. Entretanto, existe um
carater dindmico nas trocas entre 0s agentes que vai se moldando em
decorréncia das transacoes, portanto, durante a execu¢do dos contratos. Estes
custos estdo ligados a capacidade ou ndo dos agentes se adaptarem as
mudancas externas (AZEVEDO, 2000).

Como frisado, 0s custos de transacdo dependem das caracteristicas
especificas do produto, como também das caracteristicas das transagodes.
Existem trés dimensdes principais que em conjunto permitem inferir os custos
de transacao diante das especificidades da transa¢éo que realizam os agentes,
isto é: freqUéncia, incerteza e especificidades dos ativos (BELIK et al., 2007).
Estes trés parametros sdo fundamentais na determinacdo de como se
construiram as estruturas de governanca entre 0s agentes para realizarem

transacgdes especificas.
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A frequéncia remete-se a medida de recorréncia em que a transacgéo se
efetiva, de maneira tal que quanto maior a frequéncia com que ocorrem as
transacbes menores serdo 0s custos associados a coleta de informacdes e a
elaboracdo de contratos. Deste modo, se a frequiéncia for muito elevada os
agentes serdo mais reticentes a praticar comportamentos oportunistas, pois a
transacao é interrompida imediatamente (AZEVEDO, 2000).

Por sua vez a incerteza esta intimamente ligada a possibilidade de
ocorréncia de comportamentos oportunistas entre 0s agentes numa
determinada transacdo (BELIK et al., 2007). Uma maior incerteza amplia a
desconfianca dos agentes, o0 que leva a constantes renegociacoes de
contratos, o que ira incorrer em custos mais elevados (AZEVEDO, 2000).

Por fim, a especificidade dos ativos refere-se ao retorno dependente da
continuidade da transacao, associado a um determinado ativo que atua sobre
0s custos de transacdo de maneira que quanto maior a especificidade dos
ativos maior serd a perda associada a ela, consequentemente maiores serao
0s custos de transacao (AZEVEDO, 2000).

Esta especificidade dos ativos pode ser de seis tipos distintos: 1)
especificidade locacional, na qual a proximidade entre os agentes economiza
custos de transportes, armazenagem; |l) especificidade de ativos fisicos, no
qual determinado ativo é utilizado na producdo de um componente; lll)
especificidade de ativos humanos, determinados pelo learning-by-doing; 1V)
ativos dedicados, estao relacionados ao montante de investimento cujo retorno
depende de uma transacéo; V) especificidade da marca, relacionada ao custo
imposto por uma determinada marca numa transacdo; VI) especificidade
temporal, assemelha-se a nao separabilidade tecnoldgica, tendo assim uma
possivel defasagem na resposta entre as partes no processo de transacéo,
gerando custo no processo de troca (WILLIAMSON, 1991).

Deste modo, a maneira como as estruturas de governanga sao formadas
pelos individuos leva em conta estes parametros em torno das transacdes. Tais
padrées afloram do ambiente institucional e influenciam a tomada de decistes
e as maneiras como os individuos se organizam para realizar as interacgdes.

Este complexo sistema pode ser percebido na figura a seguir.
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Figura 6 — Estrutura Conceitual da Teoria dos Custos de Transac¢do para Determinacéo das
Formas de Governanca de Oliver Williamson
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Fonte: GUEDES apud Belik et al., 2007

Podemos perceber na figura acima a ordenacdo dos diversos modos de
se realizar uma dada transacdo, de acordo com as especificidades que a
envolvem, assim como, pode-se compreender como se d& o processo de
racionalizacdo dos agentes, uma vez que estes estdo sempre buscando a
estrutura de governanca mais eficiente para realizar uma transagéo. Portanto
estes agentes se defrontam com a sua racionalidade limitada e o
comportamento oportunista, 0s quais dao origens aos parametros que
envolvem a transacéo (especificidade dos ativos, incerteza e frequéncia), 0s
quais influenciam os custos de transacdo, que por sua vez irdo incidir
diretamente na escolha da estrutura de governanca mais apropriada que

diminua estes custos.
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Figura 7 — Ordenacgéo das Formas de Governanga de Oliver Williamson

Mercado Spot Contratos de longo prazo

Fonte: Elaboracao propria

A figura acima representa a ordenacgéo das estruturas de governanca no
sentido de uma estrutura mais flexivel no que se refere ao controle das
transacBes (mercado spot) para uma estrutura mais rigida (hierarquica), na
qual uma unica firma detém todo o controle sobre as transacdes. Conforme se
caminha no sentido de formas organizacionais indicado na figura ganha-se em
controle sobre a transagcdo, mas perde-se em capacidade de resposta a
estimulos externos (motivacédo) (AZEVEDO, 2000).

4.2 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E O MEIO RURAL: A COOPERACAO
COMO UMA ESTRATEGIA DE COORDENACAO E EFICIENCIA PARA OS
AGRICULTORES DO MODO DE PRODUCAO FAMILIAR

A agricultura € uma atividade que possui particularidades como:
incerteza; gap de tempo entre produgdo/consumo e investimento/retorno,
relativamente maior do que dos produtos industrializados; trabalha com
organismos vivos, deste modo é influenciada por condi¢des naturais (RAMOS,
2007). Diante dessas especificidades a agricultura torna-se uma atividade com
alto nivel de incerteza e propensa ao oportunismo dos agentes. Assim as
microinstituicdes sdo cada vez mais importantes na dinamica do processo de
producédo e comercializacdo dos produtos agropecuarios (BELIK, 2001).

No ambiente hostil em que se dao as rela¢des na agricultura, em que o

produtor encara a “tesoura dos precos”, isto €, custos crescentes com precos
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decrescentes, a coordenacéo e a eficiéncia nas interrelagbes entre os agentes
tornam-se importantes. Baseando-se na NEI os agricultores — quando inseridos
na dinamica de producdo — buscam da melhor maneira que podem, dado que
existe a racionalidade limitada, serem mais eficientes implica em adotar uma
estratégia de coordenacéo que diminua seus custos de transacéao.

Devido a heterogeneidade de agentes no meio rural e a assimetria de
informacéo que existe entre estes, as estruturas de governanca podem ser das
mais diversas formas, dependendo dos parametros que irdo reger a transacao
(frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos). As estruturas nas relagdes
dos agentes podem se apresentar como estruturas flexiveis sem muita
regulamentacdo de contratos formais, na qual os agentes se relacionam com
atravessadores, feiras e outros agentes. Podem ser também baseadas em
contratos de longo prazo com empresas agroalimentares, centros de
abastecimentos, cadeias de supermercados, sejam nacionais ou internacionais,
como também podem adotar de maneira mais hierarquica as transacfes
dominando as transacdes por completo, constituindo grandes impérios
alimentares, na visdo de Ploeg (2008).%

Na realizacdo das transacdfes no meio rural os contratos ganham
contornos expressivos para diminuir a possibilidade de oportunismos, uma vez
gue a agricultura esta envolta por um grande complexo agroindustrial, e deste
modo, tem encadeamentos a jusante e a montante, além de transacées com 0s
mais diversos tipos de agentes, tanto na producdo quanto na comercializagao.
Desta maneira, 0 meio rural tornou-se um ambiente imerso em transacdes
entre produtores rurais, dos mais diversos tipos, agroindustrias, redes de
distribuicdo entre outros.

Os custos de transacdo ndo podem, portanto ser negligenciados. Os
agentes devem ater-se as peculiaridades de cada transacdo, ao ambiente
institucional, como também a sua condigcdo e as estratégias que lhe permitam
buscar estruturas de governancas eficientes que minimizem seus custos,
diminuindo a incerteza e precavendo-se dos comportamentos oportunistas.

Os diversos agentes existentes no meio rural, referidos nos capitulos

anteriores, buscam estratégias para enfrentar problemas e ameacas e

?! Conceito de Império alimentar na visdo de Ploeg (2008) foi elucidado brevemente no primeiro
capitulo desta dissertagéo.
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aproveitar as potencialidades locais e as oportunidades que surgem no meio
ambiente. Em particular os agentes que praticam a producdo familiar, sejam
eles do tipo pluriativo, modernizado ou dependente de transferéncias
governamentais, estdo numa situacdo ainda mais desfavoravel, devido a um
menor raio de manobra de suas estratégias em relacdo as grandes empresas e
impérios agroalimentares. Estes produtores familiares enfrentam uma batalha
entre autonomia e dependéncia, e, na busca por autonomia, uma estratégia
gue emerge € a cooperacao entre os agentes.

A cooperagdo passa a ser uma estratégia e uma forma de organizacdo
na qual os produtores tentam ganhar maior margem de manobra para enfrentar
as adversidades impostas, tais como: tentar livrar-se de atravessadores;
barganhar precos; ganhar maior competitividade através de uma maior escala
de producgéo.

No entanto, esta cooperagcdo envolve uma complexa relacdo de
dependéncia entre os agentes que participam, pois apesar de atuarem juntos
pode haver espaco para comportamentos oportunistas entre 0s proprios
agentes constituintes da estrutura. Desta forma, na constituicdo desta estrutura
de governanca os agentes tém uma relacdo intima que serd regida por
contratos, os quais podem ser formais ou informais, porém, em qualquer uma
dessas duas situacfes, devem ser firmados com vistas a constru¢cdo de uma
instituicdo baseada na confianca entre os produtores participantes.

Estes contratos que regem a construgdo e afirmacao dessa estrutura
cooperativa devem ser elaborados de forma a permitir a eficiéncia da estrutura
na realizacdo das transacdes. No entanto a construcédo desta estrutura envolve
um complexo jogo de interesses individuais que devem ser equacionados para
atuarem em cooperacédo, visando diminuir os custos de transagao. As bases
em que esta estrutura deve ser construida serdo alvo de um estudo na proxima
secao, na qual sera utilizada a Teoria do Desenho de Mecanismos para montar
incentivos aos diferentes agentes da produgcdo familiar do meio rural a

trabalharem sobre uma instituicdo cooperativa.
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4.3 DESENHANDO INCENTIVOS PARA A FORMACAO DE UMA
ESTRUTURA DE GOVERNANCA COM BASE NA COOPERACAO

O propésito desta secdo € desenhar um modelo de estrutura de
governanca, baseando-se na Teoria do Desenhos de Mecanismos, na qual os
diferentes tipos de agentes do modo de producdo familiar possam ser
incentivados a adotar uma postura cooperativa em busca da eficiéncia.

A Teoria do Desenhos de Mecanismos busca criar um sistema de
interacdo entre os agentes baseado em incentivos para que se alcance um
determinado objetivo. O processo de interrelacdo € um procedimento
estratégico em que cada individuo se comporta de forma racional, mesmo em
meio a incerteza e a racionalidade limitada, visando alcancar seus objetivos
(FIANI, 2006). Assim, os agentes irdo escolher as suas acdes baseados na
possibilidade individual do ganho de cada um, levando em consideracdo seu
proprio rol de escolha. O desenho nao deve “forgar” o agente a ter determinado
tipo de acdo, o agente deve se sentir incentivado, de livre e espontanea
vontade a fazer parte deste sistema, ou seja, ele deve participar racionalmente
do mecanismo.

Consequentemente, na criacdo do mecanismo ha duas restricbes que
envolverdo os agentes a Restricdo de Participacéo, na qual os avaliando suas
possibilidades de escolha aceitardo ou ndo os termos de participacao
(contratos). Como também, a Restricdo de Compatibilidade de Incentivos, em
gue na construcao da estrutura o ganho dos agentes deve ser o suficiente para
induzir os agentes a escolher o desejado comportamento (LAFFONT;
MARTIMORT, 2002).

Deste modo, para criar uma estrutura baseada na cooperacdo como
uma estratégia que diminua a vulnerabilidade do produtor familiar, os agentes
devem ser incentivados a formar uma estrutura de governanca. No entanto,
cada agente tem sua propria curva de utilidade que ira determinar o quanto
cada tipo de agente necessitard ser motivado. Assim, o mecanismo deve
incentivar a cooperagcao a fim de diminuir os custos de transagao dos
agricultores que praticam o modo familiar de producéo. Portanto, quanto maior

o nivel das receitas menor sera a vulnerabilidade dos produtores familiares.
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Com isto, temos uma estrutura de governanga como uma instituicao
capaz de coordenar atraveés de regras as acdes dos agentes, estes agentes

sao os agricultores que praticam trés estilos de producéo familiar:

M :(X,Y,Z)
(3.1)

Onde,

M :Conjunto de Produtores Familiares

X :Produtores familiares modernos que estao inseridos nos mercados, que tem
alto custo de oportunidade em participar da estrutura de governanga. Com sua
probabilidade dada por P(X)=1-P(Y)-P(2)

Y :Produtores familiares pluriativos, os quais tém um médio custo de
oportunidade em participar de uma estratégia de co-operacdo. Com sua
probabilidade dada por P(Y)=1-P(X)—-P(2)

Z :Produtores familiares que produzem para 0 auto-consumo e Sao
dependentes das transferéncias governamentais, 0s quais possuem um baixo
custo de oportunidade para entrarem na estrutura de governanca. Com sua
probabilidade dada por P(Z)=1-P(X)—-P(Y)

Os agricultores buscam fugir da tesoura dos precos que existem na
producdo agropecuaria, 0s quais se defrontam com custos crescentes e precos
decrescentes. Assim, estes agentes buscam estratégias que para minimizar a
sua vulnerabilidade, a qual enfrenta em menor ou maior grau cada tipo de
agricultor, em meio as dificuldades apresentadas pelas especificidades da
producdo agricola aliada a incerteza inerente ao sistema. Uma estratégia capaz
de inserir autonomia a estes produtores é a cooperacéo (PLOEG, 2008), a qual
€ realizada através da formacdo de uma estrutura de governanca que possuli
regras que incitam a acao conjunta entre os agentes.

Os agentes quando inseridos numa estrutura de governanga, que 0S
incite ao comportamento cooperativo, sabem que deverdo aplicar uma

determinada quantidade de esforgo 6. Esta quantidade de esforgco empregado
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pelos agentes gerard um ganho g em torno da estrutura de governanca, que

por sua vez origina um beneficio S na estrutura de Governanca, S(q), onde:

S'(q)>0
(3.2)

S'(q)<0
(3.3)

S'(q)=0
(3.4)

Genericamente, podemos chamar & de custo de oportunidade
empregado pelos diferentes tipos de produtores, tal custo ndo é observado
diretamente na estrutura de governanca, mas podemos inferir que além do
custo fixo (F), temos o seguinte conjunto de custos de oportunidades para cada
tipo de agente © = (8;, 6, 6)). Ou seja, o produtor familiar pode ser do tipo que
possui um alto custo para incorporar-se na estrutura de governanga 6y, ter um
médio 8, ou ter um baixo custo 8,. Dessa forma, a funcéo custo dos agentes &

dada da seguinte maneira:

C=60q+F
(3.5)

Individualmente temos:

C(a,6,)=06q,+F
(3.6)
C(a.6,)=0q,+F
(3.7)
C(0,6)=06q,+F
(3.8)
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Percebe-se que AB = 6, - 6, - 6, > 0, ou seja, a diferenca da incerteza
associada ao custo marginal do agente.

Utilizando a estratégia da cooperacao através da constituicdo de uma
estrutura de governancga, o agente produz uma quantidade g e tem um ganho

t. Seja entdo, g o conjunto de alocagdes viaveis. Formalmente temos:

p={(at):qeR, teR}
(3.9)

A funcgdo de bem estar social € dada:

W =S(q)—60q-F
(3.10)

Onde W ¢é a funcdo bem-estar da estrutura de governanca e produtores
familiares, sendo que o bem-estar social para cada tipo de agricultor é

diferente.

W, =S(q,)-6,a9,—F
(3.11)

Wh = S(Qm)Omam — F
(3.12)

W, =S(q)-6q -F
(3.13)

Desconsiderando o custo fixo temos que o bem-estar serd maximizado

da seguinte forma:

:S’(qh)_gh =0
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S'(a,)=6,
(3.15)
Wn _ S(qm) —OnGm—F =0
O
(3.16)

S'(gm) = Om
(3.17)
aa_\(/q\f':s’(ql)_gl =0
(3.18)

S'(ql)zel

(3.19)

Portanto, serd realizada uma quantidade positiva pelos agentes se e

somente se esse nivel de bem-estar for positivo, logo:

W, >0
(3.20)
Wn >0
(3.21)
W, >0
(3.22)

Assim, caso nao houvesse assimetria de informacdo entre os agentes
teriamos a seguinte relacdo para unidades iguais produzidas:

69, —F <Ongmn—F <6,q,—F, implicando que o esforgo para participar sera
tratado da seguinte forma: em ¢ <q, <q,. Tomando F =, o nivel étimo de

producdo sera obtido equacionando o valor marginal da estrutura de
governanca e o custo marginal dos agentes. Assim temos o first-best, em que o

resultado é dado pelas seguintes condi¢cdes de primeira ordem:
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s'(an)=6,
(3.23)
s'(a)=6,
(3.24)
S'(ar)=4
(3.25)

Deste modo, para que se atinja esse nivel 6timo, ou seja, para que 0S
trés tipos de agricultores sejam incentivados a fazer parte deste arranjo, a
estrutura de governanca deve oferecer aos produtores familiares um nivel de
utilidade que seja pelo menos tdo elevado quanto o nivel que o agente obtém
ao ndo participar desta relacdo. Assim temos a restricdo de participacdo de

cada tipo de produtor familiar da seguinte maneira:

t-6,9,=0
(3.26)
t-6.09,=0
(3.27)
t-6q, 20
(3.28)

Esta restricdo de participacdo individual para cada tipo de agente
significa que para aceitar o contrato, a estrutura de governanca tem que Ihe da
um ganho maior ou pelo menos igual ao que cada agente ganharia
individualmente, caso nao faga parte desta estrutura.

Entretanto, este resultado de first-best n&o considera que a
racionalidade dos agentes é limitada, como também n&o incorpora a incerteza
que permeia as relacbes entre os agentes, ocorrendo uma assimetria de
informagdo entre os agentes, a qual abre espaco para comportamentos

oportunistas. Portanto, no first-best ndo se consegue encontrar o nivel 6timo,
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em que a estrutura de governanca incite a cooperacéo e participacao dos trés
tipos de agentes. Desta maneira, partiremos para o second-best.

Ao constituir-se uma estrutura de governanca que busca superar 0
ambiente hostil através de uma estratégia de cooperacao, esta estrutura deve
oferecer um incentivo para os trés tipos de produtores familiares. Deste modo,

temos as seguintes relagoes:

O agente do tipo 6, tem o seguinte bem-estar individual:

th _ehqh 2tl _th| Ztm _ehqm
(3.29)

O agente do tipo 6, tem o seguinte bem-estar individual:

tm _emqm Zth _gmqh ZtI _emql
(3.30)

O agente do tipo 6, tem o seguinte bem-estar individual:

tI _0|q| Zth _elqh Ztm _elqm
(3.31)

Essas sao as restricoes de compatibilidade de incentivos de cada um
dos tipos de produtores familiares

No entanto, como ocorre assimetria de informacdes, podendo haver
comportamentos oportunistas entre os agentes, o contrato que envolve a
estrutura de governancga deve ser vidvel mesmo que haja acdo de free riders

entre 0s agentes participantes da estrutura de governanca. Assim temos que:

th — &gh — OmQnh = th — GnQh + AGQh + ABQm + ABQ1 =Un + AB0h + AB0m + ABQi
(3.32)
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tm — EnQm — OIQ1 = tm — OmQm + ABGh + AGQm + AOQ =Um+ AGQh + ABQm + ABQ
(3.33)

t—6hQ1 — OnQ =t — A1 + AOQh + ABOm + ABQ1 =Ui + ABgh + ABQm + ABQ
(3.34)

Dessa forma, mesmo que algum agente tente realizar comportamento
oportunista, e assim os demais tenham o nivel de utilidade reduzido a zero,
ainda assim existem ganhos Aq para os agentes. Portanto, mesmo que haja
um comportamento oportunista a funcéo utilidade dos agentes ficard de

seguinte maneira:

Un =Un+A00m+Ui+A6Q

(3.35)
Un=Un+A60n+Ui+ABQi

(3.36)
Ui =Un+AfQm+Un+AH0gn

(3.37)

Entretanto, para que todos tipos de agentes se sintam incentivados a
fazer parte da instituicdo, os agentes én, Ome 61 devem obedecer as seguintes

restricbes de incentivos respectivamente:

Uh>Um+ Aéfgm >Ui+ Adq

(3.38)
AGQm =Un+ AB0h > Ui+ ABq
(3.39)
AOQ >Un+ ABgh = Um+ AGQm

(3.40)

Logo temos que as restricdes de participacdo para cada um dos tipos de

agentes sdo respectivamente:
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Un>0
(3.41)
Un>0
(3.42)
U>0
(3.43)

Portanto, a estrutura de governanca tem a seguinte funcéo objetivo:

Max P(X)(S(an) —8an) +P(Y)(S(qm) — Agm) + P(Z)(S(ar) — 8ar) — (P(X)Un + P(Y )Un+ P(Z) +U)

{an,gm,ar}
(3.44)
Sujeita a (3.38) a (3.43)

Sabendo-se que as relagbes entre os agentes ocorrem num ambiente de
assimetria de informacdes, e conhecendo as restricbes de incentivos dos
agentes (3.38), (3.39) e (3.40) e também suas respectivas restricbes de
participacdo (3.41), (3.42) e (3.43). Temos que a estrutura de governanca se

defronta com o seguinte payoff:

Un =A00m+ AGQ
(3.45)
Umn=A80n+ AG0q
(3.46)

Ui =AfQgm+ AB0n
(3.47)

Substituindo (3.45), (3.46) e (3.47) em (3.42), obtemos a maximizagao
do resultado da estrutura de governangca com as variaveis de escolha, assim

temos:

Max P(X)(S(ar) - 6har) +[1-P(X) = P(Y )I(S () — Onti) +[L~P(X) = P(Y)1(S(a) - O1qr) — P(X)(Abgn + Ab) - P(Y )(ABs + Ady) - P(Z) (A G+ Ablgm)

{mama}

(3.48)
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Sujeita a (3.45) a (3.47)

Portanto, sob informacdo assimétrica, a otimizacdo da estrutura de
governanca deve oferecer um ganho aos agentes mesmo que ocorra um
comportamento oportunista de algum deles. Deste modo, a maximizagdo da

equacao (3.48) gera o seguinte resultado a partir do second-best:

S'(q%®) = 6n+P(Y)AO+P(Z)A0, Entdo q, =g,
(3.49)

*

S'(q%®) = On+P(X)On+P(Z)0nP(X)AO+P(Z)AH, Entédo ¢, =0,
(3.50)
S'(q ) =6i+P(X)8i+P(Y)0+P(X)A0+P(Y)A, Entdo ¢ =q

(3.51)

Desse modo, sobre informacdo assimétrica a estrutura de governanca
deve construir regras por meio de contratos, e 0 contrato que otimiza o
comportamento dos trés tipos de agentes que participardo do arranjo requer 0s

seguintes aspectos:

e Naio deve haver distorgdo no resultado dos agentes, ou seja, q* =q’.

Assim temos que, 0s agentes 6h, Ome 6idevem ter seus pay off de

acordo com as equacdes (3.49), (3.50) e (3.51), respectivamente.

e Os agentes obterdo ganho através da acdo conjunta mesmo que aja
comportamento oportunista por parte de algum deles, assim suas

utilidades no second Best, sdo dadas da seguinte maneira.

US® = A0GS +A0G
(3.52)
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Us? =A6g° +A0G°
(3.53)
U =A6g° + A0GY
(3.54)

e O ganho dos agentes dentro da estrutura de governanca é dado da

seguinte maneira no sencond-best:

t>*° =0q, + A0 +A0Q*
(3.55)
t>° =0q. +A6G>" +AOq®
(3.56)
t° =0q, +A6G”° +A0qy
(3.57)
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA FUTURAS
PESQUISAS

Esta dissertacdo apresentou uma discussao sobre as mudancas que
ocorreram no meio rural brasileiro, em particular, a trajetéria no Rio Grande do
Norte. Para isto, foram revisitadas algumas teorias acerca do desenvolvimento
rural, assim como, buscou-se nas teorias institucionalistas uma maneira de
lancar um novo olhar na analise do meio rural.

Assim, compreendendo o processo de transformag&o que se passou no
meio rural brasileiro, o entendimento das mudancas no meio rural potiguar
partiu-se das seguintes indagacdes: como se caracterizou 0 ambiente
institucional que contribuiu para essas mudancas? como se constituiram e se
organizaram os agentes do meio rural do Rio Grande do Norte mediante estas
mudancas? A fim de guiar a investigagcdo para a resposta destas perguntas
partiu-se da hipétese que o meio rural do Rio Grande do Norte é bastante
heterogéneo, no qual os diversos agentes praticam diferentes estilos de
agricultura.

Logo, se iniciou o estudo analisando algumas abordagens sobre o
desenvolvimento rural, partindo de teorias que discutiam a modernizacdo da
agricultura, como a Teoria dos Complexos Agroindustriais de Graziano da Silva
e Angela Kageyama, na qual estes autores contextualizavam no processo
histérico do desenvolvimento do meio rural, em que o Complexo Rural,
abordagem criada por Ignacio Rangel, era desmantelado pelo aprofundamento
das relacdes capitalistas no campo, deste modo a agricultura passava a ser
modernizar a partir do momento em que outros setores da economia passavam
a agir dentro do processo de producédo dos produtos agricolas, até o momento
que a relacdo homem natureza era desmanchada, e entédo, a industria passava
a ditar o processo de producdo. No desmanche do complexo rural, os varios
produtos vao se organizando em varios complexos agroindustriais, cada qual
com suas proprias dindmicas e especificidades.

Analisando também a industrializacdo da agricultura Wilkinson, Sorj e
Goodman, investigam tal processo por outro caminho, entendendo que as
visbes marxistas e neoclassicas ndo deram conta das complexidades que

tomou o sistema agroalimentar. Entdo, os autores afirmam que a agricultura



110

esta sob a influéncia de dois processos distintos e complementares que estdo
modificando de forma radical a producdo de alimento, sao eles: o
apropriacionismo e o substitucionismo. Estes dois processos ocorrem devido a
enorme revolucao tecnoldgica que se avanca, na qual as biotecnologias estado
definindo novos padrbes, a partir de entdo, a agricultura vem tendo partes
apropriadas e outras substituidas pelas novas tecnologias.

Entretanto, alguns autores observam o meio rural sobre outra o6tica, a
qual apesar da modernizacdo do campo, o modo familiar de producdo nédo
desapareceu, apenas ganhou novos contornos. Para Abramovay (1992) e
Veiga (2001) o modo de producéo familiar € & base da dindmica da producao
agricola, sendo estes produtores agentes que utilizam praticas modernas e
conseguem penetrar em mercados competitivos. Entretanto, esta forca da
producéo familiar, especialmente nos paises europeus e nos Estados Unidos,
deve-se a atuacdo do Estado como assegurador de politicas que permitem
uma menor vulnerabilidade destes.

Na nova dinamica que envolve o meio rural, alguns autores perceberam
uma maior expressao de alguns novos fendmenos, como o surgimento das
ocupacdes rurais ndo-agricolas, discutida por José Graziano da Silva, na qual o
campo passa ser um ambiente em que diversos setores da economia estao
entrelacados e, assim, ddo uma nova roupagem ao meio rural, ou seja,
ocupacdes do setor secundario e terciario passam a fazer parte da dinamica
dos agentes que vivem no campo.

Diante desta nova configuracdo no rural, sendo este composto também
de um rural ndo-agricola, emerge a pluriatividade, ou seja, a familia que habita
0 meio rural passa a combinar atividades (agricolas e ndo-agricolas) como uma
estratégia em meio a pluralidade que envolve o campo. Entretanto, a
pluriatividade tem que ser relativizada de acordo com as caracteristicas
especificas dos locais em que emerge, pois pode haver pluriatividades
virtuosas, em que 0s agentes se integram em ocupacdes qualificadas. Como
também, os agentes pode se integrar em atividades pouco qualificadas.

Estes novos fenbmenos e a heterogeneidade do meio rural foram alvos
do estudo de Ploeg (2008), no qual este autor trabalhou com a idéia de estilos
de agricultura. Nesta abordagem a pluralidade do meio rural € vista como

diferentes modos de “fazer” agricultura: tipo capitalista, tipo empresarial e tipo
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familiar. Assim, caracterizam-se diferentes agentes atuando no campo, 0S
quais tém percepcdes, objetivos e meios diferentes dentro da agricultura.

Estas abordagens, descritas sucintamente acima, investigaram o
desenvolvimento rural privilegiando a analise de alguns fenémenos. No
entanto, neste trabalho buscou-se explorar a heterogeneidade do meio rural de
forma plural, de modo que se buscou um diadlogo destas teorias a respeito do
desenvolvimento rural com as teorias institucionalistas, com isto, a partir deste
debate tedrico formulou-se um instrumento de analise para compreensao da
diversidade de agentes dentro do meio rural.

As abordagens institucionalistas permitem uma andlise plural, a qual €
importante na compreensao de uma realidade tdo heterogénea que caracteriza
o rural. Estas teorias constituem um novo campo tedérico analitico, a qual ainda
vem se desenvolvendo, havendo muito ainda no que se avancar a seu respeito.
No entanto, o eixo central da andlise estd na importancia das instituicdes,
entendendo como regras formais e informais que moldam as interacdes entre
0S agentes.

A abordagem institucionalista comporta diversas correntes de analise.
Este trabalho abordou diferentes vertentes da teoria institucionalista,
entretanto, adotou-se com mais relevancia a Nova Economia Institucional.
Desta maneira, a andlise institucional opera em dois niveis, macroinstituicées
ou ambiente institucional e microinstituicdes ou estruturas de governanca. Por
ambiente institucional entende-se o conjunto de regras formais e informais (leis,
codigos, legislacbes, condutas e etc.) as quais influem nas tomadas de
decisbes dos agentes. Por sua vez, as microinstituicbes sao instituicées
construidas pelos individuos as quais dialogam com o ambiente institucional
envolto.

Deste modo, no didlogo entre as teorias institucionalistas e algumas
abordagens sobre o desenvolvimento rural formulou-se um instrumento de
analise capaz de perceber a heterogeneidade do meio rural, identificando os
diversos tipos de agentes que constituem o meio rural. O ponto central da
analise esta na relacdo entre ambiente institucional e estruturas de
governanca, pois, € deste embate que se conforma a trajetéria de uma
determinada regido. Neste processo, 0 ambiente institucional evolui

constituindo normas que alteram as tomadas de decisGes dos agentes, que por
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sua vez se organizam em estruturas de governanga para responder as regras
vigentes. Num processo de alteragcdo das macroinstituicbes 0s agentes
tentaram se organizar de forma que alguns conseguirdo se adaptar e outros
nao, criando um processo seletivo dos agentes a partir desta relacao dialética
entre ambiente institucional e estruturas de governanca.

Assim, existem diversos agentes do meio rural entre os quais se incluem
empresas, agricultores familiares modernos, agricultores pluriativos e
agricultores que dependem das transferéncias governamentais. Sendo que sua
configuracdo numa determinada regido se da a partir da interrelagdo entre
macro e micro instituicbes, podendo esta combinacdo resultar numa
configuracdo equilibrada na co-habitacdo do espaco, ou pode haver um
desequilibrio, isto €, um determinado tipo de agente ser mais preponderante
que outro.

Assim atendendo-se este primeiro objetivo, partiu-se para identificar o
segundo, o qual consistia em investigar a mudanca do ambiente institucional e
a configuracdo dos agentes no meio rural do Rio Grande do Norte. Para isto,
investigaram-se as mudancgas nas macroinstituicbes que ocorreram desde a
Ultima década do século passado até os dias atuais. Mediante isto, percebeu-
se que o ambiente institucional passou por algumas alteracdes neste periodo,
inicialmente tinha-se um conjunto de regras que favoreciam apenas a selecéo
de agentes modernos (empresas), influenciadas por um Estado que atuava de
forma direta na economia, esta configuracdo permaneceu até o final da década
de 1990.

ApoOs esta data, algumas mudancas foram fundamentais para a
constituicdo de um novo ambiente institucional, a abertura econémica, um
periodo de austeridade fiscal do Estado brasileiro, estabilidade da moeda,
maior globalizacdo e avang¢o das tecnologias de informagdo e comunicacao.
Estas mudancgas influenciaram na configuracdo dos agentes que constituem o
meio rural, defronte estas novas regras do jogo alguns agentes passaram a
enfrentar dificuldades, pelo fim dos incentivos fiscais, maior competitividade
internacional. Por fim, em meados da década de 1990 a agricultura familiar
passa a ser uma categoria reconhecida e beneficiada pelas politicas publicas, o
PRONAF, por exemplo, e entdo 0s agentes pertencentes a esta categoria

passam a ganha mais espaco. Diante destas alteracbes no ambiente
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institucional, atualmente a configuracado do meio rural do Rio Grande do Norte é
bastante heterogénea, possuindo empresas, agricultores familiares modernos,
pluriativos e dependentes de transferéncias do governo.

Percebendo esta heterogeneidade do meio rural do Rio Grande do
Norte, este trabalho propdés uma ferramenta para tentar os agentes que
praticam tipos de producdo familiar, tendo em vista a maior vulnerabilidade
destes agentes em face de um ambiente hostil, que se constitui a agricultura.
Deste modo, baseando-se na Teoria do Desenho de Mecanismo criou-se, de
forma propositiva, uma estrutura de governanca em torno dos incentivos dos
agentes, para que esta pudesse utilizando a estratégia cooperativa permitir
uma maior autonomia dos agentes em confronto com o ambiente competitivo,
através de formula¢des matematicas.

Portanto, esclarecida algumas conclusdes deste trabalho podemos julgar
que a hipétese que guiou esta dissertacdo pode ser considerada, ou seja, a
configuracdo dos agentes do Rio grande do Norte é bastante heterogénea com
os distintos agentes praticando diferentes estilos de agricultura.

Finaliza-se esta dissertacdo recomendando futuras pesquisas para
aprofundar algumas questfes que se revelaram ao longo desta pesquisa e
necessitam ser respondidas:

e Uma pesquisa de campo para perceber a dimensado de cada tipo de
agricultura praticada no Rio Grande do Norte.

¢ Uma pesquisa tedrica em que se busque uma teoria institucional para o
desenvolvimento rural que possibilite a melhor interpretacdo possivel
das especificidades de um estado localizado na Regido Nordeste no
contexto da economia brasileira.

e Uma andlise mais aprofundada das estruturas de governanca e dos

contratos nas rela(;(”)es entre os agentes.
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