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Dedico a agricultura familiar, em especial, aos assentados da Fazenda Paz, na esperanca que

eles possam retomar o caminho do desenvolvimento rural.
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RESUMO

A Reforma Agraria Assistida de Mercado (RAAM) vem se constituindo como uma alternativa
de reforma agraria financiada pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Trata-se
de uma politica de aquisicgdo, distribuicdo e utilizacdo da terra disseminada ideologicamente e
financiada pelo Banco Mundial na perspectiva da inser¢do produtiva de trabalhadores rurais
sem terra. Nesse sentido, este estudo procura analisar a trajetoria dos assentamentos rurais
financiados por esta politica, buscando-se compreender quais os fatores que promovem ou
limitam o processo de desenvolvimento rural desses assentamentos. Para tanto, toma-se como
referéncia um estudo de caso do Assentamento da Fazenda Paz, no municipio de
Maxaranguape, no estado do Rio Grande do Norte. Do ponto de vista metodoldgico, foram
utilizadas pesquisas bibliografica e documental, além de visitas ao assentamento e realizacéo
de entrevistas semiestruturadas com os assentados, liderancas sindicais, consultores e técnicos
ligados ao projeto. Partindo-se dos relatos dos entrevistados, constroi-se, inicialmente, a
hipotese de que as instituigdes formais e informais presentes no Assentamento da Fazenda Paz
ndo foram capazes de coordenar de forma eficaz as acdes dos agentes. Os resultados obtidos
evidenciaram a existéncia de um empreendimento bastante complexo, com uma area total de
607 hectares e 80 familias assentadas, dotado de agua de boa qualidade e infraestrutura de
irrigacdo, com um patrimoénio de aproximadamente R$ 5 milhdes de reais. A experiéncia
vivenciada pelos assentados compreendeu o desenvolvimento de complexos sistemas de
producdo e comercializacdo de frutas e hortalicas, com destaque para a cultura de maméo
numa area de 45 hectares com base em moderno sistema de irrigacdo e uso intensivo de
tecnologia. A gestdo coletiva da producdo, da comercializagdo, das receitas e dos custos
destacou-se como um grande desafio para os assentados e suas organizacdes representativas,
isto é, a Associacdo Comunitaria e a Cooperativa. A partir desta constatacdo foi possivel
identificar dois momentos na trajetéria do Projeto: o primeiro, entre 2007-2011, considerado
pelos entrevistados como exitoso, no qual a integracdo de politicas publicas e a entrada
abundante de receitas provenientes da comercializacdo dos frutos da Paz, principalmente
através da venda do maméo e do abacaxi nos mercados nacional e internacional, permitiram
uma remuneragdo media de R$ 800,00 a R$ 1.000,00 por assentado/més, além da produgdo de
hortalicas e de outros tipos de produtos para a venda e 0 autoconsumo; o segundo, a partir de
2012, caracterizado como um fracasso, em virtude da descontinuidade do cultivo, da producao
e da comercializacdo de frutas com base no modelo coletivo de trabalho implantado.
Importantes fatores explicam a descontinuidade do projeto, dentre os quais, 0 modelo de
agricultura implementado, dificuldades relacionadas a gestdo da producéo, da comercializacédo
e das financas do empreendimento, além da quebra de confianca entre a diretoria da
Cooperativa e 0s associados e o distanciamento das organizacdes governamentais mais
diretamente responsaveis pelo Projeto. Conclui-se, portanto, que €é preciso repensar 0
desenvolvimento rural como um fendmeno multidimensional, demandando um amplo
envolvimento entre Estado e sociedade sob as bases de um contrato territorial de
desenvolvimento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento rural. Reforma Agraria Assistida de Mercado. Programa
Nacional do Crédito Fundiario. Assentamento da Fazenda Paz.



ABSTRACT

The market-assisted land reform (RAAM) has been constituted as an alternative of agrarian
reform funded by the Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF). It is a policy of
acquisition, distribution and use of Earth ideologically disseminated and funded by the World
Bank in the context of productive insertion of landless workers. Accordingly, this study seeks
to analyze the trajectory of rural settlements financed by this policy, seeking to understand
what factors promote or limit the process of rural development of those settlements. To do so,
take as a reference case study of the Assentamento da Fazenda Paz, in the municipality of
Maxaranguape in the State of Rio Grande do Norte. From the methodological point of view,
bibliographical and documentary research were used, in addition to visits to the settlement
and semi-structured interviews with the settlers, trade union leaders, consultants and
technicians linked to the project. Assuming the reports of respondents, initially constructs the
hypothesis that informal and formal institutions present in the Assentamento da Fazenda Paz
were unable to effectively coordinate the actions of the agents. The results obtained showed
the existence of a very complex undertaking, with a total area of 607 hectares and 80 families
settled, endowed with good quality water and irrigation infrastructure, with assets of
approximately R$ 5 million reais. Experience experienced by the settlers understood the
development of complex systems of production and marketing of fruits and vegetables, with
an emphasis on the cultivation of papaya in an area of 45 hectares based on modern irrigation
system and extensive use of technology. Collective management of production, marketing,
revenue and costs stood out as a major challenge for the settlers and their representative
organisations, i.e. the Community Association and the cooperative. From this observation it
was possible to identify two moments on the trajectory of the project: the first, between 2007-
2011, considered by respondents as successful, in which the integration of public policies and
abundant input of revenue from the commercialization of the fruits da Paz, mainly through the
sale of papaya and pineapple in national and international markets, allowed an average
remuneration of R$ 800.00 reais to R$ 1,000 reais seated/monthin addition to the production
of vegetables and other types of products for sale and consumption; the second, from 2012,
characterized as a failure, due to the discontinuity of the cultivation, production and marketing
of fruits based on the collective bargaining model deployed. Important factors explain the
discontinuity of the project, including the model of agriculture implemented, difficulties
related to the management of production, marketing and finance the venture, in addition to the
breach of trust between the Board of the cooperative and the associates and the distancing of
the governmental organizations more directly responsible for the project. It is therefore
concluded that we must to rethink rural development as a multidimensional phenomenon,
requiring a broad engagement between State and society under the foundations of a territorial
development contract.

Keywords: rural Development. Market-assisted land reform. Programa Nacional do Crédito
Fundiario. Assentamento da Fazenda Paz.
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INTRODUCAO

O papel da agricultura e da reforma agraria no desenvolvimento econdmico tem se
mostrado recorrente na agenda das politicas publicas para o meio rural brasileiro desde os
anos 1950, quando o debate tedrico colocou em polos opostos aqueles que defendiam e
aqueles que negavam a imprescindibilidade da reforma agréria para garantir o abastecimento
alimentar dos centros urbano-industriais que cresciam sob a égide do desenvolvimentismo e
da industrializacao por substituicdo de importacdes.

Para os defensores da reforma agraria, tais como Ignéacio Rangel, Alberto Passos
Guimardes e Caio Prado Junior, mantida a estrutura concentrada de posse e uso da terra, a
agricultura ndo seria capaz de cumprir os papéis que lhes seriam reservados no contexto do
desenvolvimento capitalista, isto €, a provisdo de alimentos e matérias-primas, a geracdo de
divisas, o financiamento da industrializacdo, a criagdo do mercado interno e a liberacdo de
forca de trabalho para outros setores ou atividades (MIELITZ NETTO, MELO e MAIA,
2010).

Para os opositores da reforma agréria, tais como Gilberto Paim e, principalmente, o
grupo de economistas conservadores da Universidade de S&o Paulo (USP), liderado pelo
professor Antdnio Delfim Neto, as razdes para o ndo cumprimento das funcdes reservadas a
agricultura, e em particular a explicacdo para a insuficiéncia na oferta de alimentos e
matérias-primas para os centros urbano-industriais e para a propria populacéo rural ndo estaria
na concentracao da terra, mas na auséncia de uma politica de modernizacdo da agricultura e
de garantia de precos dos alimentos e matérias-primas (MIELITZ NETTO, MELO e MAIA,
2010; DELGADO, 2005).

O debate teodrico acima referido projetou-se na agenda governamental no inicio da
década de 1960, materializando-se como uma das reformas de base do Governo Jodo Goulart.
Em um comicio realizado no dia 13 de marco de 1964, na Central do Brasil (Rio de Janeiro),
“Jango” ressaltava que a reforma agraria era “indispensavel, ndo so para aumentar o nivel de
vida do homem do campo, mas também para dar mais trabalho as industrias e melhor
remuneragao ao trabalhador urbano” (STEDILE, 2005, p. 105). Em outro momento, o entdo
Presidente da Republica deixava claro que “a reforma agraria sé prejudica a uma minoria de
insensiveis, que deseja manter 0 povo escravo e a nacdo submetida a um miseravel padrdo de
vida” (ibidem, p. 106). Tratava-se, na verdade, de um discurso a ser apresentado ao Congresso
Nacional para a implementacdo da Primeira Lei Nacional da Reforma Agréria. Entretanto,

esaa proposta de Lei ndo chegou a ser apresentada em razéo do golpe militar de abril de 1964.
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A proposta de uma reforma agréria estava, agora, sob a égide do Marechal Castelo
Branco, lider da ditadura militar. Ideologicamente e politicamente, era do interesse dos
militares desqualificarem a reforma agraria e promoverem uma completa modernizacdo do
setor agricola. Para tanto, o regime aliou-se aos principios conservadores do grupo liderado
por Delfim Neto, que negavam a existéncia de uma questdo agréria porque, mesmo com a
estrutura fundiéria vigente e as relagcdes de trabalho no meio rural brasileiro, a agricultura
estava cumprindo suas fungdes basicas no desenvolvimento econdmico. A proposta de uma
primeira Lei Nacional de Reforma Agréria, entdo, foi revista, reformulada e editada de acordo
com o0s objetivos politicos do regime. Nesse cenario, instituia-se a Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, denominada Estatuto da Terra.

De acordo com o Estatuto da Terra, o Estado teria a obrigacao de garantir o direito ao
acesso a terra para quem nela vivesse e trabalhasse. No entanto, o caminho tomado pelos
militares foi o da modernizacdo conservadora da agricultura, sobretudo da grande
propriedade rural, com base no crédito rural subsidiado, na politica de garantia de precos e na
geracdo e difusdo de tecnologias por empresas estatais, a margem da funcdo social e
ambiental da propriedade prevista no Estatuto da Terra.

O tema da reforma agraria perdeu prioridade durante todo o periodo do regime
militar, reduzindo-se a projetos de colonizagéo oficial e de compra de terras no contexto do
Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindastria do Norte e Nordeste (PROTERRA). No entanto, o processo de
redemocratizacdo do pais, 0 protagonismo dos movimentos sociais, 0s efeitos negativos da
modernizagdo conservadora, em particular no que se refere a0 aumento da concentracdo da
terra, a exclusdo social e a agressao ao meio ambiente, trouxeram novamente a tona o tema da
reforma agraria e todo o seu debate tedrico como estratégia para o desenvolvimento rural.

Mais uma vez, a reforma agraria ndo perdeu o seu carater polémico: (i) existem
aqueles que ndo acreditam na sua implementacdo, pois entendem que ndo existem tantas
terras ociosas nem tampouco uma demanda elevada, e mesmo que houvesse esses dois
fatores, a reforma agréria acentuaria os problemas urbanos (GRAZIANO NETO, 1989); (ii)
0s que acham que ela perdeu o seu papel histérico como estratégia de desenvolvimento do
capitalismo (NAVARRO, 2008); (iii) os que creem que ela deve ser reduzida a um programa
social de ocupacédo e renda no campo (GRAZIANO da SILVA, 1980); e (iv), finalmente, 0s
gue defendem uma reforma agraria que possibilite o desenvolvimento do capitalismo no
campo com base no empreendedorismo da agricultura familiar (VEIGA, 2001,
ABRAMOVAY, 2000).
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E neste contexto que se insere o subtema da aquisicdo da terra nas suas duas
vertentes: a aquisicdo pela via da desapropriacdo social e a aquisicdo pela via do crédito
fundiario, que sdo chamadas, respectivamente, de reforma agraria institucional e reforma
agraria de mercado. Os defensores da primeira vertente argumentam que a terra possui uma
fungéo social, sendo o seu acesso um direito universal, o que motiva uma luta das classes
contra a concentragdo fundiaria. Por sua vez, os defensores da segunda vertente argumentam
que este modelo reduz as burocracias judiciais, reduz os custos com aquisi¢do de terras e
promove a emancipacdo dos beneficiarios nas decisdes, sendo considerado, portanto, a
estratégia mais eficiente para a distribuicdo de terras (BUAINAIN, SILVEIRA E TEOFILO,
2000).

Concordando com a perspectiva adotada por Sabourin (2008), admite-se que a
disjuntiva reforma agréria institucional versus reforma agraria de mercado, constitui uma falsa
questdo ou um falso debate. Tanto em uma como em outra forma de aquisicao, a terra € uma
mercadoria. No primeiro caso, a fonte de recursos € o Orcamento Geral da Unido (OGU), de
onde provém o0s recursos para pagamento das benfeitorias, e os Titulos da Divida Agréaria
(TDAS), que pagam a “terra nua”. No segundo caso, tanto as terras, quanto as benfeitorias,
sdo pagas em dinheiro, com recursos do crédito fundiério, contratado pelos assentados
organizados em uma associagéo, sob a forma de uma sociedade civil sem fins lucrativos. No
entanto, as novas benfeitorias e a manutencéo dos assentados no primeiro ano, sao financiadas
com recursos do OGU.

Na sua esséncia, o que difere as duas modalidades de reforma agraria acima referidas
é a estratégia de gestdo dos assentamentos. No caso da reforma agraria institucional, cabe ao
Governo Federal, através do INCRA, a responsabilidade direta pela gestdo dos assentamentos.
No caso da reforma agraria de mercado, verifica-se um duplo processo de descentralizacdo da
gestdo dos assentamentos, isto € do Governo Federal para os Governos estaduais e,
posteriormente, mediante delegacdo das duas esferas de governo para associacfes Ccivis
formalmente constituidas, a quem cabe desde a identificacdo e aquisicdo da terra, até a gestdo
da producdo, da comercializacdo e das financas pelos proprios assentados com assisténcia
técnica por eles contratada nessas diversas etapas da gestao.

Apesar do grande nimero de assentamentos financiados pelo crédito fundiario, do
grande volume de recursos investidos sob a responsabilidade de assentados de distintas
origens, com baixo grau de escolaridade e em geral com baixo capital social, ainda sdo poucos
os estudos que analisam as trajetorias desses assentamentos e, em particular, a forma como

foram enfrentados os profundos desafios colocados para os responsaveis pelas organizagoes
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gestoras desses empreendimentos. Quem sdo 0s assentados? De onde eles provém? Como se
configuraram as estratégias desenvolvidas nos assentamentos? Que ligdes podem ser extraidas
dessas experiéncias?

As respostas para as questbes acima formuladas ainda sd@o muito escassas,
particularmente no Rio Grande do Norte, onde os estudos sdo raros e ainda de carater geral.
Diante disto, a presente dissertagdo procura contribuir para um conhecimento mais
aprofundado dos meandros e das especificidades da gestdo dos assentamentos, atraves da
reconstituicéo e analise de um estudo de caso, 0 Assentamento da Fazenda Paz.

Localizada em Maxaranguape/RN, a Fazenda Paz foi adquirida em 2007 por 80
familias, através dos recursos financiados pelo Programa Nacional do Crédito Fundiério
(PNCF). A ideia era desenvolver um programa de agricultura familiar sélido, que nédo so6
respeitasse 0 meio ambiente como também melhorasse a qualidade de vida da comunidade.

Incialmente constituiu-se a Associacdo da Cooperativa da Agricultura Familiar da
Fazenda Paz (ACAPAZ) e, posteriormente, a Cooperativa dos Agricultores dos Frutos da Paz
(COOAPAZ). Sdo 607 hectares de terra, sendo 120 irrigados, onde cultivam-se,
predominantemente, frutas tropicais.

Entre os anos de 2007 e 2011, o projeto apresentou importantes resultados, tornando-
se uma referéncia na agricultura familiar brasileira. Os Frutos da Paz ganharam notoriedade
no mercado interno e externo, chegando a gerar uma renda média entre oitocentos reais (R$
800,00) e mil reais (R$ 1.000,00) por assentado. Essa trajetoria de sucesso foi interrompida no
ano de 2012, quando os assentados procuraram diversas instituicdes para que ajudassem a
salvar o projeto.

Na verdade, o caso do Assentamento da Fazenda Paz € mais um que apresentou uma
tendéncia ciclica na agricultura familiar do Rio Grande do Norte. Nesse sentido, questionam-
se os fatores preponderantes e limitantes para o desenvolvimento rural dos arranjos de
agricultores familiares instalados nos assentamentos de reforma agraria. Sintetizando,
pergunta-se: quais os fatores que promoveram o éxito e a descontinuidade do processo de
desenvolvimento rural do Assentamento da Fazenda Paz?

Visando responder com propriedade a pergunta de partida, o objetivo geral deste
trabalho € analisar as potencialidades e os limites presentes na trajetdria do Assentamento da
Fazenda Paz. Para atingir este objetivo geral, o estudo parte dos seguintes objetivos
especificos: (i) apresentar a estrutura histérica, organizacional e econdmica do assentamento;

(if) investigar e analisar os aspectos positivos no processo de desenvolvimento do
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assentamento; e (iii) investigar e analisar a existéncia de outros fatores que contribuiram para
a descontinuidade do projeto.

Para a andlise da trajetéria do Assentamento da Fazenda Paz, optou-se pela
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores que participaram ativamente desde o
processo de formacdo da ACAPAZ e da COOAPAZ, passando pela fase de sucesso do
empreendimento até o seu periodo de descontinuidade. Ao todo, foram realizadas oito
entrevistas, com dez pessoas diferentes, envolvendo os proprios assentados (associados e
diretoria) e representantes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Rio Grande do
Norte (FETARN), Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER/RN) e da Organizagdo de
Aprendizagem e Saberes em Iniciativas Solidarias do Rio Grande do Norte (OASIS/RN).

Partindo-se dos relatos dos entrevistados, constrdi-se, inicialmente, a hipotese de que
as instituicdes formais e informais presentes no Assentamento da Fazenda Paz ndo foram
capazes de coordenar de forma eficaz as agdes dos agentes.

Do ponto de vista metodoldgico, consiste em uma pesquisa de ordem qualitativa e
que utiliza 0 método dedutivo. O trabalho possui um delineamento histérico, descritivo e
analitico. Utilizaram-se pesquisas bibliogréaficas — livros, artigos cientificos de autores e teses
que abordam a tematica proposta — e documental — fundamentada no plano de negdcios da
unidade de producdo da ACAPAZ.

A analise compreende o periodo 2007-2013, espaco-temporal que engloba a
aquisicdo da propriedade, investimentos, producdo, a insercdo no mercado, as transformacdes
nas condi¢fes de vida dos agricultores e, sobretudo, o crescimento e o declinio do
assentamento.

No tocante a coleta de dados, fez-se uso de dados secundarios, originados e/ou
publicados pelo Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2006). Os dados primarios foram obtidos a partir das entrevistas realizadas
com a diretoria do projeto.

Além desta introducdo, o estudo possui outras quatro secdes. No primeiro capitulo,
abordam-se as concepcgdes tedricas mais recentes que tratam do desenvolvimento rural. Em
um segundo momento, aproxima-se este contexto com a discussdo do modelo de reforma
agraria de mercado. No capitulo 3, apresenta-se a primeira analise dos resultados, isto €, a que
diz respeito aos fatores exitosos do empreendimento. No capitulo quatro, analisam-se 0s
problemas enfrentados pela Fazenda Paz que culminaram na descontinuidade do projeto. Por

fim, tém-se as principais conclusées do estudo e orientacdes para possiveis politicas publicas.
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1 AS RECENTES ABORDAGENS TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
RURAL

A partir da década de 1980, além da retomada da discusséo sobre a questao agraria, a
teméatica do desenvolvimento rural volta a agenda governamental, adquirindo um maior
espaco no ambito politico e académico. Nesse meio termo, existe uma questdo primaria e que
ainda emerge nos debates entre os tedricos do tema: qual o conceito de rural?

Na concepcdo do IBGE, conforme explicita Mior (2000), o urbano compreende as
pessoas e domicilios recenseados em cidades, vilas ou em areas urbanas isoladas. Por sua vez,
o rural seria todo o perimetro fora desse “contexto urbano”.

Utilizando a densidade demografica como varidvel chave, a OCDE, também citada
por Mior (2000) estabelece os seguintes critérios para classificar as regides rurais: (i) regides
essencialmente urbanas (menos de 15% da populagdo vive em comunidades rurais com
densidade demogréfica abaixo de 150 habitantes km?); (ii) regides essencialmente rurais (mais
de 50% da populacédo vive em comunidades rurais com menos de 150 habitantes por km2); e
(iii) regiBes relativamente rurais (entre 15 e 50% da populacdo vive em comunidades rurais
com menos de 150 habitantes por km?).

Segundo Veiga (2003), municipios com menos de 20 mil habitantes ndo deveriam ser
considerados urbanos. O autor destaca que no ano de 2000, por exemplo, caso o critério
conceitual sobre o rural proposto pela OCDE fosse traduzido para o Brasil, apenas 411 dos
5.507 municipios brasileiros seriam considerados urbanos. Sendo assim, pode-se parafrasear
um dos titulos dos diversos trabalhos do autor e concluir que o Brasil é mais rural do que se
imagina.

Partindo desses pressupostos conceituais e avancando na andlise do processo de
desenvolvimento rural, cabe identificar as razdes que favoreceram o novo pensar do rural nas
discussGes mais recentes. Nesse sentido, as contribuicGes da Europa e dos Estados Unidos

explicam em parte o “renascimento” do rural. Conforme relata Mior (2000, p. 5-6):

O final dos anos 80 e inicio dos anos 90 sinalizam para uma crescente insatisfacéo
com os rumos das politicas agricolas europeia e americana - mas nao somente
destas — no que diz respeito aos seus altos custos decorrentes de seus subsidios
subjacentes as mesmas. O acordo GATT é o desaguadouro, quase que natural, destas
insatisfacBes. Embora as expectativas fossem pela liberalizagdo do comércio
mundial de produtos agricolas, o resultado efetivamente alcancado foi o do
estabelecimento de regras sem liberag&o.
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Diante desse cenario de insatisfacdo social, existia uma forte pressdo para mudancas
no enfoque do meio rural. Paulatinamente, os estudos e as acbes dos agentes politicos
passaram a conceber o rural como um importante segmento promotor de novas oportunidades,
no qual a presenca de recursos locais, como a reciprocidade, difusdo de conhecimento e
aspectos culturais poderiam ser importantes fomentadores do desenvolvimento rural. Nesse
ambito, Mior (2000) cita o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Local e Rural
(LEADER), formulado nos anos 1990 na Europa e ainda em execugdo, que tem como
principais objetivos: (i) direcionar acdes aos espacos de pequeno porte; (ii) mobilizar os
recursos enddgenos das zonas com problemas de desenvolvimento; (iii) movimentar os
recursos nao-agricolas que permitam a diversificacdo das atividades existentes na regido; e
(iv) fomentar a participacdo da comunidade.

Por sua vez, Beduschi Filho e Abramovay (2004) analisam outra experiéncia que
ajuda a ilustrar e entender a nova 6tica das politicas voltadas para o meio rural. Trata-se do
Programa EZ/EC (Zonas de Capacitagdo e as Comunidades Empresariais), que foi
desenvolvido nos Estados Unidos a partir do ano de 1993 e possui como premissa basica o
engajamento dos atores das comunidades em acBes de planejamento estratégico de longo
prazo. Segundo os autores, a comunidade torna-se uma das responsaveis pela elaboracéo,
implantacdo e monitoramento dos projetos. Entretanto, seus planos devem estar pautados nas
ideologias regulamentadas pelo Programa EZ/EC, dentre as quais: (i) oportunidade
econbmica; (ii) desenvolvimento sustentavel; (iii) cooperacdo e parcerias nas comunidades; e
(iv) visdo estratégica de mudanca.

Percebe-se que tais projetos inovam em delimitar um papel preponderante para 0s
atores sociais, isto €, os agentes deixam de ser passivos e passam a atuar na formulacdo de
politicas que promovam o0 seu proprio desenvolvimento. Por sua vez, o Estado maneja 0s
recursos para 0s projetos inovadores. Configura-se, portanto, uma parceira de
responsabilidade publico-privada.

No Brasil, a problemética do desenvolvimento rural ganhou relevancia na década de
1990. Fatores como a modernizacdo agricola, falta de apoio institucional, reducdo dos precos
agricolas e elevada pobreza rural, contribuiram para que o rural fosse visto além de um
segmento econémico. De acordo com Kageyama (2008), € preciso separar o rural do agricola
e aceitar que existe uma dimensao econémica, sociocultural, politico-institucional e ambiental
atuante no meio rural brasileiro.

Em outro estudo, Schneider (2010) enumera quatro aspectos fundamentais para a

emergéncia do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil na década de 1990. De acordo
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com o autor, o primeiro fator relevante diz respeito ao reconhecimento da capacidade da
agricultura familiar de se tornar um modelo social, econémico e produtivo. Em outras
palavras, esta categoria passou a se organizar politicamente, reivindicando politicas sociais
para 0 campo. Dessa forma, o movimento ganhou legitimidade e promoveu maiores
discussdes em torno do desenvolvimento rural.

O segundo aspecto consiste no crescimento das intervengdes do Estado, tanto em
politicas para a agricultura familiar, como politicas de reforma agraria e de seguranca
alimentar. Nesse ambito, deve-se alentar mais uma vez para a importancia da emergéncia da
agricultura familiar enquanto categoria politica e as reinvindica¢cdes dos movimentos sociais
por melhores condicdes de vida no campo, pressionando o Estado a projetar agdes no espago
rural. Destaca-se, por exemplo, a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996.

O terceiro fator refere-se as mudancas no ambiente politico e ideoldgico. Na visdo de
Schneider (2010), essa mudanca tem um duplo sentido. Por um lado, as elites agrarias que
eram resistentes as politicas sociais foram forcadas a mudarem de posic¢do, sobretudo no
tocante a reforma agraria. Em outra dimensdo, tem-se uma disputa politica e ideoldgica entre
0 agronegdcio e a agricultura familiar, onde o processo de desenvolvimento rural surge como
alternativa para a solucdo desse impasse.

O ultimo aspecto estd relacionado ao tema da sustentabilidade ambiental. Nesse
caso, 0 autor destaca dois fatores que contribuiram para um maior debate sobre o
desenvolvimento rural. O primeiro diz respeito as criticas ao modelo agricola da “revolugdo
verde”. Em razdo dessas criticas, propdem-se modelos técnico-produtivos alternativos,
ecoldgicos e organicos. O outro fator consiste no crescimento literatura académica, isto é,
alguns autores passaram a utilizar a nogdo de sustentabilidade como referencial teorico e
modelo de desenvolvimento, indicando um caminho para desenvolvimento rural sustentavel.

Apos a retomada dessas discussdes, muitos estudiosos passaram a investigar 0s
principais aspectos do desenvolvimento rural no Brasil, formulando assim estratégias que
servem de orientacao para possiveis politicas publicas de combate a pobreza rural e melhorias
das condicOes de vida dos agricultores familiares. Dentre as diversas abordagens do
desenvolvimento rural encontradas na literatura especializada, adverte-se que a analise do
estudo recaird, a seguir, em seis vertentes principais, priorizando autores especificos.

Em primeiro lugar, discute-se, a partir das contribui¢des tedricas de Jan Douwe van
der Ploeg, o modo camponés de fazer agricultura e sua luta pela autonomia frente a

dependéncia imposta pelos mercados. Em segundo lugar, aprofunda-se a analise da
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agricultura familiar como estratégia para o desenvolvimento rural, tendo como base 0s
estudos de José Eli da Veiga. Em terceiro lugar, apresentam-se 0s pressupostos do novo rural
brasileiro, composto por ocupagdes rurais nao agricolas (ORNA’s) capazes de gerar emprego
e renda para os trabalhadores do campo, através dos trabalhos de José Graziano da Silva. Em
quarto lugar, discute-se a pluriatividade como estratégia para a reproducdo social das familias
rurais, sob a égide dos aportes tedricos de Sérgio Schneider. Em quinto lugar, tem-se o
enfoque territorial do desenvolvimento rural, tomando como referéncia os estudos de Ricardo
Abramovay. Por fim, discute-se o papel das instituicdes formais e informais no processo de

desenvolvimento.

1.1 O MODO CAMPONES DE FAZER AGRICULTURA: UMA ESTRATEGIA PARA
AGRICULTURA FAMILIAR

O desenvolvimento rural € um processo que envolve uma luta diaria do agricultor
familiar em buscar e promover sua autonomia politica, econdmica e social. Tal autonomia
dependerd, dentre outros fatores, do tipo de agricultura empreendida. Para um maior
entendimento dessas questfes, pode-se recorrer aos aportes tedricos de Jan Douwe van der
Ploeg, especialmente na sua obra intitulada “Camponeses ¢ impérios alimentares: lutas por
autonomia e sustentabilidade na era da globalizagdo” (2008). A ideia desta secdo ndo é centrar
a analise no campesinato ou estabelecer diferencas conceituais' entre camponeses e
agricultores familiares, mas utilizar as caracteristicas do modo camponés de fazer agricultura
como instrumentos para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Inicialmente, o autor procura desmistificar a atual ideia institucionalizada pela teoria
convencional acerca do campesinato. Longe de constituir-se um setor marginalizado, atrasado
e fadado ao desaparecimento em virtude do processo de moderniza¢do da agricultura, o
campesinato, na visao de Ploeg (2008), estd mais forte do que antes e surge como uma
premissa para o desenvolvimento rural, muito em funcéo do modo de produzir camponés.

Na verdade, o modo de produzir camponés é um dos trés grupos de agricultura

identificados pelo autor. Em primeiro lugar, tem-se a agricultura camponesa, que baseia-se no

! Para Felicio (2006), as diferencas so existem no paradigma do capitalismo agrério. Neste caso, 0 camponés é
tratado como um sinénimo de atraso, barbaro e fadado a se transformar em agricultor familiar dado o avanco do
capitalismo no campo. Por sua vez, o agricultor familiar seria um elemento importante e necessario, dado que
esta inserido de alguma forma no agronegécio. Ainda de acordo com o autor, no paradigma da questdo agraria
ndo existe diferencas entre camponeses e agricultores familiares, uma vez que ambos possuem a familia e o
trabalho familiar como caracteristicas principais.
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uso do capital ecolégico, mdo-de-obra familiar e multifuncionalidade. Nesse caso, a producéo
é orientada tanto para 0 mercado como para a reproducdo da unidade agricola e da familia.

O segundo grupo destacado pelo autor refere-se a agricultura empresarial. Esta
baseia-se em uma producdo de larga escala, especializada e totalmente orientada para o
mercado. Nesse meio termo, vale ressaltar que este tipo de agricultura passa a ser dependente
do mercado por duas vias: (i) producdo, através da penetracdo do capital financeiro e
industrial sob a forma de crédito, insumos industriais e tecnologias; e (ii) receita, atraves do
unico objetivo de venda dos produtos agricolas.

O ultimo grupo diz respeito a agricultura capitalista. A producdo é realizada em
grande escala e atua sob a égide do modelo agroexportador, tendo como objetivo final a
maximizacdo do lucro. Ademais, baseia-se essencialmente na mdo-de-obra assalariada.

Para fins metodologicos desta dissertacdo, convém esmiucar a analise feita por Ploeg
(2008) em relacdo as agriculturas camponesa e empresarial. Em Ultima instancia, isto
permitira reflexdes acerca do melhor modelo de desenvolvimento para o meio rural brasileiro,
direcionando o pais para a autonomia ou aprofundando a dependéncia.

Antes de adentrar nesse debate, o autor tece importantes criticas a tradicdo dos
estudos camponeses. Uma primeira critica diz respeito a divisdo do mundo em duas partes,
isto é, um centro desenvolvido e uma periferia subdesenvolvida. Diante dessa divisao, caberia
aos camponeses a parte subdesenvolvida, atuando como um obstaculo para o
desenvolvimento. Para o autor (2008, p. 37), “as diferencas entre essas partes s6 podem ser
avaliadas quando os aspectos comuns forem efetivamente compreendidos”.

A segunda critica referendada por Ploeg (2008) consiste na negligéncia dos estudos
camponeses quanto ao entendimento do modo camponés de fazer agricultura. O autor explica
qgue os estudos tém enfatizado apenas o envolvimento dos camponeses na agricultura,
desconsiderando a forma pela qual estavam envolvidos, como praticavam a agricultura e se
estes dois aspectos diferem 0 modo de producdo camponés dos outros tipos de agricultura.

Em terceiro lugar, o autor critica a negligéncia dos estudos camponeses em
reconhecerem a condi¢do de agente dos camponeses. Na esséncia, 0s camponeses sao tratados
apenas como “vitimas passivas” do processo, estando subordinados a outras classes. Citando
o trabalho de Long (1992), Ploeg (2008) destaca que os atores sociais e, portanto, 0s
camponeses, sdo “conhecedores” e ‘“capazes” de estabelecerem diferentes formas de
sobreviverem, resistindo a toda e qualquer dominagdo imposta.

A J(ltima critica aos estudos camponeses consiste no ndo reconhecimento do

elemento-chave da grande onda de modernizagdo agricola. Na concepcao de Ploeg (2008), o
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processo de modernizacdo proporcionou diferenciagdes politicas e econdmicas tanto no centro

como na periferia. A agricultura empresarial, por exemplo, manifestou-se nas “duas partes”

do mundo, desmistificando assim qualquer tentativa dualista de separar os fenémenos do

campo.

De posse dessas criticas, 0 autor explicita a necessidade de rever as lacunas presentes

nos estudos camponeses. Para tanto, contribui com uma nova condicio camponesa® que

resultaria no modo camponés de fazer agricultura. Esta nova condi¢cdo camponesa apresenta

uma serie de caracteristicas abrangentes que servem de base para uma estratégia de

desenvolvimento dos agricultores familiares. Nas palavras do autor:

Assim, as caracteristicas fundamentais da condi¢cdo camponesa sdo (1) a luta por
autonomia que se realiza em (2) um contexto caracterizado por relagdes de
dependéncia, marginalizacdo e privagdes. Essa condi¢do tem como objetivo e se
concretiza em (3) a criacho e desenvolvimento de uma base de recursos
autocontrolada e auto-gerenciada, a qual por sua vez permite (4) formas de
coproducdo entre 0 homem e a natureza viva que (5) interagem com o mercado, (6)
permitem a sobrevivéncia e perspectivas de futuro e (7) se realimentam na base de
recurso e a fortalecem, melhorando o processo de coprodugdo e fomentando a
autonomia e, dessa forma, (8) reduzem a dependéncia. Dependendo das
particularidades da conjuntura socioecondmica dominante, a sobrevivéncia e o
desenvolvimento de uma base de propria poderdo ser (9) fortalecidos através de
outras atividades ndo agricolas, finalmente, existem (10) padrdes de cooperacdo que
regulam e fortalecem essas inter-relagdes. (PLOEG, 2008, p. 40)

Ploeg (2008) vai além e procura desmembrar 0s principais elementos que formam

essa definicdo abrangente da condi¢do camponesa. Uma primeira caracteristica destacada pelo

autor é a coproducdo, gque consiste na interacdo entre 0 homem e a natureza viva. Como

formas de coproducdo, Ploeg (2008, p. 41) ressalta que:

A agricultura, a criacdo de animais, a horticultura, a silvicultura, a caca e a pesca, e
também a transformacdo posterior dos produtos obtidos em outros produtos mais
elaborados (por exemplo, a transformagdo dos excrementos e palha em estrume, de
leite em queijo e de carne em presunto), bem como fendbmenos recentes, como o
turismo rural, sdo expressfes da coproducao.

Trata-se, portanto, de um processo no qual o homem utiliza as diferentes formas de

produzir existentes na natureza, promovendo uma constante transformacdo dos recursos

naturais e do espago de modo a elevar a produtividade destes, contribuindo assim com o

2 De acordo com Ploeg (2008), o conceito de “condi¢io camponesa” refere-se ao eixo entre 0 campesinato e o

contexto do social.
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progresso das &reas rurais. Mais do que isso, € através desse aprofundamento da relacéo
homem-natureza viva que o camponés pode lutar pela sua autonomia.

A constituicdo de uma base de recursos autocontrolada é outro elemento da condicao
camponesa destacado pelo autor. Neste caso, ao produzir, criar e reconfigurar 0 espaco
agricola, elementos estes presentes na coproducdo, 0 homem cria uma base de recursos para a
reproducdo das familias e das unidades agricolas. Por sua vez, a existéncia de uma base de
recursos autocontrolada abrange novas trocas econémicas e formas de producdo,
possibilitando uma realimentacdo do processo de coproducdo e reforcando a luta pela
autonomia.

Em terceiro lugar, tém-se as relagbes dos camponeses com o0s mercados. Na
concepcao de Ploeg (2008), dado o ambiente hostil no qual estdo inseridos, € da natureza
psicossocial do camponés estabelecer parametros de defesa contra as armadilhas do mercado,
tais como a flexibilidade e a mobilidade. Novamente, a luta é pela autonomia, aqui
materializada por uma logica de producdo parcialmente orientada para o mercado, isto €,
apenas uma parte da producao total é vendida, enquanto a outra parte é reutilizada na prépria
unidade agricola.

O quarto elemento da condicdo camponesa compreende a sobrevivéncia. A ideia
deste termo, evidenciada pelo autor, refere-se a reproducdo e ao melhoramento esperado da
propria existéncia. Desmembrando esta ideia, Ploeg (2008) enfatiza que a sobrevivéncia pode
adquirir diferentes significados no tempo e no espaco. Em determinadas situacdes, 0s
agricultores produzem visando garantir a sobrevivéncia e a satisfacdo nutricional pessoal e de
suas familias. Em outras, a sobrevivéncia esta atrelada ao nivel de renda obtida, ou até mesmo
a capacidade de cumprir com as obrigacdes firmadas com outras instituicGes.

Em quinto lugar, o autor retoma o tema da coproducdo, destacando o seu papel no
fortalecimento continuado da base de recursos. De acordo com 0 seu pensamento, a
coproducdo pode contribuir tanto com uma extensdo quantitativa da base de recursos como
através de uma melhoria qualitativa desta base. Para o autor (2008, p. 47):

No primeiro caso, a qualidade da terra, do gado, das variedades de plantas, da méo-
de-obra, dos sistemas de irrigacdo, das instalagdes, dos instrumentos, etc, €
melhorada, o que permite melhores resultados na producdo. No segundo caso, as
relacbes entre os objetos de trabalho, os instrumentos e a forga de trabalho séo
redefinidas, combinando, por exemplo, a mesma quantidade de recursos materiais
com mais insumos de trabalho, o que estimula um processo de intensificacao.
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Os dois elementos anteriormente retratados — sobrevivéncia e fortalecimento da base
de recursos — sdo especialmente enfatizados por Ploeg (2008) como fatores preponderantes
para a reducdo da dependéncia camponesa no contexto das economias capitalistas
globalizantes, caracterizadas por uma deterioracdo dos termos de troca. Por sua vez, 0s
demais elementos também contribuem para essa reducdo da dependéncia, na medida em que
possibilitam novas formas de produgéo e constante transformacéo do espaco rural.

Em suma, todas essas caracteristicas da condi¢cdo camponesa séo construidas visando
um bem comum final: a luta pela autonomia. Segundo o autor, 0 campesinato representa uma
busca constante por autonomia, isto €, uma luta pela liberdade que objetiva: (i) assegurar que
0 camponés esteja livre de qualquer tipo de privagéo, exploracdo ou dominagéo; e (ii) garantir
a liberdade de acdo dos produtores, de modo que a agricultura realizada por eles corresponda
ao seus proprios interesses. Além disso, o0 autor destaca que a pluriatividade e a cooperacéo
poderdo auxiliar no processo de reducdo da dependéncia vis-a-vis luta pela autonomia. No
primeiro caso, as rendas ndo-agricolas auferidas, além de complementarem a renda final dos
agricultores, poderdo ser utilizadas nas compras de insumos produtivos, fomentando uma
certa fuga dos empréstimos do sistema bancéario. No segundo caso, a cooperagdo, ao
possibilitar trocas de experiéncias, reciprocidade, difusdo de tecnologias e solidariedade,
poderd mitigar os efeitos severos do ambiente hostil. Apreende-se, portanto, que somente
através da somatdria e interacdo dos elementos enumerados até aqui, a autonomia poderéa ser
concretizada.

A partir da condicdo camponesa, Ploeg (2008) explicita as ideias do modo camponés
de fazer agricultura. Em primeiro lugar, a agricultura camponesa é voltada para a producdo e
crescimento do méaximo de valor agregado possivel. Segundo o autor (2008, p. 60), esta
caracteristica reflete a condi¢cdo camponesa, na qual “os ambientes hostis sdo enfrentados
através da producdo de renda independente, usando basicamente, embora ndo exclusivamente,
recursos auto-criados e auto-manejados”.

Em segundo lugar, a agricultura camponesa é realizada dentro de certos limites
estruturais, em especial, num contexto de baixa oferta de recursos disponiveis por unidade de
producdo e consumo. Esta constatagéo possui uma implicagéo fundamental para a agricultura
camponesa: deve-se produzir o maximo possivel utilizando uma dada quantidade de recursos
disponiveis e mantendo a qualidade dos produtos. Logo, torna-se necessario uma constante
introducgdo e melhorias nas técnicas de producao.

Em terceiro lugar, o autor afirma que a base de recursos na agricultura camponesa é

marcada por uma intensa utilizacdo de méao-de-obra comparativamente aos objetos de
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trabalho, tais como terra e animais. Nesse meio termo, salienta-se que boa parte desta mao-de-
obra é formada pela familia. Ainda no &mbito da base de recursos, o autor enfatiza uma quarta
caracteristica, a qual refere-se a unidade organica dos recursos sociais e materiais, que estdo
sob o controle e manuseio dos camponeses envolvidos na producdo. Esta unicidade nega,
portanto, que a base de recursos seja dividida em elementos opostos e contraditorios.

Conforme destacado, a intensificacdo do uso da mao-de-obra adquire um papel
importante na andlise de Ploeg (2008), configurando uma quinta caracteristica do modo
camponés de fazer agricultura. Neste caso, a qualidade e a quantidade do trabalho
empreendido influenciardo a producdo camponesa. Logo, deve-se potencializar o fator
trabalho, principalmente via investimentos e melhorias no processo de trabalho, difusdo de
tecnologias orientadas para competéncias e ndo para a mecanicidade (BAY, 1986 apud
PLOEG, 2008), producéo de novidades (WISKERKE e PLOEG, 2004 apud PLOEG, 2008) e
fortalecimento das diversas formas de invengGes camponesas (OSTI, 1991 apud PLOEG,
2008).

Finalmente, a Ultima caracteristica do modo camponés de agricultura, também
referenciada anteriormente, consiste nas relagdes com os mercados. Na busca pela autonomia,
a agricultura camponesa baseia-se em recursos produzidos e reproduzidos, destinando uma
parte das mercadorias para 0 mercado e outra para a reproducdo da unidade de produgdo. Em
ultima instancia, trata-se de um processo de distanciamento do mercado, fomentado, dentre
outros fatores, pela utilizacdo do capital familiar e ecologico, bem como através da
reciprocidade e das trocas socialmente reguladas.

Na contramdo da agricultura camponesa, a agricultura empresarial ancora-se
fortemente na dependéncia externa. Além desta diferenca central, Ploeg (2008), a partir de um
estudo de caso da atividade leiteira em Emilia Romagna, no norte da Italia, analisa as
principais diferencas entre esses dois grupos de agricultura.

Em primeiro lugar, enquanto o modo camponés de fazer agricultura esta enraizado
em um processo de coproducgédo entre 0 homem e a natureza viva, no qual o uso do capital
ecologico exerce uma importante influéncia, o0 modo empresarial procura distanciar-se da
natureza e dos ecossistemas. Conforme destaca o autor, ainda que constitua a matéria-prima
necessaria para a producdo empresarial, a natureza é entendida como um obstaculo para o
aumento em escala acelerado, além de limitar ou atrasar o aumento da produtividade. Nesse
contexto, a ideia da agricultura empresarial é reduzir cada vez mais o papel da natureza viva
no processo de producéo, transformando e substituindo os elementos naturais por elementos

artificiais-industriais.
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Outra importante diferenga diagnosticada pelo autor diz respeito ao grau de
autonomia em relagdo aos mercados. Conforme destacou-se anteriormente, a agricultura
empresarial, dada a preferéncia por elementos artificiais-industriais, torna-se extremamente
dependente do ambiente externo. Assim, Ploeg (2008, p. 135) destaca que “as varias sub-
tarefas de um processo de producdo e de trabalho anteriormente integral s&o transferidas para
instituicdes externas e a gentes mercantis e controladas por eles”. Por sua vez, a agricultura
camponesa privilegia a autonomia, isto &, procura produzir e reproduzir 0S recursos
necessarios nas proprias unidades agricolas. Esse contraste fica evidente numa pesquisa
multidisciplinar realizada em Emilia Romagna no periodo de 1979 a 1982, explicitada pelo
autor. Os dados revelam que a agricultura empresarial € mais dependente do mercado
comparativamente a camponesa em Varios aspectos, tais como, trabalho, capital, terra,
conhecimento, animais, racoes, forragens e maquinas e equipamentos. Logicamente, ao possuli
um reduzido grau de autonomia, o desenvolvimento da agricultura empresarial passa a ser
condicionado pelos mercados.

Em terceiro lugar, o modo empresarial de fazer agricultura estd centrado no
empreendedorismo, enquanto o campesinato baseia-se na artesanalidade. No primeiro caso,
busca-se organizar o trabalho e a producdo com vistas as relacdes mercantis. Aqui, conforme
destaca o autor, 0 que impera sdo os indicadores externos, 0s quais servem de base para uma
analise de custo e beneficio para os melhores fatores a serem investidos na producgdo. No
segundo caso, utiliza-se a artesanalidade com o intuito de extrair o maximo de producao
possivel, dados os objetos de trabalho, de forma sustentavel. A producdo é orientada,
portanto, através de indicadores internos, isto é, buscam-se os insumos que melhor se
adequem ao contexto natural da propriedade e aos animais.

O enfoque do desenvolvimento agricola também é diferenciado nos dois tipos de
agricultura. Retomando o caso da Emilia Romagna, o autor demonstra que os contadini
(camponeses) visam uma melhoria continua do seu rendimento e, dessa forma, melhorar o
valor agregado por objeto de trabalho. Nesse contexto, os camponeses sO irdo expandir suas
unidades agricolas caso esse processo ndo tenha um efeito negativo no valor agregado por
objeto de trabalho e se esse aumento for financiado por recursos préprios. Tratando dos
imprenditori (empresarios agricolas), o desenvolvimento agricola passa pela escala de
producdo e o seu aumento. Para tanto, a agricultura empresarial intensifica o uso de
tecnologias via financiamento de crédito do sistema bancério, reforcando o processo de

dependéncia.
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Em quinto lugar, tém-se importantes diferencas quanto ao grau de especializa¢do dos
dois tipos de agricultura. De acordo com o autor, a agricultura empresarial € marcada por uma
forte especializacdo, na qual o trabalho é organizado de forma hierarquizada e sistematizada.
Assim, canalizam-se os esfor¢os produtivos para uma cultura especifica, principalmente
aquela que representa o maior rendimento para a unidade agricola. O grande problema é que,
ao orientar-se para a especializacdo, o modo empresarial de fazer agricultura depende da
configuracdo do mercado. Por sua vez, a agricultura camponesa € caracterizada por uma
multifuncionalidade, isto é, além de ofertadora multipla de alimentos, desempenha outras
fungdes, como a ambiental ou ecoldgica (moldar a paisagem rural, promover a conservagdo
do solo, preservar a biodiversidade), territorial (criagdo do capital social, orientagcdes para
politicas publicas territoriais rurais sustentaveis) e social (criacdo de empregos e a
manutencdo do tecido social rural).

Uma sexta diferenca consiste na estruturacdo social do tempo. Antes de explicitar o
seu pensamento, 0 autor critica a tese de Schultz (1964), a qual afirma que a agricultura
camponesa enfrenta uma limitacdo técnica para sua expansao, isto €, 0s camponeses estariam
sempre presos ao passado devido a ndo evolucdo dos recursos produtivos e de trabalho com os
quais operam. Na concepc¢do de Ploeg (2008), o que ocorre, na agricultura camponesa, é um
desenvolvimento especifico dos recursos criados no passado, possibilitando a construgdo de
um futuro mais sustentavel. Por outro lado, o desenvolvimento da agricultura empresarial
baseia-se numa constante ruptura, fundamentalmente tecnoldgica e de processo. Em outras
palavras, a ideia € realizar uma “destrui¢do criadora” Schumpeteriana, onde o novo sobrepde
0 velho numa transigéo tipicamente capitalista.

Finalmente, Ploeg (2008) demonstra que modo camponés de fazer agricultura produz
mais riqueza social do que o0 modo empresarial. Com base em uma anélise comparativa® entre
esses dois grupos na producdo leiteira em Emilia Romagna, nos anos 1971, 1979 e 1999, o
autor chega a trés conclusdes importantes, a saber: (i) com excecdo de 1971, a agricultura
camponesa gerou mais emprego comparativamente a empresarial; (ii) em todos os anos
analisados, o Valor Bruto da Producdo (VBP) camponesa foi maior; e (iii) a agricultura
camponesa produz a quantia total mais elevada do Valor Agregado Bruto (VAB). Em suma,
tais evidéncias comprovam que a geracdo de renda na agricultura camponesa € maior,

dinamizando o processo de geracao de riqueza social.

% para maiores detalhes, ver Ploeg (2008, p. 144).
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Em dltima instancia, o modo empresarial de fazer agricultura, tal como na agricultura
camponesa, necessita de certas condigdes para se reproduzir. Tratando-se da condigéo
empresarial, Ploeg (2008, p. 149) relaciona uma série de aspectos que condicionam 0
desenvolvimento da agricultura empresarial, dentre os quais: (i) estabilidade dos precos pagos
aos produtores; (ii) os precos devem possibilitar uma margem positiva entre custos e
beneficios; (iii) estabilidade do mercado quanto aos custos, taxas de juros, etc.; (iv)
intervencdo estatal em tempos de crise; (v) garantias do Estado quanto ao barateamento do
capital e da mao-de-obra; (vi) criacdo, por parte do Estado, de condigdes espaciais e
institucionais para a expansdo da agricultura empresarial; (vii) os empresarios agricolas
devem controlar os sindicatos de agricultores e impor seu programa a maioria dos
agricultores; (viii) existéncia de sistemas de conhecimento institucionalizado para a difusdo de
tecnologias; (ix) eliminacdo, seja por parte dos préprios participantes do mercado ou através
do Estado, dos “maus” empresarios agricolas, liberando assim o fluxo de capital; e (x)
garantias da sociedade civil e do Estado ao desenvolvimento da agricultura empresarial,
sobretudo nos aspectos espaciais, ecoldgicos, sociais e econémicos.

A problematica do modo empresarial de fazer agricultura ganha uma nova conotacao
em um contexto de crescente globalizacdo e liberalizacdo dos mercados. Ora, além de
depender do perfeito funcionamento das condi¢bes enumeradas acima — o0 que ja é bastante
dificil — agricultura empresarial deve produzir em mercados cada vez mais perversos e
competitivos, marcados por uma reformulacdo da producdo agricola a escala global,
deterioracdo dos precos pagos aos produtores e flutuacbes dos demais precos praticados no
mercado (PLOEG, 2008).

Segundo a visdo dominante, tratada de forma critica pelo autor, esse cenario
proporciona dois aspectos importantes para a agricultura empresarial. Em primeiro lugar,
apenas as empresas agricolas altamente especializadas e de grande escala conseguirdo
sobreviver na atual configuracdo do mercado. Sendo assim e, em segundo lugar, deve-se
acelerar o aumento de escala nas unidades agricolas.

Conforme demonstra Ploeg (2008), esses argumentos sdo falhos. Tratando-se do
primeiro caso, o autor afirma que a continua deteriora¢do dos termos de trocas dever afetar,
em algum momento do tempo, o desempenho econdmico das empresas altamente
especializadas e que trabalham em grande escala, acarretando na sua desativacdo. No que
concerne a ideia de aumento de escala acelerado como pressuposto para a sobrevivéncia, o
autor ressalta que as empresas agricolas incorrerdo em niveis elevados de custos fixos e

variaveis. O grande problema reside no fato de que o aumento desses custos, principalmente
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em periodos de crises, ¢ acompanhado por precos ainda mais baixos e instaveis, reforcando o
processo de desativacdo das empresas agricolas. Diante do exposto, o autor afirma que a
prépria globalizacéo tendera a provocar um processo de recampezinagdo por duas vias: (i) a
agricultura empresarial serd ‘“dizimada”, for¢ando os empresarios a migrarem para a
agricultura camponesa; e (ii) o modo camponés de fazer agricultura é a forma mais
sustentavel para enfrentar a globalizagdo e suas consequéncias.

De posse do que foi apresentado, percebe-se que a agricultura familiar pode
empreender suas relacdes sociais de producdo com base no modo camponés ou no
empresarial. Conforme demonstrou-se, 0 modo de camponés de fazer agricultura seria 0 meio
mais viavel para a geracdo de uma riqueza social e rompimento com as relacdes de
dependéncia do mercado. Logicamente, esta escolha deve ser fundamentada pelo apoio do
Estado, principalmente através de politicas publicas que enxerguem a agricultura familiar
como premissa para o desenvolvimento rural. Visando aprofundar essa discusséo, busca-se, a
seguir, defender uma estratégia para o meio rural brasileiro com base nos estudos de José Eli
da Veiga.

1.2 A AGRICULTURA FAMILIAR COMO ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL

A agricultura familiar, isto €, aquela dirigida pelo préprio produtor rural e que utiliza
prioritariamente a mdao-de-obra familiar frente ao trabalhador contratado, foi a base da
agricultura moderna nos paises capitalistas avancados e tem uma importancia muito grande na
producdo de alimentos e matérias-primas no Brasil, apesar da énfase dada por uma grande
parte da literatura e pela midia ao agronegdécio, como forma predominante de producdo de
commodities agropecuarias e de contribuicdo para as exportacdes e para o balanco de
pagamentos do pais.

VEIGA (1998) buscou desmistificar a centralizagdo na agricultura patronal como
premissa para o0 desenvolvimento. Utilizando-se de argumentos baseados nas experiéncias
internacionais, procurou mostrar que a agricultura familiar seria o sistema mais equitativo e
sustentavel no meio rural brasileiro. Assim como nos paises capitalistas avancados, a
estratégia bésica para o desenvolvimento rural passaria pelo fortalecimento da agricultura
familiar, seja por politicas de crédito, politicas de reforma agraria, desenvolvimento de
pesquisas agropecudrias, criacdo de uma infraestrutura basica para a producdo da agricultura

familiar e a existéncia de uma assisténcia técnica especializada.
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Ao publicar o artigo “O Brasil rural ainda ndo encontrou seu eixo de
desenvolvimento”, Veiga (2001) incorpora o elemento da diversificacdo produtiva como fonte
geradora de divisas na agricultura familiar, isto é, uma agricultura com mobilidade de
recursos e forca de trabalho associada a um sistema de redes de pequenas e médias empresas
eleva a probabilidade de desenvolvimento local, acarretando no progresso das areas rurais.

Sendo assim, a diversificagdo permite o surgimento das economias de escala,
economias de escopo e custos de transacdo, acarretando externalidades positivas face as
culturas especializadas em um Unico tipo de producdo.

Em paralelo com essa visdo, o empreendedorismo e a existéncia de clusters ganham
notoriedade nos estudos do autor. Os agentes empreendedores seriam 0S principais
responsaveis pela mudanca econdmica, tendo em vista que estes buscam e disseminam novas
tecnologias. De maneira paralela, as concentracdes espaciais sdo vitais para a difusdo de
conhecimentos, experiéncias e modos de producdo. Em suma, esses dois aspectos poderiam
dinamizar as regides rurais, cabendo ao Estado o devido apoio na construgdo desse processo
(VEIGA, 2001).

Na concepcdo do autor, as diversidades biologicas configuram outros importantes
elementos para o desenvolvimento rural. Nesse sentido, destacam-se a biodiversidade, a
biomassa e as biotecnologias. Intrinsecamente, as regides tropicais, conhecidas pelo baixo
dinamismo econdmico, deveriam explorar tais alternativas. “Nelas sera perfeitamente possivel
incentivar simultaneamente a conservacdo da biodiversidade e a criacdo de empresas e
empregos” (VEIGA, 2001, p. 110). Nesse caso, os empreendedores poderiam ser estimulados
para desenvolverem a sustentabilidade.

Logicamente, estes fatores sO terdo o poder de dinamizar o processo de
desenvolvimento rural caso velhos problemas sejam solucionados. Tratando-se desse aspecto,
Veiga (2001), citado por Mior (2000), destaca a educacdo no campo brasileiro como um dos
maiores entraves para o desenvolvimento rural. O autor defende a chamada trindade
educacional, isto &, politicas educacionais que atuem na promocao de trés esferas: (i) ensino
regular basico; (ii) a necessaria formacéo profissional; e (iii) a relacdo dos dois anteriores com
as redes de ciéncia, tecnologia e extensdo. Em outro estudo, Veiga (2001) evidencia outro
problema presente no meio rural brasileiro, relacionado, principalmente, a inexisténcia de um
arranjo institucional que auxilie as regides rurais no diagnostico dos problemas, na
formulacdo de acOes integradas e na captacdo de recursos que executem os planos de

desenvolvimento.
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Diante desse cenario, uma pergunta faz-se necesséria: qual seria, entdo, o papel do
Estado nesse processo? Veiga et al. (2001) afirmam que a intervencdo do Estado ndo deve se
limitar a uma simples transferéncia de recursos. Trata-se, em Ultima instancia, de uma
parceria entre governo e sociedade no ambito do diagndstico de problemas locais,
planejamento de acOes e captacdo de recursos para a execucdo dos planos de
desenvolvimento. De acordo com a denominacdo dada pelos autores, seria uma espécie de
Contrato Territorial de Desenvolvimento (CTD), com delimitacGes definidas sobre
compromissos e responsabilidades da parceria entre os atores sociais e 0 Estado.

Basicamente, o CTD abrangeria trés competéncias: (i) aquisicdo de competéncia
(apoio técnico a captacao de recursos, diagnostico do territorio, apoio técnico a elaboracéo do
plano de desenvolvimento, sensibilizacdo da populacédo); (ii) inovacdo rural (envolvendo um
grande suporte educacional, transferéncia e difusdo de tecnologias, apoio em pesquisa e
desenvolvimento voltado ao setor agropecuario); e (iii) criagdo de redes (formacgdo de uma
rede de solidariedade e cooperacdo nas regides rurais, promovendo o intercdmbio de
conhecimentos e experiéncias) (VEIGA et al., 2001).

Os autores vao além e propdem um esboco de lei para o desenvolvimento rural.
Descrevem no Art. 3, por exemplo, que as politicas de desenvolvimento rural deverdo
contemplar a busca pelo pleno emprego, a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a garantia da funcéo social da propriedade e um tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte com sede, legislacao e capital nacional.

Enquanto isso, um suposto Art. 4 promove incentivos a agricultura familiar no
ambito da mobilizacdo social, valorizacdo da biodiversidade, adocdo de biotecnologias,
estimulos a criacdo de articulacGes locais participativas, impulsos para a reducdo das
desigualdades de renda, género, etnia e idade (VEIGA et al.,2001).

O Art. 12 proposto pelos autores estabelece que as politicas de desenvolvimento rural
deverdo integrar a educacdo, capacitacdo e a profissionalizacdo; uma assisténcia técnica e
extensdo integradas as redes de pesquisa; um manejo dos recursos naturais das microbacias
hidrograficas. Além disso, deverdo atingir positivamente a salde, habitacdo, infraestrutura e
servicos, crédito, seguro, cooperativismo e associativismo e o0 desenvolvimento de uma
eficiente comercializacdo. Em suma, o esboco dessa lei associa 0s alicerces necessarios para a
execucdo de um plano de desenvolvimento rural.

De posse do que foi apresentado, Veiga et al. (2001) apresentam duas alternativas
estratégicas para o campo. Em um primeiro plano, tem-se o fortalecimento do agribusiness,

marcado pela minimizacdo dos custos, uso intenso de novas tecnologias e profunda
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especializacdo da producdo. A clara consequéncia na escolha desta opgéo seria uma reducao
dos postos de trabalho na agricultura vis-a-vis aumento do éxodo rural, elevacdo do numero
de desempregados em outros setores da economia e crescimento das desigualdades sociais.

Em contrapartida, o outro projeto apoia-se na maximizacdo das oportunidades de
desenvolvimento humano nas regides rurais. Nesse caso, a palavra-chave seria a
diversificacdo das economias locais, gerando sinergias entre os agricultores. A preferéncia por
essa escolha poderia favorecer a industrializacdo difusa e a descentralizacdo de servicos
sociais, de servicos pra empresas, e varios tipos de servicos pessoais. De maneira paralela, o
nivel de emprego seria distribuido de forma mais equitativa entre os setores, desafogando as
aglomeracg0es urbanas (VEIGA et al., 2001).

Diante dessa prospeccao, cabe ao Estado optar entre a especializacdo do agribusiness
ou maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano nas regifes rurais. Nesse ambito,
a partir da alavancagem dos recursos ofertados e do aumento dos programas sociais voltados
para 0 campo, o0 Estado tem, notadamente na ultima década, optado pela maximizacdo das
oportunidades de desenvolvimento humano nas regides rurais.

Porém, a expansdo desta segunda alternativa estratégia esbarra em velhos problemas,
como a permanéncia de uma estrutura fundiaria oligarquizada. Ademais, para que 0
fortalecimento da agricultura familiar proporcione resultados efetivos, depende-se da
existéncia de um ambiente institucional favoravel. E aqui que reside o problema: as
experiéncias tém mostrado que o desenvolvimento da agricultura familiar € sucumbido pela
trajetéria das acOes escolhidas e pelas caracteristicas locais. Diante desse cenario, o foco
excessivo na agricultura familiar como promotora do desenvolvimento rural passa a receber
criticas de outros autores, conforme sera visto com os aportes tedricos de José Graziano da

Silva.

1.3 0 NOVO RURAL BRASILEIRO

Historicamente, o meio rural brasileiro sempre foi alvo de diferentes abordagens
analiticas. Liderado por José Graziano da Silva, emerge, entre as décadas de 1980 e 1990, o
Projeto Tematico Rurbano. Trata-se de um novo movimento na academia voltado para
existéncia de ocupacdes rurais ndo-agricolas (ORNA’s) no Brasil. A metodologia dos estudos
parte da andlise das Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios (PNADs), e vem
envolvendo a dindmica deste novo rural em varios estados brasileiros, com excecao da regido
Norte (MIOR, 2000).
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Antes de entrar no cerne da questdo, convém explicitar a longa caracterizacdo do
rural na visdo de Graziano da Silva. O autor enxerga o rural como um continuum do urbano,
marcado por atividades econdmicas fortemente entrelagcadas, gracas ao processo intenso de
industrializagdo sofrido pela agricultura, bem como pelo transbordamento do “mundo urbano”
no espaco rural. Isto posto, o autor, em parceria com pesquisadores e demais instituicdes de
pesquisas agropecudrias, analisou a PNAD da década de 1980 e observou fendmenos
importantes que estavam acontecendo no campo.

Verificou-se que as taxas de crescimento das pessoas ocupadas em atividades rurais
ndo-agricolas eram positivas e bastantes superiores as taxas de crescimento das atividades
agropecudrias. Além disso, houve uma elevagdo das pessoas com domicilio rural ocupadas na
industria de transformacédo, no comércio e nos servi¢os. No caso de Sao Paulo, por exemplo,
observou-se que exceto os produtores agropecuarios autbnomos e os trabalhadores rurais
ocupados em atividades agropecuarias, todas as demais categorias apresentaram taxas
elevadas de crescimento (GRAZIANO DA SILVA, 1997).

No tocante a renda, os dados das PNADs mostraram que as rendas provenientes de
ocupacdes nao-agricolas eram maiores que as rendas agricolas. Quanto a renda média, o autor
destaca que somente na regido centro-oeste as atividades agropecuarias eram superiores
(GRAZIANO DA SILVA, 1997).

Em sintese, pode-se apreender que o novo rural brasileiro ultrapassa os limites de
ofertador de produtos agropecudrios, passando a apresentar novas ocupac@es agricolas, como
a difusdo de agroindustrias, desenvolvimento do comércio, prestacdo de servigos e crescente
urbanizagdo do meio rural (moradia, lazer, turismo).

Nesse ambito de novas ocupacdes agricolas, o autor chama atencdo especial para o
papel desempenhado pelos sitios de recreacdo, que servem de base para a preservacdo do
meio ambiente, além de fazerem uso de procedimentos agroecoldgicos e gerarem empregos
(caseiros e jardineiros) para antigos moradores da regido que, por sua vez, desenvolvem uma
pequena agricultura familiar nessas “chacaras”.

Nesse contexto, desmistifica-se a ideia da especializacdo na agricultura e o
trabalhador rural passa a ser pluriativo. Em outras palavras, 0 homem do campo passa a ser o
ator principal na diversificacdo de suas atividades, combinando atividades agricolas e néo-
agricolas. Aliado a este fator, e talvez de carater mais importante, a busca por ocupagdes nédo-
agricolas representaria uma elevacdo da renda do agricultor familiar vis-a-vis reducdo da

pobreza rural.
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No intuito de simplificar o conjunto de ocupacbes ndo-agricolas, o autor divide o
novo rural brasileiro nos seguintes grupos de atividades: (i) uma agropecudria moderna,
baseada em commodities e intimamente ligada as induastrias; (ii) um conjunto de atividades
ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de prestacdo de
servicos; e (iii) um conjunto de novas atividades agropecuarias, localizadas em nichos
especificos de mercado, dentre as quais, piscicultura, criacdo de aves nobres, criacdo de ras e
de outros animais de corte, producdo de ervas aromaticas e medicinais, producdo organica
para mercado internacional diferenciado (GRAZIANO DA SILVA, 1999 apud MONTEIRO,
2009).

Antes de apresentar possiveis estratégias para o desenvolvimento rural, torna-se
necessario superar velhos e novos mitos do espaco rural que permeiam os debates. Acoplando
as conclusdes anteriores e incorporando novas situacdes, José Graziano da Silva publicou o
estudo “Velhos e novos mitos do rural brasileiro” (2001). Trata-se de uma importante
contribuicdo para o entendimento e desmistificagdo dessas questdes.

O primeiro velho mito consiste em classificar o rural como sinénimo atrasado. Ora,
ndo descartando o passado rudimentar, o autor ressalta o novo rural composto pelo
agribusiness e pelos neo-rurais (empreendedores de novas atividades agricolas, moradores de
condominios rurais luxuosos, agricultores familiares pluriativos, empregados domésticos e
aposentados), que juntos proporcionam, ainda que timidamente, perspectivas atraentes.

O segundo velho mito é aquele que associa o rural ao agricola. Nesse caso, 0
crescimento das residéncias rurais em oposi¢ao aos estabelecimentos agropecuarios, somado
com a elevacdo das ocupacfes nao-agricolas, fundamenta a separacdo conceitual entre 0s
termos. Sendo assim, é preciso elaborar politicas diferenciadas para os espacos.

O terceiro velho mito diz respeito ao éxodo rural. O autor relata que a fuga do
homem do campo pode ser controlada com politicas habitacionais e politicas de urbanizacéo
das areas rurais. Entretanto, critica os incentivos a modernizacéo agricola, tendo em vista a
reducdo do numero de empregos e migracdo dos trabalhadores rurais para as aglomeracgdes
urbanas.

O quarto velho mito consiste em acreditar que o desenvolvimento agricola leva ao
desenvolvimento rural. Observando a parcela significativa das transferéncias sociais na renda
dos agricultores, centra essa sua visdo na garantia dos direitos sociais no campo.

O quinto velho mito consiste na classificacdo estritamente familiar das pequenas e
médias propriedades rurais. As atividades agropecuarias sdo cada vez mais desempenhadas

por um (ou alguns) dos membros da familia.
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Por outro lado, o autor também chama atencéo para a existéncia de novos mitos no
rural brasileiro. O primeiro novo mito consiste na aceitagéo de que as ORNA’s surgem como
solucdo para o desemprego. Dentro dessa conjuntura, apoia-se na hipotese de acessibilidade
restrita para a maioria dos excluidos nessas novas atividades, levando-se em conta a baixa
qualificacdo do segmento. Além disso, remete a precarizacdo dessas atividades, como por
exemplo, o caso das empregadas domésticas, fazendo-se necessario uma maior garantia dos
direitos trabalhistas para essa classe.

Dando continuidade ao estudo, aponta 0 segundo mito como sendo aquele que
associa as ORNA’s a um possivel desenvolvimento das regides atrasadas. De acordo com o
autor, a geragdo de emprego e renda nas areas rurais é impulsionada por demandas n&o-
agricolas das regides urbanas. Sendo assim, recomenda-se a adocdo de politicas
compensatdrias e politicas de urbanizacdo para as regifes mais atrasadas.

O terceiro novo mito consiste em acreditar que a reforma agraria ndo € mais viavel.
Ora, a posse da terra é o principio basico para que os agricultores familiares possam garantir
moradia, alimentacdo e desenvolvimento de suas producdes.

O quarto mito moderno parte da fé de que o novo rural ndo necessita de regulacédo
Estatal. Em outras palavras, a configuracdo de um novo rural brasileiro ndo exime a
intervencdo publica no setor. Entretanto, além das conhecidas e tdo debatidas politicas de
desenvolvimento humano (habitacdo, satde, ensino basico, seguranca alimentar, etc.), 0 novo
rural passa a demandar novas acBes dos formuladores de politicas. Todavia, as politicas
publicas ainda sdo incipientes para abrangerem as novas necessidades do rural brasileiro,
como por exemplo, um zoneamento para definir areas industriais e de moradia, bem como a
delimitacdo das areas de preservacdo ambiental.

Por ultimo, o quinto novo mito € confiar que o desenvolvimento local gera
desenvolvimento. Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento local se da por uma
articulacdo e organizacdo dos atores sociais, 0 autor destaca que as organizacgdes sociais
inexistem ou ainda sdo pouco expressivas em varias regides, representando um importante
enclave para o desenvolvimento local.

José Graziano da Silva ndo se limitou a identificar problemas e propor algumas
diretrizes para o desenvolvimento rural. Em parceria com Jean Marc VVon Der Weid e Valter
Bianchini, procurou debater o estudo de José Eli da Veiga (O Brasil rural precisa de uma
estratégia de desenvolvimento, 2001). Vale salientar que o trabalho foi dividido em trés
partes, onde cada autor discutiu o trabalho de Veiga. O estudo iniciou-se pela analise de

Graziano da Silva, intitulada “Quem precisa de uma estratégia de desenvolvimento?”.
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Basicamente, o autor converge para a necessidade de se desenhar uma estratégia com
vistas a reorientar, reformular e criar novos programas em prol do desenvolvimento rural
sustentavel. Além disso, concorda com a ideia de que as metropoles e as grandes cidades
devem ser tratadas de forma diferenciada, mas ressalva que suas dindmicas ndo podem ser
dissociadas das dinamicas dos pequenos e médios municipios, tendo em vista que possuem
grandes impactos sobre elas (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

Em contrapartida, diverge da opinido de Veiga quanto a nomenclatura setorial de
“desenvolvimento rural”. Em outras palavras, aceitando essa hipotese, os municipios “nao-
rurais” estariam excluidos de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Discorda também
das alternativas de desenvolvimento para o campo, isto €, a complexa escolha entre o
agribusiness ou a diversificacdo das economias locais, estratégias tdo abordadas por Veiga.
De acordo com Graziano da Silva (2001), ndo é correto analisar esses dois projetos de forma
excludente.

Além dos fatores mencionados, limita os poderes da diversificacdo. Ora, na
concepcao do autor, somente a diversificacdo das economias locais ndo resolve os problemas
das regides. Torna-se necessario, portanto, uma maior integracdo e conectividade entre as
atividades e os setores econémicos, de modo a constituirem verdadeiras redes de prestacdo de
servicos e de producdo. Nao se deve desconsiderar ainda a principal critica de Graziano da
Silva ao trabalho de Veiga, em particular, a énfase excessiva na agricultura familiar como
estratégia para o desenvolvimento rural.

Partindo de todos esses pressupostos, José Graziano da Silva, Mauro Del Grossi e
Clayton Campanhola publicaram o estudo “O que ha de realmente novo no rural brasileiro”
(2002). No trabalho, foram elencados cinco tipos de politicas que corroboram as analises
anteriores e que seriam capazes de promover o desenvolvimento desse novo rural brasileiro,
séo elas: (i) politicas de “desprivatizagdo do espago rural”; (ii) politicas de urbanizagdo do
meio rural; (iii) politicas de geracdo de renda e ocupa¢des ndo-agricolas; (iv) politicas sociais
compensatdrias ativas; (v) reordenamento politico-institucional.

As politicas de “desprivatizacdo do espaco rural” consistiriam em um maior
planejamento do ambiente e numa reorganizacdo habitacional das propriedades, gerando um
acesso a terra mais equitativa. Dessa forma, a criacdo de programas de moradia rural, a
recuperacdo de vilas e colonias, implantacdo de areas publicas para o lazer no entorno de
areas ecoldgicas, parques e represas, além de um projeto de reforma agraria nao
exclusivamente agricola nas regifes centro-sul do pais, atuariam no sentido de reduzir essa

privatizacao das areas rurais.
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No tocante as politicas de urbanizacdo do meio rural, os autores evidenciam a
necessidade de criacdo de infraestrutura, especialmente nos transportes e comunicagoes. Além
disso, defendem a ideia de extensdo dos servicos urbanos, como agua potavel, saude, energia
elétrica e educacao.

As politicas de geracdo de renda e ocupagBes ndo-agricolas dizem respeito a
promocdo de estimulos as novas ocupacOes das familias, além de um olhar especial para o uso
de outros aspectos dos espacos rurais (moradia, lazer, turismo). De acordo com Graziano da
Silva, Del Grossi e Campanhola (2002), as politicas geradoras de renda e ocupacfes néo-
agricolas seriam viabilizadas por incentivos a firmas prestadoras de servicos para agricultura,
unidades rurais que prestam servigos de lazer, criagdo de nichos de mercados (producéo
organica, producdo hidropénica, etc.), producdo e comércio de artigos artesanais e
implantacéo de agroinddstrias.

N&o obstante, as politicas compensatérias ativas também desempenham um
importante papel no processo de desenvolvimento do novo rural brasileiro. Nesse sentido, 0s
autores citam algumas dessas politicas, como por exemplo, a aposentadoria precoce em areas
desfavorecidas, estimulos a jovens agricultores e uma renda minima vinculada a educacéo de
criancas (cortadores de cana mirins, trabalhadores das carvoarias).

Por fim, os autores descrevem a necessidade de um reordenamento politico-

institucional que:
Reconheca as novas formas de regulagdo que vém surgindo no novo rural e que
permitam superar tanto o tratamento individualizado dado até aqui aos beneficiarios
de politicas publicas, como fortalecer novas estruturas do poder local para que seja
efetiva a descentralizagdo das atuais politicas publicas do pais (GRAZIANO DA
SILVA, DEL GROSSI e CAMPANHOLA, 2002, p. 62).

Abstrai-se, portanto, que essa supervalorizagdo do rural ndo-agricola seria uma pré-
condicdo para a formulacdo de politicas publicas. Ora, partindo do pressuposto de que esta
cada vez mais confuso separar o urbano do rural e admitindo-se que as ocupagfes nao-
agricolas representam a principal e mais lucrativa fonte de renda, o principio norteador da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural envolveria
incentivos, apoio, criacdo de redes de infraestrutura, enfim, estimulos para que as ocupagoes
ndo-agricolas (industria, comércio e prestacdo de servigos, lazer, moradia, etc.) se
desenvolvessem no meio rural brasileiro.

No entanto, Graziano da Silva ndo esta isento de criticas. Em um primeiro plano, o
rural ndo pode ser visto como um continuum do urbano, uma vez que guarda particularidades

culturais, politicas e econdmicas que modelam singularmente o espaco (WANDERLEY,
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1997; CARNEIRO, 1997 apud MIOR, 2000). Qualquer estratégia que descarte esses aspectos,
ou que considere o urbano e o rural como dois polos homogéneos, destoara o
desenvolvimento desejavel para 0s espacos.

Outra contestagao ao trabalho do autor diz respeito ao agrupamento das ORNA’s
(uma agropecuéria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as inddstrias; um
conjunto de atividades ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a vérias atividades
industriais e de prestacdo de servi¢os; um conjunto de novas atividades agropecuérias,
localizadas em nichos especificos de mercado) presentes no novo rural brasileiro. Analisando
esse conjunto de novas ocupagdes, Mior (2000) relata que a agricultura moderna integrada ao
agribusiness foi constituida ainda nos anos 1970. Além disso, as ORNA’s podem ser vistas
como um movimento normal de mercado, onde a diversificacdo das atividades passa a ser
uma premissa basica para atender as novas demandas dos consumidores urbanos.

Mesmo diante dessas criticas tedrico-metodoldgicas, a analise das ocupacdes rurais
ndo agricolas permitiu a construcdo de outros trabalhos. Nesse sentido, destaca-se a ideia de
pluriatividade desenvolvida por Sérgio Schneider, que entende a existéncia das ORNA’s além
do ponto de vista do mercado de trabalho e produtivo. Para o autor, a pluriatividade das
familias configura-se como uma estratégia de reproducdo social destas em um contexto de
globalizagdo. A seguir, revisitam-se as principais contribuigdes tedricas dessa abordagem.

1.4 APLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Retomando o tema da pluriatividade, proposto inicialmente por José Graziano da
Silva, emergem novos estudos a respeito dessa temética no Rio Grande do Sul. Nesse sentido,
Sérgio Schneider torna-se o principal expoente da moderna literatura sobre a agricultura
familiar pluriativa. No ano de 2009, o autor publicou a segunda edi¢cdo do seu livro “A
Pluriatividade na Agricultura Familiar”, impondo um carater essencialmente socioldgico.

Na concepcao de Schneider, a pluriatividade é:

Um fendmeno através do qual membros das familias de agricultores que habitam no
meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou mais rigorosamente,
optam pelo exercicio de atividades ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e
uma ligacdo, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espago rural
(SCHNEIDER, 2009, p. 97).

Partindo dessa premissa, vale salientar algumas diferencas entre os argumentos de

Graziano da Silva (novo rural) e Schneider (estratégia de reproducdo social das familias). De
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acordo com o primeiro, a pluriatividade adquire uma conotacgdo voltada para a propriedade,
isto €, mesmo que existam ocupacOes ndo-agricolas, a propriedade podera gerar atividades
como o lazer e o ecoturismo. Por outro lado, Schneider considera essa valorizacdo na
propriedade uma caracteristica da multifuncionalidade da agricultura, capaz de diversificar
suas atividades. Em outras palavras, esta agricultura proposta por Graziano seria
multifuncional e ndo pluriativa.

Outro ponto destacado por Schneider, diferentemente dos tedricos do “novo rural”,
compreende a fungdo social da pluriatividade. Longe de servir apenas como uma forma
alternativa de subsisténcia, a pluriatividade é uma estratégia para a reproducdo das familias,
configurando um processo permanente no espago rural. Além disso, Schneider (2009) relata
que ndo se pode confundir o estudo da pluriatividade com as atividades ndo-agricolas.
Segundo o autor, o crescimento das atividades ndo-agricolas pode ser consequéncia das
mudancas nos mercados de trabalho rurais. Por sua vez, a pluriatividade é caracterizada pelas
maltiplas ocupacdes dos membros de uma mesma familia. Desse modo, um dado crescimento
das ocupacdes ndo-agricolas ndo significa um aumento no nimero das familias pluriativas.

Souza, R. e Souza, M. (2008) apontam outras diferencas entre essas duas vertentes
tedricas. Os autores relatam que a origem do fendmeno da pluriatividade é visto de forma
diferente. Por um lado, os tedricos do “novo rural” consideram a pluriatividade do ponto de
vista macroestrutural. Por outro lado, a vertente que enxerga a pluriatividade como “estratégia
da reproducdo social” considera o fenomeno do ponto de vista microestrutural.

No tocante a reforma agraria, os autores relatam que os primeiros partem de uma
justificativa social, isto é, a reforma agréaria seria importante para evitar a ampliacdo do éxodo
rural. Os segundos acreditam que a reforma agraria se justificaria no ambito produtivo, na
medida em que incentivaria a pluriatividade vis-a-vis as atividades agricolas.

Por fim, mesmo ambos considerando o meio rural como um espaco heterogéneo, o
novo rural acredita que o processo de diferenciacdo social no campo é resultado do avanco do
capitalismo nessas regides. Em contrapartida, a perspectiva da estratégia de reproducao social
acredita que esse processo é fruto de movimentos histéricos diferenciados, bem como de
estratégias familiares diferenciadas (SOUZA, R.; SOUZA, M., 2008).

Em sintese, a pluriatividade na visdo de Schneider (2009) compreende um dindmica
intra-familiar. Ora, é a capacidade de alguns membros da familia de se relacionarem com um
ambiente institucional, econdmico e social, que torna os agricultores pluriativos. S&o
vinculos, intercdmbios, novas rela¢fes sociais com o meio urbano e inser¢des na nova divisao

do trabalho, que estdo configurados sob o aspecto da pluriatividade e que agem como uma
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estratégia para a reproducdo social da familia. Abstrai-se, portanto, que a pluriatividade pode
ser a propulsora do desenvolvimento rural.

Partindo das mudangas provocadas pela globalizacdo no meio rural e buscando
propor estratégias para o desenvolvimento rural, Schneider (2005), citado por Souza, R. e
Souza, M. (2008), tece algumas politicas publicas: (i) combinar instrumentos de estimulo as
atividades agricolas e outros mecanismos que fortalecam e expandam as atividades n&o-
agricolas; (ii) investigar quais instrumentos seriam 0s mais adequados para estimular um
ambiente social e econémico favoravel ao aparecimento da pluriatividade; (iii) promover a
conciliacdo entre os diferentes niveis de governo (local, estadual e federal) para que ndo haja
sobreposicdo e que a acdo de uma esfera ndo gere impedimentos a atuagdo da outra; (iv)
diferenciar as iniciativas de geracdo da pluriatividade, segundo as caracteristicas locais e
regionais, o que implica em instrumento e acGes diferenciadas; e (v) criacdo de infraestrutura
(estradas, meio de comunicagdo) para auxiliar no desenvolvimento de atividades nao-
agricolas.

N&o obstante, vale destacar algumas criticas que cercam o tema da pluriatividade. Na
verdade, as grandes contestacfes feitas ao modelo se assemelham as criticas ja realizadas ao
novo rural brasileiro proposto por Graziano. De acordo com Carneiro (2005), citado por
Souza, R. e Souza, M. (2008), a juncdo de atividades agricolas com ocupagfes ndo-agricolas
realizadas por alguns membros de uma mesma familia € uma pratica antiga.

Buainain et al. (2003), conforme demonstram Souza, R. e Souza, M. (2008),
corroboram com essa visdo. Os autores vao além e relatam que a perspectiva tedrica da
pluriatividade desconsidera na sua analise as assimetrias existentes entre o Brasil e os paises
capitalistas desenvolvidos, isto €, desconsideram, por exemplo, que as insercdes no mercado
de trabalho nesses dois espacos sdo bastante diferentes.

Nesse ambito, os autores destacam que o processo de éxodo rural nos paises
capitalistas desenvolvidos foi equilibrado e impulsionado pelo aumento das oportunidades de
emprego urbano-industrial. Por sua vez, o processo de éxodo rural no Brasil foi em funcéo da
falta de perspectivas de sobrevivéncia no campo. Apontam ainda que o0 proprio crescimento
do emprego ndo-agricola representou uma oportunidade para elevar a renda familiar nos
paises capitalistas desenvolvidos. Em outros termos, uma estratégia de sobrevivéncia para o
homem do campo.

O desenvolvimento rural pode ser analisado, também, por uma Gtica que vai além da
existéncia de ORNA’s. Mais do que desempenhar diferentes atividades como forma de

subsisténcia e reproducdo social, os individuos possuem a capacidade de promoverem seu
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desenvolvimento a partir de aspectos intangiveis, como cultura, costumes, crencas,
conhecimento, cooperacdo, etc. Baseando-se na somatoria desses principios, tém-se a
configuracdo de um territdrio, sendo esta capaz de potencializar ou limitar o processo de
desenvolvimento rural. Visando entender melhor o enfoque territorial do desenvolvimento

rural, busca-se, a seguir, revisitar as principais contribuicdes tedricas dessa vertente.

1.5 O ENFOQUE TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL

O modo de producéo Fordista, baseado em grandes plantas industriais, reunido de um
imenso contingente de trabalhadores operando sob um regime altamente hierarquizado e
centralizado por parte de autoridade industrial, ditava o ritmo das politicas até o periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial (BEDUSCHI FILHO e ABRAMOVAY, 2004). Por sua
vez, o Estado tinha o papel de associar os investimentos publicos com o capital privado,
promovendo o suporte necessario para a localizacdo dessas grandes plantas industriais.

Entretanto, a rigidez do modelo e a intensa organizacdo do trabalho, levou o
Fordismo ao declinio. Diante dessa perspectiva, emerge no mundo uma concep¢do mais
flexivel da producgdo, baseado em um trabalhador multifuncional, capaz de reduzir custos e
possibilitar a diferenciacdo do produto. Nesse enfoque, a interagdo, cooperagdo e a troca de
experiéncias poderiam gerar ganhos significativos para as empresas.

Mas em qual ambiente essas relacdes sociais de producdo seriam transmitidas? O
territério. Na concepcdo de Abramovay (2000), os territorios estdo longe de compreenderem
simples defini¢bes locacionais ou delimitaces geograficas onde os atores sociais atuam. A
visdo de territorio € bem mais complexa, abrange as relagdes informais entre os individuos,
acopla as raizes histéricas de uma determinada sociedade, ou seja, uma verdadeira
representacdo fisica das identidades culturais, sociais, politicas e econdmicas de uma
sociedade. Além disso, e de carater ndo menos importante, a difusdo do conhecimento, a
interacdo entre 0s agentes privados e a cooperacdo ganham vida nos territdrios. Nesse
contexto, a abordagem territorial contribuira para um maior entendimento das relacdes
desenvolvidas no Assentamento da Fazenda Paz.

Por sua vez, em um cenario composto pelas relagdes sociais entre os individuos,
propaga-se a ideia do capital social* desenvolvido por Robert Putnam e bastante referendado

por Abramovay (2000). A nocédo do capital social compreende o conjunto das caracteristicas

* A ideia de capital social ser4 melhor desenvolvida no item 1.6.2, quando se tratara da relacio entre instituicdes
informais e o processos de desenvolvimento.
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da organizacédo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acgbes coordenadas (PUTNAM, 1996 apud MIOR,
2000).

Seguindo a matriz de conhecimento acima, Abramovay (2000; 2001) destaca a
capacidade dos atores sociais de estabelecer relagcdes organizadas, de carater mercantil ou néo,
favorecendo a troca de informac0es e a insercdo em novos mercados, como também de bens
publicos e de administracdo com a meta de dinamizar a vida regional, potencializando capital
social onde até entdo ndo existia. Nesse contexto, o autor destaca a importancia estratégica
que tem 0s movimentos sociais e a extensdo rural para a formagdo dos individuos, tendo em
vista que o desenvolvimento territorial prever o despertar de iniciativas coordenadas por
organizacOes que sejam significativas para os atores locais, por assim dizer, dando énfase a
ideia de capital social.

Utilizando a ideia dos distritos industriais Marshallianos, presente nas regifes
italianas, Abramovay (2000) cita algumas caracteristicas que permitiram o desenvolvimento
territorial dessas regiGes. Nesse sentido, destacam-se trés lacos basicos: (i) existéncia de um
conjunto diversificado e com alto grau de interacdo das empresas familiares; (ii) a presenca de
um ambiente propicio ao surgimento de inovacdes e trocas de informac@es entre individuos e
empresas, onde a cooperacdo € tdo importante quanto a cooperacgdo; e (iii) integracdo entre
individuos urbanos e rurais.

Desmembrando essas caracteristicas, Mior infere que:

A cooperacdo entre as empresas — no sentido de troca de informagfes, da
preocupacdo comum com a formagdo dos trabalhadores, com a implantagdo dos
servigos indispensaveis ao seu funcionamento e com a qualidade de vida de uma
certa regido — é um das bases essenciais para o processo de desenvolvimento
(MIOR, 2000, p. 14-15).

Além disso, o autor coloca que a formacdo de distritos industriais podera dar
competividade a uma dada regido composta por pequenas empresas. Portanto, o exemplo dos
distritos industriais italianos surge como alternativas estratégicas para o desenvolvimento
territorial-rural.

Adentrando ainda mais no cerne da questdo deste trabalho, No estudo intitulado
“Desafios para o desenvolvimento das regides rurais” (2004), Luiz Carlos Beduschi Filho e
Ricardo Abramovay procuraram apresentar propostas que objetivassem mudancas estruturais
com um enfoque territorial. Inicialmente, os autores relatam a necessidade de uma maior

canalizacdo dos recursos voltados as localidades, para que estas elaborem planos de
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desenvolvimento inovadores. Nesse sentido, envolveria e fortaleceria os lagos entre os atores
sociais e econdmicos de um determinado territorio.

Para a efetiva capacitacdo da sociedade na elaboracdo de projetos, deve-se construir
uma politica de apoio aos institutos de pesquisa, faculdades e universidades do pais, isto &,
fomentar a educacdo é o primeiro passo para o desenvolvimento do empreendedorismo
individual e coletivo. Além disso, defende-se o estimulo a formagdo de cooperativas de
crédito e agencias locais de crédito capazes de reduzir a assimetria de informacdes entre o
empreendedorismo local e o sistema financeiro convencional (BEDUSCHI FILHO e
ABRAMOVAY, 2004).

Em suma, o desenvolvimento rural seria em funcgdo de politicas que valorizassem os
territorios e o capital social, capazes de promoverem a troca de experiéncias, a cooperacao e a
interacdo dos individuos nas atividades econdmicas. Por sua vez, a participacdo social
também desempenharia um importante papel nesse processo, principalmente no ambito do
diagndstico dos problemas dos territérios, e numa parceria com 0s agentes publicos na
formulacédo e implantacéo de politicas publicas.

Entretanto, devem-se ponderar as concepgOes tedricas de Ricardo Abramovay e
destacar algumas implicagdes de sua analise. Ora, o Brasil, em grande parte das regides, esta
longe de constituir distritos industriais e replicar o sucesso das regides italianas. Além disso,
por mais que o capital social traduza perspectivas claras para o desenvolvimento, generalizar
a confianca, as normas e o ambiente institucional em uma sociedade que respira 0s interesses
individuais, é ser deveras otimista.

De maneira paralela, Sabourin (2007) destaca que a introducdo das politicas de
desenvolvimento rural com a abordagem territorial no Brasil apresenta varias deficiéncias.
Para este autor, o enfoque territorial é pertinente, mas exigente, e nessa linha ha duas
constatacOes: (i) que apesar da ado¢do da abordagem territorial para o desenvolvimento, essa
mudanca se da mais por adi¢do de conceito do que por mudanca institucional, colocado de
forma impar por Favareto (2006); e (ii) o territorio passa a ser utilizado apenas de forma
pratica, como se fosse somente uma plataforma para atividades econdmicas, deixando de lado
0 seu sentido heuristico, isto €, o significado do territorio baseado na sua epistemologia.

As dificuldades das politicas de desenvolvimento territorial serem implementadas na
pratica, e ndo somente nos discursos, foram registradas por varios autores, como Sabourin
(2007), Favareto (2006) e Schneider (2007), para os quais a abordagem territorial trouxe
mudangas no sentido cognitivo, fazendo com que os formuladores a adotem no desenho das

politicas. Contudo, ainda faltam instrumentos e competéncias para que essas politicas sejam
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executadas da forma que foram concebidas, contendo por vezes um caréter estritamente
setorial, e perpetuando a confusdo conceitual do agricola com o rural. Ademais, a falta de uma
clara e concisa definicdo a respeito do conceito de territorio torna ainda mais impreciso a
delimitacdo de politicas e aces que desemboque num processo de desenvolvimento enddgeno
a partir do territério.

Além disso, de forma mais ampla, Draibe (1997) coloca que esse conjunto de
politicas sociais, que emergiram na tentativa da construcdo do Welfare State desde a década
de 1970 no Brasil, se construiu de forma insuficiente e distorcida em relacdo ao que surgiu
nos paises da América do Norte e Europa Ocidental, trazendo uma nova institucionalidade,
porém bem distinta dos paises mais desenvolvidos.

No Brasil, essa nova institucionalidade das politicas de desenvolvimento territorial
foi constituida de forma top-down (de cima para baixo), através de incentivos de 6rgdos
multilaterais, como o Banco Mundial, que simplesmente induziam arranjos sociais em torno
de atividades produtivas, assim o Estado foi colocado de certa forma a parte deste processo de
construcdo de territorios.

Em sintese, entende-se que o territbrio € a materializacdo dessa nova
institucionalidade, fomentando o interesse em compreender como essas politicas com a
abordagem territorial se desenvolveram no pais. Nesse sentido, as instituicdes se fazem
presente nos territorios, tornando-se uma importante ferramenta para entendimento de como
as relacBes entre os individuos foram historicamente e socialmente construidas. Visando
abstrair essa ideia, busca-se, a seguir, revisar a literatura que trata da abordagem institucional

e sua relacdo com o desenvolvimento.

1.6 A ABORDAGEM INSTITUCIONAL E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO

A dindmica do processo de desenvolvimento econdémico pode ser analisada sob
diferentes Oticas, seja do ponto de vista da acumulacdo de poupanca, do progresso
tecnoldgico, das teorias que pregam o neoliberalismo ou até mesmo as que defendem a
presenca ativa do Estado. Nao obstante, a teoria institucional surge como uma alternativa para
a proposi¢cdo de um modelo de desenvolvimento econémico. Mais do que isso, apresenta-se
como uma estratégia para o desenvolvimento rural.

Tratando-se dos aspectos intrinsecos a teoria institucional, Cavalcante (2007) destaca

que, enquanto disciplina da economia, esta teoria ganhou notoriedade com os trabalhos de
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Thorstein Veblen (1898). Por sua vez, Rutherford (2001) ressalta que apenas em 1918 o
institucionalismo emerge como um movimento mais materializado na academia. Tratava-se,
portanto, da primeira abordagem institucionalista: a velha economia institucional (VEI) ou o
institucionalismo americano.

Nesse meio termo, a economia institucional apresentava-se como uma critica a
ortodoxia econdmica do final do século XIX e inicio do século XX. Segundo Cavalcante
(2007), esta alternativa tedrica possui um importante carater empirico, o que a diferencia da
entdo corrente ortodoxa, marcada pela abstracdo e complexidade na aplicacdo de seus
modelos nas questdes do mundo real. Na verdade, esta diferenca foi de suma importancia para
0 sucesso da teoria institucional no periodo.

Além de Veblen, autores como John Commons e Wesley Mitchel contribuiram
teoricamente para a fundacdo do velho institucionalismo. Segundo Concei¢do (2002), o
conceito de instituicdes, nesta vertente, remete-se ao conjunto de regras, valores e sua prépria
evolugdo. Nas palavras do autor (2002 p. 122), “tais fatores sdo consequéncias de uma
situacdo presente que molda o futuro através de um processo seletivo e coercitivo, orientado
pela forma como 0s homens veem as coisas, o que altera ou fortalece seus pontos de vista”.

Percebe-se, portanto, a existéncia de um processo evolucionério vinculado a VEI, de
modo que as instituicbes possuem a capacidade de moldarem ou alterarem o comportamento
dos individuos, dado o ambiente institucional no qual estdo inseridos. Aliés, esta negacdo da
homogeneizacdo das regras, da imutabilidade dos valores e das normas, reforca a critica ao
equilibrio da economia proposto pela vertente ortodoxa. Em suma, as instituicdes importam e
podem ser transformadas, ditando o desempenho econdmico das localidades.

Entretanto, a economia institucional, ou mais a rigor, a VEI passa por um declinio
apos a guerra mundial. As razGes passavam pela crescente ado¢do metodoldgica econométrica
da teoria ortodoxa, de modo que os dados e as evidéncias empiricas poderiam ser analisadas.
Nesse contexto, a economia institucional enxerga a necessidade de aprofundamentos tedricos
e metodoldgicos, fomentando o surgimento de outras abordagens institucionalistas.

No final da década de 1960, os pressupostos da teoria institucional sdo retomados
sob a égide da abordagem Neo-Institucionalista. Conforme afirma Concei¢do (2002), esta
vertente possui fortes correlagdes tedricas com o velho institucionalismo americano, de modo
que o conceito de instituicbes faz referéncia aos principais autores da VEI. Para os Neo-
Institucionalistas, as instituicbes configuram duraveis sistemas estabelecidos e regras
construidas socialmente que condicionam a interacéo entre os individuos (HODGSON, 2000
apud CONCEICAO, 2002).
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Apesar de estar diretamente vinculado a VEI, Conceic¢do (2002) ressalta que o Neo-
Institucionalismo discorda quanto ao simples entendimento de que as instituicbes sdo as
“regras do jogo”. Tratando-se das principais ideias desta vertente, o autor destaca: (i) critica
ao mainstream ortodoxo; (ii) importancia da interacao entre instituicdes, tecnologia e valores;
(iii) Rejeicdo a economia ortodoxa pelas suas caracteristicas estaticas, dedutivas e abstratas;
(iv) reconhecimento do campo multidisciplinar para a economia; (v) reconhecimento da
importancia dos interesses, do conflito e da mudanca tecnoldgica no ambiente politico,
econémico e social, bem como a negacdo da existéncia de uma constante; e (vi) importancia
para a economia institucionalista do processo historico na formulagdo de ideias e de politicas
econdmicas.

Ainda em meados da década de 1960 e, sobretudo, entre as decadas de 1980 e 1990
uma nova abordagem institucionalista se desenvolveu. Tratava-se, portanto, da Nova
Economia Institucional (NEI). Nesse meio termo, ressalta-se que as principais contribuicdes
tedricas desta vertente dizem respeito a Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglas North.

A definicédo de instituicdes para a NEI pode ser referendada por North (1990), o qual
a conceitua como um conjunto de regras formais (leis, estatutos, codigos legais) e regras
informais (cultura, valores morais, crencas) que de alguma forma moldam as rela¢Ges sociais,
politicas e econdmicas de uma sociedade. Adentrando ainda mais no cerne da questdo,
Conceicdo (2001) afirma que esta vertente centra sua preocupacdo nos aspectos
microeconémicos, dando énfase a teoria da firma em uma abordagem ndo convencional,
mesclada com histéria econdmica, economia dos direitos da propriedade, sistemas
comparativos, economia do trabalho e organizacédo industrial.

Outro aspecto de fundamental interesse para esta escola diz respeito a ideia dos
custos de transacdo, isto €, 0s custos que 0s agentes enfrentam toda vez que necessitam
recorrer ao mercado, compreendendo, de um ponto de vista mais formal, os custos de
negociar, redigir e garantir que um contrato seja cumprido (FIANI, 2011).

Tratando-se mais especificamente da légica dos custos de transacdo, convém
explicitar o modelo de crescimento econémico de North (1990) apresentado por Gala (2003).
Desmembrando tal modelo, percebe-se um claro direcionamento para a questdo da incerteza.
Cético de um mundo povoado pela certeza probabilistica, o autor relata que a presenca de
assimetria de informacOes dificulta a transacdo econdmica entre os agentes. Em outras
palavras, deficiéncias em processar informagGes computacionais e mentais solidificam a

incerteza numa sociedade. Abstrai-se, portanto, que a presenca de incerteza impede que 0s
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agentes tomem suas decisdes de forma 6tima, dificultando a maximizacdo das atividades
econdmicas.

Partindo do pressuposto da incerteza, tém-se os custos de transacdo. Em outras
palavras, dada a incerteza nas atividades econdmicas, 0s agentes podem incorrer com custos
de transacgéo, principalmente via credibilidade e assimetria de informagdes. Analisando a obra
de North (1990), Gala (2003) identifica dois tipos de custos de transacdo. O primeiro é o custo
de mensuracdo (measurement) que refere-se a impossibilidade de se reconhecer a qualidade
do produto numa transacdo. Dada essa desconfianca, a atividade econdmica em questdo pode
ndo realizar-se, dificultando o desenvolvimento do comércio. O outro custo referendado pelo
autor é o de execucdo (enforcement). Neste caso, refere-se a incerteza que 0s agentes possuem
sobre a propriedade do bem a ser trocado, isto é, relaciona-se aos problemas de legitimidade
dos bens envolvidos nas transacdes econdmicas. Dessa forma, caso ndo exista um conjunto de
regras formais ou, de forma mais clara, um aparto institucional consolidado, as transagdes
econOmicas ficam comprometidas.

Abstraindo-se 0s conceitos e a presenca da incerteza e dos custos de transacdo, pode-
se indagar: qual mecanismo é capaz de promover a coordenacdo e a cooperacdo econémica e
social? Nesse cenario, North (1990) relata que séo as instituicGes as principais responsaveis
por reduzirem a incerteza e os custos de transagéo e, portanto, estimularem o desenvolvimento
das atividades econdmicas. Ora, 0 homem, em sua esséncia, necessita de regras para conviver
em sociedade. Logo, a presenca de leis, jurisdices, cddigos, enfim uma gama de regras
formais seria capaz de inibir a incerteza e os custos de transacdo, legitimando as atividades
econdmicas entre os individuos.

Por fim, torna-se importante tecer alguns comentarios sobre outro conceito
desenvolvido pela NEI, que diz respeito a ideia das organizacGes. Baseando-se em North
(1990), Gala (2003) destaca que as organizacBes sao 0s principais agentes de uma sociedade.
Tratam-se, na verdade, dos partidos politicos, dos governantes, das empresas, das familias, da
igreja, isto €, sdo organizacGes que moldam o comportamento de uma sociedade, ditando o
ritmo da performance econdmica dos paises. Conforme destaca o autor, as organizagdes
podem buscar atividades socialmente produtivas ou destinarem seus esforgos para a formagéo
de monopdlios. N&o obstante, existe uma intrinseca relacdo entre as organizagdes e as
instituicOes. Metaforizando essa relacdo, pode-se considerar que as regras do jogo estdo
disponiveis para as organizacbes jogarem, de modo que estas buscam seus interesses e
regulam ou participam do processo de evolucdo/retrocesso das instituicdes de acordo com o

seu poder de barganha.
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A guisa de conclusdo da teoria institucional, Conceigdo (2002) destaca outras duas
abordagens que possuem certa consonancia tedrica entre os antigos e novos institucionalistas,
além de apresentarem proximidades com outras abordagens que ndo se intitulam propriamente
institucionalistas.

A primeira abordagem consiste na teoria da regulacdo. Conforme salienta Conceigao
(2002), esta vertente ganhou notoriedade a partir do trabalho de Michael Aglieta (1976),
caracterizando-se pela critica a racionalidade substantiva da economia neoclassica e, ao
mesmo tempo, aproximando-se do pensamento marxista. Segundo o autor, 0s regulacionistas
enxergam as instituigdes como formas de mediar e regular os conflitos entre os homens.

Analisando a obra de Aglieta (1976), Conceicdo (2002) destaca a existéncia de trés
principios metodoldgicos que norteiam a analise regulacionistas, sdo eles: (i) 0s processos que
fazem com que os antagonismos sociais se tornem formas de movimento originam-se de
fortes polarizagdes de conflitos; (ii) logica “ambivalente” oriunda da interagdo entre a
economia e a politica, que explicita ainda mais a funcdo das instituicdes sociais enquanto
articuladores entre o politico e o econémico, em um ambiente conflitivo; e (iii) relacdo
Estado-economia, que enuncia o Estado ndo como um sujeito exterior a economia, nem como
um conjunto de instrumentos a disposicdo de uma classe social, mas como “produto” dos
conflitos inerentes as separa¢des sociais, cuja regulacao ¢ aberta, parcial e inacabada.

No que concerne a segunda abordagem, tem-se a teoria evolucionaria. Sob a égide
dos aportes tedricos de Nelson (1995), Conceicdo (2002) ressalta a inquietacdo e pluralidade
na definicdo de instituicdes. Nesse contexto, esta vertente considera as instituicdes como
resultados de um processo evolucionario.

Tratando-se das caracteristicas da teoria evolucionaria, Conceicdo (2001) destaca
seis pontos principais, sdo eles: (i) o foco da atencéo recai sobre uma variavel ou um conjunto
delas, que mudam ao longo do tempo, cuja investigacdo teorica se realiza através da
compreensdo do “processo dinamico” por trds da mudanga observada; (ii) a variavel ou o
sistema em questdo estad sempre sujeito a alguma variavel ou perturbacdo randémica; (iii) nas
situacOes descritas no item anterior, ha mecanismos que, sistematicamente, vencem; (iv) o
carater preditivo ou o poder de explica¢do da teoria repousa na especificagdo das “forgas de
selecdo sistémicas”; (v) existem fortes tendéncias inerciais, que preservam o0s que
sobreviveram ao processo de selecdo; e (vi) persisténcia, em muitos casos, de forcas que
introduzem novas variedades, que adicionam novos elementos ao processo de selegéo.

Nesse contexto, Concei¢do (2002) destaca que a vertente evolucionéria contempla

forte cunho neo-shumpteriano, na medida em que creditam as inovag6es o papel de mutacéo e
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elemento desencadeador de mudancas. Por fim, o autor afirma que, para a abordagem
evolucionéria, existe uma forte inter-relacdo entre desenvolvimento, crescimento, inovagdo
tecnoldgica e aparato institucional, devendo-se analisar tais aspectos de modo indissociavel.

De posse do que foi apresentado, adverte-se que este trabalho utiliza o conceito de
instituicbes presente na NEI. Por reunir caracteristicas conceituais das demais vertentes
institucionais, acredita-se que o conceito de instituicdes da NEI é o que melhor se aplica aos
fins metodoldgicos deste trabalho. Ademais, este conceito permite uma maior investigacdo
das potencialidades de aspectos limitantes do desenvolvimento das regides.

Nesse contexto, este estudo apreende as instituicbes como um conjunto de regras
formais (leis, codigos, normas e jurisdi¢fes) e regras informais (habitos, rotinas, convencdes,
crencas, valores, esquemas cognitivos) que tém o poder de persuadir, coagir, moldar e
coordenas as atitudes entre os agentes. Partindo desta definicdo, entende-se que a teoria
institucional pode ser considerada relevante em qualquer das abordagens tedricas
apresentadas, assumindo a fungdo de um importante recurso tedrico-metodoldgico para o
prosseguimento deste estudo. Pretende-se, portanto, utilizar a teoria institucional para
investigar, sobretudo, os fatores que limitaram o desenvolvimento do assentamento da
Fazenda Paz. Nesse sentido, busca-se, a seguir, revistar a literatura que trata do papel das
regras formais e informais no desenvolvimento. Além disso, apresentam-se algumas criticas

ao exacerbado envolvimento dessa relagéo.

1.6.1 O papel das regras formais no desenvolvimento

Do ponto de vista das regras formais, encontram-se, na literatura, importantes
estudos que associam “boas” instituigdes — como a garantia dos direitos de propriedade, um
judiciario limpo, uma burocracia eficiente, dentre outras — com o0 processo de
desenvolvimento. Nesse contexto, 0s aportes teéricos de Douglass North, sobretudo em sua
obra “institutions, institutional change and economic perfomance (1990)”, sao fundamentais
para um maior entendimento dessa relacao.

Na verdade, a ideia de que as instituicbes desempenham um papel importante no
desenvolvimento econémico das regides norteava o pensamento de North desde o final da
década de 1960. Conforme destaca Gala (2003), ao analisar 0 aumento da produtividade da
industria de transporte oceanico, o autor chegou a conclusdo de que este fenbmeno esteve bem
mais correlacionado com as mudangas institucionais, principalmente via reducdo da pirataria,

do que com as possiveis inovagdes tecnologicas.
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Adentrando ainda mais nos estudos da economia institucional, North e Thomas
(1973), citados por Gala (2003), analisaram, em outro trabalho, o sucesso da economia
ocidental, principalmente a Europa Ocidental e os Estados Unidos. De acordo com o0s autores,
a ascensdo dessas regides deve-se ao desenvolvimento institucional. Utilizando-se de um
resgate historico, os autores relatam que a presenca de contratos como a commenda e a
societas, que envolviam a cooperagao de um soécio investidor ¢ um sbécio “viajante”, o
ressurgimento de bancos de depdsito e a criacdo de formas incipientes de letras de cambio
foram de suma importancia para o processo produtivo face ao elevado crescimento
populacional dos séculos XI e XII. Em outras palavras, a base institucional estaria montada
para o desenvolvimento das cidades.

Nesse ambito, o desenvolvimento passa a ser condicionado pelas a¢6es escolhidas no
passado. Para este fendbmeno, a teoria institucional denomina de dependéncia da trajetéria
(path-dependence), cujo proposito é explicar o movimento de algo ao longo do tempo, ou
explicar por que determinada coisa € o que € em um determinado momento, enfatizando o
percurso que a levou até ali (DOSI e NELSON, 1994 apud HOFF, 2011).

Feitas essas consideracGes prévias, abstrai-se, portanto, que 0 processo de
desenvolvimento econémico das regides depende, fundamentalmente, da trajetoria de acGes
escolhidas até o presente momento e de arranjos institucionais eficientes que estimulem as
atividades econémicas vis-a-vis acumulacdo de capital e o progresso tecnoldgico. Logo, as
discrepancias entre as regifes subdesenvolvidas e as regides desenvolvidas poderiam ser
explicadas pelo caminho tracado e pelas falhas institucionais presentes nos primeiros.

Em outro trabalho, Garcia et al. (1999) explicitam as principais conclusdes dos
estudos de Barro (1996) e Burki e Perry (1998). Nesse ambito, os autores destacam que: (i)
instituicGes que garantem os direitos de propriedade sdo cruciais para 0 crescimento
econbmico; (ii) o grau de corrupcdo percebida influencia negativamente o desempenho
econdmico; (iii) a confianca entre 0s agentes econdmicos e a cooperacdo civica tém
importantes efeitos sobre o crescimento econdémico e a produtividade dos fatores; e (iv) o
desenvolvimento institucional promove o crescimento econémico e a convergéncia dos paises
em desenvolvimento para os padrGes de produto dos paises desenvolvidos.

Dando continuidade a reviséo da literatura, podem-se destacar os trabalhos de Hall e
Jones (1996 e 1999), ambos citados por Bandeira (2000). Nos estudos, 0s autores destacam o
papel da infraestrutura social no crescimento econémico. Nesse contexto, definem
infraestrutura social como “as institui¢cdes e as politicas publicas que determinam o ambiente

no qual os individuos acumulam habilidades e as firmas acumulam capital, investem
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tecnologia e geram produto” (HALL e JONES, 1996 e 1999 apud BANDEIRA, p. 76, 2000).
Apreende-se, destarte, que uma infraestrutura social eficiente e que estimulasse a prética
dessas acOes possibilitaria um aumento na produtividade dos trabalhadores e das firmas,
atuando positivamente no processo de desenvolvimento.

Em suma, o desenvolvimento econdmico é um fenémeno condicionado pela
interacdo entre boas politicas e instituicGes eficientes. Seguindo essa linha de raciocinio, as
atividades econdmicas tendem a se concentrarem em regides com politicas, regras e leis
estaveis que estimulem o aumento da produtividade dos fatores. Essa relacdo entre boas
instituicbes, boas politicas e desenvolvimento deve ser ponderada, conforme demonstra
Chang (2002).

O estudo de Chang (2002) traz importantes consideracdes sobre o papel das
instituicGes no desenvolvimento econdmico das regides. De acordo com o autor, existe uma
pressdo diaria para que todos os paises adotem rapidamente “institui¢des boas”, tais como:
democracia; burocracia e judiciario limpos e eficientes; protecdo dos direitos de propriedade;
boas instituicdes de governanca empresarial; instituicdes financeiras bem desenvolvidas; bom
sistema financeiro; e boas instituicdes previdenciarias e trabalhistas. Trata-se, na verdade, de
uma ldgica enraizada e promulgada pelos principais mecanismos neoliberais do mundo, como
a OMC e o Banco Mundial, com o objetivo de criar um ambiente favoravel para a reducao de
incertezas e dos custos de transacdo. Para tanto, ao percorrer a trajetéria de crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos, o autor expde que as recomendadas “institui¢des boas”
nem sempre fizeram parte da agenda dessas nacfes. Por tras dessa mascara, a historia revela
uma democracia deficiente, direitos de propriedade violados e um incipiente desenvolvimento
financeiro.

Chang (2002) atinge conclusGes importantes. Em primeiro lugar, o autor afirma que
as “institui¢des boas” foram resultados e ndo causas do crescimento econdmico. Logo, parece
confuso estabelecer quais as instituicbes sdo realmente necessarias para 0 crescimento
econdémico. Mais do que isso, torna-se problematico transferir o dito manual da “boa
governanga” para todos os paises, dado que estes possuem um contexto econdmico, social e
politico heterogéneo. Em segundo lugar, ndo desconsidera ou exclui o papel das instituigdes
no crescimento econdmico. Nesse sentido, evidencia que os atuais paises desenvolvidos
cresceram bem mais no periodo de evolucdo de suas instituicdes. Em terceiro lugar, lembra
gue o desenvolvimento institucional dos paises desenvolvidos foi longo, vagaroso e com

crescentes custos sociais.
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Partindo desse ponto de vista, torna-se no minimo hipocrita estabelecer prazos para
que ocorra um efetivo desenvolvimento institucional dos paises em desenvolvimento. Mais
importante do que isso, forcar diariamente a adesdo desses paises as “instituigdes boas” ¢ de
certa forma ‘“chutar a escada” para que estes ndo consigam desenvolver suas préprias
instituicOes vis-a-vis promoverem o seu crescimento econdémico. Por ultimo, afirma que as
“instituicdes boas” s6 produzirdo efeitos sobre a performance econdmica dos paises se forem
acompanhadas das “politicas boas™, isto ¢, aquelas praticadas pelos principais paises
desenvolvidos e que dizem respeito aos investimentos governamentais em areas basicas —

infraestrutura, educagéo, tecnologia - e a idealizagéo de um Estado de bem-estar social.

1.6.2 O papel das regras informais no desenvolvimento

No ambito das regras informais, pode-se, também, estabelecer relacbes com o
processo de desenvolvimento. Para Wolf (2003), citado por luvaro (2012), uma sociedade
complexa ndo pode ser compreendida apenas por um conjunto de instituicGes formais. Os
mecanismos informais, tais como as regras, 0S costumes, as normas sociais e morais, as
convengdes, dentre outros, configuram importantes elementos para o entendimento da
dindmica do espaco rural e urbano.

Em outro estudo, Amin (2001), conforme apresentado por Dias (2013), afirma que a
analise do contexto local deve contemplar os habitos passados, as rotinas, o conhecimento, a
capacidade cognitiva, as relacGes intersubjetivas, o poder corporativo, a regulacdo e as
politicas governamentais e ndo governamentais que de alguma forma caracterizam e
restringem as a¢des dos individuos.

Estas regras informais, segundo Williamson (1996), citado por Vilpoux e Oliveira
(2010), sdo condicionadas por trés aspectos fundamentais: (i) cultura da sociedade, que
influencia os valores, 0s costumes, a cooperacdo ou 0 grau de oportunismo; (ii)
profissionalizacdo, isto &, o fato de pertencer a uma determinada profissdo impde codigos de
comportamento e de ética conhecidos por todos; e (iii) rede (network), isto é, o fato de
pertencer a um determinado grupo étnico, religioso ou profissional possibilita o
estabelecimento de regras que devem ser respeitadas por todos.

Tratando-se mais especificamente da cultura, Bourdieu (2003), referenciado em
luvaro (2012), explica como esta caracteristica de uma sociedade pode criar um circulo
vicioso de pobreza e desigualdade. O autor parte do conceito de habitus, que compreende um

conjunto de principios duradouros, praticas, crencas, tabus e regras internalizadas em um
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espaco. Logo, caso esses habitus legitimem um sistema de hierarquia, dominagéo, opresséo,
imobilidade social e econbmica, cria-se um ambiente institucional para a persisténcia e
reproducéo da pobreza.

Na visdo de Nadel (1974), citado por luvaro (2012), um sistema de recompensas,
prémios e outros atributos de apreciacdo publica influenciam o comportamento institucional
dos individuos. De maneira correlata, Lomintz (2009), também referenciado por luvaro
(2012), destaca que muitas decisbes sdo tomadas em funcdo de sentimentos, tais como
lealdade, confianca, encarnados em instituicdes como a familia e a amizade.

Percebe-se, portanto, que o ambiente institucional retne aspectos que explicam se a
proximidade local se efetivard em uma proximidade relacional. Baseando-se nos trabalhos de
Fillipi e Torre (2002) e Rallet (2002), Dias (2013) destaca que a proximidade relacional diz
respeito a construcdo de relagfes a partir da ideia de similitude e do pertencimento, que
podem se formar no ambito de uma organizacgdo, setor produtivo ou territorio. Por sua vez, a
proximidade geografica podera potencializar as relagdes entre os individuos, principalmente
via politicas desenvolvimento local e regional.

De fato, uma atmosfera institucional favoravel, isto ¢, um ambiente que atue na
promoc¢do do conhecimento, cooperacdo, difusdo de tecnologias e inovacdo podera ser de
suma importancia para uma aproximacdo relacional e geogréfica entre os individuos (DIAS,
2013).

Tratatando-se do capital social, Vilpoux e Oliveira (2010, p. 97) advertem que este
conceito “vem sendo utilizado com frequéncia cada vez maior para explicar o
desenvolvimento social e econémico e a cooperacdo entre individuos, e se aproxima das
nogdes de instituigdes informais de North”. Na verdade, desde o final do século passado e
inicio do século atual, a academia passou a destacar a importancia que as instituicdes e
organizagOes possuem e passaram a ter no processo de desenvolvimento, principalmente com
a incorporacdo do conceito de capital social como elemento a ser somado aos tradicionais
capitais (econdémico, humano, financeiro entre outros) com o objetivo de explicar a
possibilidade de sua acumulacdo e em consequéncia disso a inducdo e possibilidade de
promover a sustentabilidade.

O trabalho mais influente sobre o Capital Social foi desenvolvido pelo cientista
social Robert Putnam (1996) que utilizou estrategicamente o conceito de capital social como
ferramenta para avaliar o potencial de desenvolvimento econémico ou desempenho civico de
certas comunidades ou regides. Conforme destacou-se anteriormente, o autor, citado por Mior

(2000), afirma que o capital social compreende o conjunto das caracteristicas da organizacéo
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social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢Oes coordenadas.

Corroborando com este pensamento, autores como Bourdieu (1996; 2007) e Coleman
(1988) ressaltam que o capital social apresenta-se como um elemento de juncdo que da
sustentacdo, através de lagos de confianga, reciprocidade, costumes, regras e normas,
possibilitando a manutencdo da coesdo e a promog¢do do bem comum. Por sua vez,
Abramovay (2000) destaca que a existéncia do capital social em uma determinada sociedade
permite verificar que nem sempre os individuos agem de forma independente ou baseando-se
em interesses proprios e egoistas. Dessa forma, os individuos, em determinadas situacgdes,
interagem e agem coletivamente, gerando uma economia solidaria e de aprendizagem nas
regides.

Adentrando ainda mais no cerne da questdo das instituicdes informais vis-a-vis
capital social, Robert Putnam, em sua obra “Comunidade ¢ Democracia” (1996), apresenta a
ideia de comunidade civica, que seria a base fundamental para o bom desempenho das
instituicbes governamentais nas regides da Italia moderna. Seguidor de um enfoque
sociocultural, o autor afirma que o sucesso ou fracasso das instituicbes livres depende do
carater dos cidaddos. O conceito de comunidade civica se define pela igualdade politica dos
cidaddos, com direitos e deveres igualitarios. Esta comunidade estd unida por lagos de
cooperacdo e reciprocidade, e ndo por relacbes de dependéncia. As normas e valores da
comunidade civica sdo reforcados por estruturas e praticas especificas. Neste sentido, as
associaces civis contribuem para a eficacia e a estabilidade do governo, pois estas inculcam
em seus participantes habitos de cooperacéo e solidariedade.

A andlise do autor sobre capital social em relacdo ao conceito de comunidade civica,
remete-se a ideia de que os estoques de confianca, normas e participacdo tendem a ser
acumulados e a se reforcar mutuamente. Dessa forma, sdo criadas virtudes coletivas que
desencadeiam certa equidade social, com elementos de cooperacgéo, reciprocidade, civismo e
bem estar social, que sdo as principais caracteristicas que definem a comunidade civica.

Por dltimo, vale destacar que Putnam (1996), aliado ao pressuposto liberal de
Coleman, vincula seu conceito e usos de capital social a uma ideia “normativa do bem”
(HIGGINS, 2005). Em outras palavras, o fundamental, para o autor é que tudo aquilo que
constitui capital social (estruturas sociais e sistemas de participacdo politica) contribua na
constru¢do de uma boa sociedade. Na visdao dos dois autores, o “bem” a ser alcangado deve

ser um predicado anterior as instituicGes e a boa sociedade serd resultado do respeito as
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liberdades individuais, sejam estas de iniciativa econdmica e de produtividade, e aos valores
civicos, que serdo estampados nas instituicdes.

O conceito de capital social, a partir de uma analise especifica, fornece hipoteses
para o entendimento de algumas questfes remetentes aos varios enfoques a que € atribuido. A
profuséo de trabalhos que permeiam a nogéo de capital social contribui para um alargamento
do conceito, 0 que sustenta a ideia de que o capital social, nas Gltimas décadas, ocupa um
lugar tanto na teoria socioldgica como também na discussdo cotidiana de possibilidades
positivas da sociabilidade. Como alerta Abramovay (2000), o carater recente da incorporacao
do termo “capital social” a0 vocabulario das ciéncias sociais e das politicas publicas apresenta
diferentes e conflitantes pontos de vista. A ideia é entender a acumulacdo de capital social
como criador de processos capazes de revelar potenciais nos varios atores sociais distribuidos
no territorio, bem como no processo de constituicao de politicas pablicas.

O uso do conceito requer um cuidado especial no que diz respeito a excessiva
importancia que lhe € atribuida, pois diante do entusiasmo pelas mais diversas aplicacfes em
diferentes problematicas sociais podem estar ele em situacdo de perigo no que concerne o seu
valor heuristico. De fato, o conceito mesmo abarcando processos outrora ja discutidos pela
teoria social e politica, evoca a atengdo ndo somente por tratar de fenbmenos reais, mas por
vezes se revelar como remediacdo imediata para os problemas sociais.

A guisa de conclusdo da relagdo entre instituicdes informais e desenvolvimento,
Fiani (2011) destaca que o conjunto dessas regras informais emerge de uma ordem
esponténea, a qual compreende um “ordenamento das interagdes econdmicas na sociedade
que séo seja resultado de um planejamento deliberado, mas que surja espontaneamente das
acOes dos individuos que ndo tém a intencdo de produzi-lo” (2011, p. 113-114).

Segundo o autor, esta ordem espontanea acopla duas importantes instituicdes
informais, a saber: (i) convencdes sociais; e (ii) normas sociais. Para Hume (2000, p. 530),
citado por Fiani (2011, p. 129), “as convencdes consistem em um senso geral do interesse
comum, que todos os membros da sociedade expressam mutuamente, e que os leva a regular
sua conduta segundo certas regras”. Por sua vez, as normas sociais consistem em prescricoes
do comportamento, isto é, condutas socialmente aceitas e que devem ser seguidas sob a
punicdo de sansdes informais, tais como censura velada ou aberta por parte do grupo,
ostracismo e desonra (BICCHIERI, 2006 apud FIANI, 2011).

E nesse contexto de ordem espontanea que reside a critica principal de Fiani (2011).
Tratando-se das convencgOes sociais, 0 autor destaca que ndo existe razdo tedrica para supor

que a evolucdo espontanea das convengdes sociais resultara em convengdes mais eficientes
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para o processo de desenvolvimento. Além disso, afirma, através de evidéncias empiricas, que
nada garante que as melhores convengfes para o desenvolvimento econémico local séo
aquelas de fato estabelecidas.

No gue concerne as normas sociais, estas poderdo atuar na reducdo de conflito e
promocdo da cooperacdo em ambientes institucionais propicios, isto é: (i) comunidades
pequenas ou médias, em que os individuos se reconhecam mutuamente; (ii) existéncia de um
longo periodo de tempo para que essas normas surjam e se difundam pelo grupo; e (iii) a
disposicao, se necessario, de se aplicarem sanc¢des a recalcitrantes. Entretanto, Fiani (2011)
ressalta que tais aspectos institucionais favoraveis ndo podem ser generalizados para outras
localidades, dado o processo de transformacdo global da sociedade. Além disso, novamente,
nada garante que tais normas sociais estabelecidas sejam as mais eficazes para promoverem o
desenvolvimento.

Por ultimo, o autor ndo descarta a importancia das convencfes e normas sociais no
processo desenvolvimento, mas considera que o papel destas institui¢fes informais ndo é
auténomo. Conclui, portanto, que, caso sejam cooperativas, as convenc@es e normas sociais
podem facilitar a implementacdo e politicas desenvolvimentistas. Porém, caso sejam nao
cooperativas, as convengfes e normas sociais podem apresentar importantes resisténcias no
processo de mudanca, gerando continuidades no subdesenvolvimento. Nesse cenario, 0
Estado ganha uma conotacdo ainda mais importante, na medida em que possui 0S
instrumentos capazes de fomentar uma ordem espontanea para o desenvolvimento.

Adentrando no cerne da questdo do préximo capitulo, observa-se que o conjunto das
teorias acima referidas converge, dentre outros aspectos, para a importancia da politica
fundiéria no processo de desenvolvimento rural. Nesse contexto, o segundo Plano Nacional de
Reforma Agraria (2003) ressalta que esta politica € reconhecida como condicdo para a
retomada do crescimento econdmico com distribuicdo de renda e para a construcdo de uma
nacdo moderna e soberana. Ademais, os efeitos da reforma agraria podem ser sentidos na
geracdo de emprego e renda, ocupacdo soberana e equilibrada do territério, garantia da
seguranca alimentar, preservacdo das tradicdes culturais e do meio ambiente, além de
impulsionar a economia local e o desenvolvimento regional. Concordando-se com estes

argumentos, busca-se, a seguir, discutir a proposta do modelo de reforma agraria de mercado.
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2 REFORMA AGRARIA ASSISTIDA PELO MERCADO: CONTRIBUICOES PARA
UM DEBATE TEORICO

No contexto politico da reforma agraria, duas estratégias se fazem presentes. A
primeira consiste na reforma agraria via desapropriacdo de terras por interesse social, que
versa sobre a intervencdo do poder publico no imoével que ndo esteja cumprindo sua funcao
social® (Constituicdo Federal Brasileira — no capitulo 111, Titulo VII nos artigos 184 a 191).
Entretanto, esta categoria esta sempre atrelada aos conflitos agrarios, interesses politicos
envolvidos e dnus para Unido, o que dificulta em muito a idealizacdo de uma reforma agraria
institucional.

A segunda estratégia diz respeito ao modelo de Reforma Agréaria Assistida pelo
Mercado (RAAM). Trata-se de um modelo financiado e promulgado intelectualmente pelo
Banco Mundial que visa promover uma relacdo de mercado para a aquisi¢do de terras por
intermédio dos interessados em comprar terras e 0s proprietarios rurais desejosos a vendé-las.
Em ultima instancia, configura-se um modelo neoliberal de reforma agraria, no qual, o
mercado, e ndo mais o Estado, passa a ser o principal instrumento de acesso a terra
(OLIVEIRA, 2005). Nesse meio termo, salienta-se que a analise desse capitulo residird nesta
segunda via de reforma agraria.

O modelo de reforma agréaria pautado no mercado de terras surge ainda no contexto
da década de 1980, marcado pela difusdo das reformas estruturais e promocdo das ideias
neoliberais defendidas pelo Banco Mundial. Entretanto, é na década de 1990 que emerge um
olhar mais critico acerca das questdes fundiarias, culminando nas primeiras experiéncias
mundiais desse modelo, através da institucionalizagido da RAAM na Africa do Sul e
Coldmbia.

Do ponto de vista dos defensores do modelo, a reforma agraria de mercado
apresenta-se como o instrumento mais eficiente para a distribuicdo de terras, reduzindo as
morosidades judiciais e os conflitos agrarios, além de contribuir para a reducdo dos precos das
terras agricolas. Por outro lado, os criticos da proposta chamam atencdo para o endividamento
dos agricultores e a perda de legitimidade da verdadeira ideologia de um programa de reforma

agraria.

% Art. 186 - A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: (i) aproveitamento racional e adequado; (ii)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (iii) observancia das
disposicdes que regulam as relagGes de trabalho; e (iv) exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.
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Visando entender melhor esse processo, pretende-se, neste capitulo, discutir as ideias
da reforma agréaria de mercado, evidenciando as principais vantagens e as criticas ao modelo.
Por fim, faz-se uma breve discussdo da experiéncia brasileira de reforma agraria de mercado,

focando-se, logicamente, no atual Programa Nacional do Crédito Fundiario.
2.1 A IDEIA DA REFORMA AGRARIA DE MERCADO

O caréter do Banco Mundial vai além de um mero financiador de projetos sociais ou
de um orgdo que se intitula como motor do desenvolvimento econémico. Trata-se de uma
instituicdo que dissemina suas ideias e suas concep¢des de mundo nos diversos paises que
dele obtém financiamento. O que fazer? Como fazer? Quais sdo os resultados esperados?
Como a politica deve se comportar? Para tantos questionamentos, o Banco Mundial utiliza de
sua capacidade de emprestador e poder politico para elaborar as respectivas respostas em

ambito internacional. Conforme ressalta Pereira (2009, p. 1):

Ao longo da sua histéria, o Banco sempre explorou a sinergia entre dinheiro,
prescricbes politicas e conhecimento econdmico para ampliar sua influéncia e
institucionalizar sua pauta de politicas em &mbito nacional, tanto por meio de
coer¢do (constrangimento junto a outros financiadores e bloqueio de empréstimos)
como de persuasao (didlogo com governos e assisténcia técnica).

Nesse contexto, a abordagem cognitiva das politicas publicas vem se destacando
como um recurso tedrico-metodolégico importante para a compreensdo das ideias no processo
de formulacdo das politicas publicas, em particular das politicas agrarias. Mais do que
conceber a relacdo entre o grande capital e o Estado, ou entre o papel dos interesses e das
instituicdes na formulacdo de politicas, a abordagem cognitiva destaca o papel das crencas,
das imagens, dos pressupostos tedricos e, sobretudo, das ideias que internamente fazem parte
do psicoldgico normativo de cada individuo e como estas se relacionam na percepcao de um
problema publico e a consequente intervencdo do Estado (MULLER, 2008 apud GRISA,
2012).

Conforme destaca Surel (2004), citado por Lukic e Tomazini (2013), a abordagem
cognitiva utiliza variaveis como o conhecimento, ideias, representacdes e crengas na agao
publica para o entendimento das politicas publicas. Tratando-se mais especificamente do
papel das ideias no contexto politico, Foilleux (2011) entende que estas ndo flutuam no ar,
logo, estdo encarnadas na concepcao pessoal que cada agente faz do mundo. Sendo assim, a
analise cognitiva é fundamentada nos atores, ou seja, naqueles que conferem vida as suas

ideias no jogo politico. Além disso, a autora vincula os interesses as ideias, isto €, cada ideia é
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um interesse particular de cada individuo, de modo que este tende a persuadir os demais
atores com suas ideias que giram em torno dos seus interesses. Por fim, a autora considera as
ideias como discursos, as quais sdo traduzidas em palavras pelos interlocutores politicos.

Partindo-se deste carater intelectual, politico e econdmico, o mercado de terras
adquire uma conotacdo importante na agenda do Banco Mundial e nas suas relagdes com
paises que sofrem com a problematica da concentracdo fundiaria. Entretanto, conforme
adverte Pereira (2004), para entender o processo do chamado Modelo de Reforma Agréria de
Mercado (MRAM), torna-se necessario entender o contexto da década de 1980, bem como a
insercdo do Banco Mundial no debate da crise da divida e as reformas estruturais. Nesse
contexto, o autor destaca que, ap0s a moratéria mexicana de 1982 e 0 consequente
estreitamento do financiamento externo aos paises endividados, instituicdes como o Banco
Mundial e FMI passaram a gerenciar a crise, criando regras e colocando em prética a
ideologia do grande capital internacional.

A resposta passava pelas reformas estruturais vis-a-vis o aprofundamento do padréo
liberal nas economias nacionais. Para tanto, as reformas estruturais consistiam, principalmente
na: (i) abertura comercial; (ii) desregulamentacdo do mercado doméstico; (iii) liberalizacao
financeira; (iv) equilibrio orcamentario e fiscal; (v) desregulamentagdo do setor privado; e (Vi)
privatizacdo de empresas industriais e de prestacdo de servicos publicos (BANCO
MUNDIAL, 2001a; NAIM, 1996; SOARES, 1996 apud PEREIRA, 2004).

A JUnica alternativa oferecida pelo Banco Mundial aos paises endividados era se
adequar as reformas estruturais disseminadas pelo seu corpo técnico. Em suma, a ideia era
acabar com as ineficiéncias para o bom funcionamento do mercado. No contexto da questéo
agraria, os entraves diziam respeito ao intenso processo de desapropriagdo promovido pelo
Estado. Na perspectiva do Banco Mundial, uma reforma agraria baseada numa transacdo de
compra e venda de terras seria a mais eficiente e resultaria em importantes vantagens para
uma politica nacional de distribuicdo de terras.

Adentrando na questdo do mercado de terras, Pereira (2004) salienta que este tema
entrou na agenda do Banco Mundial a partir do fim da Guerra Fria, principalmente sob a
égide de um conjunto de diretrizes e principios norteadores para o estudo do desenvolvimento
rural e alivio da pobreza. Nesse sentido, o autor vai além e destaca trés mecanismos pelos
quais o Banco Mundial promove o debate para este estudo, sdo eles: (i) pela criacdo de
espacos institucionais em dmbito internacional no qual, a discussdo pode e deve ser atrelada
com outros organismos, tais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ou Food

and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), por exemplo; (ii) uma elevada
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producdo de material mais especializado sobre o tema; e (iii) a interagdo de intelectuais da
area e redes de pesquisa, que vinculem sua titulacdo a um modo de producédo intelectual de
natureza instrumental.

Retomando-se o tema da ascensdo do mercado de terras, Groppo (1997), citado por
Pereira (2004) afirma que, durante a década de 1990, duas razdes fizeram emergir o debate. A
primeira diz respeito a proposta neoliberal, isto é, a ideia de que a institucionalizagdo de um
mercado de terras poderia reforcar as reformas estruturais. A segunda vale-se da
inconsisténcia das estratégias alternativas, caracterizadas pelo baixo sucesso de experiéncias
anteriores. Estava montado, portanto, a base para a producdo técnica e atuagdo ideoldgica de
uma reforma agréria que preconizasse a logica do mercado.

O modelo RAAM esta ancorado em seis principios destacados por Pereira (2004). O
primeiro consiste na transacdo voluntaria entre compradores e vendedores. A ideia é que s6
existe transacdo caso ambas as partes desejem, de modo que essa vontade mutua reduziria as
disputas judiciais e os conflitos agréarios.

O segundo principio, conforme destaca o autor, diz respeito ao enfoque dirigido pela
demanda e associativismo, no qual o acesso a terra é realizado mediante a demanda existente
e explicitamente manifestada. Sendo assim, a politica financiard apenas 0s agentes que
demandarem terras, bem como as terras que forem demandadas. Isto exclui supostamente a
selecdo e a oferta de terras por parte do Estado. Além disso, a RAAM exige a formacgdo de
associacfes comunitarias para a devida selecdo e compra de imdveis.

No que concerne ao terceiro principio, tem-se a ideia da auto-selecdo. Nesse caso, 0s
proprios beneficiarios seriam os responsaveis pela selecdo das demais familias que viriam a
fazer parte do projeto, retirando o papel do Estado nesse processo.

A RAAM baseia-se, também, nos pressupostos da descentralizacdo, participacdo e
privatizacdo. Em primeiro lugar, delega-se autonomia para as associacGes gerirem seus
recursos e escolherem os proprios investimentos. Em segundo lugar, supBe-se que exista uma
participacdo social em todas as fases do projeto. Por fim, busca-se uma completa relacéo
privada tanto na compra e venda de terras como na contratacdo de servi¢os que atuardo no
desenvolvimento produtivo da propriedade.

Em quinto lugar, o autor chama atencéo para um esquema flexivel de emprestimos e
doacGes. Para tanto, 0 modelo de RAAM prevé dois tipos de financiamentos: (i) aquisicdo de
terras é realizada sob a forma de empréstimos; e (ii) recursos para a construcdo de

infraestrutura e para o desenvolvimento produtivo sob a forma de doagéo (a fundo perdido).
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O ultimo principio consiste no estimulo ao desenvolvimento produtivo. Para tanto,
exige-se que, antes da aquisicdo de terras, os beneficiarios apresentem projetos produtivos,
fomentando assim o planejamento das acdes para o desenvolvimento dos assentamentos.

Vale ressaltar que o proprio Pereira (2004) diverge sobre a emergéncia da ideia do
mercado de terras. Entretanto, o importante, segundo o autor, é ter em mente a premissa
fundamental do Banco Mundial de que o modo de funcionamento dos mercados determina a
eficiéncia global da economia. Nesse meio termo, os tedricos do Banco Mundial consideram o
mercado de terras um importante instrumento para o aumento da eficacia nas transagdes
econdmicas e nos direitos de propriedade.

O objetivo passa, portanto, pela otimizagdo do funcionamento desse mercado de
terras. De acordo com Deininger (2001) e Deininger e Feder (2002) este processo de
otimizacdo tem quatro objetivos principais: (i) melhorar a eficiéncia global; (ii) maximizar a
transferibilidade e o uso da terra; (iii) prover a base para mercados financeiros rurais; e (iv)
aliviar a pobreza.

E fato que as regras dispostas pelo Banco Mundial s&o reconhecidas pela sua solidez
perante aos seus credores. Em outras palavras, para que um determinado pais seja mutuario do
Banco Mundial tera que se adequar as normas, especificacdes técnicas e demais detalhes
contratuais para que um acordo de empréstimo possa ser assinado. Tratando-se do mercado de
terras, este fendmeno também pode ser observado. Nesse sentido, Pereira (2004) chama
atencdo para algumas exigéncias basicas que os paises devem cumprir para que tenham acesso
aos recursos financiados pelo Banco Mundial para a implementacdo de uma reforma agraria
de mercado. A primeira exigéncia diz respeito a clarificacdo, fortalecimento e garantia dos
direitos de propriedade. Em segundo lugar, exige-se a instituicio de mecanismos para
resolucdo de conflitos e administracdo das relagdes agrarias. A Gltima exigéncia diz respeito a
criacdo de um ambiente institucional necessario a transferibilidade de terras dos produtores
menos eficientes para os mais eficientes, com o intuito de elevar a produtividade e aliviar a
pobreza.

Tratando-se dos aspectos positivos do Modelo de Reforma Agréria de Mercado,
Buainain, Silveira e Tedfilo (2000) tecem importantes reflexdes tedricas. Segundo estes
autores, o modelo tradicional de reforma agréaria via desapropriacdo por interesse social &€ um
processo conflituoso, com ampla participacdo do Estado e sem a participacdo social. Neste
contexto, os autores chamam atencdo para uma serie de desdobramentos do modelo
tradicional, dentre as quais: (i) maior custo de transacdo; (ii) impossibilidade de captar os

movimentos de queda do prec¢o da terra no curto prazo; (iii) maior tempo entre a identificacéo
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das terras e o assentamento; (iv) necessidade de uma méaquina burocrética superdimensionada;
(v) estimulos indiretos a ocupagdo (justificada pela demora no processo); (vi) menor atencdo
ao desenvolvimento produtivo do assentamento; e (vii) acumulo de um passivo de
infraestrutura e servicos sociais basicos.

Partindo dessas criticas, 0 modelo alternativo de reforma agréria, isto é, aquele
preconizado pelo mercado, pode resultar em vantagens financeiras, operacionais e em maior
impacto em termos de bem-estar, comparativamente aos projetos de reforma agraria via
desapropriacao.

De forma mais incisiva, Buainain, Silveira e Teéfilo (2000) destacam que a “nova”
estratégia de reforma agraria seria de suma importancia para: (i) reduzir a burocracia e as
disputas judiciais decorrentes das expropriacdes, de modo que pode ocorrer uma melhora e
uma reducdo no custo de alcancar a populacdo beneficiaria da acdo fundiaria; (ii) aumento do
numero de beneficiarios devido a reducdo de custos, da dependéncia do setor publico federal e
de ingeréncias politicas; e (iii) um rapido processo de emancipacdo dos beneficiarios,
reduzindo os custos humanos, técnicos e financeiros e liberando os recursos para novas agoes
e novas funcdes.

De forma paralela ao pensamento desses autores, Deininger (2000) analisou a
experiéncia da reforma agraria de mercado na Colémbia, Brasil e Africa do Sul e destaca
importantes beneficios deste modelo. Em primeiro lugar, ressalta que o modelo de reforma
agraria de mercado possui uma maior efetividade e um menor custo do que o modelo
tradicional via desapropriacdo. Por sua vez, salienta também que o mercado de terras constitui
um instrumento complementar e ndo substitutivo em uma politica de reforma agraria. Por fim,
conclui que o sucesso de uma reforma agraria de mercado depende da transparéncia e fluidez
do mercado de compra e venda de terras, existéncia de projetos produtivos, implementacao
descentralizada orientada pela demanda e na forma critica do envolvimento do setor privado
na implementacdo e da habilidade em utilizar a doacéo para aquisicdo da terra.

Partindo de outra concepc¢do tedrica, Rosset (2004) procura evidenciar aspectos
positivos e negativos da politica neoliberal de terras praticada pelo Banco Mundial. Em
principio, torna-se necessario entender apenas 0s aspectos positivos destacados pelo autor,
tendo em vista que as criticas a0 modelo serdo discutidas a seguir. Neste contexto, o autor
considera que o unico aspecto “bom” desta reforma agraria de mercado diz respeito a
formulacdo de politicas por parte do Banco Mundial, que vem tratando a terra com uma
importancia e prioridade bem maior do que antes. Ademais, 0 autor destaca que este processo

vem desmistificando a ideia de se tratar a reforma agraria como um tabu, tornando-se mais
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natural e seguro a discussdo do tema. Neste contexto, Rosset (2004) conclui que o “bom”
desta politica resume-se, principalmente, na discussdo do Banco Mundial com a maioria dos
governos sobre a reforma agraria, reforcando a ideia de quebra de tabu, além da abertura de

espaco para a luta pelo contetdo e pelo significado da reforma agréria.

2.2 CRITICAS AO MODELO DE REFORMA AGRARIA DE MERCADO

No que concerne aos aspectos negativos da reforma agraria de mercado, uma critica
primaria faz-se necesséria. Conforme destaca Sabourin (2008), o debate entre 0 acesso a terra
via mercado ou por distribuicdo € relativo. De acordo com o autor, antes do processo de
distribuicdo de terras, ocorreu um movimento via mercado, isto é, as terras expropriadas pelo
poder publico foram indenizadas em valores acima dos praticados no mercado. Dessa forma,
existem dois periodos que se complementam ou, mais a rigor, se confundem.

Utilizando-se de exemplos internacionais, Pereira (2004) demonstra que o0 modelo de
Reforma Agréaria Assistida de Mercado ndo atingiu os resultados esperados em paises como
Colémbia, Guatemala, Africa do Sul e Brasil. Nesses paises, conforme destaca o autor, a
RAAM cobriu uma porcentagem infima daquela populacdo esperada, bem como apresentou
burocracia, lentiddo e corrupcdo nos processos de compra e venda de terras. Além disso,
afirma que muitas das terras foram adquiridas por um valor acima do praticado mercado e
muitas de qualidade inferior, criando um circulo vicioso de pobreza rural. Ora, ao adquirirem
a terra por um valor acima do mercado, os agricultores estavam comprometendo sua
capacidade de pagamento. Se ndo bastasse isso, a rentabilidade estava ameacada, dada a
qualidade da terra, de modo que o pagamento da divida estava novamente comprometido.

Corroborando com este pensamento, Sauer (2004), ao analisar experiéncias do
Projeto Cédula da Terra®, relata que existe uma grande quantidade de terras de baixa
qualidade adquiridas em razdo da insuficiéncia de recursos disponiveis para a compra de
terras de melhor qualidade. Por sua vez, adverte que o desejo de comprar terras melhores
inviabiliza os investimentos produtivos, limitando a expansao da atividade. Ademais, conclui

que ndo existe evidéncia empirica de melhora nas condi¢des de vida. De carater ndo menos

® 0 Projeto piloto Cédula da Terra — Combate & Pobreza Rural teve inicio em dezembro de 1997 e foi a segunda
geracao de programas, no Brasil, que financiava a compra de imdveis rurais por parte de trabalhadores rurais
sem terras ou minifundiarios constituidos em associacdes. Diferentemente do seu antecessor, O Projeto Sao José,
gue estava restrito ao estado do Ceard, o novo programa estendeu-se aos estados do Maranhdo, Pernambuco,
Bahia e regido norte de Minas Gerais. A secdo 2.3 tratara melhor das experiéncias brasileiras de RAAM.
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importante, chama atencédo para a falta e atraso na liberac&o de recursos da politica, agravando
ainda mais a situacao.

Retomando-se a ideia de Pereira (2004), a terra adquire um carater estritamente
monetarista. O autor explica que esta busca desenfreada pela I6gica mercantil da terra, isto &,
pelo ato de estabelecer prego a luz das regras do mercado, resulta na perda da materializacdo
da terra enquanto propriedade, moradia, lazer, territorio, ruralidade. Mais do que isso, este
cenario afasta a reforma agraria das questdes sociais, pressupondo assim uma continuidade no
padrdo atual da concentracdo fundiaria e perda de legitimacéo da luta dos movimentos sociais.

Na concep¢do de Navarro (1998) apud Amon-Ha (2012, p. 23) existem criticas
pontuais a serem feitas sobre esta via alternativa de reforma agraria de mercado, dentre as
quais: (i) o projeto passa a beneficiar os latifundiarios, onde se acaba pagando precos de
mercado acima da média para as terras, uma vez que deveriam ser “penalizados” com a
desapropriacdo, por manterem a terra improdutiva; (ii) interesses politicos-eleitorais para
beneficiar liderancas locais, com manipulacdo dos agricultores e suas associagdes; (iii) as
terras adquiridas em sua maioria sdo de pequeno e médio porte, o que de certa forma impede a
ruptura da estrutura de propriedade da terra no Brasil; e (iv) preocupacdo nas condigdes

prevalecentes de pagamento dos financiamentos por parte dos agricultores.

2.3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA COM A REFORMA AGRARIA DE MERCADO

O processo de discussdo do modelo de reforma agraria de mercado, no Brasil, tem
sua origem ainda na difusdo dos resultados das primeiras experiéncias internacionais
promovidas pelo Banco mundial, em meados da década de 1990, e do contexto agrario
brasileiro vivenciado no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998).

Baseando-se nos casos da Africa do Sul e Colémbia, o Banco Mundial, citado por
Pereira e Sauer (2011), tentava promulgar a ideia, ja em 1995, de que o governo brasileiro
deveria optar por uma politica de reforma agraria ancorada no mercado de terras, dado que
esse era o instrumento mais eficiente para distribuir terras, aliviar a pobreza rural e dinamizar
0s mercados fundiarios.

Na viséo dos técnicos do Banco Mundial, conforme explicam Pereira e Sauer (2011),
0 Brasil apresentava-se como um importante laboratdrio para a politica de reforma agréaria de
mercado idealizada pela instituicdo. As prerrogativas do caso brasileiro passavam pela

existéncia de uma grande demanda por terra, tendéncia de queda relativa do preco dos
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imdveis rurais em algumas regides e, principalmente, pela convergéncia da politica neoliberal
praticada pelo ent&o presidente Fernando Henrique Cardoso.

Do ponto de vista do governo FHC, a implementacdo de uma politica de reforma
agraria de mercado foi um processo lento, tendo em vista que o tema da reforma agraria ndo
detinha grande admiracéo por parte do governo. Segundo Pereira e Sauer (2011), a questdo da
reforma agréria era considerada anacrbnica pelos lideres do governo, de modo que as
intervencdes consistiam apenas em acdes focalizas de alivio da pobreza rural, sem qualquer
pretensdo redistributiva.

Esse panorama foi mudando, segundo os autores, com a crescente ocupacéo de terras
e intensos conflitos agrarios, como o de Corumbiara, em Rondénia (1996), e 0 massacre do
Eldorado de Carajas, no estado do Para (1997). Diante desses acontecimentos e a consequente
criacdo de uma repercussdo nacional e internacional, o governo foi obrigado a
institucionalizar, em 1996, o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF).

Mesmo com a criagcdo de um Ministério especifico para o tratamento de problemas
fundiarios, os animos dos movimentos sociais pela luta da terra ndo foram acalmados.
Insatisfeitos com a politica econémica neoliberal do pais e 0s graves problemas do meio rural
brasileiro, 0 MST, em 1997, engendrou a Marcha Nacional por Reforma Agréria, Emprego e
Justica. Esse fato, destacado por Pereira e Sauer (2011), evidenciou que 0 governo necessitava
rever seus instrumentos de politica fundiaria, dado a sua incapacidade de neutralizar a pressdo
social pelo acesso a terra e por reforma agraria.

Na visdo do governo FHC, através do MEPF, a saida era reformular a conturbada
politica de reforma agraria. Para tanto, 0 Ministério promoveu as mudangas em cinco linhas
fundamentais. Em primeiro lugar, conforme explicita Medeiros (2002), citado por Pereira e
Sauer (2011), o MEPF buscou reduzir o preco pago pelo Estado as desapropriacfes, além de
acelerar o tempo para de imissdo na posse da terra desapropriada pelo INCRA e dificultar a
evasdo do ato desapropriatério pelos proprietarios de terra.

Em segundo lugar, a autora, também referenciada por Pereira e Sauer (2011), destaca
gue o MEPF tentou coagir as acbes dos movimentos sociais e daqueles que de alguma forma
auxiliavam a atuacdo dos mesmos. Para tanto, foram utilizados alguns instrumentos, dentre os
quais: (i) proibiu-se a realizacdo de vistorias do INCRA em areas ocupadas (0 que
inviabilizava a sua desapropriacdo); (ii) suspenderam-se as negocia¢des em casos de ocupacao
de 6rgdo publico; (iii) penalizaram-se funcionarios do INCRA que negociassem com 0S

ocupantes; (iv) vetou-se 0 acesso a recursos publicos por entidades que fossem consideradas
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suspeitas de envolvimento direto ou indireto com ocupagdes de terra; e (v) acionou-se a
Policia Federal para monitorar a agdo dos movimentos sociais.

Em terceiro lugar, baseando-se no trabalho de Carvalho F° (2001), Pereira e Sauer
(2011) destacam que, em meio a um crescente apoio social ao MST, o governo tentou
persuadir a populacdo por meio de campanhas mididticas que mostravam uma imagem
positiva do governo em relacdo a reforma agraria e uma imagem negativa das ocupacdes de
terra.

Tratando-se da quarta medida, Pereira e Sauer (2011) destacam que 0 governo tomou
iniciativas para transferir a competéncia da politica de reforma agréria do &mbito federal para
o0 estadual, de modo que o processo de aquisicdo de terras fosse negociado a nivel local. A
ultima medida consistiu na decisdo do governo em dar inicio a uma reforma agréria de
mercado no Brasil.

Para a efetiva implementacdo de uma reforma agraria de mercado, 0 governo passou
a institucionalizar, seguindo os pressupostos tedricos do Banco Mundial, a importancia desse
modelo para o pais com base em trés argumentos. O primeiro argumento consiste em
substituir o entdo modelo de desapropriacdo, considerado anacrdnico e inadequado. Por tras
dessas caracteristicas, a ideia era combater um modelo marcado pela centralizacdo das
decisoes, arbitrariedade, corrupcéo e lentiddo dos processos (TEOFILO, 2003 apud PEREIRA
e SAUER, 2011).

Ainda de acordo com Teofilo (2003), citado por Pereira e Sauer (2011), o segundo
argumento partiu do ponto de vista orcamentario. Em outras palavras, o autor relata que o
governo federal argumentou que ndo tinha condic¢des de financiar um programa da magnitude
da reforma agraria, sobretudo em razdo das elevadas indenizacGes impostas pelo judiciario.

O ultimo argumento consistiu na tentativa de eliminar a influéncia dos movimentos
sociais — principalmente o MST — na quest&o agraria, via diminuicdo do nimero de ocupacdes
de terra e reducdo das lutas sociais no campo (CARVALHO F° 2001 apud PEREIRA e
SAUER, 2011). Em suma, o mercado atuaria como um instrumento moderno no ordenamento
fundiario, sendo capaz de promover uma reducdo dos custos de transacdo, melhora do
equilibrio fiscal, bem como apaziguar os animos no meio rural brasileiro.

E nesse contexto de recomendagdes do Banco Mundial e convergéncia dos interesses
neoliberais da instituicdo e do governo brasileiro que surge a primeira experiéncia de reforma
agraria de mercado no pais, através do Programa Reforma Agraria Solidaria — Projeto S&o

José, no estado do Ceard. Essa foi a primeira das cinco experiéncias de reforma agraria de
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mercado implementadas no pais. A seguir, serdo discutidos os principais aspectos desses
programas, culminando no atual PNCF.

2.3.1 Programa Reforma Agraria Solidaria — Projeto S&do José

O Programa Reforma Agraria Solidaria — Projeto Séo José foi estabelecido pela Lei
n° 12.614, de 12 de agosto de 1996, no estado do Ceara, através de um fundo rotativo de
terras. A ideia, que estava atrelada aos principios da RAAM, era desenvolver uma
reestruturagdo fundiaria a partir de uma transacdo de compra e venda de terras.

Segundo Oliveira (2005), o projeto contemplava os trabalhadores rurais sem terra e
minifundiarios, de modo que para pleitear 0S recursos, esses atores deveriam estar
organizados em associa¢fes. Conforme demonstra a autora (2006), para a devida participacao
no programa, exigiam-se: (i) ser produtor rural sem-terra ou minifundiario; (ii) ser chefe ou
arrimo de familia ,inclusive mulher responsavel pela familia; (iii) ter tradicdo na atividade
agropecudria; (iv) ser maior de idade; (v) manifestar a intencdo de adquirir, via entidade
associativa, terras que permitissem desenvolver atividades produtivas; (vi) apresentar um ou
mais proprietarios dispostos a vender a terra; e (vii) assumir o compromisso de reembolsar ao
Fundo Rotativo de Terras as quantias utilizadas para a compra do imével.

Tratando-se das condi¢des de financiamento, Oliveira (2005) destaca que o periodo
para o pagamento da divida era de até 15 anos, tendo uma caréncia de até 4 anos. Por sua vez,
aplicava-se, sobre os saldos devedores, uma Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), sendo esta
de 1% ao ano.

No que concerne as criticas ao programa, Melo (1997), citado por Oliveira (2005),
destaca que as a¢des nao contribuiam para a redistribuicdo fundiaria no estado do Ceara, nem
tampouco tinha a capacidade de romper com o poder dos latifundiarios sobre a terra. Além
disso, o autor destaca que o proprio desenho do projeto forcava a criacdo de associagdes sem
legitimidade e quase em funcéo exclusiva do projeto. Por fim, critica o claro desejo de mitigar
qualquer oposi¢do no interior da politica, além de ndo concordar com as condicGes de
financiamento do programa, principalmente no que diz respeito aos elevados juros de
mercado. Oliveira (2005) destaca ainda o papel da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que
surgiu como uma das primeiras entidades de representacdo camponesa a se posicionarem
criticamente contra 0 modelo de reforma agraria de mercado praticado no Ceara, fomentando

a participacdo de outros movimentos sociais.
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Ao passo que adquiria criticas dos movimentos sociais, 0 Projeto Sdo José
apresentava importantes resultados. De acordo com Oliveira (2005), o Programa pretendia
financiar, em um ano, 40 mil hectares de terras, beneficiando 800 familias, em um total de R$
4 milhdes investidos na aquisicdo de terras. Segundo a autora, partindo dessas metas
estabelecidas, o Programa financiou a compra de 44 imdveis, beneficiando, de fato, 688
familias em uma area de 24.052,37 hectares, 0 que representava, respectivamente, 86% da
meta prevista para o nimero de familias beneficiadas e 60% da meta prevista para aquisi¢éo
de hectares de terra.

Analisando-se esses resultados, o governo brasileiro e o Banco Mundial se
municiaram com dois argumentos importantes para a defesa de uma reforma agraria de
mercado. A primeira consistia em desqualificar as criticas dos movimentos sociais, tendo em
vista que os resultados eram exitosos comparativamente com aqueles obtidos com a reforma
agraria institucional. O segundo, e talvez 0 mais importante, incidia em reforcar a tese que o
mercado de terras era a politica mais eficiente para distribuir terras e combater a pobreza
rural. Nesse cenario, vislumbrava-se a necessidade de expandir a politica para outros estados,
fazendo correcdes pontuais no Programa.

O Programa Reforma Agraria Solidaria — Projeto S&o José perdurou entre 0s anos de
1996 e 1997. ApGs enxergar como satisfatorio os resultados do Programa, o governo
brasileiro, em comunhdo com o Banco Mundial, decidiu criar a segunda experiéncia de
reforma agraria assistida pelo mercado no pais, através do projeto piloto Cédula da Terra —

Combate a Pobreza Rural.

2.3.2 O projeto piloto Cédula da Terra — Combate & Pobreza Rural.

O Cédula da Terra teve inicio em dezembro de 1997 e também financiava a compra
de imdveis rurais por parte de trabalhadores rurais sem terras ou minifundiarios constituidos
em associacOes. Diferentemente do Projeto Sdo José, que estava restrito ao estado do Ceard, o
novo programa estendeu-se aos estados do Maranhdo, Pernambuco, Bahia e regido norte de
Minas Gerais. Conforme destaca Sauer (2004), a selecdo desses estados foi justificada pela
elevada concentracdo de pobreza rural.

Segundo Buainain et al. (1999), citado por Sauer (2004), o Cédula da Terra buscava
reduzir a pobreza nessas regides através das seguintes ac¢oes: (i) aumento da renda de cerca de
quinze mil familias de pobres rurais mediante acesso a terra e a participagdo de forma

complementar em subprojetos que atendessem as demandas das proprias comunidades; (ii)
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elevacdo do rendimento agricola das terras incluidas no programa; e (iii) testar um programa-
piloto de reforma agraria no qual os beneficiarios obtém financiamento para procurar
propriedades que possam ser negociadas diretamente entre comunidades rurais e 0S
proprietarios de terra.

No que diz respeito aos aspectos orcamentarios do Projeto, Pereira (2012) destaca
que o custo do Cédula da Terra foi estimado em U$$ 150 milhGes de ddlares, distribuidos da
seguinte forma: (i) US$ 90 milhdes do Banco Mundial; (ii) US$ 45 milhdes do governo
federal; (iii) US$ 6,6 milhdes dos governos estaduais; e (iv) US$ 8,4 milhdes das associacdes
comunitarias, sob a forma de trabalho. Desse total, o autor ressalta, com base em documentos
do Banco Mundial (1997), que 30% (US$ 45 milhGes) deveriam ser gastos para a compra de
terras, 56,2% (US$ 84,3 milhdes) para investimentos complementares, 2,6% (US$ 3,9
milhGes) para assisténcia técnica e capacitacdo, 6,7% (US$ 10,1 milhdes) para
monitoramento, supervisdo e administracdo do projeto e 4,5% (US$ 6,7 milhdes) para
avaliacdo e propaganda pelo governo federal.

Tratando-se das especificidades do programa, Oliveira (2005) observa que as
exigibilidades para a obtencdo dos recursos eram as mesmas do Projeto Sdo José. Por outro
lado, as condigdes de financiamento apresentavam algumas diferencas, principalmente no
ambito do pagamento da divida, que passou a ser reembolsavel em até 10 anos, sendo 3 anos
de caréncia. Sobre os saldos devedores permaneciam as mesmas condi¢des do Projeto S&o
José, isto é, uma Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), sendo esta de 1% ao ano. Por fim,
vale destacar que o limite de crédito por familia era de US$ 11.200, contemplando os gastos
com a compra da terra, registro, medicdo, impostos e investimentos comunitarios.

De acordo com Oliveira (2005), o Cédula da Terra previa um financiamento
reembolsavel, consistindo no pagamento da terra, € outro financiamento ndo reembolsavel
para investimentos comunitarios no valor de 90% do recurso total, sendo os 10% restantes
pagos pelos préprios assentados com trabalho, com produtos ou com dinheiro. Nesse caso, a
autora destaca que os investimentos comunitarios eram definidos pelas préprias associacgdes,
priorizando acBes que beneficiassem o0s aspectos estruturais, produtivos e sociais da
propriedade adquirida. Além disso, haveria um fundo perdido de R$ 1.300,00 para a
instalacdo inicial das familias nos imoveis, acéo esta que ndo existia no Programa anterior.

De forma paralela ao Projeto S0 José, o Cedula da Terra sofreu importantes criticas
de entidades e movimentos sociais que lutavam pelo direito a terra. Nesse sentido, Oliveira

(2005) relata que, em 1998, o Cédula da Terra sofreu forte oposi¢do da Comissdo Pastoral da
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Terra, que entendia a terra como um dom divino e, portanto, ndo era objeto de especulagdo ou
negociacéo.

Segundo Sauer (2004), as principais criticas desses segmentos residiam na tentativa
politica de romper com a verdadeira ideologia da reforma agraria. Ora, ao defender uma
reforma agraria via mercado, o0 governo estaria eliminando a luta historica das familias pelo
direito a terra em detrimento da negociagdo pacifica do mercado de terras.

Além dessa perda de identidade, o autor destaca que o Projeto visava reduzir o papel
do Estado, transferindo as responsabilidades para os negociadores, de modo que a questdo
agraria deixava de ser um problema politico. Outro problema levantado pelo autor consistia
na falta de restricdo do Projeto na aquisicdo de terras, permitindo que muitas terras passiveis
de desapropriacao fossem adquiridas via Cédula da Terra.

Ainda do ponto de vista critico, Sauer (2004) analisa os principais resultados de um
relatdrio técnico, elaborado juntamente com outros pesquisadores, com o intuito de avaliar o
Cédula da Terra nos estados que faziam parte do Programa. Apds as entrevistas com 0s
beneficiarios, o estudo, conforme € apresentado por Oliveira (2005), apontou diversos
problemas, dentre os quais: (i) baixa qualidade nas terras adquiridas; (ii) as associacGes ndo
representavam os interesses das comunidades; (iii) alto indice de desinformacdo sobre o
funcionamento do programa por parte dos camponeses; (iv) a imposicao da producédo coletiva
no interior dos assentamentos; (v) as desisténcias; (vi) pouca renda produzida no interior dos
assentamentos; e (vi) inviabilidade do pagamento das terras na forma proposta pelo programa.

Na contramdo dessas criticas, o Projeto Cédula da Terra, tal como seu antecessor,
possuia prerrogativas que justificavam sua continuidade. Nesse contexto, Navarro (1998),
citado por Oliveira (2005), destaca, por exemplo, que o Projeto permitiu o0 acesso a terra de
maneira pacifica, além de atingir, em um ano e meio, a meta de 15 mil familias beneficiadas
que tinha sido estimada em um periodo de trés anos. Com isso, movimentos sociais
pressionavam o governo para que o Projeto fosse ampliado para as demais regides do pais.
Para 0 governo, essa pressao para ampliar o projeto devia-se a reducdo que estava ocorrendo
no prego das terras e, logicamente, pelo “sucesso” do projeto piloto no nordeste brasileiro
(OLIVEIRA, 2005). Em suma, estava montada, novamente, as bases ideoldgicas e politicas
para referendar a expansao do modelo de reforma agraria de mercado no Brasil. Para tanto,
ainda durante a execucdo do Projeto Cédula da Terra, dado que este s6 foi extinto em
dezembro de 2002, criou-se, em 1998, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da

Terra.
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2.3.3 Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra

A criacdo do Banco da Terra, segundo Medeiros (2003), citada por Oliveira (2005),
visava atender os interesses dos proprietarios de terras, historicamente contrarios ao modelo
de reforma agréria via desapropriacdo. Na verdade, essa critica ao modelo tradicional, por
parte dos proprietarios de terras, era velada pelo interesse em garantir os seus direitos de
propriedade, bem como permitir uma op¢éo mercantil de venda de suas terras, reproduzindo o
processo capitalista no campo.

A terceira geragdo de programas de reforma agraria de mercado adquire uma
conotacdo politica ainda mais importante. Instituido pela Lei complementar n® 937,
sancionada em 04 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n° 3.207 de 13 de abril
de 1999, o Programa Banco da Terra surge como a maturidade politica deste modelo no pais,
perdendo aquele carater experimental de projeto piloto que detinha 0s programas antecessores
(OLIVEIRA, 2005).

Além dessa mudanca politica, 0 Banco da Terra apresentava outras mudancas em
relacdo aos programas anteriores. Em primeiro lugar, ampliou-se o Programa para todos 0s
estados das regiGes Nordeste, Sul, Sudeste, além de contemplar os estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Rondonia.

Em segundo lugar, Oliveira (2005) observa que houve uma expanséo e diversificacdo
do publico alvo do Programa. Além dos trabalhadores rurais e pequenos agricultores,
permitiu-se a participacdo dos filhos dos trabalhadores e agricultores rurais. De forma geral,
Nunes et al. (2006), baseando-se nas normas operacionais do Banco da Terra (1998),
destacam que os beneficiarios consistiam nos trabalhadores rurais ndo proprietérios,
preferencialmente os assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovassem, no
minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural, incluindo a agrosilvicultura, turismo e
artesanato rural.

Também poderiam ter acesso ao financiamento os agricultores proprietarios de
imoveis rurais com area inferior ao mddulo fiscal do municipio, cuja exploracdo das
atividades produtivas fosse, comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz de lhes
propiciar o proprio sustento e de suas familias. Os beneficiados deveriam ter 80% da renda
bruta familiar proveniente das atividades agropecuarias e ndo possuirem restricGes cadastrais
junto aos agentes financeiros (CAMARGO, MUSSOI e CAZELLA, 2005).

" Art. 1° E criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - com a finalidade de financiar
programas de reordenacdo fundiaria e de assentamento rural (BRASIL, 1998).
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Além dessas condicionantes, Camargo (2003) destaca que o Banco da Terra vetava a
participacdo dos proponentes que tivessem participado de alguma ocupacéo ilegal de terra,
bem como aqueles que ja tivessem sido contemplados por algum projeto de assentamento
rural. Por sua vez, os funcionarios publicos e os demais profissionais que dispuserem de uma
renda familiar bruta superior a quinze mil reais anuais também estavam impedidos de
participar do Programa.

Em terceiro lugar, alterou-se o0 modo de aquisicdo da terra. Diferentemente do
Projeto Cédula da Terra, quando os proprios agricultores que negociavam o preco das terras
com o0s proprietarios, 0 Banco da Terra privilegiou a participagdo de 6rgaos estaduais e do
INCRA, que auxiliavam as associa¢Oes nesse processo de compra da terra (OLIVEIRA,
2005).

Por fim, Camargo (2003) apresenta importantes diferencas nas condigdes de
financiamento. O limite para a quitacdo da divida passou para 20 anos, incluindo trés anos de
caréncia. O teto do financiamento era de R$ 40.000,00 por beneficiario, com juros que
variavam de 6% a 10% ao ano®. Os agricultores que pagassem em dia suas dividas teriam
descontos sobre os juros, variando de 30%, para as regides mais ricas, até 50%, para as
regides mais pobres. Além disso, os créditos ndo reembolsaveis foram extintos, de modo que
todos os gastos com as despesas iniciais ficaram a cargo dos agricultores.

As principais criticas ao Banco da Terra estavam relacionadas a inexisténcia de
mecanismos de controle social e a exclusdo da sociedade civil nas discussdes de avaliacdo e
monitoramento do Programa, encadeando uma série de irregularidades que afetavam 0s
beneficiarios, principalmente no que concerne ao alto grau de endividamento dos agricultores
e assimetria de informac@es quanto as regras do Projeto. Tratando-se mais especificamente da
quitacdo da divida, Camargo (2003), ao analisar o Banco da Terra no estado de Santa
Catarina, identificou que a capacidade de pagamento dos agricultores estava seriamente
comprometida, principalmente em funcdo dos altos juros praticados e da falta de capital de
giro, pressionando-os para a contratacdo de novos empréstimos em instituicbes financeiras.

Baseando-se em Medeiros (2003), Oliveira (2005) destaca que as criticas aos
programas de reforma agraria de mercado, em especial ao Cédula da Terra e ao Banco da
Terra, cresceram de forma acelerada, o que motivou o Banco Mundial a inserir a

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) nas discussfes da

8 A taxa de juros varia conforme o valor do empréstimo: Até R$ 15 mil: juros de 6% a.a.; Acima de R$ 15 mil e
até R$ 30 mil: juros de 8% a.a.; Acima de R$ 30 mil e até R$ 40 mil: juros de 10% a.a (CAMARGO, 2003, p.
40).
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politica. Diante das reivindicacbes, a autora observa que o Banco Mundial levou uma
contraproposta para ser discutida, no ano de 2002, entre a CONTAG, Nucleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural (NEAD), representantes de delegac6es de diversos estados
e INCRA. O desfecho desse debate foi um “novo” acordo, agora com a participagao dos
movimentos sociais, para a reforma agraria de mercado no Brasil, através do Programa
Creédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CFCP).

2.3.4 Programa Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CFCP)

O Programa Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural contemplou todos os
estados das regides Nordeste e Sul, aléem de beneficiar os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. Assim como 0s demais, 0 Programa visava financiar a aquisicdo de imoveis rurais por
parte de trabalhadores rurais sem terras, pequenos produtores rurais com acesso precario a
terra, minifundiérios, além de permitir a participacdo de jovens e mulheres.

Conforme apresenta Pereira (2004), os agricultores teriam até 20 anos para a
quitacdo da divida, sendo trés anos de caréncia. O limite de empréstimo por familia era de R$
15 mil nas regies Sul e Sudeste e de R$ 12 mil nos estados do Nordeste, com juros fixos de
6% ao ano, sem correcdo monetéria. Cada familia tinha direito ao recebimento de uma quantia
ndo reembolsavel no montante maximo de R$ 2.400 para a sua instalacdo inicial na terra
adquirida. Existia, ainda, um abate de até 50% sobre 0s encargos financeiros.

Uma inovacdo importante do Programa foi a proibicdo da aquisicdo de terras
passiveis de desapropriacdo, isto é, imdveis acima de 15 mddulos fiscais considerados
improdutivos (PEREIRA, 2004). Todavia, admitiam-se excecdes, desde que o caso fosse
avaliado conjuntamente pelo MDA, Banco Mundial, CONTAG e estados participantes, além
de ser aprovado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Com o fim do mandato de FHC e ascensdo politica de Luis Indcio Lula da Silva,
existia a esperanca de um novo olhar para a questdo agraria brasileira. No inicio de 2003, o
governo Lula, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario, anunciou a suspensao e
uma auditoria do Programa Banco da Terra, além de uma avaliacdo do Crédito Fundiario e
Combate a Pobreza Rural (RESENDE e MENDONGCA, 2004).

Segundo Pereira e Sauer (2011), embora os resultados da auditoria ndo estejam
disponiveis para um total conhecimento publico, o MDA (2005) diagnosticou que a gestdo do
programa era fragil, bem como identificou diversas irregularidades, dentre as quais, 0

financiamento para a compra de areas de protecdo ambiental ou de terras com titulos de
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propriedade duvidosos, impedindo assim a exploracdo pelos beneficiarios. Em resumo, o
Programa foi suspenso e sindicancias foram abertas para apurar as irregularidades. No total, o
autor, a partir de dados do MDA (2004), destaca que o Banco da Terra beneficiou 34.759
familias, em 18.294 operacdes, num total de 2.537.621 hectares de terras, ao custo de R$
744.216.746,00.

Apoiado nas experiéncias anteriores, 0 Governo Lula promove a continuidade do
modelo de reforma agraria de mercado quando, em 2003, lanca o Programa Nacional do
Crédito Fundiario (PNCF). Por sua vez, o Programa Crédito Fundiario e Combate a Pobreza
Rural passa a ser incorporado como uma linha de financiamento do PNCF, intitulada
Combate a Pobreza Rural. Para fins deste trabalho, busca-se, a seguir, analisar melhor o

desenho do Programa, bem como sua situacdo no Brasil e no Rio Grande do Norte.

2.3.5 Programa Nacional do Crédito Fundiario

O Programa Nacional do Crédito Fundiario surgiu, conforme destaca Oliveira
(2005), como uma resposta do Governo Lula as histdricas reinvindicacGes de organizagdes
sindicais, como a CONTAG e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (FETRAF-SUL), que lutavam por um programa de crédito complementar ao
modelo de desapropriacdo de terras e defendiam uma maior participacdo e controle social no
desenvolvimento do Programa.

Nesse sentido, a autora coloca que o PNCF vetou a aquisicdo de imoveis rurais
improdutivos maiores que 15 médulos fiscais, além de promover a participacdo social de
agricultores e suas organizagdes comunitarias, dentre as quais, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS), da Unidade Técnica Estadual (UTE), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), das Federacdes de Trabalhadores na
Agricultura e na Agricultura Familiar, e de seus respectivos sindicatos. Na verdade, através
dessas acdes, 0 governo pretendia corrigir 0s erros dos programas anteriores e, sobretudo,
afastar a ideia de que estava se praticando uma reforma agraria de mercado no pais.

Atualmente, o PNCF contempla todos os estados das regifes Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste, além dos estados de Tocantins e Rondonia, na regido Norte do pais. Segundo
0 manual de operagdes (2005), o Programa tem por objetivo central contribuir para a reducéo
da pobreza rural e para a melhoria da qualidade de vida, mediante 0 acesso a terra e 0

aumento de renda dos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. Além da aquisigédo
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do imovel rural, os recursos podem ser utilizados para a infraestrutura necesséaria da
propriedade e estruturacdo produtiva.

Tratando-se dos beneficiarios, o PNCF abrange os trabalhadores rurais sem terra
(assalariados permanentes ou temporarios, diaristas, etc.), 0s pequenos produtores rurais com
acesso precério a terra (arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados, posseiros, etc.) e 0s
proprietarios de minifandios, ou seja, proprietarios de imoveis cuja &rea ndo alcance a
dimensao da propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4° da Lei n° 4.504, de 30
de novembro de 1964, e seja comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de lhes
proporcionar o proprio sustento e o de suas familias. O Programa beneficia, também, os
jovens, as mulheres e os idosos.

Para a efetiva participacdo no PNCF, os proponentes, conforme previsto no Manual
de OperacGes do Programa (2005), devem atender os seguintes requisitos: (i) possuirem renda
bruta familiar® anual inferior a R$ 15.000 (quinze mil reais) e patriménio inferior a R$ 30.000
(trinta mil reais); (ii) ndo tenham sido beneficidrios de quaisquer outros programas de reforma
agraria (federal, estadual, municipal), incluidos os de crédito fundiario; (iii) ndo sejam
funcionarios em oOrgdos publicos, autarquias, Orgdos paraestatais federais, estaduais,
municipais, ou ndo estejam investidos de fungdes parafiscais ou de cargos eletivos; (iv)
estejam dispostos a assumir 0 compromisso de tomar — e posteriormente pagar — empréstimo
para a aquisicao de terras e de contribuir com 10% dos custos dos investimentos basicos; (v)
assumam o compromisso de explorar efetivamente e diretamente o imovel em regime de
trabalho familiar, bem como residir no imoével ou em local préximo; (vi) tenham, no minimo,
nos ultimos 15 anos, 5 anos de experiéncia com a exploragdo agropecuaria, contado o tempo
de escolaridade; (vii) ndo tenham sido, nos Gltimos trés anos, contados a partir da data de
apresentacdo do pedido de amparo ao Programa de Crédito Fundiario, proprietario de imovel
rural com area superior a de uma propriedade familiar; e (viii) ndo seja promitente comprador
ou possuidor de direito de acdo e heranca em imdvel rural.

No que concerne as condi¢des de financiamento, as resolucdes 4.177 e 4.178, de 7 de
janeiro de 2013, trazem mudancas em relagcdo as normas previstas ainda no inicio da execucao
do Programa. O limite de crédito passou de R$ 40.000,00 para R$ 80.000,00. Por sua vez, 0s
juros, que antes variavam de 2% a 5%, foram reduzidos, passando a variar de 0,5% a 2%, isto

de acordo com o perfil dos beneficiarios enquadrados nas linhas de financiamento. Por sua

% Entende-se por renda bruta familiar a renda disponivel para o beneficiario depois de deduzidos, no caso dos
produtores rurais familiares, os custos de produgdo. So excluidos deste célculo os membros da familia
aposentados rurais, desde que ndo beneficiarios diretos do Programa, bem como os filhos adultos que, morando
sob 0 mesmo teto, constituiram sua propria familia (MANUAL DE OPERACOES DO PNCF, 2005);
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vez, a quitacdo da divida foi fixada em até 20 anos, sendo trés anos de caréncia. O rebate
regionalizado para pagamentos em dia da divida permaneceu 0 mesmo para 0 semiarido
(40%) e para o nordeste (30%), mas houve um aumento nas demais regides, passando de 18%
para 20%. Ademais, houve um aumento no teto limite do rebate de R$ 1.500,00 para R$
3.000,00. As resolucdes preveem, ainda, um alargamento do tempo dos servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e maiores facilidades na renegociacdo das
dividas.

De modo mais especifico, 0 PNCF apresenta trés linhas de financiamento. Em
primeiro lugar, tem-se a linha de Combate & Pobreza Rural (CPR), que contempla as familias
rurais mais necessitadas inscritas no Cadastro Unico. Os recursos podem ser utilizados em
Subprojetos de AquisicOes de Terras (SAT) e em Subprojetos de Investimentos Comunitarios
(SIC). Vale ressaltar que os recursos do SIC sdo nao-reembolsaveis, de modo que 0s
agricultores passam a ter somente o 6nus com a compra da terra, diferentemente do Banco da
Terra, que deixava os agricultores a mercé com todas as despesas dos imdveis adquiridos
(CAMARGO, MUSSOI, CAZELLA, 2005). Esta modalidade atende os agricultores que
possuem uma renda familiar anual de até R$ 9.000,00 e patriménio de até R$ 15.000,00. O
limite do crédito é de R$ 80.000,00 para a compra do imovel e investimento em infraestrutura
coletiva. Atualmente, os juros sdo de 0,5% ao ano e os agricultores tém até 20 anos para
quitar suas dividas, sendo trés anos de caréncia. Caso os agricultores efetuem o pagamento em
dia, as dividas sofrem abatimento, podendo chegar a 40% de acordo com a regido. Existe
outro abatimento, no valor de 10%, para 0s agricultores que conseguirem negociar a compra
da terra abaixo do preco de mercado.

A segunda linha de financiamento corresponde a Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF). Neste caso, sdo atendidos os agricultores que ja estdo na terra ou ainda os
gue possuem minifandios e querem aumentar sua area. Os recursos podem ser utilizados para
aquisicdo da terra (SAT) e para investimentos basicos (SIB), sendo que ambos séo
reembolsaveis. Esta modalidade contempla os agricultores que possuem uma renda familiar
anual de até R$ 15.000,00 e patriménio anual inferior a R$ 30.000,00. O limite do crédito é de
R$ 80.000,00, de acordo com os micro-tetos regionais. Atualmente, os juros sdo de 2% ao ano
e 0s agricultores tém até 20 anos para quitar suas dividas, sendo trés anos de caréncia. De
forma paralela a linha CPR, caso os agricultores efetuem o pagamento em dia, as dividas
sofrem abatimento, podendo chegar a 40% de acordo com a regiéo.

A Ultima linha de financiamento diz respeito ao Nossa Primeira Terra (NPT). O NPT

¢ destinado aos jovens rurais, filhos e filhas de agricultores, estudantes de escolas
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agrotécnicas e centro familiares de formacdo por alternancia, com idade entre 18 e 29 anos,
que queiram viabilizar o proprio projeto de vida no meio rural. Os agricultores devem possuir
uma renda familiar anual de até R$ 15.000,00 e patriménio anual inferior a R$ 30.000,00. O
limite do crédito é de R$ 80.000,00 para a compra do imovel e investimento em infraestrutura
coletiva, e os juros sdo de 1% ao ano. Os recursos podem ser utilizados para aquisi¢do da terra
(SAT) e para investimentos béasicos (SIB), sendo que ambos sdo reembolsaveis. Os
agricultores tém até 20 anos para quitar suas dividas, sendo trés anos de caréncia, além de
possuirem os mesmos abatimentos da linha CPT caso paguem suas dividas em dia.

O PNCEF prevé, ainda, recursos adicionais sob a forma de ac6es complementares que
atinjam um publico diferenciado e situa¢Ges especificas da propriedade. Atraves dessas aces
complementares, 0 Programa incentiva financeiramente a participacdo de jovens, mulheres e
negros, além de estimular, por meio de um acréscimo no teto de financiamento no valor de R$
3.000,00, as familias que apresentarem projetos de convivio com o semi-arido ou que estejam
relacionados com a recuperacao de passivos ambientais nas Unidades Produtivas do PNCF.

Além dessas mudancgas comparativamente aos programas anteriores, principalmente
no ambito da reducdo de juros, facilidades nas condigdes de pagamento, novas linhas de
financiamento e participacdo da sociedade, o PNCF primou pela autonomia das comunidades,
de modo que séo os préprios beneficiarios que escolhem a terra a ser comprada, negociam o
preco com 0s proprietarios, gerenciam 0s recursos e os investimentos, além de selecionarem
outros participantes para a constituicdo de associacfes e compra da terra (OLIVEIRA, 2005).

Tratando-se dos nimeros do PNCF no Brasil e no Rio Grande do Norte, o estudo de
Amon-Ha (2012) traz importantes contribuicbes sobre a realidade do Programa. O autor
observa, a partir de dados da Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) do MDA, que
desde 2003 até junho de 2012°, 0 PNCF beneficiou, no Brasil, 93.893 familias, num total de
42.230 operagdes. Foram adquiridas 1.699.372 hectares de terras, através de R$
2.526.051.536,00 investidos nos subprojetos de aquisicdo de terras, investimentos
comunitérios e investimentos basicos.

No periodo observado, o autor destaca que o0 PNCF beneficiou 5.507 familias no Rio
Grande do Norte, num total de 765 operacdes realizadas. Foram investidos R$
128.888.575,00 na aquisicdo de terras e em investimentos comunitarios. Além disso, foram
adquiridos 120.256 hectares de terras. No nordeste, 0 Rio Grande do Norte apresenta-se como

0 quarto estado que mais beneficiou familias, ficando atras do Piaui (16.255), Maranhdo

'° Dada as dificuldades na obtencéo de indicadores do PNCF, optou-se por referenciar o estudo de Amon-Hé
(2012), tomando como base os dados do Programa até esse periodo.
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(8.567) e Bahia (5.547). No Brasil, o estado que mais foi beneficiado foi o Rio Grande do Sul,
contemplando 17.362 familias, 0 que sugere uma concentragdo dos recursos para regides mais
competitivas.

A guisa de conclusio, percebe-se que, por mais que tenha aumentado o volume de
recursos para a aquisicdo de terras e promovido reformulacdes na gestdo, execucdo e nas
condigdes de financiamento do Programa, o Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) ndo
conseguiu afastar a ideia de que se trata, de fato, de uma reforma agraria de mercado,
produzindo o descontentamento dos movimentos sociais. Em outras palavras, na visdo dessas
organizages, a prioridade por um modelo voltado ao mercado de terras nega a verdadeira
identidade da reforma agraria, isto €, a do direito universal de acesso a terra. De posse do que
foi apresentado, busca-se, a seguir analisar a trajetéria do Assentamento da Fazenda Paz,

financiado com recursos da linha CAF do PNCF.
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3 0 “BOM” NA TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO DA FAZENDA PAZ

Ap0s revisitar a literatura existente que aproxima a teoria do desenvolvimento rural
da estratégia de reforma agraria pautada no mercado, torna-se necessario utilizar as
abordagens tedricas anteriormente apresentadas para analisar experiéncias concretas de apoio
a agricultura familiar brasileira. Nesse contexto, estuda-se o caso do Assentamento da
Fazenda Paz.

Na verdade, aqueles que passam pelas porteiras da Fazenda Paz, localizada no
municipio de Maxaranguape, a cerca de 90 quildmetros de distancia de Natal/RN, talvez
desconhecam a trajetdria dos agricultores familiares ali estabelecidos em dois momentos bem
distintos. O primeiro, que é o objeto de analise deste capitulo, caracterizado pela construcéo
da luta pela terra, a obtencdo do financiamento, o assentamento das familias selecionadas, a
producdo para o autoconsumo, a insercdo no mercado local de frutas e hortalicas e,
finalmente, a produgdo em escala para venda nos supermercados e no mercado internacional
de frutas tropicais.

A Fazenda Paz LTDA. foi constituida em 2002 e pertencia ao capital estrangeiro,
mais precisamente a um empresario alemdo que empreendia um projeto de fruticultura
irrigada. A produgdo na empresa era desenvolvida por agricultores assalariados e por outras
ocupacdes ndo-agricolas definidas, como por exemplo, motoristas, eletricistas, encanadores e
auxiliares administrativos. Entretanto, o projeto da empresa agricola foi interrompido no ano
de 2004, quando o empresario decidiu parar de investir no Brasil em virtude da elevacdo dos
custos dos insumos e meios de producdo de origem industrial no Brasil e a queda dos pregos
dos produtos agropecuarios em virtude do aumento da oferta, da competicdo entre 0s paises
produtores e da retracdo da demanda dos paises importadores em virtude das crises
econdmicas mundiais.

O crescimento da demanda dos paises asiaticos e do préprio mercado interno nao foi
suficiente para compensar a reducdo da receita liquida e suas consequéncias sobre a
viabilidade econdmica da fruticultura irrigada. Houve, portanto, rescisdo dos contratos
trabalhistas dos funcionarios, que passaram a procurar ocupacfes em outras empresas da
regido. Finalmente, a Fazenda Paz foi colocada a venda.

A partir desse momento, inicia-se um caso emblematico na agricultura familiar do
Rio Grande do Norte e do Brasil, cuja historia sera contada a seguir. Ademais, pretende-se,

neste capitulo, analisar os fatores de éxito que propiciaram, entre 0s anos de 2007 e 2011, um
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processo de desenvolvimento do projeto. Nesse primeiro momento, vale ressaltar que as

informacdes foram obtidas a partir da entrevista com o antigo presidente da COOAPAZ.

3.1 ASSENTAMENTO DA FAZENDA PAZ: DA GENESE DO PROJETO AOS
DESAFIOS

O antigo proprietario da Fazenda Paz, ao colocar a propriedade a venda, segundo 0s
relatos de alguns assentados, desejava que a terra fosse adquirida com o intuito de ser
desenvolvido um amplo projeto social. Baseando-se nesse fato, no ano de 2007, por
intermédio da Secretaria de Estado de Assuntos Fundiérios e de Apoio a Reforma Agréria do
Rio Grande do Norte (SEARA/RN), os ex-funcionarios da Fazenda Paz conheceram uma
politica pablica, intitulada Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF), que financiava a
aquisicdo de terras sob a égide de juros baixos e longo prazo para quitacdo da divida. Nesse
meio termo, o desafio se constituia em mobilizar e agrupar trabalhadores para a tomada do
crédito do PNCF.

A mobilizacdo dos trabalhadores coube a um técnico agricola, antigo funcionario da
Fazenda da Paz, onde ocupou uma espécie de geréncia de campo. Detentor de muitas
informagdes sobre a Fazenda da Paz, este tornou-se inicialmente lider do grupo que ele
préprio mobilizou, tornando-se posteriormente presidente da Cooperativa e, portanto,
responsavel pela comercializacdo da producdo obtida no assentamento.

A diversidade das ocupac@es dos trabalhadores mobilizados e daqueles selecionados
para serem assentados era enorme. Além dos ex-funcionarios da Fazenda Paz, existiam
pessoas que viviam da pesca no alto mar, arrendatarios de terra, trabalhadores da construcéo
civil. Na verdade, eram pessoas que necessitavam migrar em diversas ocupagfes para
sobreviverem, dado que ndo possuiam uma renda permanente.

Diante desse cenario, a aquisicdo da Fazenda Paz era uma esperanca viavel de
mudanca de vida para esse grupo de pessoas. Em 2007, cerca de 80 familias acreditaram no
projeto, criaram a Associacdo da Cooperativa da Agricultura Familiar da Fazenda Paz
(ACAPAZ) e adquiriram a propriedade via recursos do PNCF. A proposta inicial era
desenvolver um programa de agricultura familiar sélido em cerca de 607 hectares de terras,
dos quais 120 irrigados, baseado na producéo de culturas predominantemente tropicais.

Basicamente, a ideia era a concepg¢do de um projeto que ndo SO respeitasse 0 meio
ambiente, mas também melhorasse a qualidade de vida da comunidade. Mais do que um plano

de agricultura de subsisténcia, a concepcao girava em torno de uma criacdo de renda para 0s
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agricultores familiares, proporcionando condi¢des para que o desenvolvimento rural fosse
alcancado.

De acordo com o presidente da Cooperativa, a constituicdo de uma associacéo civil,
que de fato ja existia desde o inicio do projeto, ndo seria 0 bastante, principalmente por
enfrentar limitacfes quanto ao mercado e as normas juridicas. Foi este o principal motivo que
justificou a criagdo da Cooperativa dos Agricultores dos Frutos da Paz (COOAPAZ) no ano
de 2008, que era formada pelos préprios assentados da Fazenda Paz e sécios da ACAPAZ.

Todavia, 0 processo de cooperacdo nao se deu de forma linear. O presidente relata
que a cultura individualista na regido se apresentava como uma forte ameaca para a
construcdo do projeto. Nesse sentido, a mentalidade dos assentados comecou a se modificar
com pequenas acdes, dentre as quais, reunides e seminarios, onde os lideres do projeto
mostravam que a formacao de uma cooperativa poderia reduzir os custos de compras coletivas
em até 30%. Além disso, procuraram demonstrar que alguns beneficios — como o auxilio
salde e o auxilio transporte — poderiam ser maximizados se fossem realizados de forma
coletiva. Somado a estes fatores, o papel de outros 6rgaos também foi importante, na medida
em que promoveu cursos, capacitacbes, bem como evidenciou a relevancia do trabalho
cooperativo.

Por essas razfes, a primeira etapa indicou que apesar das dificuldades, estava em
construgdo um projeto exitoso na agricultura familiar do Rio Grande do Norte que associa a
utilizacdo de politicas publicas, busca pela capacitacdo, organizacdo da producdo e
cooperacdo entre os agricultores, culminando em um processo de melhoria das condicdes de
vida dos assentados, especialmente no que se refere a geracdo de novas alternativas de
ocupacdo e renda e 0 acesso aos servicos de saude e educacao.

Entretanto, a persisténcia de alguns problemas dificultou a expansdo do projeto. De
acordo com o presidente da COOAPAZ, a falta de uma politica de assisténcia técnica publica
ativa e de qualidade obrigou a contratacdo dos servigos privados, incorrendo em custos
crescentes para a cooperativa. Tais problemas cresceram com a introducdo da fruticultura
irrigada, principalmente do mamao, que chegou a ocupar uma area total de 45 hectares,
distribuidos em trés talhdes de distintas idades, de modo a garantir uma oferta regular e
adequada ao atendimento da demanda diaria dos supermercados e do mercado internacional
de frutas tropicais. O grande valor das receitas, nunca dantes vistas no assentamento, requeria
gestdo especializada da producéo, da comercializacdo, das receitas, dos custos e da provisao
para aquisi¢cdo de insumos, meios de producdo e ressarcimento de empréstimos de curto

prazo, o que ndo estava disponivel no &mbito da Associacdo e da Cooperativa.
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No plano interno, as caracteristicas dos recursos naturais da regido também
condicionaram alguns problemas do projeto. Apesar da existéncia de agua abundante e de
excelente qualidade, os solos predominantes no assentamento sdo arenosos, relativamente
pobres em nutrientes, além de ligeiramente acidos, o que requereu aporte de nutrientes e
corretivos e, consequentemente, a necessidade de maiores recursos canalizados para 0s
sistemas intensivos de fruticultura irrigada.

Por fim, mais um desafio emergiu nesta primeira fase: persuadir os jovens para
ocuparem cargos na cooperativa. Em outras palavras, existia um processo continuo de
conscientizacao dos filhos dos agricultores familiares, cujo objetivo € mostrar que o projeto
pode proporcionar ocupacgdes abrangentes e, de carater mais importante, evidenciar que a o
assentamento representa um segmento rentavel, gerando uma futura renda para esses jovens
rurais. No entanto, houve uma tendéncia de busca de emprego formal nos setores industrial e
de servicos, que estdo em crescimento na Regido Metropolitana de Natal, da qual o Municipio
de Maxaranguape, onde esta localizado o projeto, faz parte.

As caracteristicas e as consequéncias desses desafios serdo vistas no proximo
capitulo, dedicado a andlise da segunda etapa do projeto, cujo marco foi o declinio e a
completa desativacdo da producéo coletiva.

Em meio a essas dificuldades, também existiram conquistas importantes pelas
organizacOes gestoras do projeto, entre as quais se destacam 0 acesso a outras politicas
publicas, além do Crédito Fundiario, constituindo um tipo peculiar de integrado reconhecido
como indispensavel para o enfrentamento das dificuldades e o éxito do projeto, como sera

Vvisto a seguir.

3.2 FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: A IMPORTANCIA DA
INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA FAZENDA PAZ

A integracdo das politicas publicas desempenhou um papel fundamental na formacao
e no funcionamento da Fazenda Paz. No conjunto das politicas crediticias, o assentamento
teve acesso, além do Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF), ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e ao Programa de Desenvolvimento
Solidario (PDS). Em paralelo, os assentados, através da ACAPAZ e da COOAPAZ, também
fizeram parte de outras politicas pablicas, principalmente no tocante aos programas que visam

a insercdo da agricultura familiar no mercado. Nesse sentido, destacam-se 0 Programa de
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Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). De

forma sucinta, o quadro a seguir caracteriza essas politicas publicas:



Quadro 1 - Caracterizacdo das politicas publicas utilizadas pelos assentados.
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PROGRAMA OBJETIVOS BENEFICIARIOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS™ MODALIDADES
Combate a Pobreza Rural (CPR),
direcionada para assistir  as
Trabalhadores rurais sem | Juros de 2 a 5 %; 20 anos para familias rurais rT_1a|s nece§3|t:a~dase
] g de menor renda; Consolidagdo da
_— terras, posseiros, | pagamento das dividas, sendo 3 anos de . o
PNCF Aquisicdo de terras e datari . ancia: O teto MAximo d ‘st Agricultura  Familiar  (CAF),
Investimentos produtivos arrenaatarios,  Meelros, | carencia, ° te1o maximo co emprestimo | 4o ;- 4 aos pequenos
" | parceiros, jovens rurais e | de R$ 40.000,00; investimentos com rodutores: Nossa Primeira Terra
minifundiarios. infraestrutura néo séo reembolsaveis. P ’ «
(NPT), que abrange acles
complementares voltadas para 0s
jovens rurais, mulheres e negros.
. . Crédito do Banco Mundial, a fundo
. . Comunidades mais pobres . . X o .
Financiamentos de do meio rural perdido, destinado as regibes rurais que
projetos que visem a constituidas ae equenos | Possuem o IDH baixo.  Os
PDS Reducéo da pobreza rural PEAUENOS | &inanciamentos compdem  subprojetos
x produtores rurais, P . -
e promocao do assalariados arceiros comunitarios (infraestrutura e custeio
desenvolvimento dos, - part " | produtivo), desenvolvimento
. arrendatarios, posseiros, L o «
enddgeno. < institucional e a administracdo do
artesdos. -
projeto.
Financiar a compra de
alimentos para atender as Estudantes  da  rede O programa estabelece que 30% dos
necessidades nutricionais Gblica de ensino. Os alimentos devem ser oriundos da
PNAE de estudantes, além de | P familliares agricultura familiar, desde que estes se

contribuir para a
formacdo de  habitos
alimentares saudaveis.

agricultores
também sdo beneficiados
pela compra da producéo.

enguadrem nas exigéncias sanitarias e
produzam mercadorias com atestado de
qualidade.

1 Estas eram as condic6es de financiamento que estavam dispostas na época do acesso ao PNCF pelos assentados da Fazenda Paz. Atualmente, os juros variam de 0,5% a 2%,
e 0 teto do empréstimo passou a ser de R$ 80.000,00. Ademais, 0s agricultores possuem os mesmos 20 anos para quitarem a divida, sendo 3 anos de caréncia.




(Continuacéo)
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PROGRAMA OBJETIVOS BENEFICIARIOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS MODALIDADES
Financiar projetos | Agricultores familiares e | Para contratar 0s recursos, 0s | PRONAF A (agricultores
individuais ou coletivos, | trabalhadores rurais | agricultores devem obter o certificado | assentados da reforma agréria);
gue gerem renda aos | assentados pelo Programa | DAP (Declaracdo de Aptiddo ao | PRONAF B (agricultores
agricultores familiares e | Nacional de  Reforma | PRONAF). As linhas de crédito sdo | familiares e remanescentes de
assentados da reforma | Agréria; remanescentes de | direcionadas para o0 investimento, | quilombos com renda bruta anual
agraria. quilombos; indigenas; | custeio e comercializacdo. Os juros do | atual de at¢é R$ 2.000,00);
posseiros;  arrendatarios; | programa variam de 1 a 7,25%. Os | PRONAF C (agricultores
PRONAE pescadores artesanais. agricultores sdo enquadrados em grupos | familiares com renda bruta anual
de acordo com suas caracteristicas | atual entre R$ 2.000,00 a R$
financeiras e produtivas. 14.000,00); PRONAF D
(agricultores estabilizados
economicamente com renda bruta
anual entre R$ 14.000,00 e R$
40.000,00); PRONAF E
(agricultores com renda bruta
anual entre R$ 40.000,00 a

60.000,00).

Garantir o acesso de | Individuos que sofram com | Trata-se de mais uma iniciativa do | Compra direta da agricultura
alimentos as populacbes | a inseguranca alimentar; | programa “Fome Zero”. A acdo | familiar; Compra antecipada da
em situacdo de | agricultores familiares que | contribui para a inser¢do da agricultura | agricultura  familiar;  Compra
PAA inseguranca alimentar e | vendem suas mercadorias | familiar no mercado. A comercializagdo | especial antecipada da agricultura

formacéo de estoques.

para o governo.

dos produtos varia de R$ 4.000,00
(semestre) e de R$ 4.500,00 a R$
8.000,00 por ano.

familiar; Compra direta local da
agricultura familiar; Incentivo a
producgdo e ao consumo do leite.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS/RN).
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Saindo do campo institucional, torna-se necessario verificar como as politicas

publicas atuaram e contribuiram no processo de desenvolvimento

rural do

assentamento. Nessa perspectiva, o quadro 2 retrata 0 volume e o destino dos recursos

contratados junto as politicas de carater crediticio pelos agricultores familiares da

Fazenda Paz. Em outra dimenséo, o quadro 3 evidencia as politicas geradoras de renda.

Quadro 2 - Volume e destino dos recursos contratados pelo assentamento.

PNCF PRONAF A PDS

Valor Destino Valor Destino Valor Destino
s o F N A S
2.560.000,00 | ProP 720.000,00 phiag 48.500,00 | propriedade

Infraestrutura estrutura

Custeio R$ Investimento | R$ Aquisicdo de
R$640.000,00 produtivo 480.000,00 produtivo 48.500,00 equipamentos
Total: R$ 3.200.000,00 Total: R$ 1.200.000,00 Total: R$ 97.000,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir da entrevista com o Presidente da COOAPAZ.

Analisando o quadro 2, percebe-se o claro direcionamento dos recursos para a
infraestrutura e producdo. Contextualizando com esses dados, 0 PNCF apresenta-se
como a primeira politica publica utilizada pelo assentamento no ano de 2007. Segundo
o presidente da COOAPAZ, cada uma das 80 familias contratou o recurso na ordem de
R$ 40.000,00, totalizando um crédito disponivel para a cooperativa de R$ 3.200.000,00.

Desse valor, aproximadamente R$ 2.560.000,00 (80%) foram destinados para a
aquisicdo da propriedade e gastos com infraestrutura. Por outro lado, cerca de R$
640.000,00 (20%) foram designados para o custeio produtivo. Os juros sdo de 2% em
14 parcelas anuais de R$ 192.000,00, sendo trés anos de caréncia.

O PRONAF do tipo “A” foi acessado pelos cooperados entre os anos de 2009 e
2010. Neste caso, cerca de 60 familias contrataram recursos em torno de R$ 20.000,00,
totalizando um crédito disponivel para o projeto de R$ 1.200.000,00. Desse total, R$
720.000,00 (60%) foram alocados na melhoria e ampliacdo da estrutura fisica e mdvel,
principalmente na aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos. Os outros 40% (R$
480.000,00) foram alocados em investimentos produtivos, sobretudo na compra de
insumos e contratacdo de mé&o-de-obra externa. Os juros sdo de 2% em 8 parcelas
semestrais de R$ 92.000,00, sendo 1 ano de caréncia.

No tocante ao PDS, os recursos liberados chegaram ao patamar de R$
97.000,00 no ano de 2010. Inicialmente, foram destinados 50 % desse valor (48.500,00)
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para reforma da propriedade. A parcela restante (48.500,00) foi alocada na aquisi¢éo de
equipamentos para a agroindustria de polpa de frutas, que constitui um projeto de longo
prazo na Fazenda Paz. Todavia, o presidente da Cooperativa destaca que os recursos do
PDS néo foram suficientes, o0 que exigiu uma busca por outros recursos, especialmente
0 PRONAF Agroindustria. Vale destacar que os recursos do PDS sédo a fundo perdido,

descartando a obrigacdo da quitacdo da divida por parte dos agricultores familiares.

Quadro 3 - Valor comercializado pelo PAA e PNAE por agricultor/ano.

PAA PNAE

Producdo atendida
pelo programa

Producéo atendida

Comercializacéo
pelo programa

Comercializacdo

R$ 4.500,00 por
agricultor/ano.

R$ 9.000,00 por

Fruticultura irrigada. .
agricultor/ano.

Fruticultura irrigada.

De acordo com o programa, 30% da aquisicéo
de alimentos devem ser da agricultura
familiar. A COOAPAZ também atingiu com
sucesso a comercializagdo prevista no
programa.

Através da modalidade “Compra direta local
da agricultura familiar”, a COOAPAZ atingiu
com sucesso a meta de comercializagdo
prevista no programa.

Fonte: Elaborac&o propria a partir da entrevista com o Presidente da COOAPAZ.

Por outro lado, o quadro 3 revela como as politicas publicas permitiram a
geragéo de renda direta no assentamento. No caso do PAA, os assentados participam do
programa desde o ano de 2009. Através da modalidade “Compra direta local da
agricultura familiar”, os produtos da agricultura familiar sdo comprados a um preco
maior que o praticado no mercado. Vale destacar que os valores comercializados pelos
agricultores, por meio da COOAPAZ, foram de R$ 4.500,00 por agricultor/ano.

De maneira paralela, o PNAE também promoveu a geracdo de renda para 0s
agricultores familiares da Fazenda Paz. O programa foi acessado no ano de 2011 e
estimulou a producdo dos assentados, na medida em que determina a aquisi¢do de 30%
dos produtos da agricultura familiar destinados a merenda escolar. O PNAE atua
durante todo o ano letivo escolar, o que possibilitou uma renda permanente para 0s
agricultores. Os valores comercializados foram de R$ 9.000,00 por agricultor/ano. O
presidente da COOAPAZ destaca que o programa é bem desenvolvido na regido e, de
carater bastante contundente, considera o0 PNAE como a principal politica publica
acessada pelos cooperados. Nesse contexto, vale ressaltar que a Fazenda Paz chegou a
fornecer seus produtos para 40 escolas em Maxaranguape e 20 escolas em Natal.

Além dessas politicas, 0s assentados tiveram acesso aoS recursos para a

construcdo de habitacGes rurais na propriedade. Entretanto, em reunido, a maioria
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decidiu que os recursos deveriam ser alocados na producdo de mamao, principal
produto comercializado pelo assentamento.

Apesar de ndo negar a importancia dos financiamentos, o presidente da
Cooperativa tambem faz criticas ao ambiente institucional das politicas publicas
utilizadas. Em primeiro lugar, o PNCF deveria ser “casado” com o PRONAF A, isto ¢, a
aquisicdo da propriedade deveria andar em consonancia com 0S recursos para 0
investimento, producdo e comercializagdo. A consequéncia direta dessa separagdo € um
gargalo de tempo na producéo vis-a-vis atraso na geracao de renda, elevando o teor do
endividamento do agricultor familiar. Quanto ao PRONAF, o presidente relata a
homogeneidade do programa. Em outros termos, os recursos liberados ndo levam em
conta os diferentes custos e as condi¢fes de producdo das dispares comunidades rurais
brasileiras. Em terceiro lugar, a principal critica feita ao PDS diz respeito a falta de
continuidade do programa, isto &, a liberacdo de recursos nao apresenta uma seqiéncia,
inviabilizando investimentos futuros. No tocante ao PAA, o grande problema passa pela
sazonalidade do programa. Ora, sendo uma importante acdo geradora de renda para a
agricultura familiar, a demanda do governo federal deveria contemplar um periodo
maior no ano. Por fim, o presidente revela que o PNAE, mesmo configurando uma
politica publica de sucesso na regido, enfrenta problemas institucionais em
determinadas localidades.

De posse do que foi apresentado, pode-se perceber uma clara aplicacdo dos
aportes tedricos trabalhados por José Eli da Veiga no caso da Fazenda Paz. Retomando
0 pensamento do tedrico, tem-se que a estratégia para o desenvolvimento rural passaria
pelo fortalecimento da agricultura familiar via politicas de reforma agréria, crédito rural,
assisténcia técnica, pesquisas agropecudrias e criacdo de infraestrutura.

Observa-se, portanto, que o fortalecimento da agricultura familiar foi um dos
elementos propulsores no processo de desenvolvimento rural do assentamento. Nesse
sentido, o crédito fundiario permitiu ndo sé a aquisicao da propriedade, mas possibilitou
a premissa bésica para a subsisténcia e producdo dos agricultores familiares: a terra. O
crédito rural foi de fundamental importancia nesse processo, na medida em que
complementou e financiou as condi¢Bes necessarias para a formagdo de uma
infraestrutura basica e produtiva na cooperativa. Além destes fatores, a participacdo em
politicas como 0 PAA e 0 PNAE, permitiu a geragéo de renda direta para os agricultores
familiares, elevando a demanda agregada e movimentando a cadeia da circulagéo

econbmica na regido.



90

Em sintese, a intervencdo do Estado apresentou resultados significativos no
assentamento, de modo que a alocagao dos recursos atuou de forma positiva na insergéo
dos agricultores na producéo e no mercado, gerando renda para os assentados. Além das
politicas publicas, o projeto estabeleceu um modelo de gestdo e procurou organizar o

modo de producéo. Os principais resultados dessas a¢des serdo discutidos a seguir.

3.3 MODELO DE GESTAO E PRODUCAO DO ASSENTAMENTO:
DIVERSIFICACAO, EMPREENDEDORISMO E PLURIATIVIDADE

Tratando-se do modelo de gestdo, optou-se por reproduzir a antiga divisdo
social do trabalho presente na Fazenda Paz. Este fato, por um lado, permitiu um maior
conhecimento e rapidez no andamento do projeto, dado que os assentados continuaram
a desempenhar as mesmas funcdes. Por outro lado, como sera abordado no préximo
capitulo, isto refor¢ou a cultura do vinculo empregaticio por parte dos assentados, de
modo que o sentimento de ndo empoderamento do negdcio prevaleceu.

Nesse primeiro momento, as discussdes serdo concentradas no modelo de
gestdo adotado pelo assentamento. Nesse sentido, vale ressaltar que, diferentemente de
tantos outros assentamentos, o projeto da Fazenda Paz formalizou um modelo de gestdo
e organizacdo da producdo, facilitando assim a coordenacdo das agdes dos individuos.
Logo, ndo se pode negar a existéncia de gestao e base de recursos, mas pode-se julgar se
esta foi realizada de forma correta ou equivocada, como serd analisado no préximo
capitulo. Baseando-se no Plano de Negdcios da ACAPAZ (2008, p. 55), o seguinte

fluxograma demonstra como esse processo foi desenvolvido:
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Figura 1 - Modelo de gestdo do empreendimento
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Fonte: Plano de negécios da ACAPAZ (2008).
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No topo da gestdo tinha-se a diretoria do empreendimento. As competéncias
desta eram: (i) cumprir e fazer cumprir o estatuto; (ii) elaborar, coordenar e executar o
plano de trabalho; (iii) propor a criacdo de departamentos, grupos de trabalho ou
comissbes para coordenar as atividades especificas; e (iv) criar receitas destinadas a
cobrir despesas operacionais e de manutencdo. As acOes da diretoria estdo diretamente
ligadas ao conselho fiscal, incumbido de fiscalizar e atuar nas atividades desenvolvidas
pela cooperativa no &mbito financeiro e contabil.

Em seguida, tem-se a interligacdo das acGes com o0s departamentos. Em
primeiro lugar, o departamento financeiro estava incumbido, entre outras atribuicdes,
de: (i) administrar as receitas; (ii) realizar pagamentos; (iii) executar o recolhimento das
obrigacOes fiscais; (iv) apresentar a prestacdo de contas; e (v) elaborar os
demonstrativos contabeis.

Em segundo lugar, cabia ao departamento administrativo as seguintes acées: (i)
acompanhar a participacdo e a presenca dos socios; (ii) administrar a gestdo de recursos
humanos envolvidos no projeto (iii) convocar e realizar as reunibes dos grupos
produtivos; e (iv) gerenciar o almoxarifado do projeto.

Em terceiro lugar, o departamento de producdo e comercializagdo era
responsavel pelas seguintes agdes: (i) coordenar de forma integrada e participativa as
acOes dos grupos de producdo; (ii) elaborar e implementar a estratégia de
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comercializacdo dos frutos da Paz, (iii) participar de eventos voltados para a
comercializacdo dos produtos; e (iv) acompanhar o plano de trabalho dos grupos de
producao.

Por ultimo, cabe destacar o papel dos grupos de producdo. Segundo o
presidente da COOAPAZ, os grupos eram organizados de acordo com aptiddo e
conhecimento de cada agricultor. Além disso, cada grupo possuia um coordenador, que
era responsavel por: (i) elaborar o plano de trabalho da semana em conjunto com o
grupo; (ii) acompanhar as atividades realizadas; (iii) fazer com que as orientacdes
técnicas sejam cumpridas pelo grupo; (iv) definir com o coordenador de producéo e
comercializagdo o prego e 0s mercados consumidores; (v) controlar os custos de
producdo; e (vi) realizar reunibes com todos assentados para avaliacdo e
encaminhamento dos planos de trabalho.

Partindo dessa gestdo organizacional, a Fazenda Paz possui 607 hectares de
terra, dos quais 400 hectares sdo destinados para a producdo da agricultura familiar,
restando cerca de 207 hectares para a preservacdo ambiental. A fruticultura irrigada
representava a principal atividade econdmica desenvolvida pelos assentados. Nesse
sentido, a producdo de frutas, como mamado, banana, abacaxi, graviola, limdo, coco e
melancia, merece destaque.

Com o fim do projeto coletivo, a fruticultura irrigada perdeu seu espaco. Nesse
aspecto, salienta-se que os assentados ainda desenvolvem a producdo individual de
batata doce, mandioca e algumas hortalicas, com énfase para cenoura, beterraba,
cebolinha coentro e pimentdo. A pecudria sempre foi pouco representativa na Fazenda
Paz, provavelmente por apresentar-se como uma atividade de retorno econémico
inferior a pratica da fruticultura, de modo que apenas poucas familias desenvolviam a
avicultura caipira e a bovinocultura leiteira.

Nesse meio termo, ressalta-se que um projeto do assentamento prevaleceu e é
hoje a principal fonte de renda dos agricultores que ali permaneceram. Denominado de
“quintal produtivo”, 0 projeto partiu da seguinte I6gica: cada assentado tinha direito a
um pedago de terra, cerca de 0,5 hectare, para que desenvolvessem producdes
individuais. A ideia era que cada familia tivesse autonomia na sua producéo, isto &, com
liberdade para a venda dos produtos, gerando uma renda extra para os agricultores
familiares e fortalecimento da gestdo individual. De fato, essa inciativa apresentou bons

resultados, tanto é que, atualmente, a Fazenda Paz resume-se aos quintais produtivos.
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No periodo aureo do empreendimento coletivo, o0s produtos eram
comercializados nas principais redes de supermercados de Natal, escolas publicas
(através do PNAE), feiras livres, redes hoteleiras e no proprio consumo interno. Para
tanto, essas instituices estabeleciam um contrato de fluxo continuo das mercadorias
durante o ano todo. Portanto, o desafio do assentamento era planejar o cultivo de forma
eficiente, garantido o cumprimento do contrato produtivo com os demandantes.

O mercado consumidor externo, principalmente Portugal e Espanha, também
apresentou-se como uma importante fonte de renda para os assentados. Nesse contexto,
em 2010, uma parceria com o0 SEBRAE foi firmada no intuito de adequar a producdo de
mamé&o para pleitear o Global Gap, selo de qualidade que permite a entrada de produtos
no mercado europeu. Com o reconhecimento, os agricultores, atraves de parcerias entre
a COOAPAZ e outras empresas, exportaram cerca de 600 toneladas da fruta para
Portugal no mesmo ano.

Ainda em 2010, adquiriu-se o certificado Fair Trade (Comércio Justo) para
abacaxi, limdo e coco. O Fair Trade é concedido a produtos que respeitam questdes
ambientais, sociais e econdmicas em todo seu processo. De maneira geral, 0s
certificados atestaram a qualidade das frutas no mercado, possibilitando uma elevacgéo
nos precos dos produtos. Essas exportacGes foram interrompidas pelas consecutivas
crises econdmicas vivenciadas pela Europa no periodo.

Baseando-se novamente nos aspectos teoricos trabalhados por Veiga (2001),
percebe-se que a diversificacdo e o empreendedorismo estiveram presentes no caso do
Assentamento da Fazenda Paz, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Dada a sazonalidade do setor agricola, a diversificacdo produtiva surge ndo s
como uma estratégia de mercado, mas atua como uma prerrogativa basica para a
subsisténcia do meio rural brasileiro. Retomando Veiga (2001), a exploracdo inteligente
dos recursos tende a proporcionar a seguinte trindade econdomica: (i) economias de
escala, que permitem a reducdo do custo unitario via aumento da dimensao operacional;
(if) economias de escopo, que sdo obtidas quando um mesmo esquema operacional
passa a produzir ou distribuir mais mercadorias; e (iii) custos de transagdo, que
compreendem as despesas embutidas nas transferéncias de mercadorias e servigos.
Nesse sentido, o autor destaca que as localidades onde prevalecam as economias de
escopo devem optar pela diversificacdo, tendo em vista que esta levard a uma base

econbmica e produtiva mais flexivel.



94

Observa-se, portanto, que a combinacdo desta trindade econdmica com a
diversificagdo produtiva foi outro elemento ativo no periodo de sucesso do
assentamento. Em primeiro lugar, constata-se que a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, insumos e a organizacao dos grupos de trabalho maximizaram a utilidade
dos recursos no processo produtivo, reduzindo o custo unitario e gerando significativas
economias de escala para o empreendimento. Por sua vez, a homogeneidade do
processo produtivo presente nos diferentes cultivos, principalmente devido as matérias-
primas utilizadas e a complementariedade do modo de producdo, possibilitou uma
elevacdo dos itens cultivados e da sua respectiva distribuicdo, gerando economias de
escopo para o assentamento. Por Gltimo, a diversificacdo produtiva possibilitou uma
reducdo dos custos de transacdo para os agricultores, na medida em que flexibilizou as
especificidades dos produtos e proporcionou ganhos de logistica. Em suma, além de
uma estratégia para combater a sazonalidade dos produtos agricolas, a diversificagcdo
apresenta-se como um ponto chave para o desenvolvimento rural.

Seguindo essa linha de raciocinio, a presenca do empreendedorismo surgiu
como outro motivo basico para o sucesso do projeto. De acordo com Veiga (2001), os
principais atores da mudanca econdmica sdo os empreendedores. Em outras palavras, o

autor relata que os empreendedores geram, disseminam e aplicam as inovacoes.

Quadro 4 — O empreendedorismo na Fazenda Paz

Pode-se retratar como agente representativo do empreendedorismo na Fazenda
PAz, o entdo assentado e presidente da COOAPAZ. Este agente possui formacao
académica em Técnico Agricola, o que facilitou a transmissdo do conhecimento, das
técnicas produtivas e da gestdo dos recursos humanos. Da mesma forma, existiam
outros cooperados que também conseguiram desenvolver o empreendedorismo a partir
de suas capacidades e habilidades. Além disso, a permanente busca por empreendedores
externos, principalmente 6rgdos de assisténcia técnica privada (SEBRAE, SENAI,
SENAC), engenheiros agrénomos e tecnicos agricolas, também contribuiu para o

processo de disseminacdo do conhecimento produtivo e organizacional.

Fonte: Elaboracao prdpria.

Portanto, o empreendedorismo promove a maximizacdo das oportunidades de
negocios, na medida em que potencializa o uso dos recursos disponiveis e oferece
margens para a expansao das fronteiras da atividade econdmica. A propria questdo dos

certificados adquiridos pelos frutos da Paz exemplifica esse processo. Nesse aspecto, a
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agregacdo do empreendedorismo interno com o empreendedorismo externo permitiu
que a producdo fosse inserida no mercado global, expandindo as relagbes comerciais do
assentamento.

O caso do Assentamento da Fazenda Paz apresenta outras ligacdes com 0s
aportes tedricos trabalhados ao longo do estudo. Sendo assim, identificou-se a presenca
da pluriatividade, evidenciada por Sérgio Schneider. Entretanto, antes de analisar a
pluriatividade na propriedade, faz-se necessario tecer comentarios sobre a presencga de
ocupacdes ndo-agricolas, tema tdo trabalhado por José Graziano da Silva.

Segundo Graziano da Silva (1997), o meio rural brasileiro passou por
profundas modificacdes, acarretando no crescimento de atividades n&o-agricolas no
espaco. Nessa perspectiva, 0 autor trabalha com a ideia de um “novo rural” brasileiro,
marcado ndo sé pela atividade agricola, mas também caracterizado pela prestacdo de
servigos, desenvolvimento do comércio, lazer, moradia e turismo. Na verdade, esta
supervalorizacdo do rural ndo-agricola surgiria como uma estratégia para o
desenvolvimento rural.

No entanto, o exemplo da Fazenda Paz parece ter corroborado apenas em parte
com o pensamento de Graziano. Em um primeiro momento, o projeto privilegiou a
agricultura familiar como estratégia para o desenvolvimento rural. Por outro lado,
precisa-se ponderar a presenca de ocupac¢Bes ndo-agricolas no assentamento. De fato,
existiam motoristas, eletricistas, encanadores, auxiliares administrativos, enfim, uma
gama de atividades adjacentes ao processo agricola. Porém, essas ocupacdes nao-
agricolas estavam totalmente canalizadas em funcdo do desenvolvimento produtivo do
assentamento. Portanto, mesmo que esses componentes ndo trabalhassem diretamente
no cultivo dos frutos da Paz, eles auferiram renda com a diversificacdo de ocupactes
voltadas para a eficiéncia da atividade agricola.

No tocante a pluriatividade, observa-se que esta se apresentou de forma mais
nitida no empreendimento. Retomando a visdo de Schneider (2009), tem-se que a
pluriatividade na agricultura familiar € uma estratégia de reproducéo social das familias,
onde seus membros buscam a diversificagdo das atividades como forma de participarem
do mercado de trabalho. Além disso, conforme destaca o autor, os membros pluriativos
mantém a moradia no campo e uma ligacéo, inclusive produtiva, com a agricultura e a
vida no espaco rural. Todavia, Schneider (2009) relata que ndo se pode confundir o
estudo da pluriatividade com as atividades ndo-agricolas. Em outras palavras, as

ocupacgdes ndo-agricolas podem ser motivadas pela dindmica dos mercados de trabalho
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rurais, isto €, sem apresentar uma ligacdo direta com as mdltiplas ocupacbes dos
membros de uma mesma familia. Desse modo, um dado crescimento das ocupacdes
ndo-agricolas ndo significa um aumento no nimero das familias pluriativas. Em suma, a
agricultura proposta por Graziano seria multifuncional e ndo pluriativa.

Partindo desses pressupostos, identificou-se uma caracteristica comum nas
familias assentadas da Fazenda Paz: a pluriatividade. De acordo com o presidente da
cooperativa, das 80 familias, 60 trabalhavam na produgéo e 20 na administra¢do. Porém,
todas as 80 familias possuiam membros pluriativos. Nesse sentido, de uma familia
composta por quatro membros, por exemplo, o pai trabalhava no cultivo, a mée
auxiliava a producéo, a filha cuidava da parte administrativa e o filho intensificava seus
esforcos na comercializacdo dos produtos.

Conclui-se, portanto, que a pluriatividade das familias da Fazenda Paz
canalizou, novamente, esforcos para uma producéo eficiente do assentamento. Por fim,
vale destacar que essa divisdo social do trabalho da familia traduz-se em um fenémeno
permanente no espago rural. No caso do assentamento, foram as estratégias de alguns
membros das familias que, ao diversificarem suas atividades no ambito interno,
elevaram a produtividade e geraram renda, possibilitando uma reproducdo social da

familia e contribuindo com o processo de desenvolvimento rural.

3.4 O TERRITORIO E O CAPITAL SOCIAL: DINAMICAS LOCAIS INTANGIVEIS

O periodo de sucesso do assentamento da Fazenda Paz também pode ser
analisado a partir do territério e do capital social. Segundo Abramovay (2000), os
territorios estdo longe de compreenderem simples espacos geogréaficos. Assim sendo, 0s
territorios compdem uma transfiguracdo das relacBes sociais, uma verdadeira
representacdo das identidades culturais, configuracGes politicas e econdémicas de uma
determinada sociedade. O autor utiliza a ideia do distrito marshalliano para relativizar o
poder dos territorios. Nesse ambito, as caracteristicas do distrito marshalliano (conjunto
diversificado de empresas familiares, cooperagdo, integracdo entre empresas e
individuos urbanos e rurais) estdo acopladas nos territorios.

Partindo destas defini¢des, percebe-se que a logica territorial foi propicia ao
processo de desenvolvimento do assentamento. Guardadas as devidas proporcGes, o
distrito marshalliano se fez presente na Fazenda Paz. Em primeiro lugar, um conjunto

diversificado de agricultores familiares, isto é, com capacidades e habilidades
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heterogéneas, possibilitou a transmissdo do conhecimento técnico e produtivo no
territorio.

Em segundo lugar, a cooperacdo apresentou-se como outro fator importante.
Ora, sem a cooperacdo, 0s beneficiarios ndo teriam se organizado e adquirido a terra.
Ademais, o0 cooperativismo estabelecido permitiu que o0s produtos fossem
comercializados no mercado interno e externo, agregando valor aos produtos da Paz.

Por altimo, a integracdo entre empresas e individuos urbanos e rurais permitiu
um intercdmbio de informacdes e conhecimentos dentro do territoério. O proprio
empreendedorismo, trabalhado por Veiga, ganha real importancia com a noc¢do de
territorio. Tratando-se do caso da Fazenda Paz, os agentes empreendedores, isto &,
aqueles capazes de promoverem a mudanca econbmica, sO tiveram éxito na
disseminacéo de inovacOes face as caracteristicas do territorio.

Tratando-se do capital social, Putnam (1996) o conceitua uma série de
caracteristicas da organizacao social, como confianga, normas e sistemas. Dessa forma,
o0 capital social apresenta-se como um dos propulsores do desenvolvimento das areas
rurais e explica, em boa parte, as relacGes existentes nos territorios. Diante disto,
observa-se que o assentamento da Fazenda Paz possuiu um capital social ativo, ainda
que isto tenha ocorrido, fundamentalmente, no inicio do projeto, quando os resultados
se mostravam satisfatérios, gerando uma confianca e reciprocidade entre o0s
beneficiarios.

Logicamente, a ndo existéncia desse capital social ativo dificultaria o alcance
dos objetivos propostos pelo projeto. Nesse sentido, a confianga no trabalho coletivo, no
conhecimento do proximo e nas ac¢des realizadas atuou de suma importancia para a
implantacdo do projeto. N&@o obstante, a crenca de que todos pagariam a divida
contratada permitiu a tomada de crédito via PNCF e PRONAF.

O conjunto dos fatores anunciados até aqui foram contribuiram para o
desenvolvimento do assentamento. Esse periodo dureo durou até o final de 2011,
guando o empreendimento passou a enfrentar sérios problemas, culminando na
descontinuidade do projeto coletivo e desativacdo da COOAPAZ. Atualmente, apenas a
Associacio permanece formalmente constituida. E neste cenario conflituoso que a
analise do proximo capitulo residird. Busca-se, portanto, entender e achar explicagdes
para o declinio do assentamento da Fazenda Paz. Mais do que salvar um
empreendimento da agricultura familiar, almeja-se tirar ligdes para possiveis politicas

publicas de desenvolvimento rural.
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4 0 “MAU”E O “FEIO” NA TRAJETORIA DO ASSENTAMENTO DA
FAZENDA PAZ: OS DETERMINANTES PARA A DESCONTINUIDADE DO
PROJETO

O caso do assentamento da Fazenda Paz ganhou representatividade a nivel
nacional e era enxergado como uma experiéncia exitosa na agricultura familiar. A
trajetoria da Associacdo e da Cooperativa chegou a ser apresentada em Estados como
Brasilia e Rio de Janeiro. A ideia era que o modelo implementado na Fazenda Paz
servisse de exemplo para outros arranjos de agricultores familiares que estivessem
incorrendo em problemas.

Entretanto, no ano de 2012, os assentados da Fazenda Paz procuraram diversas
institui¢des publicas e federais para que “salvassem” o projeto. Era o indicio de que
algo que ndo estava bem. Segundo os relatos, a receita do empreendimento ndo
conseguia mais cobrir os custos de produgdo e o pagamento dos financiamentos
contraidos. De carater ainda mais importante, problemas internos pareciam desmotivar e
desacreditar o grupo de 80 familias que tinha adquirido a terra.

Diante desse cenario, pretende-se, nesta segunda parte do estudo, analisar os
fatores que levaram a descontinuidade do projeto. Para tanto, acredita-se que as
instituicdes, isto €, as regras formais e informais presentes na Fazenda Paz,
apresentaram-se de forma ineficiente para a devida coordenacao das acdes dos agentes,
sobretudo, a partir do periodo critico vivenciado pelo assentamento, permitindo a nédo
coordenacao das a¢des humanas.

Procurando investigar as causas dessa descontinuidade, buscou-se selecionar e
entrevistar atores chaves que participaram ativamente desde o processo de formacao da
ACAPAZ e da COOAPAZ, passando pela fase de sucesso do empreendimento até o
periodo de descontinuidade. Para a analise deste capitulo, realizaram-se sete entrevistas
com nove pessoas, divididas da seguinte forma: (i) um assentado da Fazenda Paz; (ii)
uma assentada da Fazenda Paz; (iii) duas representantes da atual diretoria da ACAPAZ;
(iv) dois representantes da FETARN; (v) um membro do MDA; (vi) um representante
da EMATER; e (vii) um membro da OASIS. Com o intuito de preservar a identidade
dos entrevistados e o carater sigiloso das informacOes, adverte-se que 0s nomes dos
entrevistados ndo serdo citados na analise dos resultados.

As entrevistas foram realizadas de forma semiestruturada. Segundo Manzini

(2012), a entrevista semiestruturada tem como caracteristica um roteiro com perguntas
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abertas e é indicada para estudar um fendmeno com uma populacao especifica. O autor
destaca que este tipo de entrevista contempla um conjunto de perguntas flexiveis, de
modo que o entrevistador pode realizar questionamentos ndo previstos para entender o
fendmeno.

Tratando-se deste estudo, o roteiro seguiu alguns tdpicos previamente
estabelecidos e que estavam relacionados a investigacdo dos problemas da Fazenda Paz,
tais como a origem dos assentados, as regras formais e informais existentes, problemas
com a producdo e comercializagdo e falta de apoio do Estado. Ademais, as entrevistas
ndo se restringiram a esses topicos, de modo que foram surgindo outros
questionamentos a partir dos discursos dos atores. Feitas essas consideracdes, busca-se,

a seguir, analisar os principais resultados das entrevistas realizadas.

4.1 FALTA DE TRANSPARENCIA DA GESTAO E QUEBRA DE CONFIANCA: A
OTICA DOS ASSENTADOS

Uma completa investigacdo dos problemas existentes na Fazenda Paz deve
levar em conta, logicamente, a opinido dos proprios assentados. A partir de indicacdes,
dois associados foram selecionados para serem entrevistados.

Adentrando no cerne da entrevista, o primeiro Associado destaca que faz parte
da Fazenda Paz antes mesmo da aquisicdo da terra por parte das familias, atuando como
funcionario da propriedade. Conforme destacou-se anteriormente, a propriedade era de
um empresario Aleméao, que desenvolvia ali uma producéo de fruticultura irrigada.

O Associado lembra que o empresario, ndo satisfeito com os resultados do
projeto, decidiu vender a propriedade. Nesse periodo, comecaram-se reunies entre 0s
interessados com o intuito de formar uma Associacdo para a compra da terra. O grande
interesse pela propriedade suscitou uma selecdo de potenciais beneficiarios, dando-se
prioridade aos ex-funcionarios da Fazenda Paz. Ademais, os interessados proviam de
diferentes origens e ocupacdes ndo propriamente ligadas ao setor agricola. Apds a
constituicdo da Associagdo, formou-se a Cooperativa para atender as normas legais de
comercializa¢do dos produtos da Paz.

Percebem-se, aqui, dois problemas primarios na Fazenda Paz. O primeiro
consistia na cultura do assalariamento do proprio agricultor. Ora, os ex-funcionarios da
Fazenda Paz estavam acostumados a receberem uma quantia em dinheiro por dia

trabalhado. Existia, portanto, uma regra formal que coordenava e movia oS
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trabalhadores para um determinado fim. Ao adquirem a terra, 0s agricultores
necessitavam, agora, de internalizarem a ideia de que eram os proprietarios, de modo
que esta regra deveria ser quebrada.

Em segundo lugar, o grande contingente de familias reunidas na Fazenda Paz
remete-se a diversidade de cultura, costumes, crencas, enfim, uma série de instituicoes
informais que passariam a existir na propriedade. Para o Associado, existia uma
necessidade de selecionar essa grande quantidade de familias, dado o elevado prego da
terra que deveria ser repartido entre os associados.

De maneira paralela ao primeiro problema, a diversidade de caracteristicas
dessas familias também estava ligada ao assalariamento, necessitando um longo
trabalho de capacitacdo para que o espirito associativista e cooperativista fosse colocado
em préatica. Vale ressaltar que as familias passaram por capacitacfes, mas sabe-se que
esse é um processo complicado e demorado.

De fato, essas regras formais e informais constituiram-se importantes
problemas para o desenvolvimento da Fazenda Paz. Tratando-se da regra do
assalariamento, vale destacar que, em uma das primeiras assembleias ap6s a compra da
propriedade, os assentados decidiram continuar recebendo por dia trabalhado. Segundo
0 Associado, cada agricultor chegou a receber uma diéria de vinte e cinco reais (R$
25,00). O entrevistado considera que essa politica foi um erro e critica a propria postura
do agricultor familiar em ndo ter o devido discernimento de que eram os verdadeiros
proprietarios do imovel.

Nesse ponto, 0 associado destaca que existia uma clara separacdo entre a
diretoria e os associados. Segundo o entrevistado, a diretoria administrava a Fazenda
como se fossem 0s Unicos proprietarios. Por sua vez, 0os demais assentados possuiam
valores culturais e crencas impregnadas que reforcavam o sentimento de empregados da
diretoria. Na prética, transplantou-se a antiga divisdo social do trabalho na propriedade,
mantendo-se a geréncia, no papel da diretoria, e os trabalhadores, no papel dos
assentados.

Obviamente que essa regra da diaria iria se sustentar em quanto houvesse
receita para pagar os agricultores. O entrevistado lembra que, no inicio, o mercado
nunca foi problema para o empreendimento. Os frutos da Paz eram reconhecidos pela
qualidade e chegaram atender a rede dos supermercados Nordestdo e Super Show, em

Natal/RN. Além disso, os frutos da Paz chegaram a ser exportados para Fortaleza,
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Portugal e Espanha. O entrevistado ressalta que os frutos eram vendidos acima do preco
de mercado, 0 que gerava uma receita alta e que custeava as didrias.

Entretanto, a diretoria da Cooperativa, que realizava o pagamento das diérias,
comecou a incorrer em prejuizos e problemas com a comercializagdo™. Com isso, a
receita obtida ndo conseguia mais cobrir as diarias, motivando a desconfianca dos
agricultores. O desejo dos agricultores passava, entdo, por uma prestacédo de contas do
grupo gestor.

Na verdade, a prestacdo de contas, que estava previsto no estatuto da
Associacdo, nunca foi realizada. Existia uma falta de transparéncia na gestdo que
fomentava a desconfianga dos demais assentados. Faltava, portanto, demonstrativos que
esclarecessem melhor o fluxo de caixa da Fazenda Paz.

A desconfianca dos agricultores contra a diretoria fez florescer outras
indagacdes das regras que existiam no funcionamento da Fazenda. Retomando-se o
papel da diéria, o entrevistado afirma que a diretoria recebia uma diaria maior que o
valor pago aos agricultores. A justificativa, dada pelos préprios diretores ao associado,
era que o grupo gestor trabalhava mais horas que os demais agricultores. Por sua vez, 0s
associados reclamam, novamente, da falta de transparéncia para uma maior
comprovacdo deste fato. Todo esse processo foi gerando um descontentamento nos
assentados, que passaram a ndo cumprir suas atividades no campo.

Claramente, aquele capital social construido no inicio da Fazenda Paz foi
rompido. A diretoria perdeu credibilidade, conforme destaca o entrevistado, perante 0s
associados, interrompendo a producdo coletiva. Ademais, houve uma assimetria de
informacdes, principalmente no ambito gerencial, proporcionando uma desconfianga
dos associados e um aumento nos custos de transacdo internos a Fazenda Paz. Nesse
sentido, o associado entende que o modelo de gestdo implementado pela diretoria foi
equivocado, acarretando no aparecimento desses problemas.

Diante desse cenério ja conflituoso, a falta de transparéncia também motivou a
paralizacdo do ambiente produtivo. Segundo o associado, criaram-se 0s grupos de
producdo e comercializacdo. Os associados, que faziam parte do grupo de produgéo,
entregavam as frutas para Cooperativa, que contemplava o grupo de comercializacdo. O
grande problema, de acordo com o entrevistado, € que 0s recursos com a venda dos

produtos ndo estavam sendo repassados para a Associacdo, inviabilizando o

12 Estes problemas serdo abordados no préximo item.
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reinvestimento necessario no ambiente produtivo. Pelo lado da Cooperativa, 0
Presidente afirmava que 0s recursos estavam sendo repassados. Por sua vez, o
Presidente da Associagdo afirmava justamente o contrario. Todo esse ambiente de
incertezas e a consequente paralizagdo do grupo de producdo fizeram com que a
Cooperativa, para ndo perder mercado, buscasse produtos em outras regides.

Ainda no contexto produtivo, o entrevistado relatou que a Fazenda Paz
incorreu em problemas com algumas culturas, dentre as quais, 0 mamao, a graviola e o
lim&o, de modo que o retorno ficou muito aquém do investido.

De forma geral, o associado critica a falta de apoio do Estado nesse processo.
Seguindo a l6gica da RAAM, o Estado delega a gestdo e as demais fungdes inerentes a
propriedade aos beneficiarios. Entretanto, o entrevistado ressalta que o Estado poderia
participar mais do processo, fiscalizando e cobrando uma maior transparéncia da gestao
da diretoria. Na opinido do associado, esse deve ser o papel do Estado, dado que os
associados ndo possuem a cultura de verificar e exigir prestagao de contas.

Atualmente, s6 existe a Associacdo. A Cooperativa foi desativada em um
cenario de dividas e descrédito. Os agricultores continuam produzindo e gerando renda
através dos seus quintais produtivos. Existe um projeto de individualizacdo dos lotes da
Fazenda Paz, no qual cada agricultor receberia seu pedaco de terra, além do quintal
produtivo, individualizando a producdo e a divida com a terra. Na visdo do entrevistado,
essa é a salvacdo da Fazenda Paz porque permitira que cada agricultor assuma sua
divida, independente do pagamento ou ndo dos demais, e sua producao,
descaracterizando os free-riders'® que se aproveitaram das condicdes dos verdadeiros
agricultores presentes no projeto.

Por fim, perguntou-se ao associado se ele tinha mudado de vida com o projeto
da Fazenda Paz e se ele ainda acreditava na sua retomada. Em primeiro lugar, ele
destaca que houve sim mudangas na sua vida, principalmente na elevacdo de renda e
aquisicdo de bens, além de ter deixado de trabalhar para terceiros. Em segundo lugar, o
entrevistado mantém a esperanca no projeto, principalmente se for realizada a
individualizagdo da terra. De fato, a individualizacdo podera ser uma saida em virtude

da atual insustentabilidade do processo coletivo na Fazenda Paz.

3 Espécie de comportamento em que um ou mais agentes econdmicos acabam usufruindo de um
determinado beneficio proveniente de um bem, sem que tenha havido uma contribuicdo para a obtengao
de tal.
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A segunda pessoa entrevistada foi uma assentada da Fazenda Paz, que faz parte
do projeto desde o seu inicio. Ao longo da entrevista, percebe-se que muitos dos
apontamentos realizados anteriormente sdo corroborados pela Associada. Mesmo diante
de inimeras barreiras, a associada observa que a Fazenda Paz conseguiu se destacar
entre tantas outras da regido, constituindo-se como uma importante experiéncia na
agricultura familiar do Rio Grande do Norte.

Conforme foi destacado anteriormente, primeiro criou-se a ACAPAZ. Esta,
segundo a associada, atingiu um importante patamar administrativo, 0 que motivou a
criacdo da COOAPAZ. Na verdade, a Fazenda Paz detinha a producdo, mas nao
conseguia comercializar os seus produtos. Uma possivel alternativa seria comercializar
0s produtos via atravessadores, mas a entrevistada explica que esse nao era o interesse.

Nesse contexto, optou-se pela fundacdo da Cooperativa, composta pelas
mesmas 80 familias que adquiriram a terra. Ao comercializar seus proprios produtos, a
Fazenda Paz conseguiu atingir importantes mercados. A associada destaca que o0
primeiro mercado foi o das escolas, através do PNAE. Estima-se que a producdo
abastecia cerca de 90% das escolas da grande Natal. Além disso, ressalta que 0 mercado
dos supermercados Nordestdo e Super Show também surgiu como uma grande
conquista para os produtos da Paz.

Conforme demonstra a Associada, a primeira meta da Fazenda Paz, que era
gerar renda para os agricultores familiares, foi atingida e, teoricamente, as demais metas
seriam mais faceis de serem alcancadas. Entretanto, isso ndo ocorreu. De forma paralela
ao primeiro entrevistado, a Associada chama atencdo para a ndo prestacdo de contas.
Segundo a entrevistada, boa parte dos associados ndo se atentava para esse fato, mas a
regra formal prevista no estatuto nao estava sendo cumprida. Por sua vez, vale ressaltar
gue muitos dos agricultores ndo buscavam seu direito de exigirem uma maior
transparéncia da gestéo.

Outro problema destacado pela Associada era a questdo do valor recebido pelo
dia trabalhado, a chamada diaria. Na sua Otica, a institucionalizacdo dessa regra partiu
da propria diretoria, que detinha grande respeito perante os associados. Para a
entrevistada, os agricultores, até por falta de conhecimento, acreditavam que essa era
melhor forma de trabalho. N&o obstante, a entrevistada destaca que a cultura do
agricultor e o seu sistema de crengas favorecia essa pratica, na medida em que 0s

agricultores confiavam suas a¢cGes em um Unico departamento da Fazenda Paz.
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De fato, os resultados satisfatorios da Fazenda Paz legitimavam as acdes da
diretoria, de modo que os demais assentados possuiam uma regra informal internalizada
de que 0 modelo estava sendo executado da forma correta. Entretanto, no ano de 2012, a
diretoria passou a apresentar alguns resultados negativos da Fazenda Paz, utilizando
esse fato para deixar de cumprir com suas obrigacdes com os associados. Novamente, a
questdo da prestacdo de contas voltava a ser cobrada pelas familias, que ndo tinham a
clara informacéo dos demonstrativos contébeis da propriedade. A desconfianca passou a
imperar nas atividades da Fazenda, interferindo decisivamente na continuidade das
acOes produtivas e nas relagdes sociais entre os individuos.

Assim como o primeiro entrevistado, a Associada reclama do papel do Estado
no ambito interno da propriedade. Na sua visdo, a Fazenda Paz clamava por uma
intervencdo e fiscalizacdo maior do Estado no andamento das ac¢bes. Tratando-se do
PNCEF, a entrevistada admite que, no inicio, as condi¢des de financiamento do Programa
prejudicaram muito os agricultores da Fazenda Paz, elevando o seu grau de
endividamento perante as instituicdes financeiras. Entretanto, as novas condic¢des de
financiamento, sobretudo no que diz respeito a reducao de juros, sdo entendidas como
importantes mudancas na politica.

Além desses problemas, a entrevistada destaca que a Fazenda Paz recebeu um
financiamento para a construcdo de casas para as familias assentadas. Em uma
determinada assembleia, 0s associados acordaram que tal recurso seria destinado para
producdo de mamao, principal produto comercializado pela propriedade. De acordo com
a Associada, 0 mamé&o nédo apresentou os resultados esperados, incorrendo em custos
crescentes com a producdo. A diretoria alegou que a fruta sofreu com doencas,
argumento este ndo aceito pela associada.

A guisa de conclusdo, a entrevistada entende que o modelo coletivo é viavel,
desde que a cultura e o projeto a ser desenvolvido favorecam a coordenagdo das agoes
dos agentes. Ndo obstante ao atual cenario critico, a assentada ainda acredita na
retomada do projeto, mas enxerga a necessidade da presenca do Estado e instituicGes
externas nas discussdes dos problemas e possiveis solucfes. Diferentemente do primeiro
entrevistado, a associada é contra a individualizagdo dos lotes. Para tanto, explica que os
agricultores contrataram recursos do PRONAF, investindo-se o total deste
financiamento no desenvolvimento produtivo da terra, de modo que a individualizagédo
ndo possui a capacidade de ressarcir os investimentos realizados, deixando o0s

agricultores a mercé de mais uma divida.
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A associada admite que a experiéncia pessoal na Fazenda Paz Ihe proporcionou
um conhecimento técnico e gerou importantes mudancgas do ponto de vista econémico,
abrindo caminhos para a sua atua¢do em diversas areas. Sintetizando as opinides dos
entrevistados, os principais problemas do assentamento da Fazenda Paz consistiram na:
(i) mé& administracdo do empreendimento, sobretudo por parte da diretoria da
Cooperativa; (ii) existéncia de regras formais e informais deficientes que facilitaram a
ndo coordenacdo das agdes dos individuos; e (iii) nitida quebra de confianga no projeto.
Diante desse cenario, torna-se importante conhecer o ponto de vista da atual diretoria da
ACAPAZ, que fazia parte do grupo gestor da COOAPAZ. A seguir, serdo analisadas as
explicacOes de duas representantes da atual gestéo.

4.2 AUSENCIA DE PARTICIPACAO E A CULTURA DO ASSALARIAMENTO
DOS ASSENTADOS: OS ARGUMENTOS DA DIRETORIA

As duas representantes da atual diretoria, que estdo no projeto desde sua
génese, ocupavam cargos na primeira gestdo do empreendimento e, apds algumas
eleicBes, voltaram ao poder. No inicio, mais de 120 pessoas mostraram-se interessadas,
reduzindo-se para 80 apds a selecdo dos beneficiarios. Tratando-se do numero de
familias envolvidas no projeto, as representantes da diretoria reconhecem que esse foi
um erro, mas era a unica alternativa no momento para atender a dimenséo do projeto.

Nesse processo de formacdo, a diretoria detecta um problema importante. A
Fazenda Paz ndo detinha um quadro social ativo, isto €, muitas pessoas desistiram do
projeto ainda na primeira semana de funcionamento, forcando a busca por outros
beneficiarios. Esse fato atrasava o andamento do projeto, dado que novas capacitacdes e
periodos de experiéncia deveriam ser realizados com os beneficiarios ingressantes. Na
verdade, ndo existiam regras que coagissem essa desisténcia, permitindo assim a livre
entrada e saida dos beneficiarios.

Um dos principais problemas levantados pelas entrevistadas foi a falta de
participacdo dos demais associados. Estas destacam que boa parte dos associados ndo se
engajava nas discussdes e nas atividades administrativas da Fazenda Paz. Em outras
palavras, os assentados delegavam as varias funcOes gerenciais existentes a um grupo
especifico. Nesse sentido, a diretoria destaca que as reunides também tinham baixa
participacdo dos agricultores. A reduzida participacdo também se refletia nas elei¢cbes

para a diretoria, marcadas sempre pela existéncia de uma chapa Unica.
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E neste contexto que as regras informais voltam a emergir. Ora, a reduzida
participagdo e a ndo discussdo dos aspectos inerentes ao projeto era uma caracteristica
da propria cultura dos agricultores, que preferiam centrar suas atencfes e seus esforgos
prioritariamente na producdo. O costume de ndo participar ativamente do projeto e a
crenca nas acbes da diretoria configuraram regras ineficientes e limitaram o
desenvolvimento do assentamento da Fazenda Paz.

Essa distancia, por parte da maioria dos assentados, dos acontecimentos da
Fazenda Paz também se refletiu na tdo criticada prestacdo de contas. Segundo a
diretoria, enquanto os resultados eram satisfatorios, os associados nunca cobraram a
prestacdo de contas. Entretanto, com a crise de 2012, a prestagdo de contas passou a ser
cobrada com mais veeméncia. As representantes da diretoria afirmam que n&o enxergam
problemas para a realizacdo da prestacdo de contas, mas entendem que este processo
deve ocorrer com uma maior participacao dos associados e ndo delegar esta fungdo a um
grupo especifico.

Retomando-se a regra da diaria paga ao trabalhador, a diretoria admite que esse
foi um dos grandes problemas da gestdo do empreendimento. Por sua vez, ressaltam que
essa preferéncia pela diaria foi decidida pelos proprios associados. Neste caso, as
entrevistadas criticam a mentalidade do préprio agricultor em se sentir ainda
funcionario e ndo proprietario da Fazenda. Novamente, a cultura do assalariamento
prevaleceu, afastando qualquer sentimento de pertencimento da propriedade e do
projeto como um todo.

Conforme destacou-se anteriormente, houve um momento em que a diretoria
ndo teve mais condicdes de efetuar o pagamento das diarias. As entrevistadas ressaltam
que a receita dos frutos da Paz foi prejudicada pela comercializacdo com a rede dos
supermercados Nordestdo. A explicacdo reside no fato de que existia uma regra formal
de comercializacdo, na qual a Fazenda Paz deveria arcar com as despesas de avaria'
dos produtos, além de efetuar 0 pagamento de um promotor para monitorar as vendas.
Ao final, o lucro com a comercializacdo dos produtos ficou reduzido e as despesas com
os investimentos realizados, producdo e diérias cresciam consideravelmente. Do ponto
de vista dos demais assentados, o grau de confiabilidade nesse argumento é baixo dado

a falta de transparéncia da gestao.

' Estrago, dano ou perda dos produtos ndo comercializados.
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As representantes da diretoria reclamam, ainda, da falta de assisténcia técnica
na Fazenda Paz. Destacam, por exemplo, que a empresa contratada realizava visitas
quinzenais na Fazenda, o que dificultava o desenvolvimento produtivo. No que
concerne ao papel do Estado, a diretoria também critica o afastamento dos Orgaos
envolvidos.

Por fim, as entrevistadas creditam as falhas do modelo de gestdo a
inexperiéncia dos assentados, especialmente aqueles que faziam parte da diretoria, em
coordenarem um projeto de tamanha dimensao. Aqui, vale mais uma critica ao principio
de auto-gestdo do modelo imposto pela RAAM. Ora, muitos dos assentados nunca
tiveram contato com a esfera fiscal, tributéria, juridica, de modo que delegar recursos e
funcgdes para estes, sem o devido apoio técnico, é entrega-los a propria sorte.

De modo geral, as representantes da diretoria acreditam que todos contribuiram
para a descontinuidade do empreendimento. Entretanto, entendem que a confianca esta
sendo retomada, tendo em vista que j& existe um maior interesse dos associados em
entenderem o andamento do processo.

Por fim, apesar de acreditarem que o modelo coletivo funciona apenas em
regibes com uma cultura associativista mais forte e que envolva um pequeno nimero de
familias, as entrevistadas possuem o sonho que a COOAPAZ seja reativada. O grande
problema é que para a retomada das atividades da Cooperativa, estima-se que 0
empreendimento ird incorrer em um gasto de cento e cinquenta mil reais (R$
150.000,00) para o pagamento das dividas e regularizacdo das questdes burocraticas.
Diante disto, na concepc¢do da diretoria, a melhor estratégia para a continuidade do
assentamento da Fazenda Paz € a individualizacdo dos lotes para o pagamento da divida
e para o desenvolvimento da producdo. Em ultima instancia, todo este processo clama
pela intervencdo do Estado e por uma assessoria técnica que atue nos segmentos
administrativos e na capacitacgdo social.

Apos investigar os problemas vivenciados pela Fazenda Paz a partir dos relatos
dos assentados e da diretoria, torna-se importante analisar a opinido de pessoas
vinculadas a instituicbes que conhecem o projeto e, sobretudo, desempenharam algum
papel no empreendimento. A seguir, serdo discutidas as visGes de representantes da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte (FETARN),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER/RN) e da Organizagdo de

Aprendizagem e Saberes em Iniciativas Solidarias (OASIS).
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4.3 PLANTANDO A ARVORE DOS PROBLEMAS: AS OPINIOES DAS
INTITUICOES EXTERNAS

A FETARN esta presente na Fazenda Paz desde o inicio do projeto. Conforme
destacam o0s representantes entrevistados, o papel desta instituicdo era atuar no processo
de formacédo da Associacao, através da realizacdo de discussoes iniciais, da capacitacdo
dos associados e da organizagédo do grupo.

Um dos primeiros problemas destacados pelos entrevistados refere-se a origem
dos assentados que foram compor o projeto. Em ultima instancia, tratavam-se de
pessoas acostumadas a receberem salérios, algo que ndo condizia com a proposta do
projeto coletivo. Ademais, boa parte dos beneficidrios ndo detinham o espirito e a
vontade de se tornarem empreendedores, 0 que também dificultava o desenvolvimento
do projeto. Em outras palavras, 0s associados nao se sentiam proprietarios do negécio,
constatacdo esta bastante referendada pelos assentados entrevistados.

Conforme destacam os representantes da FETARN, as reunides e capacitagdes
iniciais realizadas com o grupo mostravam-se problematicas. Na verdade, tais acbes
eram marcadas pela passividade dos agricultores, de modo que se apresentavam mais
como espectadores do que participantes. Além dessa cultura de ndo participacdo nas
discuss0es, os entrevistados entendem que o grupo formado pela diretoria centralizou as
acoes, reforcando a ndo participacdo dos demais associados.

Retomando-se a questdo do assalariamento, esta claro que a continuidade dessa
cultura foi um grave problema existente na Fazenda Paz. Os assentados recebiam uma
diaria pelo trabalho realizado, mantendo a crenca que continuavam empregados do seu
préprio negécio. Entretanto, uma informacdo nova, fornecida pelos representantes da
FETARN, demonstra que a origem do recurso para o pagamento da diaria foi
equivocada. Na verdade, o recurso era proveniente do financiamento das politicas
publicas e ndo da receita proveniente da comercializacdo dos frutos da Paz. Enquanto o
crédito era abundante, as diarias estavam sendo pagas, mas quando o financiamento
esgotou-se, o empreendimento ndo conseguiu assumir 0s compromissos utilizando
apenas a receita originaria da terra. Na linguagem empresarial, 0s associados
concluiram, portanto, que a culpa era da diretoria, isto €, o 6nus ficava a cargo do
“empresario” e nao deles, que se consideravam “trabalhadores”.

Conforme destacou-se anteriormente, o desenrolar desse processo culminou

com a ruptura de confianca por parte dos assentados, que ndo entendiam como a
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diretoria apresentava resultados positivos do projeto e, posteriormente, incorria em
dividas e ndo conseguia cumprir seus compromissos. Na concepcao dos entrevistados, a
diretoria, até por incapacidade técnica e falta de conhecimento, apresentava resultados
que ndo condiziam com a realidade. Com isso, 0s associados passaram a centrar suas
criticas na falta de prestacdo de contas por parte da diretoria.

A receita proveniente da terra foi bastante comprometida pelos prejuizos
auferidos com a producéo de maméo. Os representantes da FETARN explicam que esta
fruta exige um alto grau de planejamento e tecnologia utilizada, além de um cuidado
especial permanente, o que eleva o custo final de producdo. Por outro lado, sua
lucratividade pode ser bastante elevada, dependendo das condi¢des do mercado. O
mamdo era muito visado pela Fazenda Paz, tanto é que ficou acordado que o
financiamento contratado para a construcdo das moradias dos assentados seria destinado
para a producdo dessa fruta. O problema, segundo os entrevistados, é que 0 mamao nao
gerou os resultados esperados, principalmente em razéo de pragas e pela baixa do preco
praticado no mercado vis-a-vis reducdo da demanda pelo produto. Somado a esses
fatores, ocorreu a faléncia de uma das principais empresas compradoras do mamao da
Fazenda Paz, gerando uma divida com o empreendimento que seria paga,
posteriormente, em ativos imobilizados. Em suma, ndo existiam mais recursos para a
continuidade da producdo do mamao, impossibilitando a producéo, a comercializacao e
a geracdo de renda do principal fruto da Paz.

De fato, a gestdo foi um dos problemas centrais destacados pelos
representantes da FETARN. Na visdo dos entrevistados, existia uma nitida diferenca de
mentalidade entre o grupo da diretoria e o grupo da produgdo. Enquanto os primeiros
possuiam a ideia de uma producdo em larga escala, com o uso intensivo de tecnologia e
voltada para a comercializacdo interna e externa, a maioria dos assentados estava
interessada em garantir a sua subsisténcia e de suas familias. Percebe-se, portanto, que
as diferencas entre 0s esquemas cognitivos dos grupos atuaram para uma divergéncia de
interesses na Fazenda Paz, ndo contribuindo para uma maior coordenacdo das atividades
humanas.

Por mais gque a gestdo tenha sido complicada, os representantes da FETARN
destacam que houve um problema precedente, que consistiu na falta de assisténcia
técnica. Além da falta de assisténcia técnica para lidar com culturas que exigiam um

alto grau de especializagcdo, como 0 mamé&o, houve uma caréncia de assisténcia técnica
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para cultivar os aspectos associativistas e gerenciais do projeto. Nesse sentido, criticam
os reduzidos recursos previstos no PNCF para a contratacdo de assisténcia técnica.

Baseando-se nos exemplos coletivos do Rio Grande do Norte, o0s
representantes da FETARN concluem que este modelo estd fadado ao insucesso. Eles
explicam que os agricultores familiares possuem regras informais que bloqueiam a
gestdo compartilhada dos recursos. A ideia € que os agricultores familiares enxergam os
demais como competidores e ndo como pessoas que podem contribuir através de um
sistema de cooperagdo. Em suma, os agricultores familiares tém a cultura individualista,
de gerenciar sua pequena producdo, o que impede o desenvolvimento de grandes
projetos coletivos, como o da Fazenda Paz. A prova maior disto, segundo 0s
entrevistados, € que os quintais produtivos, que prezam pela individualidade das acdes,
€ 0 que restou na Fazenda Paz. Logo, a individualizacdo da terra e das dividas €
considerada pelos representantes da FETARN como a principal solucao para a retomada
do projeto.

No que concerne a opinido do MDA, selecionou-se um representante que
trabalhou com a execucdo do PNCF na Fazenda Paz. Em primeiro lugar, o entrevistado
lembra que a propriedade foi comprada pela modalidade CAF, na qual os recursos
podem ser utilizados para aquisicdo da terra (SAT) e para investimentos basicos (SIB),
sendo que ambos sdo reembolsaveis.

Adentrando no cerne da questdo, recomenda-se, conforme destaca o
representante do MDA, que um projeto financiado pelo PNCF contemple, no méximo,
20 familias. Partindo desta observacdo, o entrevistado salienta que, dada a dimensdo do
empreendimento e o elevado nimero de familias envolvidas, o projeto da Fazenda Paz
sempre mereceu uma atencdo especial. Corroborando com a opinido dos demais
entrevistados, o representante afirma que, de fato, o nimero de beneficiarios, com
distintas caracteristicas, era um desafio a ser enfrentado.

Tratando-se dos aspectos de gestdo, o0 membro do MDA observa que 0s
assentados da Fazenda Paz compraram um modelo empresarial e decidiram dar
continuidade a divisdo social do trabalho, isto €, com o antigo gerente sendo o principal
gestor do projeto e o0s demais assentados, historicamente acostumados a
desempenharem suas funges no campo e receberem salarios. Esse processo apresentou
dois lados. Em um primeiro momento, o projeto exibiu bons resultados por duas razdes,
sdo elas: (i) potencial da propriedade, que abrangia toda uma infraestrutura produtiva

previamente implantada pelo antigo proprietario; e (ii) a maioria dos beneficiarios ja
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conhecia a propriedade, dado que eram ex-funcionarios da Fazenda Paz, o que facilitou
0 andamento do projeto. N&o obstante, as politicas de comercializagdo foram de suma
Importancia para a insercdo dos assentados no mercado e para a geracao de renda.

Em um segundo momento, essa continuidade gerou um problema e reforgou
outro. Por um lado, gerou-se um problema ao tentar transpor um modelo empresarial,
caracterizado pelo alto grau de tecnologia e insumos avancados, para a mentalidade de
agricultores familiares acostumados com suas técnicas rudimentares. Por outro lado,
reforcou-se um problema ao manter a mesma divisao do trabalho, isto €, uma espécie de
gestor geral do projeto e os demais “empregados”, que continuavam a desempenhar
fungBes designadas pela diretoria e a receberem diéria pela atividade realizada,
permanecendo assim com a cultura do vinculo empregaticio. Ainda no ambito da
gestdo, o representante acredita que a descontinuidade do pagamento das diarias vis-a-
vis falta de transparéncia configuraram-se problemas centrais na Fazenda Paz.

Outro problema levantado pelo representante refere-se a moradia dos
assentados. A Fazenda Paz servia, principalmente, como ambiente produtivo para os
assentados. Na verdade, a propriedade abrigava poucas casas, de modo que muitos
associados nédo residiam na Fazenda. Por sua vez, 0s que se aventuravam em residir na
propriedade, deveriam compartilhar a mesma residéncia com trés ou quatro familias.

Conforme destacou-se anteriormente, esse cenario poderia ser mudado, mas
optou-se por destinar o financiamento previsto para a construcao das habitacfes rurais
para o ambiente produtivo, especialmente para a producdo do mamao. E nesse ponto
que reside a critica do representante do MDA. Este argumenta que € muito mais
interessante o assentado residir na sua propriedade, permitindo assim um maior grau de
pertencimento ao local e o estreitamento das relagdes entre os individuos.

Do ponto de vista produtivo, o representante do MDA chama atencao para o
foco excessivo do empreendimento na fruticultura irrigada. Na sua visdo, a Fazenda Paz
possui uma estrutura capaz de abranger a pecuaria, através das atividades leiteiras, e a
producdo de sorgo, milho e capim. Em outras palavras, essa diversificacdo produtiva
poderia agregar valor a propriedade, criando novas fontes de rendas para os agricultores,
além de servirem como estratégia para 0s eventuais problemas inerentes ao setor
agricola. Infelizmente, esse potencial produtivo da propriedade nunca foi explorado,
muito em raz&o das caracteristicas e dos conhecimentos dos assentados.

Além dessa critica, o entrevistado tece importantes comentarios sobre 0 modo

de producéo utilizado pela Fazenda Paz. Na sua visao, optou-se por um modelo de forte
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dependéncia dos insumos produzidos pela industria. Em primeiro lugar, dada a
qualidade ruim do solo da propriedade, recomendava-se a utilizagdo de insumos
organicos e ndo quimicos. Entretanto, o que ocorreu foi uma crescente importacdo de
insumos quimicos, tais como adubos, fertilizantes e venenos, elevando as despesas com
a producdo. Nesse caso, o0s altos investimentos realizados necessitavam de um mercado
consumidor que sustentasse o projeto, algo que ndo ocorreu com a Fazenda Paz. Esse
cenario suscita uma critica ainda maior: os agricultores familiares necessitam romper
com essa dependéncia da inddstria, pois somente assim terdo condi¢des de promoverem
sua autonomia.

O grande problema é que o sistema financeiro possui regras que reforcam a
dependéncia dos agricultores familiares em relacdo a inddstria. Segundo o entrevistado,
caso o0s agricultores queiram contratar um financiamento para produzir mamao, por
exemplo, o Banco aprovara apenas 0s projetos que contemplem o intensivo uso de
insumos quimicos. Ao criar barreiras institucionais que impedem a autonomia do
pequeno produtor, o sistema financeiro fortalece sua relagdo com as grandes empresas,
gerando um processo de aprofundamento do capital na agricultura.

Saindo do campo produtivo, o representante também critica a falta de
assisténcia técnica. Dada a dimensao do projeto, entende que a Fazenda Paz careceu de
uma assisténcia técnica que se fizesse presente diariamente e nos mais variados
aspectos, desde o setor agricola, passando pelo social até a gestdo. A auséncia do Estado
também é lembrada pelo entrevistado, que critica o afastamento de alguns érgdos diante
dos problemas vivenciados pela Fazenda Paz.

Analisando o PNCF, o entrevistado avalia de forma satisfatoria o desenho do
programa, principalmente no que diz respeito ao seu carater descentralizador. Em sua
opinido, as condi¢des de financiamento atuais estdo bem mais acessiveis para o pequeno
produtor, facilitando a insercdo destes no programa. Além disso, considera que a
compra da terra € 0 comego para O acesso a outras politicas de crédito e
comercializacdo. N&do obstante, ressalta que o interesse do PNCF é adquirir terras de boa
qualidade, contrariando uma das criticas pontuais ao programa. Entretanto, o
representante reconhece que o Estado deve se fazer mais presente nos assentamentos do
crédito fundiario. Cabe principalmente a SEARA desempenhar esta funcdo, mas a
instituicdo esbarra na falta de pessoal para acompanhar mais de perto os projetos.

Mesmo reconhecendo que o agricultor familiar possui uma cultura voltada para

o individualismo, o entrevistado acredita que o modelo coletivo ndo estd fadado ao
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insucesso, tanto € que existem experiéncias exitosas na agricultura familiar. A propria
Fazenda Paz, pelo menos por um periodo, apresentou importantes resultados do ponto
de vista cooperativo, principalmente no abatimento de precos quando realizava compras
coletivas. Precisa-se, logicamente, de uma maior capacitacdo e intervencdo do Estado
em politicas que fomentem essa cultura do associativismo.

Tratando-se especificamente do caso da Fazenda Paz, o entrevistado entende
que a individualizacdo é a melhor alternativa para os assentados. Na sua 6tica, além de
individualizar a producdo e a terra, esse processo ira separar os verdadeiros agricultores
dos ndo agricultores. Por fim, acredita que a experiéncia da Fazenda Paz sera um grande
aprendizado para os assentados, de modo que a retomada do projeto mostra-se viavel
desde que os agricultores e o Estado estejam interessados em solucionarem os conflitos
internos.

A partir de indicacGes, solicitou-se a entrevista de um representante da
EMATER, que na época da aquisi¢do da Fazenda Paz participava da SEARA e atuava
com os planos de desenvolvimento rural ligados ao PNCF no estado do Rio Grande do
Norte. De antemdo, vale ressaltar que o entrevistado corrobora com a opinido dos
demais no sentido de que o modelo de gestdo e a cultura do assalariamento
apresentaram-se como importantes limitantes na assentamento da Fazenda Paz.
Entretanto, procurar-se-4, a seguir, focar outros problemas destacados na entrevista.

Feita essa ressalva, o representante relata que sempre teve desconfianga em um
projeto daquela dimensédo ser administrado por um grupo de trabalhadores rurais sem o
devido preparo e experiéncia técnica. Diante dessa desconfianga, tornava-se de suma
importancia um trabalho de base com o grupo. De fato, iniciou-se um processo de
discussOes, reunides e cursos para a capacitacdo do grupo. Entretanto, o entrevistado
destaca que uma parte dos assentados conseguia apreender e retirar proveito daquele
trabalho, enquanto os demais sentiam dificuldades na absorcdo das informac6es. Essa
heterogeneidade entre os beneficiarios configurava-se, portanto, como um forte
obstaculo para o andamento do projeto.

Entretanto, a existéncia de alguns assentados empreendedores fez com que as
instituicOes externas passassem a acreditar no projeto. Nesse meio termo, o entrevistado
destaca que o empreendimento apresentou bons resultados no inicio em funcdo dos
recursos provenientes das politicas puablicas. Entretanto, quando esgotaram-se 0s

recursos, a receita oriunda da Fazenda Paz néo foi suficiente para conter as despesas.
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O representante da EMATER lembra que, na época, a Fazenda Paz enfrentou
problemas na producdo dos seus principais produtos, isto é, mamdo e abacaxi,
comprometendo a receita. Por um lado, considera que 0 mamao ndo foi bem tratado
tecnicamente, resultando em prejuizos com a sua producdo. Por outro lado, entende que
0 solo da Fazenda Paz é improprio para a producdo de abacaxi, 0 que exigia cada vez
mais a utilizacdo de insumos, principalmente oriundos da industria.

Saindo do caréater particular para o mais geral, o entrevistado concentra sua
critica no modelo de producéo idealizado pelo projeto da Fazenda Paz. Nesse contexto,
ressalta que cada agricultor familiar possui sua aptiddo, seus esquemas cognitivos, sua
cultura de producédo, devendo-se respeitar estas caracteristicas. Na verdade, organizou-
se uma estrutura, transplantou-se um modelo e ndo levou-se em conta as dificuldades de
adaptacdo dos assentados. O mais correto, conforme destaca o entrevistado, €
justamente o contrario, isto é, que o modo de producéo se adeque as especificidades dos
agricultores. Em suma, os assentados ndo se apropriaram da proposta, dificultando o
desenvolvimento do projeto.

Na visdo do entrevistado, ndo faltou assisténcia técnica, tanto é que diversas
instituicbes, como SEBRAE, MDA, SEARA e UFRN, por exemplo, realizaram servicos
com os assentados. A sua hipGtese é que a assisténcia foi realizada de forma
equivocada, isto €, ndo foi capaz de preparar e atender o grupo de acordo com suas
necessidades.

A guisa de concluséo, o entrevistado também avalia de forma positiva o PNCF,
destacando a autonomia e as condi¢cdes de financiamento como pontos chaves do
programa. Tratando-se do modelo coletivo, ndo considera sustentavel, até pelo fracasso
de outras experiéncias no estado do Rio Grande do Norte. Na sua visdo, a cultura do
agricultor familiar, sobretudo, o nordestino, é individualista, de modo que a producéo
deve ser gerida por ele e pela sua familia. No caso da retomada do projeto, o
representante da EMATER é cético, mas enxerga a individualizacdo dos lotes como a
melhor alternativa para tentar-se salvar o empreendimento.

Buscou-se, por ultimo, a opinido de algum membro da Incubadora OASIS, que
desempenhou um papel na identificacdo e tentativa de solugdo dos problemas presentes
na Fazenda Paz. De forma mais especifica, a OASIS entrou na Fazenda Paz ja no
periodo critico e criou a chamada arvore dos problemas, procurando elencar os
principais fatores que estavam dificultando o desenvolvimento do projeto. Partindo

dessas constatagdes, tentava-se criar um norte para combater esses aspectos negativos.
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De forma geral, os problemas encontrados convergiram com aqueles apontados
pelos demais entrevistados. Segundo o membro da OASIS, a arvore de problemas
detectou que a ndo prestagdo de contas, por parte da diretoria, desencadeou a
desconfianga entre os agentes e a consequente descontinuidade do projeto.

De fato, a prestacdo de contas era uma regra formal do estatuto da Associacédo
e que ndo fora cumprido. Por sua vez, 0 membro da OASIS ressalta que ndo existia uma
cultura de exigir que a prestacdo de contas fosse realizada. Esse fato levanta a hipdtese
de que os assentados ndo conheciam o proprio estatuto e as regras que ali estavam
estabelecidas.

Com a falta de recursos e os evidentes problemas, a prestacdo de contas passou
a ser exigida pelos assentados. Entretanto, 0 membro do OASIS observa que eles néo
possuiam um claro entendimento do que viria a ser uma prestacdo de contas,
evidenciando ndo somente a falta de conhecimento como também o despreparo em
participar de um projeto daquela dimens&o. Nesse contexto, critica-se, mais uma vez, 0
afastamento do Estado diante dos problemas gerenciais presentes na propriedade.

Apds a investigacdo dos problemas, a OASIS chegou a conclusdo que a
solucdo passava pela realizacdo de uma prestacdo de contas e retomada da credibilidade
do grupo gestor. Para tanto, os associados decidiram eleger uma nova diretoria, mas
novos problemas institucionais blogueavam o desenvolvimento do projeto. Apo6s
algumas gestdes, a primeira diretoria retomou a administracdo do empreendimento.

Em sintese, os principais problemas levantados pelas instituicdes externas estdo

resumidos no quadro a seguir:
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Quadro 5 — Resumo dos problemas levantados pelas institui¢cdes externas

FETARN MDA SEARA OASIS
Origem dos Elevado nimero de | Desconfianca no Né&o prestacéo de
assentados beneficiarios projeto contas
Modelo de Modelo empresarial | Heterogeneidade do | Desconfianca entre
agronegocio e Antiga diviséo grupo 0s assentados
aplicado na social do trabalho
agricultura familiar
Pagamento de Foco excessivona | AATER realizada | Desconhecimento
diérias com fruticultura irrigada | néo foi capaz de das regras do
recursos das preparar e atender o | Estatuto
politicas publicas grupo
Problemas com o Forte dependéncia | O modo de Modelo de gestéo
mamao dos insumos producdo ndo equivocado

quimicos industriais | respeitou as
individualidades
Auséncia do Estado | Auséncia do Estado | Auséncia do Estado | Auséncia do Estado
e de uma ATER e de uma ATER e de uma ATER e de uma ATER

Fonte: Elaboracao prdpria a partir das entrevistas realizadas com as instituigdes externas.

Baseando-se no contetdo dessas entrevistas, algumas reflexdes centrais podem
ser extraidas. Em primeiro lugar, o modo de fazer agricultura empreendido pelo projeto
da Fazenda Paz privilegiou um modelo empresarial. Conforme as entrevistas
evidenciaram, 0s assentamentos compraram ndo somente a terra, mas um modelo de
producdo em larga escala e com intensivo uso em tecnologia. Em Gltima instancia, ao
comprarem a ideia do modo empresarial de fazer agricultura, os assentados se
distanciaram da coproducdo com a natureza viva e passaram a depender dos insumos
industriais para criarem sua propria base de recursos, incorrendo assim em crescentes
custos de producéo e estabelecendo relagdes sociais essencialmente mercantis.

Como em qualquer modelo empresarial agricola, a producéo é orientada para o
mercado. Por sua vez, o mercado, como uma “mao invisivel”, deve proporcionar as
condicBes necessarias para a reproducgdo capitalista, principalmente no que concerne a
estabilidade dos precos e a garantia de uma margem positiva dos precos pagos aos
produtores em relacdo aos seus custos. Caso o mercado ndo tenha a capacidade de
garantir a perfeita harmonia da reproducdo do modo empresarial de fazer agricultura —
como parece ser a situacao normal — o Estado deve intervir no processo.

No caso do Assentamento da Fazenda Paz, nem o mercado foi capaz de
garantir a sustentabilidade da producdo tampouco o Estado interveio nessa situagéo

critica. Na verdade, houve uma deterioragdo dos termos de troca, principalmente na
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producdo e comercializacdo do mamao, que ndo apresentou a rentabilidade esperada
frente aos custos envolvidos. De carater ndo menos importante, o Estado se afastou do
processo, deixando os agricultores a mercé da configuragdo do mercado.

Conforme destaca Ploeg (2008), em um contexto cada vez mais de
globalizacdo e liberalizacdo dos mercados, o0 modo empresarial de agricultura esta
fadado ao fracasso. Este fato fica ainda mais evidente se o modelo for gerido por
agricultores familiares desprovidos de qualquer capacitacdo administrativa e financeira
para atuarem em um ambiente econémico tao perverso. Infelizmente, o caso da Fazenda
Paz € mais um que se repete na agricultura familiar brasileira, em especial, no Rio
Grande do Norte, onde a crenca no modelo empresarial estd enraizada nos mais diversos
segmentos e vem determinando o insucesso de arranjos de agricultores familiares.

Alids, a crenga no modelo “moderno” para o desenvolvimento da agricultura
familiar merece outra reflexdo importante. Ora, sdo as crencas, 0s costumes, os valores,
a cultura, em suma, é o conjunto de regras informais, impregnadas na sociedade e na
economia, que fundamenta a escolha de um padrdo técnico de producdo em detrimento
de outro. Aproximando esta discussdo do caso da Fazenda Paz, pode-se concluir que 0s
assentados optaram por transplantar o modelo pré-existente porque acreditavam que
essa era forma mais rentavel, porque entendiam que o aumento da producdo em escala
sO seria possivel pelo uso intensivo de maquinas, equipamentos e insumos industriais,
porque confiavam na reproducdo da antiga divisdo social do trabalho existente na
propriedade e, finalmente, porque detinham a cultura do assalariamento. De fato, essas
instituicOes estavam fortemente enraizadas na Fazenda Paz, tanto é que os assentados
ndo atentaram para o fato de que o modelo empresarial ali empreendido ja apresentava
problemas com o antigo proprietario.

Nesse meio termo, vale ressaltar que o enraizamento dessas instituicbes nao é
privilégio dos agricultores da Fazenda Paz. A ideia de que 0 modo empresarial de fazer
agricultura é a melhor estratégia para o desenvolvimento rural vem sendo promulgada,
seja de forma explicita ou velada, pelo Estado. Em sintese, as acdes e atitudes tomadas
no passado por todos os envolvidos no projeto criou uma situacdo de path-dependence,
acarretando na descontinuidade do projeto da Fazenda Paz. Torna-se de suma
necessidade, portanto, repensar as politicas de desenvolvimento rural, fomentando a
busca pela autonomia por parte dos agricultores familiares e possibilitando a insercao e

a sobrevivéncia destes em um contexto econdmico globalizado, competitivo e hostil.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A presente dissertagdo procurou investigar os fatores preponderantes e
limitantes para o processo de desenvolvimento rural. Para tanto, buscou-se analisar a
trajetdria dos assentamentos rurais no Rio Grande do Norte, através do estudo de caso
do assentamento da Fazenda Paz, em Maxaranguape/RN.

A trajetéria do empreendimento apresentou dois momentos distintos. O
primeiro, entre 2007 e 2011, no qual o modelo virou referéncia para a geracdo de renda
na agricultura familiar. Nesse periodo, o sucesso do empreendimento pode ser explicado
com o auxilio dos aportes tedricos trabalhados ao longo do estudo. Baseando-se em José
Eli da Veiga, por exemplo, percebe-se que o fortalecimento da agricultura familiar,
através da integracdo das politicas publicas, foi um dos pilares para o desenvolvimento
do assentamento. Além disso, a presenca de agentes empreendedores internos e
externos, outro aspecto trabalhado pelo autor, possibilitou uma maior capacitacéo e
disseminacéo de tecnologias e conhecimento.

Os resultados evidenciaram, também, a presenca da pluriatividade na Fazenda
Paz. Fundamentando-se em Sérgio Schneider, entende-se que os membros das familias
participaram de uma divisdo social do trabalho, marcado por uma inser¢do em todas as
esferas produtivas do assentamento, configurando uma estratégia de reproducdo social
das familias. Por fim, ainda que por um curto periodo, as caracteristicas do territorio e a
entdo presenca de um capital social ativo geraram significativos ganhos para o projeto,
principalmente no que se refere a confianga e reciprocidade das agoes.

O segundo momento da trajetdria do assentamento, que teve inicio no ano de
2012, pode ser caracterizado pela descontinuidade do projeto. Os resultados mostraram
que o modelo de agricultura empreendido, a existéncia de dificuldades relacionadas a
gestdo da producéo, da comercializagédo e das financas, a quebra de confianga entre a
diretoria da Cooperativa e 0s associados e o distanciamento das organizagdes
governamentais mais diretamente responsaveis pelo Projeto da Fazenda Paz,
constituiram-se importantes limitantes para o processo de desenvolvimento do
assentamento.

No entanto, entende-se que as instituicdes — sejam elas formais ou informais —
explicam em boa parte os problemas existentes no empreendimento. Nesse contexto, um
conjunto de regras socialmente estabelecidas no passado, tais como a lei da diaria, a

forma de alocagdo dos recursos publicos, a organizagcdo da producdo, condicionou o



119

caminho a ser trilhado pelos assentados. Criou-se, portanto, uma relacdo de path-
dependence com claras consequéncias no periodo atual.

Mais do que analisar a trajetoria do assentamento da Fazenda Paz, pretende-se,
com os resultados, tecer algumas observacGes para possiveis politicas pablicas. Em
primeiro lugar, o modelo de reforma agraria de mercado precisa ser revisto.
Descentralizar as agdes e permitir que os agricultores familiares sejam os gestores do
projeto, isto €, que negociem o prego da terra, realizem os investimentos, decidam como
fazer, como produzir, quem ira participar, enfim, € concordar em entrega-los a um
ambiente competitivo e hostil regido pelas leis de mercado. Por mais que se realizem
capacitacOes, treinamentos e cursos deve-se sempre ter em mente, conforme ficou
caracterizado no estudo, que os agricultores familiares possuem regras informais que
limitam os principios da RAAM.

Da forma como esta desenhado o modelo de reforma agraria de mercado, pode-
se julgar até a imagem de “politica mais eficiente na distribui¢do de terras”, como é
costumeiramente reverenciada. Segundo os defensores do modelo, esta via alternativa
de reforma agraria garante os direitos de propriedade, permitindo uma maior
estabilidade das regras e fomentando as relacdes de mercado dos individuos. Na
verdade, este modelo aposta em regras formais e informais sujeitas ao poder do atraso.
Ora, a propria histéria econdmica dos paises desenvolvidos mostra que as leis de
mercado ndo foram capazes de promoverem o desenvolvimento. Ademais, a
formalizacdo de organizacfes almeja uma forte capacitacdo social entre os individuos,
caso contrario o conjunto de institui¢cfes informais podera desvirtuar os resultados
esperados da politica. Em suma, os principios norteadores da RAAM associados a um
modelo equivocado de gestdo agricola e presenca de instituicdes deficientes, como foi o
caso da Fazenda Paz, podem gerar fortes efeitos contrarios na politica.

E neste contexto que o papel do Estado e de uma rede de Assisténcia Técnica
se faz necessario. Estas instituicdes podem e devem intervir no processo de compra da
terra, auxiliando a geréncia dos empreendimentos de crédito fundiario. Somente assim,
a trajetdria ciclica dos assentamentos rurais de agricultores familiares podera ser
rompida.

Outra constatacdo para as politicas publicas é a efetiva dependéncia da
agricultura familiar dos insumos industriais. Nesse sentido, corrobora-se com o0
pensamento de Ploeg (2008), que defende a recampesinizagdo como uma estratégia de

luta social camponesa contra a dominagdo dos mercados. As “armas” dos camponeses
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remetem-se, segundo o autor, a intensificagdo do trabalho, a diversificacdo produtiva, o
aprofundamento da relacdo com 0s recursos naturais e um transbordamento do capital
social entre os individuos. De fato, romper com as relagbes puramente mercantis e
modificar o modo de se fazer agricultura séo etapas fundamentais para a construgédo de
um processo de desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, torna-se preciso repensar o modelo de producdo coletiva. Até aqui,
ficou demonstrado que os agricultores familiares possuem uma légica individualista,
sendo, historicamente, acostumados a gerirem 0s proprios meios de producdo. Logo,
antes de conceber um empreendimento coletivo de grandes propor¢des, como o
assentamento da Fazenda Paz, o Estado deve levar em contar, por exemplo, as
potenciais caracteristicas heterogéneas dos beneficiarios e o nivel de capital social
envolvido, de modo que se possa analisar e avaliar 0s possiveis impactos com a
implantacdo do projeto. Dessa forma, acredita-se que os empreendimentos coletivos
podem se tornar vidveis desde que o Estado também participe do projeto através de um
intenso trabalho de base, bem como monitorando e avaliando as a¢Ges dos individuos.
Nesse caso, além do fortalecimento da agricultura familiar, as politicas publicas devem
contemplar o surgimento e fortalecimento das relacbes entre os individuos,
principalmente no tocante a cooperagdo e a solidariedade, além de incentivar um
modelo de producdo que preze pelos recursos naturais, reduzindo assim a dependéncia
dos insumos industriais.

Em sintese, apreende-se que o desenvolvimento rural € um fenbmeno pautado
na interagdo entre boas politicas e um ambiente institucional favoravel. Nesse contexto,
corrobora-se com a ideia de Veiga sobre a criagdo de um Contrato Territorial de
Desenvolvimento (CTD), isto é, uma estratégia multidimensional e de responsabilidade
muatua, envolvendo ndo somente o Estado, a producdo, a organizacdo e a
comercializacdo, mas que fortaleca as relagdes e as sinergias entre os arranjos de
agricultores familiares.

Por fim, adverte-se que este trabalho carece, ainda, de maiores evidéncias
empiricas e estudos comparados, motivando o inicio de um projeto mais amplo, que
objetiva estudar os enclaves e as possiveis alternativas para a construcdo de um plano

nacional de desenvolvimento rural sustentavel.
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