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RESUMO

A presente pesquisa busca, em Ultima andlise, refletir sobre as préaticas de
preservacdo do patriménio cultural representado por Brasilia a partir de quatro
dimensdes analiticas — conceitual, urbanistica, politico-institucional e juridica. Para
tanto, toma-se o processo de elaboracdo do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia (PPCUB) como objeto de pesquisa na medida em que é
representativo do contexto que determina a relacdo entre objetivos e préticas da
preservacdo no processo de producdo social do espaco urbano. O Plano Piloto
projetado por Lucio Costa em 1957 rendeu a Brasilia o titulo de Patrimoénio Cultural da
Humanidade, em 1987, como “obra artistica Unica” e “exemplar marcante de um tipo
de constru¢do ou conjunto arquitetdnico que ilustra um estagio significativo da histéria”
(SILVA, 2003). Sua concepcédo urbanistica, também reconhecida em nivel distrital e
federal, evidencia as ‘escalas urbanas’ — monumental, residencial, gregaria e bucdlica
— como principais aspectos a serem preservados. Apesar da sua inquestionavel
representatividade, a cidade apresenta a aparente contradicdo que evidencia, de um
lado, os valores essenciais de sua concepcdo urbanistica reconhecidos em trés
instancias diferentes. Por outro lado, interven¢des urbanas das mais variadas formas
que desvirtuaram e continuam desvirtuando esses principios. A esse respeito, o0 Ultimo
Relatério de Monitoramento da UNESCO, em 2012, trouxe como principais questdes:
a necessidade prioritaria da caracterizacdo e delimitagcdo das escalas urbanas; a
definicdo de arcabouco juridico conciliando legislagbes nacionais e distritais de uso e
ocupacdo do solo; a criagdo de autoridade executiva intersetorial com autonomia
decisoria e financeira; e promocdo de programas de educacgdo patrimonial. Como
recomendacdes finais o Relatdrio propde “cancelar o processo de aprovacao atual do
PPCUB para estabelecimento de um processo formal de consulta através de uma
comissao constituida pelo GDF e IPHAN, possibilitando a participacao ativa da
Universidade de Brasilia (UnB), da Associacao de Arquitetos, ICOMOS e organizagfes
pertencentes & comunidade” (SEDHAB, 2010). Se por um lado o PPCUB possui a
prerrogativa de preservar a concepgdo urbanistica de Brasilia, as recomendagfes
internacionais evidenciam, ainda em seu processo de elaboracdo, que ndo serdo 0s
objetivos de preservacao aqueles a serem atingidos. Com base em analises a partir da
polarizagao de conceitos como ‘espago abstrato x espaco social’ e ‘valor de troca x
valor de uso’, uma das principais contribuicbes da presente pesquisa constitui-se no
destaque dado ao carater intencional do PPCUB enquanto “plano-dirscurso”
(MARICATO, 2000), que pode muito mais dizer sobre aspectos da produgéo social do
espaco no qual foi formulado, do que auxiliar na concretizacdo de suas propostas
atuais.

Palavras-chave: producéo do espaco urbano, plano de preservacao, Brasilia.



ABATRACT

This research aims to provide a reflection on the preservation practices of Brasilia as
Cultural Heritage in four analytical/political dimensions: conceptual, urban, political-
institutional and legal. In order to do that, the preparation process for the Plan for the
Preservation of Brasilia Urban Set (PPCUB) was taken as research object. This
preservation plan is representative of the context which determines the relation
between goals and preservation practices in the social production process of urban
space. Designed by Lucio Costa in 1957, Brasilia received the Cultural Heritage title 27
years later, in 1987. It was recognized a World Heritage Site by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural (UNESCO) in the same year as it "represents a
unique artistic piece of work, a masterpiece of creative genius"; and "an outstanding
example of a type of construction or architectural compound that illustrates a significant
stage in history" (SILVA, 2003). Brasilia’s urban conception, also recognised in the
district and federal levels, gives prominence to the 'urban scales' — monumental,
residential, gregarious and bucolic — as the main aspects to be preserved. Despite
being an undoubted representative, Brasilia seemingly displays a contradiction. On the
one hand, the essential value of the city’s urban design is acknowledged as cultural
heritage at international, national and district levels. On the other hand, numerous ways
of urban interventions disregard the principles of that conception. In 2012, the
international Monitoring Report raised some issues which highlight the following main
needs: primary need for clear definition of the urban scales’ characteristics and
boundaries; definition of a legal framework that conciliates national and district laws of
occupation and use of land; creation of inter-sectors executive authority with both
decision-making and financial autonomy; and promotion of heritage educational
programs. This report also proposes "to cancel the current process of approval
conducted by PPCUB and establish a formal consultation process through a committee
made up by GDF and IPHAN, which will enable the active participation of University of
Brasilia, the Architects Association, ICOMOS and local organizations" (SEDHAB,
2010). Already in its drafting process, the international recommendations evidence that
preserving Brasilia’s urban design conception is not among the goals to be achieved.
Thus, this research highlights that the intentional nature of PPCUB’s plans does little
towards realizing the current proposals.

Keywords: space production, preservation planning, Brasilia.
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INTRODUCAO

Projetada por Lucio Costa em 1957 para o Concurso Nacional do Plano Piloto
da Nova Capital’, Brasilia teve suas partes estruturantes construidas, para ser
inaugurada em apenas trés anos depois, em 21 de abril de 1960. Com vinte e sete
anos de existéncia, em 1987, o conjunto urbano construido em decorréncia do projeto
vencedor teve reconhecida a necessidade de preservacdo de sua concepgdo
urbanistica, pelo Governo do Distrito Federal’. No mesmo ano, Brasilia foi reconhecida
como Patrimbnio Cultural da Humanidade pela Organizacédo das Nac¢fes Unidas para
a Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESCO). O titulo de Patrimbénio Nacional foi
concedido em 1990 pela instancia federal, observando os mesmos principios do
tombamento distrital, que destacam as ‘escalas urbanas’ identificadas na composigéo
de sua concepc¢ao urbanistica — monumental, residencial, gregéaria e bucdélica — como
aspectos a serem preservados. Quanto ao reconhecimento internacional, os critérios
que configuram o seu Valor Universal de Excepcionalidade, referem-se ao fato de
Brasilia “representar uma obra artistica Gnica, uma obra prima do génio criador”; e “ser
um exemplar marcante de um tipo de construgdo ou conjunto arquiteténico que ilustre
um estagio significativo da histéria” (SILVA, 2003). Tendo em vista o reconhecimento
nessas trés instancias, especialmente internacional, considera-se para os fins aqui
propostos que a representatividade de Brasilia como Patriménio Cultural é
inegavelmente significativa para a historiografia urbana. A presente pesquisa visa
investigar e discutir os limites desse Patrimbnio para além dos aspectos conceituais e
urbanisticos, em torno dos quais estdo outros que configuram a sua apropriacdo e

preservacgdo, especialmente aqueles politico-institucionais e juridicos.

Dessa forma, percebe-se que Brasilia apresenta uma aparente contradi¢cdo
que evidencia, de um lado, o reconhecimento dos valores essenciais de sua
concepgdo urbanistica como Patriménio Cultural em trés instancias e, de outro,
intervengdes urbanas dos mais variadas tipos que nem sempre respeitam os principios
de sua concepcao, ou o interesse publico na sua preservacéo®. Essa situagdo que néo
lhe é exclusiva, no entanto, pode ser abordada no caso de Brasilia de forma mais
explicita, em funcdo especialmente de particularidades que a cidade converge. Entre
0S aspectos mais importantes decorrentes dessa situacdo esta o fato de que, quase

sessenta anos apds sua criacdo, Brasilia ainda ndo foi amplamente compreendida

! O Concurso ocorreu entre setembro de 1956 e margo de 1957.

2 Responsavel pelo Tombamento Distrital, retine atribuices conjuntas equivalentes a estado e municipio.

® Em termos de valores agregados & producdo do espaco urbano, nas discussdes sobre a preservacdo de Brasilia,
pode-se apresentar a polarizagdo entre os conceitos de ‘valor de uso’ x ‘valor de troca’ e ‘espago social’ x ‘espago
abstrato’, trabalhados por socidlogos urbanos de linhagem marxista, como Henri Lefebvre — temética abordada no
Capitulo 1.
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como fendbmeno histdrico e urbanistico que €. Pode-se crescentar que tampouco se
percebe sua concepgcdo como referéncia para suas e dindmicas urbanas, em funcéo
de posturas adotadas — publicas e particulares — diante da preservagédo do patriménio
cultural que a cidade representa. Em fungdo dessa constatacdo, € compreensivel a
inexisténcia de um cadigo que unifique conceitos, principios, diretrizes e orientagdes
no ambito de sua Ordem Urbanistica, tanto de preservacdo quanto de
desenvolvimento. Essa aparente contradi¢cdo percebida em Brasilia pode ser abordada
em termos de dissociacao entre 0s pressupostos — objetivos, principios e diretrizes — e
as praticas de preservacdo do patriménio cultural urbano, que serdo refletidas no
processo de elaboracdo dos instrumentos normativos e de politicas publicas, como é o
caso do PPCUB.

Desde sua inauguracdo em 1960, véarias foram as tentativas de discussao
sobre um coédigo de preservacado urbana na trajetdria de gestdo da cidade. Nos anos
2000 algumas iniciativas irdo definir o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia como “instrumento central da politica de preservacéo, de planejamento e
de gestdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia” (SEDHAB, 2010), que pretende
preencher essa lacuna normativa histérica. Nesse sentido, toma-se 0 processo de
elaboragdo do Plano, entendido como produto de estruturas e condicionantes da
interacdo entre agentes na producdo do espaco, para caracterizar 0 panorama
conceitual, urbanistico, politico-institucional e juridico no qual sé@o configuradas as

bases das praticas de preservacao da cidade.

O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB),
propriamente dito, comecou a ser elaborado apés licitagcdo publica para contratacdo de
servigos de consultoria, no final de 2008, na qual foi vencedora a empresa gaucha RS
Arquitetura, Consultoria e Projetos Limitada. No entanto, a insatisfacdo da equipe de
acompanhamento’ com o resultado dos produtos entregues levou & resciséo
contratual unilateral no final de 2011, por iniciativa do Poder Executivo. Em seguida,
uma nova Comissdo foi instituida internamente ao 6rgdo distrital de planejamento
urbano para finalizagéo dos trabalhos de elaboragdo do Plano. O produto resultante
constituiu-se na versdo do PPCUB aprovada pelo Conselho de Planejamento do DF
(CONPLAN) e encaminhada como Projeto de Lei Complementar n® 52/2012 ao Poder
Legislativo em fins de 2012, para andlise e votacdo. Sua tramitacdo na Céamara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), no entanto, foi suspensa tendo em vista

polémicas suscitadas em torno tanto do processo de elaboracdo quanto de seu

* Equipe formada por técnicos do GDF, no &mbito do érgéo de planejamento urbano.
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contetdo, o que provocou o retorno do PPCUB ao Poder Executivo em 2013, para

revisao.

Novamente aprovado pelo CONPLAN, o PPCUB segue para o Legislativo,
mas retorna para outra revisdo em janeiro de 2014. Para tanto, formou-se um grupo
interinstitucional composto por representantes do IPHAN, IAB-DF, IHG-DF, UnB e da
propria CLDF. O trabalho de revisdo foi interrompido intempestivamente por iniciativa
do Governador, que encaminhou o Plano para nova andlise e aprovagdo no
CONPLAN, em marco de 2014°.

Até o0 momento de fechamento da presente pesquisa, tanto o processo de
elaboragdo do PPCUB — questionado desde a licitacdo por segmentos da sociedade —
quanto o processo de aprovacao — questionado inclusive pelo Ministério Publico —
encontravam-se aguardando a estruturacdo do novo governo eleito para dar
continuidade aos seus encaminhamentos®. Conforme sera abordado, a andlise da
trajetoria da gestdo do patriménio de Brasilia demonstra que, justamente na condicdo
de transicdo entre governos, acfes em andamento tendem a retroceder ou mesmo
cessar, tendo em vista, principalmente, recusas politicas em assumir ou dar
continuidade a iniciativas que levam a autoria de gestfes anteriores. Essa situacao
pode ser considerada demonstrativa do predominio do carater eleitoral nas politicas
publicas e sucessao de governos, além de evidenciar a preferéncia pelas ‘agbes de

autoria’.

Enquanto o PPCUB nao é aprovado, a legislacdo vigente na area tombada,
que especifica parAmetros de uso e ocupacdo do solo, corresponde ao complexo
universo de indmeros documentos elaborados e alterados sucessiva e
fragmentariamente, na medida em que surgem necessidades de detalhamentos e
ajustes para a ocupacao, crescimento e regularizacdo da cidade’. Soma se a isso 0
fato de que, no proprio Relatério de Diagndstico de elabora¢do do PPCUB®, constatou-
se que a “legislagdo que vem sendo produzida néo refletiu a preocupagdo com a

preservagdo da concepc¢do urbanistica de Brasilia” (SEDHAB, 2010). Sobrepostos as

® Anteriormente, o PPCUB havia sido aprovado pelo Conselho em 2012 e 2013, com votos contrarios dos
representantes de entidades técnicas, académicas e profissionais. No inicio de 2014 o Plano foi aprovado por
unanimidade ap6s a saida dos representantes das referidas entidades.

® O PPCUB inicia-se de fato no Governo de José Roberto Arruda/DEM e seus sucessores (2007-2010); é retomado no
Governo de Anelo Queiroz/PT (2011-2014) e aguarda posicionamento do novo Governo eleito, de Rodrigo
Rollemberg/PSB (2015-2018).

" As diversas formatagBes normativas de parametros urbanisticos, séo uma forma de instrumento do planejamento no
Distrito Federal que alimenta a fragmentacdo da gest@o urbana, ao permitir o tratamento desigual e isolado entre as
diversas areas do territorio, sejam elas tombadas ou n&o. O préprio IPHAN, na falta de instrumentos proprios, utiliza
essas normas como parametro analitico.

8 O Relatério de Diagnéstico constitui-se no Ultimo produto elaborado, entregue e aceito pela Comissdo de
Recebimento.
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normas urbanisticas, também vigoram os decretos de tombamento distrital e federal,
as orientacoes da Convencao do Patrim6nio Mundial de 1972, e as recomendagdes da
UNESCO, que ndo chegam ao nivel de detalhamentos, mas fornecem importantes
orientacdes e diretrizes atualizadas que, no entanto, ndo superaram carater intencional
do discurso. Desse modo, o PPCUB traz a expectativa e promessa de unificar em um
Unico documento esse universo normativo disperso, para a preservacao do patriménio

urbano de Brasilia na condugéo das dindmicas urbanas.

As recomendagdes da UNESCO foram realizadas com base nas Missdes de
Monitoramento do Comité do Patrimonio Mundial (WHC) e do Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios (ICOMOS)®, que ocorreram nos anos de 1993, 2001, 2003,
2009 e 2012. Vale destacar que todos os relatorios de monitoramento alertaram para
preocupacdes sobre a efetiva salvaguarda dos valores essenciais a preservacdo da
concepcédo urbanistica de Brasilia. Considerando a situacdo em que se encontra a
gestdo, 0 uso, a ocupagdo e a preservacdo da cidade, o agravamento dessas
preocupacdes foi reafirmado no relatério da dltima Misséo, realizada no inicio de 2012,
que serviu de base para a decisdo de incluir Brasilia, ou ndo, na ‘Lista do Patriménio
em Risco’. Por fim, Brasilia ndo entrou para a referida lista, mas as recomendacdes ao

longo dos Ultimos 20 anos atentam para a permanéncia crescente desse risco.

A partir dessa andlise, e para se compreender o contexto das praticas de
preservacdo de Brasilia, o resultado da ultima Missdo de Monitoramento levantou
como principais questdes: (a) a necessidade prioritaria da definicdo clara das
caracteristicas e delimitagbes das escalas urbanas; (b) a definicAo de arcabougo
juridico conciliando legislagfes nacionais e distritais de uso e ocupagéo do solo; (c) a
criacdo de autoridade executiva intersetorial com autonomia deciséria e recursos
suficientes para independéncia de aprovacdo de outras instancias governamentais; e
(d) promocao de programas de educacdo patrimonial para sustentar as praticas de
preservacdo, envolvendo fundamentalmente Estado e Sociedade. Percebe-se que
estas sdo questdes béasicas para a clara identificacdo do objeto a ser preservado, bem
como para a definicdo de estruturas e acdes necessarias para alcancar os objetivos da

preservacao.

Especificamente quanto a elaboracdo do Plano, o Relatério de Monitoramento
recomenda “cancelar o processo de aprovacdo atual do PPCUB para estabelecimento

de um processo formal de consulta através de uma comissao constituida pelo GDF e

° Entidade ndo governamental responsavel pela avaliacdo dos bens apresentados para inscricdo e pelo monitoramento
dos bens inscritos na Lista do Patrimdnio da Humanidade da UNESCO.
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IPHAN, possibilitando a participagdo ativa da Universidade de Brasilia (UnB), da
Associacdo de Arquitetos, ICOMOS e organizagfes pertencentes a comunidade”. No
que tange as demandas de intervencdes para recebimento dos campeonatos
internacionais de futebol previstos para 2013 e 2014 (COPAs), nota-se que sua
conducao ocorreu de forma paralela a elaboragdo do PPCUB. Nesse aspecto, o
Relatério de Monitoramento recomenda, ainda, a apresentagdo de uma “estratégia
completa para as obras de desenvolvimento de infraestrutura previstas para a COPA
do Mundo de 2014, para avaliacdo de impactos em termos de capacidade de
transporte, desenvolvimento derivado de areas comerciais, reformas de hotéis e outros
servicos turisticos” (GDF, 2010).

Das recomendacdes e fatos elencados decorre, no minimo, a constatacao de
que tanto o processo de elaboracado e aprovacao, quanto o conteudo do PPCUB, nao
contemplam satisfatoriamente requisitos basicos de clareza, coeréncia, viabilidade e
autonomia para a efetiva salvaguarda da concepcéo original de Brasilia na condugéo
de suas dindmicas urbanas. No que diz respeito & COPA, ndo houve divulgagdo ou
discussdo das decisdes e escolhas tomadas, ou mesmo de estudos de impacto,
viabilidade e avaliagdo das melhorias que seriam trazidas para a mobilidade na

cidade.

Paralelamente a elaboracdo do PPCUB, ainda, encontra-se a elaboracdo da
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do DF (LUOS), que regulamenta o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) para a area ndo tombada do DF; e a elaboracdo do
Zoneamento Ecolégico Econbmico (ZEE), que tem a prerrogativa de sobrepor o
interesse ambiental as demandas de crescimento urbano no DF. Além disso, em 2012
foi assinado contrato com uma empresa estatal de Cingapura, Jurong Consultants,
com dispensa de licitacdo, para a elaboragéo do Planejamento Estratégico do DF para
0s proximos 50 anos — chamado ‘Brasilia 2060°’. Nesse processo pouco divulgado e
discutido, ndo esta claro em que termos o patriménio representado por Brasilia sera
abordado, tampouco como o PPCUB sera incorporado. Uma vez que o patriménio de
Brasilia constitui-se na prépria concepcao urbanistica, e que ela representa o polo
central de uma grande regido de influéncia, as praticas de planejamento e gestao
urbanos em nivel distrital sdo necessariamente intrinsecas as praticas de preservacao
de seu nucleo central. Vale destacar o quanto é significativo o fato de que o

planejamento estratégico do DF tenha permanecido no ambito de decisdo de
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“empresarios, investidores e autoridades”, conforme noticiado & época’®, sem que haja
o reconhecimento e entendimentos necesséarios a identificagdo e solugbes dos

principais problemas urbanos no DF.

Ainda na composicdo do quadro de vulnerabilidades da preservacdo de
Brasilia, decorrente da dissocia¢do entre 0s pressupostos tedricos e o planejamento e
gestdo urbanos praticados, verifica-se que o territorio do DF e entorno, que configuram
a Regido de Interesse de Desenvolvimento Econémico (RIDE-DF), ndo sdo abordados
como o conjunto urbano e social que formam. Os diversos nucleos polarizados por
Brasilia — distritais, goianos e mineiros — mantém relac6es de forte dependéncia e
demandas que extrapolam os limites da area tombada e exercem sobre ela grande
pressdo. Desse modo, a negligéncia com relacdo a escala metropolitana na gestéao
urbana do DF compromete tanto os objetivos da preservacdo quanto do proprio
planejamento urbano, além de indicar areas e relagdes de prioridade e concentracao

de interesses e investimentos publicos e privados™.

Por fim, pode-se constatar que a Brasilia tombada que decorreu do Plano
Piloto de Lucio Costa ainda néo foi de fato caracterizada e integrada ao seu contexto
urbano, ao contrario, € incompreendida e isolada de sua dimensdo espacial de
influéncia. Do mesmo modo, seus valores patrimoniais*? ndo foram efetivados como
diretrizes de crescimento, desenvolvimento e controle do conjunto urbano. Ao
contrario, esses ‘valores de uso’, objetos e objetivos da preservacado, foram diluidos
nas praticas de ordenamento territorial, nas politicas habitacionais e de regularizacdo
urbana, sendo absorvidos pelos ‘valores de troca’*® no jogo de interesses em quest&o.
Fatores como desarticulagdo institucional, especulagédo imobiliaria € mesmo omissao
publica no planejamento e controle urbanos, associados a fragilidade dos instrumentos
e estruturas de preservagao, possibilitaram a gradativa distor¢cdo de aspectos no uso e
ocupacéo da cidade que, em conjunto, representam descaracterizagfes nas escalas e
na leitura da proposta original para o Plano Piloto™. Fica estabelecida, assim, a

dissociagdo entre os objetivos e as praticas de preservacao do patriménio urbano de

1 “Agnelo Queiroz assina contrato de planejamento estratégico em Cingapura — GDF firma parceria para realizar o
projeto Brasilia 2060, que vai planejar o desenvolvimento econdmico da capital para os proximos 50 anos” (disponivel
em: http://www.df.gov.br/noticias).

" Em fungdo desse quadro, os principais remanescentes das antigas vilas e assentamentos de operérios que
construiram a Capital e foram reconhecidos como parte da histéria da construgéo, tiveram seus espagos € usuarios
paulatinamente alterados, sem a devida preservagao do seu ‘patriménio de madeira’ e sem o devido registro dessa
memoria de resisténcia operaria. Sdo o caso da Vila Planalto, Vila Telebrasilia, Vila Paranoa, Vila Metropolitana,
Candangolandia e Cidade Livre — hoje conhecida como Nucleo Bandeirante.

2 Entendidos como os principais aspectos compositivos da concepgdo urbanistica de Brasilia —escalas monumental,
residencial, gregaria e bucolica.

3 Valor de uso’ e ‘valor de troca’ sdo conceitos utilizados por Henri Lefebvre, que serdo trabalhados no referencial
tedrico, para contrapor interesses nas relacdes de apropriagdo do espago urbano.

* Alteragdo de gabarito, de usos e ocupacéo de &reas livres sdo as mais recorrentes.
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Brasilia, frente as demandas e pressdes socioecondmicas sobre o espaco urbano e
sobre a estrutura administrativa do Estado.

Delimitacdes da pesquisa

Diante do exposto, pergunta-se: De que forma a dissociacao entre objetivos e
praticas de preservacao do patrimoénio urbano de Brasilia se reflete no processo de
elaboracédo do PPCUB?

Parte-se da hipétese de que o processo de elaboracdo do PPCUB, enquanto
resultante das préaticas de preservacdo, ndo atende aos objetivos de salvaguarda do
patriménio urbano de Brasilia, em fun¢do do quadro de fragilidades que podem ser
identificadas em nivel conceitual, urbanistico, politico-institucional e juridico. A
estrutura analitica utilizada no desenvolvimento da pesquisa, baseada nesses quatro

aspectos, foi proposta por Carlos Madson Reis Filho (2011)*.

Assim, toma-se o processo de elaboragcdo do PPCUB como objeto de estudo,
na medida em que é representativo do contexto que determina a relagdo entre 0s
agentes envolvidos e entre 0s objetivos e préaticas de preservacdo, no processo de

producao do espaco urbano.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa busca analisar o processo de
elaboracdo do PPCUB a partir das quatro dimensfes analiticas destacadas —
conceitual, urbanistica, politico-institucional e juridica — considerando os objetivos de

preservacdo do patrimdnio urbano.
Para tanto, os objetivos especificos visam:

(1) caracterizar aspectos conceituais do planejamento urbano determinantes

na concepcao e preservacgdo de Brasilia, dentro do quadro de valores predominantes;

(2) identificar a relacdo entre objetivos e praticas da preservacdo e do

planejamento urbano, consolidados na gestédo urbana de Brasilia;

(3) analisar as principais fragilidades das praticas de preservacao de Brasilia,

tomando por base as categorias da matriz analitica.

A éarea delimitada para o universo de estudo corresponde prioritariamente a

area do Conjunto Urbanistico de Brasilia tombado pelo Decreto n°® 10.829/1987, que

'® Tese intitulada “Gest&o de centros histéricos no Brasil: as cidades patriménio mundial, o caso de Brasilia e Sdo
Luis”, defendida na UnB, em 2011.
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também corresponde a area definida pelo tombamento federal — Portaria IPHAN n°
314/1990'°. Destaca-se que, em 2012, a Portaria IPHAN n° 68 passa a delimitar a area
da Bacia Hidrografica do Paranoa como area de entorno do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, seguindo a diviséo territorial proposta pelo érgéo distrital de planejamento.

Parque Nacional
de Brasilia

Conjunto Urbanistico Tombado

. A N
Sistema Viano

Mapa da area delimitada pelo Decreto de Tombamento Distrital n°® 10.829/1987.
Fonte: SEDHAB, 2010.

Essa area de entorno, definida a partir de unidades de planejamento,

somente sera considerada nas discussdes a partir de temas relacionados diretamente

% O decreto distrital e a portaria federal de tombamento possuem basicamente o mesmo texto e delimitam o mesmo
perimetro e nivel de protecdo.
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ao PPCUB, e que possuam dependéncia com principios e diretrizes de preservacao
da &rea tombada.

No que diz respeito ao caminho percorrido, a pesquisa baseia-se na leitura da
trajetéria da gestdo urbana no DF, tendo como foco as ac¢bes de preservacdo
centralizadas em Brasilia, a partir das quais serdo estruturadas analises sobre as
fragilidades das praticas de preservacdo em fungcdo das quatro categorias adotadas:
conceituais, urbanisticos, politicos-institucionais e juridicos. Conforme sera abordado,
partindo dos pressupostos do ‘contrato social’ vigente, identificou-se que a palavra de
ordem percebida como recorrente na constru¢cdo analitica aqui proposta foi
‘dissociagdo’ — entre niveis, dimensfes, aspectos, instancias, objetivos e praticas,

finalidades e resultados.

As fontes consultadas constituiram-se basicamente em fontes secundéarias,
para elaboracao do referencial teérico-metodoldgico, e primarias, para o levantamento

de campo:
Fontes secundarias:

e académicas (artigos, dissertacoes, teses e capitulos de livros), consultadas em
acervos particulares e publicos, fisicos e virtuais (bibliotecas e sitios), além de
anais de seminarios;

e video-entrevistas (consultas a entrevistas concedidas pelos arquitetos e
urbanistas Vera Ramos — Programa 1: PPCUB, publicada dia 08/03/2014; e
Frederico Flésculo — Programa 2: Uso e Ocupacdo do Solo, publicada dia
01/04/2014; ambas publicados no Blog do jornalista Chico Sant'’Anna,

disponivel em: www.chicosantanna .wordpress.com).
Fontes primarias:

o documentos oficiais (relatérios, cartas, oficios, memorandos, pareceres, notas
técnicas e produtos do PPCUB: relatérios de diagndstico e prognostico,
minutas dos PLCs, e audiéncias publicas e seminario técnico), consultadas no
Processo Administrativo n® 390.000.129/2012 e em sitios e sedes de 6rgaos
publicos (SEDHAB e CLDF); e em sitios de instituicbes e grupos organizados
da sociedade civil (UNESCO, IAB-DF, IHG-DF, Urbanistas por Brasilia, entre

outros);
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e informativos (notas e boletins de assessorias de comunicagdo de Orgaos
publicos, instituicbes e grupos organizados da sociedade civil, e jornais de
grande circulagéo);

e entrevistas (realizadas com arquitetas e urbanistas Lidia Adjuto
Botelho/SEDHAB, em junho de 2013; Luisa Villa-Verde/CLDF, em abril de
2014; Giselle Chalub Martins/CLDF, em setembro de 2014; e Rejane
Yung/SEDHAB, em setembro de 2014).

O trabalho foi dividido em trés partes: inicialmente apresenta-se a localizagéo
da concepc¢do de Brasilia com relacdo as matrizes da preservacao do patriménio e do
planejamento urbano, herdadas pelo Brasil, com o intuito de fornecer subsidios para a
compreensédo da relagé@o entre principios e préaticas que predominaram na concepgao,
preservacdo e planejamento da cidade, no quadro mais amplo da configuracdo da
ordem de valores vigentes. Em um segundo momento, sera abordada a trajetéria da
gestdo urbana de Brasilia, a partir da década de 1970, com foco nas primeiras
tentativas de sistematizagdo das praticas de preservagdo e na relacdo que se
estabeleceu com as préticas de planejamento urbano, que culminardo na elaboracao
do PPCUB. O terceiro momento sera dedicado a analise dos marcos e limites que
foram determinantes para a elaboracéo e configuracdo do PPCUB, seguido da anélise
da estruturacao geral do texto da lei, na forma do PLC n° 78/2013, e alguns de alguns
de seus principais pontos polémicos. A ultima versdo do PPCUB consultada para a
presente pesquisa refere-se a versao do PL n° 78/2013 aprovado pelo CONPLAN em
14/03/2014. Nas ConsideracBes Finais pretende-se apresentar apontamentos sobre
dissociacOes, vinculacbes e enfrentamentos, a respeito das questdes de pesquisa,

identificados a partir das analises desenvolvidas.

E importante destacar que a trajetdria tedrica e préatica da preservagdo de
Brasilia ocorreu de modo particularizado, tendo em vista sua caracterizagdo como
patrimbnio modernista e contemporaneo, bem como a relagdo indissociavel entre a
preservacdo e o planejamento urbano que se configura conceitualmente na cidade.
Desse modo, o fio condutor das leituras se baseou mais na identificacdo de
instrumentos e estruturas institucionais de planejamento e gestdo urbana locais, do
gue na sucessao de fases e principios preservacionistas, tendo em vista ser aquela a

dimensao decisiva na preservacao do patrimoénio urbano de Brasilia.
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CAPITULO 1

A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
NA PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO

A caracterizacao da natureza urbana do patrimdnio representado por Brasilia,
no contexto da trajetéria modernista e preservacionista no Brasil, possibilitara a
compreensdo da relacdo intrinseca existente entre planejamento e preservagdo que,
por sua vez, terd seus limites e fragilidades definidos, em ultima instancia, nos termos
das redes de interesses particulares em torno do valor da terra, de um lado, e do
interesse publico, de outro. Esse quadro analitico serd estruturador da proposta de
leitura do objeto de pesquisa.

1.1. Inserindo Brasilia nas préaticas de planejamento e preservacao

No contexto preservacionista brasileiro, diferentemente do que ocorreu em
outros paises, as praticas de preservacao surgem junto a intelectualidade Modernista
que se volta para o passado colonial, em busca da construcdo de uma identidade
nacional, na tentativa de romper com o0s vinculos europeus que ainda influenciavam o
pensamento e a producdo cultural no pais. Os Modernistas encontram apoio
ideolégico no contexto politico da Revolucdo de 1930, que também buscava
legitimagdo em um ‘projeto nacional’, cujo golpe militar colocou Getulio Vargas na
Presidéncia da Republica (CASTRIOTA, 2009).

Dessa forma, Brasilia, ao mesmo tempo resultado da concep¢do modernista
e de intervencfes urbanas na mais ampla escala, configura-se por um conjunto de
singularidades em relacdo as demais cidades brasileiras e as praticas de preservacéo
até entdo realizadas. Em termos historicos, € dos poucos exemplos de cidades
projetadas desde sua origem. Em termos conceituais, no ambito do Movimento
Moderno, representa a materializacdo dos principios preconizados em uma escala
sem precedentes. Em termos de planejamento e gestdo, torna-se um dos principais
exemplos da acdo estatal, e do esforco conjunto da nacdo, na ocupacdo e
ordenamento territorial. Em termos ideoldgicos, possui a carga simbdlica de
representacdo de um projeto nacional, entendido ndo sé como Estado, ou Governo,
mas como poder instituido aqueles que representam a sociedade por meio do

‘contrato social’ vigente.
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Na configuracdo das bases do planejamento urbano herdado pelo Brasil,
passa a predominar um planejamento identificado como ‘tradicional’ (tecnocratico,
centralizado, autoritdrio) que remonta a uma vertente progressista originada do
‘urbanismo cientifico' e seu questionamento da cidade industrial e da prépria
sociedade capitalista moderna no século XIX. Os ideais progressistas de formalismo e
funcionalismo s&o difundidos mundialmente com o inicio dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) em 1928, na Suica. Em 1933, o CIAM
realizado em Atenas consolida a doutrina modernista no documento conhecido como
Carta de Atenas, cujas definicbes sofreram forte influéncia dos principios espaciais
trabalhados por Le Corbusier. No Brasil, Lucio Costa foi um dos principais expoentes
desses ideais, tendo no projeto de Brasilia sua mais completa transposi¢do. Pureza
estética, ordenamento, salubridade e eficiéncia sao traduzidos pela importancia dada a
monumentalidade, & simplicidade das formas, a setorizagdo, a funcionalidade e as

areas verdes e livres, que também integram o ideal de cidade-parque (CHOAY, 2010).

Na Carta de Atenas de 1933, as areas tradicionais das cidades sao vistas
como empecilhos & modernizagdo do espacgo e do avango do progresso. No entanto,
outro documento também conhecido como Carta de Atenas'’, realizado por ocasifo da
Conferéncia Internacional sobre o Restauro dos Monumentos em 1931, foi o primeiro
documento internacional de recomendagBes a apresentar um capitulo especifico
destinado a orientagbes sobre a preservacdo do patriménio. Nesse documento
prevaleceu o conceito de patriménio centralizado na nogdo de ‘monumento’ (CHOAY,
2010)'8, desconsiderando a importancia de seu entorno e ambiéncia apesar de, desde
0s anos 1920, existirem experiéncias de planos diretores na Italia que incluiam a
preservacdo de sitios dentro do planejamento urbano. Uma das particularidades que
o patrimdnio urbano de Brasilia configura ocorre justamente na forma de alinhamento
entre essas duas dimensdes de abordagem do espaco — modernista e

preservacionista.

Paralelamente ao processo de modernizacdo do espac¢o urbano, surgem os
primeiros modelos de planos diretores que se tornardo o instrumento central do
planejamento estatal, produzidos no contexto da organizacdo do Estado Moderno

Alemdo. Inicialmente caracterizados pelo forte carater social, a apropriacédo

" Considerada uma das primeiras “Cartas Patrimoniais”, como ficaram conhecidos os documentos elaborados por
organizagdes internacionais para a sistematizacéo de conceitos e diretrizes de preservacéo, em nivel de orientacoes e
recomendacoes.

'8 Na trajetdria do conceito de patriménio, da ideia de ‘monumento’ chega-se a nogéo de ‘patriménio histérico’ que se
amplia para abarcar valores além daqueles monumentais ou histéricos, transformando-se em ‘patriménio cultural’ que,
mais tarde, abrange o ‘patriménio cultural urbano’ — caso de Brasilia.

' Nao por acaso, é na Italia que surgirdo as primeiras iniciativas da chamada Conservacao Integrada — apresentada
mais adiante.
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estadunidense e canadense desse instrumento promoveu o predominio de leituras
voltadas para o controle urbano e segregacao socioespacial (QUINTO, 2008). Dessa
forma, ao planejamento tradicional, onde a cidade real é substituida pela ideal, e a
complexidade de contradicdes e conflitos é resolvida pela excluséo, ird suceder o
Planejamento Estratégico, que cria uma imagem de cidade ideal e busca mostrar a
eficiéncia da administracdo publica para a obtencédo de recursos financeiros, onde a
cidade aparece desvinculada de seus ‘produtores’ e ‘consumidores’ (RODRIGUES,
2009). Esses ideais serao difundidos na América Latina pela “acdo de agéncias
multinacionais e consultores, sobretudo cataldes, de agressivo marketing, visando a
competitividade nacional e internacional entre as cidades a partir de suas
‘potencialidades’ e supressdo de ‘fraquezas” (VAINER, 2000), especialmente a partir

dos éxitos associados & experiéncia de Barcelona em 1992%°.

No que tange experiéncias de intervengbes urbanas mais representativas,
Vargas e Castilho (2009) identificam trés grandes periodos iniciados no pdés-guerra,
que configuram uma dimensao de interface entre planejamento urbano e préticas de
preservacdo, sendo eles: ‘Renovacdo Urbana’ (1950-1960), ‘Preservagdo Urbana’
(1970-1980) e ‘Reinvencédo Urbana’ (a partir da década de 1990). A essa periodizacéo
podem ser correlacionadas fases pelas quais passou o 6rgao federal de preservacao,
a partir da década de 1950: ‘Fase Heroica’ (1937-1967), ‘Fase Intermediaria’ (1967-
1979) e ‘Momento Renovador’ (1990-2000) (FONSECA, 2005).

Renovacédo Urbana (1950-1960) e Fase Heroica (1937-1967)

O primeiro periodo de intervengao proposto, chamado de ‘Renovacao Urbana’
(anos 1950 e 1960), caracteriza-se pelo contexto de difusdo da industrializagéo e
crescimento territorial das cidades. Na Europa prevalece a preferéncia pelo novo, sob
a ideologia do Movimento Moderno, aliada a prética da reconstrugcdo do pés-Segunda
Guerra. Nos Estados Unidos, esse periodo caracteriza-se pelo contrafluxo da
suburbanizacdo das cidades. Concomitante a essas praticas de intervencdo, sdo
langadas as importantes orientacdes internacionais de preservagao, conhecidas como
Cartas Patrimoniais, surgidas ainda na década de 1930, mas que somente a partir dos
anos 1960 ganham visibilidade, por meio da atuacéo de instituicbes como a UNESCO
e o ICOMOS. Dos seis documentos internacionais produzidos nesse periodo,
destacam-se: a ‘Carta de Veneza' (1964), na sistematizacdo dos principios de

conservagao e restauracdo de monumentos e sitios de valor histérico; e as ‘Normas de

20 Intervencdes urbanas decorrentes dos Jogos Olimpicos de 1992 que se tornaram modelo internacional de
empreendimento.
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Quito’ (1967), na utilizacdo dos centros histéricos no processo de valorizagdo das
cidades em funcdo do desenvolvimento econémico, e cujos principios serdo
retomados na consolidacdo da ‘Conservacao Urbana Integrada’, a partir da década de
1970.

Nesse ambiente, em que coexistem préaticas de preservacao e planejamento,
surge Brasilia que, todavia, ainda ndo se enquadrava na categoria de interesse ou
valor historico que configurava a no¢ao de patriménio da época. No ambito nacional, a
inauguracdo de Brasilia coincide com a ‘Fase Heroica’ do IPHAN (1937-1967),
marcada pela concep¢do de ‘cidade-monumento’ como patriménio historico, num
periodo em que “as medidas para revitalizar os centros urbanos (...) foram acanhadas,
baseadas em acdes normativas, discursos politicos e intervencdes isoladas”
(VARGAS e CASTILHO, 2009). No discurso preservacionista desse periodo,
predomina o conceito de ‘cidade-monumento’ com base no primado do valor estético,

no qual a cidade é entendida como obra de arte acabada e, portanto, deveria ser

preservada de intervencdes descaracterizadoras.

Preservacéo Urbana (1970-1980) e Fase Intermediaria (1967-1979)

As criticas a ‘Renovagédo Urbana’ que inauguram o periodo seguinte,
“resultaram de uma série de movimentos cujo discurso baseava-se na estética, no
patrimdnio e na questdo ambiental”’, promovendo a “nega¢édo do movimento anterior: o
modernismo” (VARGAS e CASTILHO, 2009). Inicia-se, entdo, o segundo periodo de
intervengdo, chamado de ‘Preservacdo Urbana’ (anos 1970 e 1980). Essa fase
caracteriza-se pela mudanga no padrdo de gestdo urbana, em funcdo da crise
econdmica mundial e da racionalizagéo exacerbada dos planos urbanos e dos modos
de producéo capitalista (VIEIRA, 2007). Esse modelo passa a incluir areas historicas
nas praticas de planejamento urbano, caracterizando-se pelo estabelecimento de
politicas urbanas e programas de gestdo compartilhada que originaram a parceria
publico-privada de cunho empreendedor — e que se intensificardo no periodo seguinte.
No contexto da crise industrial do pés-Segunda Guerra, sdo lancadas as bases da
‘Conservacao Urbana Integrada’, ou somente ‘Conservagao Integrada’, cujos
principios séo sistematizados na ‘Declaracao’ e ‘Manifesto de Amsterdad’, em 1975. De

forma mais ampla, a Conservacgéao Integrada pode ser compreendida como

uma estrutura de planejamento e de acfes de gestdo numa area
urbana existente com a finalidade de garantir o desenvolvimento
sustentavel mediante a manutencd@o das caracteristicas significativas
das estruturas fisicas e sociais do assentamento e do seu territorio, e
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sua integracdo com novos e compativeis usos e fungdes (Zancheti e
Jokhileto apud FREIRE, 2008).

A difusdo da Conservacao Integrada, originada no planejamento progressista
italiano dos anos 1960 e inicialmente com forte carater social, passa a fundamentar-se
como pratica de revitalizacdo de areas deterioradas associadas as politicas urbanas,
transformando-se, entdo, em “estratégia de agregacdo de valor & economia urbana
das localidades e em instrumento poderoso de atragao de investimentos” (ZANCHETI,
2000). A partir da década de 1970 ocorre uma mudanga de foco, de social para
econdmico, decorrente das experiéncias realizadas em Bolonha. Essas estratégias de
intervengdo agiram como embrifio de uma nova fase no planejamento urbano,
alinhando-se aos principios do Planejamento Estratégico, baseada na construcao da
imagem da cidade para sua promog¢ao como mercadoria, que desencadeia 0 processo
de ‘gentrificacdo’ e ‘turistificacdo’ dos centros histéricos, sempre voltados para o
aumento da competitividade da cidade na atracdo de investimentos, grandes projetos
urbanos e segregacao socio-espacial. S&o dessa fase os primeiros planos brasileiros
para investimentos em centros histéricos. Agéncias multinacionais de desenvolvimento
passam a prestar consultoria na América Latina, difundindo o modelo de ‘cidade-
atracdo’® resultante da crescente competitividade urbana que culminard no préximo
periodo, de ‘Reinvencdo Urbana’. Entre os anos 1970 e 1980 sdo produzidos
dezenove documentos internacionais, no ambito das Cartas Patrimoniais, das quais se
destacam: a ‘Carta de Nairobi’ (1976), que evidencia a preocupac¢do com a visibilidade
e ambiéncia dos bens tombados; e as ‘Carta de Washington’ (1986) e ‘Carta de
Petropolis’ (1986), que buscam definigbes para ‘cidade’ e ‘sitio histérico’, instrumentos
e recomendacbes para sua preservacdo, além de destacar a importancia do

envolvimento da comunidade local na preservacéo de seu patrimonio.

Em termos de discurso preservacionista, desloca-se o foco da ideia de
‘cidade-monumento’ para a nocao de ‘cidade-documento’, passando-se a reconhecer
as sucessivas e diversas contribuicdes que constituem sua historia. Essa mudanca se
reflete diretamente nas formas de intervencéo e preservacdo de cidades constituidas
de patrimbénio reconhecido, se refletindo também na ampliacdo da nocdo de
‘monumento’ para a nogao de ‘patriménio histérico’ (FONSECA, 2005). No Brasil, o
IPHAN passa por uma fase conhecida como ‘Fase Intermediaria’ (1967-1979),
marcada pela descentralizacdo das acbes e ampliacdo da nogdo de ‘patrimbnio
historico’ para ‘patrimdnio cultural’, com a inclusao da diversidade estilistica e étnica

na valorizacdo das tradicGes culturais, acompanhando a dindmica desenvolvimentista.

%! Termo trabalhado por Sant’Anna (2004) no processo de ‘mercadorizagdo’ urbana.
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Percebe-se, nesse periodo, a necessidade de descentralizacdo das acdes de
preservacdo por meio da participacédo das administracdes e populacdes locais.

As perspectivas de atuacdo do IPHAN nesse periodo, alinhadas ao
trabalho desenvolvido por Aloisio Magalhdes no Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), comegam a se voltar para os preceitos da Conservagao Urbana
Integrada (VIEIRA, 2007). Por outro lado, a crise do ‘Estado do Bem Estar Social’
resulta na busca pela eficiéncia da visdo empresarial caracterizada pela tendéncia ao
gerenciamento e competitividade urbanos®. O carater social trazido pela Conservagéo
Integrada passa a limitar-se ao nivel do discurso dos planos e programas, que
substitui o conceito de ‘cidade-documento’ para o de ‘cidade-atracao’, alinhado a

l6gica estratégica do planejamento empreendedor e competitivo (SANT’ANNA, 2004).

As primeiras discussfes sobre preservacdo em Brasilia se iniciam
justamente nesse periodo (década de 1970)*, em funcdo da necessidade de
discussdo dos diversos problemas urbanos que a cidade, ainda em processo de
consolidacdo, ja apresentava. Sob influéncia do trabalho de Aloisio Magalhdes no
CNRC se iniciam os primeiros estudos de reconhecimento do patrimonio representado
por Brasilia que identificam fazendas antigas (pré-existéncias), assentamentos
operarios (considerados ‘patrimdnio de madeira’) e o espaco modernista projetado por

Lucio Costa.

No contexto de reabertura politica do pais, as mobiliza¢cdes sociais que
surgem em torno do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) lograram a
inclusao do principio da ‘fungao social’ da cidade e da propriedade na Constituicido
Federal de 1988, cujo objetivo visava ao predominio do ‘valor de uso’ sobre o ‘valor de
troca’ (RODRIGUES, 2009). No entanto, o texto da lei resultou em um contetudo
diluido e distanciado da proposta inicial do Movimento, correspondentes aos artigos
182 e 183, considerada, ainda assim, a ‘Constituicdo Cidada’. O Estatuto da Cidade,
originado na mesma época e seguindo 0s mesmos principios do Movimento, somente
foi aprovado mais de uma década depois, em 2001, em virtude das contradi¢cdes de
interesses geradas principalmente entre o capital imobiliario e o interesse publico em
torno do valor da terra. Esse novo regulamento de ordenacéo trouxe, para a esfera
administrativa, instrumentos urbanisticos alternativos de gestao e controle urbanos,

que, em certa medida, vieram de encontro aos principios e objetivos do Planejamento

2 Momento de criacdo de érgdos de preservacéo nas esferas estadual, municipal e distrital. A estrutura que viria a se
constituir no Departamento de Patrimdnio Historico e Artistico (DePHA) surge em 1976.

% periodo de consolidagdo da cidade como Nova Capital, com a transferéncia de estruturas da administragéo federal
do Rio de Janeiro para Brasilia.
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Estratégico (RODRIGUES, 2009), especialmente aqueles relativos aos processos
participativos e a gestdo compartilhada. Nesse sentido, sera possivel perceber a
relagcdo entre principios e diretrizes, previstos inicialmente para o PPCUB, tanto com o
Planejamento Estratégico como com a Conservacdo Integrada. No entanto,
fragilidades intrinsecas ao seu processo de elaboracdo, entre outras causas, se
refletirdo na fragilidade da estruturacdo, propostas e viabilidade do PPCUB, que
configuram sua dissociacédo dos principios e objetivos finais da preservacao.

Reinvencdo Urbana (1990-2000) e Momento Renovador (1990-2000)

O seguinte periodo de intervencado proposto por Vargas e Castilho (2009),
chamado de ‘Reinvengao Urbana’ (a partir da década de 1990), foi caracterizado pela
segmentacdo do mercado; diversificacdo de estilos de vida; desenvolvimento de
técnicas de propaganda e dos meios de comunicacdo; barateamento de produtos
tecnolégicos ligados a informatica; e aumento da ideologia de consumo. A revolucdo
ocorrida nas comunicagbes e circulacdo de informagdes “promoveu uma
transformacdo na relagcdo das atividades econdémicas com o territério, tornando-as
mais independentes do espaco fisico, a0 mesmo tempo em que aumentou
sensivelmente a visibilidade do territério” no contexto mundial (VARGAS e CASTILHO,
2009). O ‘planejamento de mercado’, posteriormente conhecido como ‘Planejamento
Estratégico’, consolida-se para atender aos interesses da competicdo urbana por
investimentos nacionais e internacionais, transformando o territério em objeto do
mercado imobiliario e financeiro®. Seus principios tém por base a valorizagio
exacerbada da imagem da cidade, o planejamento de mercado e técnicas de
marketing urbano, visando a atracéo de investimentos, no quadro de reorganizacao do
capital internacional em redes de conglomerados financeiros e politicos. Conforme
visto no Capitulo 1, a esse respeito, Sant’Anna (2004) trabalha a nogao de ‘estrutura
em rede’, utilizada por Foucault, segundo a qual o poder é organizado em redes,
mediante esquema apoiado em multiplos focos, conexdes e dispositivos que, ao
produzirem padrBes de abordagem e comportamento, propagam relacdes de
dominacgdo. Nesse mesmo sentido, e na crescente ideologia de consumo difundida
mundialmente, o marketing se torna um dos instrumentos de controle social mais

importantes da atualidade. Nota-se que esse instrumento trata fundamentalmente do

* A esse respeito, David Harvey identifica uma dinamica estratégica de mudanca geogréfica da crise do capital, que
busca novas localidades para investimentos quando as anteriormente visadas esgotam esse potencial. Pode-se
perceber esse movimento no processo de degradacdo de centros histéricos ou &reas centrais, concomitante a
expanséo e criagcdo de novas areas e ‘centros’ urbanos.
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discurso como meio de construcdo de consensos® voltados para determinados

objetivos de consumao.

A cidade passa a ser vista, entdo, como lugar de fluxos e movimentos, nao
mais como lugar de encontros e permanéncias, acirrando a competicdo entre cidades
para atracdo desses fluxos. As estratégias de intervencdo urbana ndo apresentaram
muitas inovag¢des, mas ampliaram-se quanto a dimensdo dos projetos, ao foco da
intervencdo e a forma de gestdo e proliferagdo dos grupos sociais envolvidos, para a
legitimac&o do processo. O objetivo maior voltou-se para a recuperacdo econdémica da
cidade, de forma a gerar emprego e renda local. Nesse sentido, o capital imobiliario
“foi capaz de criar localizagdes privilegiadas e induzir a demanda por intermédio da
oferta”, dindmica na qual o poder publico local “buscou a valorizagdo positiva da
imagem da cidade para a captacdo de investimentos externos destinados ao
desenvolvimento da economia urbana” (VARGAS e CASTILHO, 2009). Em ultima
instncia, pode-se dizer que esta € uma das principais convergéncias entre redes de
interesses do capital imobiliario em torno das agbes estatais. Dessa forma,
multiplicam-se agéncias de desenvolvimento para o gerenciamento das cidades,
reduzindo o financiamento estatal e aumentando a participacdo privada, em busca da
eficiéncia administrativa e de melhorias do ambiente construido, cada vez mais
privatizado, com vistas & competicdo urbana para atracdo de investimentos — seja pelo
incremento de atividades que terdo reflexo em varios ambitos da economia local, seja
para o turismo ou atracdo de determinados tipos de industrias, servigos, COmeércios ou
publicos consumidores. Nessa mesma linha, também foram criadas varias
associacdes de geréncia ou acompanhamento de atividades ligadas a organizacao
dos centros urbanos. O exemplo mais representativo desse modelo de intervencéo
urbana ocorreu na cidade de Barcelona, em 1992, com o projeto de a¢cdes combinadas
de recuperacdo da éarea portuaria para os eventos dos XXV Jogos Olimpicos
Modernos, acompanhadas do “acesso aos servigcos publicos e a infraestrutura viaria,
que promoveu a integragdo com espacgos urbanos qualificados, a énfase nas
atividades terciarias e nos espacos publicos” (VARGAS e CASTILHO, 2009)%*. Essa
experiéncia reaqueceu O turismo e a economia na cidade, além de projeta-la
mundialmente como exemplo bem sucedido de intervencdo que passou a atrair

investimentos e desencadeou outras melhorias urbanas.

% Termo aqui usado no mesmo sentido proposto por Carlos Vainer (2000) para demonstrar como a légica hegeménica
trabalha opinides coletivas na construgdo de modelos a serem atingidos, e direcionados pelas redes de interesse
envolvidas.

% As autoras também fazem referéncia & outras experiéncias desse periodo em Londres, Berlim, Nova York, Lisboa e
Buenos Aires, mas o caso de Barcelona tornou-se mundialmente emblematico.
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Com as experiéncias realizadas na década de 1990 a partir desse modelo
intervencionista, constatou-se a dificuldade de praticar os preceitos da Conservagao
Integrada diante da tendéncia de predominio dos valores econdmicos (‘valor de troca’)
sobre os valores culturais (‘valor de uso’) nas acfes voltadas para a recuperacdo de
areas histéricas (VIEIRA, 2007). Ficou claro que, comandada pela légica de mercado,
“a nova retorica da diversidade, da identidade e do patrimdnio apenas reproduzia, com
outra linguagem formal, o mesmo espaco desigual e segregado da urbanizagdo
capitalista” (SANT'’ANNA, 2004). E nesse sentido que Sant’Anna (2004) trabalha o
conceito de patrimbénio como um tipo de ‘dispositivo de poder’, na medida em que
mobiliza materiais discursivos e ndo discursivos com o objetivo de produzir
significados associados a determinados objetos, praticas e condutas de manutengéo
dos mesmos, ligados a ideia de nacdo e nacionalismo. Nessa concepgdo, a
construcdo de dispositivos referentes ao patriménio possibilita unir objetivos
econbmicos e politicos, ampliando sua importancia e poder de influéncia sobre a
delimitacdo de padr6es de comportamento e consensos, considerando que a produgéo

de significados consolidou valores comercializaveis na sociedade contemporéanea.

s

Esse processo de ‘mercadorizagdo’ da cidade, por outro lado, é
acompanhado da crescente percepgdo da crise ecologica global. Iniciada ainda na
década de 1970 com a elaboracdo da ‘Convencdo de Estocolmo’ (1972)%, essa
preocupacdo culmina na realizacdo da 22 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente
(‘ECO 92, no Rio de Janeiro), que consagra o discurso do ‘desenvolvimento
sustentavel’ tanto como campo de reconhecimento da crise ambiental generalizada,
guanto como campo de conciliagdo entre a critica ambiental e a sociedade industrial
(ZHOURI et al, 2005). A ‘Carta do Rio de Janeiro’ (1992), vinte anos depois, reitera a
‘Declaracao de Estocolmo’ e apresenta principios sobre questbes ambientais e
desenvolvimento sustentavel contemporaneos. Por outro lado, a despolitizacdo do
debate ecoldgico, semelhante ao que ocorreu com a dimensao urbana, fez com que o
potencial transformador da ‘ecologia politica’, que origina as discussbes sobre a
preservacao ambiental, cedesse lugar ao ‘ambientalismo de resultados’ a partir da
década de 1990. Apesar disso, pela trajetéria dos marcos e praticas de preservacao
do meio ambiente e do patrimonio cultural, nota-se que a politica ambiental parece ter
avancado mais que a politica de preservacao cultural. No entanto, ambas sofrem da
mesma dissociacdo quando se trata de transcender a intencionalidade do discurso, tal

qual ocorre com a politica de caréter social.

?" Conhecida como “Recomendacdes para a melhoria da qualidade de vida e meio ambiente”.
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Em 1995 é elaborada uma Recomendacédo sobre a conservacéo integrada de
paisagens que tras a definicdo de ‘paisagem cultural’ para constituir as dimensées
territorial, histérica, ambiental e de diversidade cultural que configuram o espaco
urbano. Nesse sentido, o conceito de ‘patrimbnio cultural urbano’ surge como
amadurecimento das reflexdes sobre preservacdo de conjuntos urbanos ou sitios
historicos, na tentativa de agregar as tematicas preservacionista, urbana e ambiental,
principalmente no ambito das politicas publicas. Assim, a Conservagéo Integrada ao
Desenvolvimento Urbano é “retomada em duas frentes no interior de politicas urbanas
progressistas, especialmente aquelas que aliam a questdo ambiental a social”
(ZANCHETI, 2000). A primeira delas diz respeito a leitura agregadora da cidade e do
territério para atuacdo sobre os problemas urbanos, no caso de Brasilia, essa
perspectiva serd representada pelo grupo de profissionais locais. A segunda, que
encontra mais receptividade na pratica, se refere a fragmentacdo da cidade em
aspectos e setores tematicos para a proposicdo de agbes pontuais, visando a
valorizacdo urbana restrita. No desenvolvimento das praticas de preservacdo em
Brasilia, essa visdo sera representada pela atuacdo do grupo de profissionais do Rio

de Janeiro, ligados ao IPHAN?,

A Conservacdo Integrada passa, entdo, a centralizar a discussédo
preservacionista a partir da ideia do gerenciamento das transformacgdes (VIEIRA,
2007), em grande parte alinhada as concepg¢fes do Planejamento Estratégico. Desse
modo, “o planejamento urbano perde sua antiga caracteristica de generalidade (toda a
cidade), abandona a forma quantitativa de regulacédo (indices urbanisticos) e comeca a
privilegiar a acdo localizada com potencial de transformacgéo da area onde se insere”
(ZANCHETI, 2000). Nesse contexto, consolida-se o publico alvo das dindmicas
urbanas gerenciadas pela parceira publico-privada. De acordo com Vargas e Castilho
(2009): “nao é o cidadao a razdo do urbanismo ou da intervencéo (...) ela é feita para a
populagdo flutuante”, ligada aos fluxos econdmicos predominantes. As autoras
atentam para a reflexdo sobre os limites dos varios interesses envolvidos no
gerenciamento das intervencdes urbanas que, em grande medida, visam a valorizacao
imobiliaria e & promogdo de determinadas atividades e circuitos econémicos sob o
discurso da preservacao do patrimonio cultural e da melhoria de infraestrutura urbana
local — o que também atendem aos interesses de promoc¢ao de prestigio politico de
administradores ou representacdes relacionados. Sobre o esgotamento do modelo

estratégico de intervengcdo urbana, as orientacdes internacionais da ‘Carta de Nara’

% A dicotomia de abordagens entre os grupos brasiliense e carioca sdo mais bem trabalhados por Ribeiro (2005) e
serdo retomadas no Capitulo seguinte.
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(1994) e da ‘Carta de Brasilia’ (1995) abrem e aprofundam discussfes a respeito de
valores e autenticidade, em funcdo dos resultados obtidos internacionalmente com

politicas de competitividade entre cidades relacionadas ao ‘city marketing’.

No que se refere a trajetéria do conceito de ‘patrimdnio historico’, ao integrar
0 aspecto imaterial, amplia-se sua dimensdo como ‘patriménio cultural’ e, ao
incorporar a dimensdo ambiental chega-se a categoria de ‘patrimbnio cultural
urbano®. Nota-se que essa ampliacédo de significados e atribuicdes ndo acompanhou
o instrumento juridico de preservagdo, o tombamento, previsto inicialmente para o
patrimdnio de ‘pedra e cal’. Em Brasilia, essa defasagem pode ser percebida tanto na
dificuldade de compreensédo do objeto tombado, quanto na dificuldade de predominio
das préticas de preservacdo sobre o ordenamento territorial. Transpor essa ampliacao
de significacdes atribuidas aos sitios urbanos de valor cultural € um dos desafios que
ainda permanece nas praticas e instrumentos de preservacgéo e gestdo urbanas, e que
fundamentalmente apontam dissociacdes entre as dimensdes tedrica e pratica.
Conforme sera apresentado na pesquisa, o PPCUB ndo alcangou superar essas
limitacbes, ainda que seus pressupostos o definam como “instrumento central da
politica de preservacdo, de planejamento e de gestdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia” (SEDHAB, 2010), de carater preservacionista, desenvolvimentista e

ordenatorio.

Retomando a sucesséo dos periodos trabalhados por Vargas e Castilho —
Intervencdo, Preservacdo e Renovacdo Urbanas —, percebe-se a ampliagdo de
preocupacdes e conceitos-chave no nivel do discurso, o que se refletiu, em menor
medida, nas praticas e politicas publicas. Tanto a ampliagdo da nocao de ‘monumento’
para a nogdo de ‘patrimdnio cultural urbano’, quanto os incrementos no planejamento
e gestao urbanas promovidos no &mbito dos ideais do MNRU, representaram avangos
conceituais que somente com 0 tempo e a participagdo social comegaram a alcangar
alguma efetividade. Nesse sentido, pode-se dizer que os instrumentos de participacao
e controle ainda néo se realizaram no cotidiano da produc¢éo social do espaco urbano.
Analisar como a transposicao do nivel teérico para o pratica se realiza, ou nao,
implica, invariavelmente, em compreender como atual as redes de interesse

envolvidas.

% A essa trajetoria associa-se a trajetéria do conceito de ‘cidade-monumento’ para ‘cidade-documento’, chegando ao
conceito de ‘cidade-atragéo’, no contexto do Planejamento Estratégico.
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A despeito da influéncia francesa nas praticas de planejamento e preservagao

no Brasil®

, No caso especifico de Brasilia enquanto representacéo de projeto urbano,
social e patrimoénio cultural contemporaneo, pode-se afirmar que os elementos que
determinaram o carater de sua preservagdo correspondem menos as orientacdes
nacionais e internacionais do que ao quadro da producgéo técnica, redes de interesses
e condicionantes politico-institucionais locais, que se consolidaram ao longo da
construcao da cidade. Nesse mesmo sentido, Quinto (2008) afirma que no novo ciclo
de producao de planos diretores pés-Estatuto da Cidade, a qualidade do processo de
elaboracdo passa a depender diretamente da correlacdo de forcas politicas locais. J&
Fernandes (2008) vincula a efetividade e a fragilidade do Direito Urbanistico, que tem
nos planos diretores o principal instrumento, a utilizacdo de suas possibilidades, a
adequada interpretacdo de seus dispositivos e & compreensdo de seu significado e
alcance no contexto da Ordem Juridica. O autor afirma ainda que a crenca no Estatuto
da Cidade como confirmacdo da autonomia do Direito Urbanistico e marco conceitual
deveré tornar-se referéncia para a devida compreenséao e interpretacédo da variedade e
complexidade das questdes juridicas, dos processos de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo, bem como para suporte legal de acdes de gestdo urbana. Por
outro lado, Maricato (2000) ressalta a necessidade da “participacdo dos excluidos e
reconhecimento dos conflitos” (MARICATO, 2000) como caminho de enfrentamento ao
que a autora chama de ‘plano-discurso’, decorrente da linhagem estratégica. A esse
respeito, a autora constata que, “quando a preocupacédo social surge no texto, o plano
ndo € mais cumprido. Ele se transforma no plano-discurso, no plano que esconde ao
invés de mostrar” (MARICATO, 2000). Pode-se considerar que essa concepcao faz
expressa correlagdo com a nogao de ‘espago abstrato’ de Lefebvre, que sera
abordado adiante. O mesmo principio pode ser aplicado, em certa medida, para as
tematicas de preservacdo ambiental e cultural. Nesse sentido, ficara clara a forte
identificacdo do PPCUB com o predominio do carater de ‘plano-discurso’ e de ‘espacgo

abstrato’, ao longo do desenvolvimento do trabalho.

Para corroborar essa analise, e adiantando o que sera discutido a respeito da
falibilidade do quadro normativo representado pelo PPCUB, é possivel perceber o

carater discursivo e ‘ilusorio’™!

do Plano proposto, para a construcdo de consensos
necessarios a sua elaboracgéo, implicito em noticia publicada pela Agéncia de Noticias

do GDF:

% Especialmente pela participacdo na filiagdo modernista da concepcéo de Brasilia e no que se refere & construgéo
conceitual e normativa do instrumento juridico do tombamento.
% Referéncia ao texto de Flavio Villaga: “As ilusées do Plano Diretor”. Sao Paulo, 2005.
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O Plano de Preservagédo (PPCUB) consolidara essa legislacdo, além de
sistematizar e rever a legislagdo urbanistica e de apresentar propostas para o
desenvolvimento sustentavel do sitio urbano tombado. O Plano atendera a
Lei Organica do Distrito Federal, ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial
— PDOT (LC n° 803/2009) e as determinacdes expressas na legislacdo do
6rgao federal que estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo de Plano de
Preservacdo de Sitio Histérico — PPSH (Portaria n° 299/2004—IPHAN).
(Reportagem “SEDHAB discute Plano de Preservacéo”, por Agéncia Brasilia,
em margo/2011. Disponivel em: www.anuariododf.com.br)

1.2. Considerando redes de interesses na producao social do espaco

No guadro formado pelo predominio do ‘valor de troca’ sobre o ‘valor de uso’
do espaco urbano, com prejuizos aos ambitos social, ambiental e cultural, a proposta
de GOTTDIENER (2010) para transferéncia do tradicional enfoque dado ao ‘conflito de
classe’ para o ‘conflito socioespacial’, associada a compreensdo de interesses
especificos de classes em torno de ‘redes’ de interesses comuns, amplia a
compreensdo das relacdes que se estruturam no processo de producdo do espaco
urbano. A nocéo de ‘redes de interesses’ pode ainda ser associada a instrumentos de
ambito politico-institucional e juridico, em referéncia a nocao de ‘dispositivos de poder’
utilizado por Foucault para definir instrumentos de “controle social que tem poder
normalizador, isto é, opera por meio da producao e da propaga¢do de uma norma” ou

l6gica normativa (SANT’ANNA, 2004).

Nesse sentido, ao se definirem os interesses especificos da sociedade em
torno da propriedade da terra, € possivel compreender a participacéo e correlacédo de
segmentos sociais que se beneficiam da reestruturacdo do espacgo, em funcdo de
aproximacdes e influéncias sobre cargos politicos estratégicos, dentro da estrutura
governamental. Essa andlise configura um importante aspecto de questdes politico-
institucionais e juridicas das fragilidades da gestao urbana. Gottdiener (2010) chega a
afirmar que o sistema econémico atual divide a sociedade entre “agueles que tiram
proveito das relagbes de producédo existentes, sejam elas medidas por meios publicos
ou privados, e aqueles que sao vitimas dessas relagdes” (GOTTDIENER, 2010). Em
nivel regional ou intra-urbano®, o mercado imobiliario, sustentado por um sistema
econdmico de crédito e financiamento, concede 0 acesso a terra tanto ‘aqueles que
tiram proveito’ quanto ‘aqueles que sao vitimas’, como meio de participagdo nas
transformacfes do ambiente construido. Mais do que uma fragmentacdo de classes,
as redes constituem relacdes complexas entre segmentos e individuos que se
aproximam em funcéo de flutuacbes ocasionais de convergéncia de interesses que

perpassa o0s setores publico e privado. Nessa discussao, insere-se a questdo dos

* Conceito trabalhado por Flavio Villaga (1998) em seu livro “O espago intra-urbano no Brasil”, para tratar de
dimensdes urbanas inerentes as cidades.
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limites do poder discricionario de cargos na estrutura do setor publico, em torno dos

guais se organizam redes e instrumentos de poder.

O autor afirma que “a forma do ambiente construido €, portanto, um produto
ndo sé das acdes de redes de crescimento, mas também das consequéncias das
tentativas de renegociar essas agfes por parte de outros grupos que suportam 0s
custos de crescimento” (GOTTDIENER, 2010). Nesse sentido, a trajetéria da gestao
urbana de Brasilia evidencia que alguns grupos ou redes de interesse diretamente
influentes nos processos de planificacéo estatal se beneficiam da atuacdo do poder
publico, a custa da manutencdo das formas de segregacdo socioespacial e da
crescente ineficiéncia dos servicos publicos — ndo por acaso, percebe-se que esta

ineficiéncia é diretamente proporcional ao distanciamento do ndcleo de Brasilia.

Sobre esse tema, Gottdiener (2010) identifica a contribuicdo de Lefebvre
nas andlises da producdo social do espaco urbano, em primeiro lugar, que insere
efetivamente a dimensao espacial na abordagem marxista ao identificar o par dialético
que opde o conceito de ‘espago abstrato’ ao de ‘espaco social. Na base dessa
reflexdo, estdo conceitos valorativos opostos e complementares atribuidos ao espaco,
sendo que “a importancia do espaco para Lefebvre é conquistada pela dialética entre
valor de uso e valor de troca, que produz tanto um espaco social de usos quanto um
espaco abstrato de expropriacdo” (GOTTDIENER, 2010). Assim, a ordem do espaco
abstrato “homogéneo, fragmentado, hierarquico”, opde-se “a singularidade do espaco
personalizado e coletivizado”, cuja potencialidade transgressora constitui a nogéo de
uma dimensdo ndo institucionalizada, em oposicdo a sistematizagdo ordenadora de
uma dimensdo dominante (GOTTDIENER, 2010). Ao espago social, “espago de
valores de usos produzidos pela complexa interagdo de todas as classes na vivéncia
diaria” (GOTTDIENER, 2010), vincula-se uma dimenséo potencial cuja esséncia é a
nocao de ‘vida cotidiana’, caracterizada justamente como dominio das possibilidades
de insurgéncia de uma dimens&o nédo institucionalizada no espago abstrato. Ainda a
partir de Lefebvre, Gottdiener (2010) afirma que os conceitos de conflito e
fragmentagcdo socioespacial passam a representar “diferencas concretas entre
pessoas em consequéncia da dominacdo do espaco abstrato sobre o espaco social”.
Esse par dialético também pode ser estendido as reflex6es sobre a dissociacdo que se
faz entre os planos tedrico — do discurso, e pratico — da aplicabilidade e resultados,
gue serdo retomados durante a andlise do processo de elaboracdo do PPCUB. Assim,

a natureza contraditéria do Estado pode ser definida nesse processo:
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de um lado, [0 Estado] precisa intervir a fim de preservar as
coeréncias do espaco social em face de sua destruicdo pelas
transformacdes capitalistas dos valores de uso em valores de troca —
isto é, de espaco social em abstrato. De outro, suas intervencdes sao

explicitadas pela relagédo de dominag¢éo (GOTTDIENER, 2010).
Lefebvre identifica as formas de atuacdo do Estado em funcdo de seus
interesses no processo de produgao social, “mediante praticas intelectuais e
burocréticas” de planejamento e politicas urbanas, que constituem “uma estrutura
administrativa de controle social disposta contra os usos do espaco pela classe
trabalhadora na vida cotidiana” (GOTTDIENER, 2010). Por um lado, reitera-se a
compreensao de que o Estado representa um meio de exercer o poder que “ndo pode
ser reduzido apenas a interesses econdmicos” (GOTTDIENER, 2010). Por outro, a
esséncia do Estado é concebida com a “tarefa de dominagéo, da mesma forma que
realiza o poder econdmico — historicamente pela destruicdo, no decurso do tempo, do
espago social pela sua substituicdo por um espago instrumental, fragmentado”
(GOTTDIENER, 2010). Nesse aspecto, pode-se identificar o papel politico do
patriménio cultural urbano como instrumento potencial do espago social. O autor
enfatiza essa concepcao ao aproximar os interesses do Estado a I6gica do capital na
medida em que “a organizacdo espacial, portanto, representa a hierarquia de poder”,
sendo que o design espacial constitui-se em “instrumento politico de controle social

que o Estado usa para promover seus interesses”®

e que, ele proéprio, pode ser
convertido em mercadoria. Nesse sentido, para o autor, “exatamente devido a visdo de
Lefebvre do papel do Estado na producéo do espaco abstrato é que se questiona todo
0 planejamento urbano” (GOTTDIENER, 2010). A introdugédo de instrumentos que
garantem a crescente participacdo e controle social na gestdo urbana compartilhada,
iniciados no Brasil com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana e sistematizados
com o Estatuto da Cidade e com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, tem
a intencdo de superar as principais dissonancias do espaco abstrato, mas ainda
vinculada ao controle de crises, ou a constru¢do de consensos, para a manutencéo e

avanco da mesma dindmica socioeconémica.

A prética urbanistica torna-se um campo que encobre, entédo, a existéncia
do espaco como construcdo social, atuando ideologicamente na dissimulacdo da
l6gica capitalista que transforma o espago em produto e reduz o habitante a
comprador/consumidor (UCHOA, 2011). Gottdiener (2010) aponta para propostas

alternativas de preservacao, planejamento e gestdo urbanas, inserindo reflexfes sobre

¥ A semelhanca da nocéo de dispositivos do poder, de Foucault.
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a relagdo entre permanéncias e transformacdes, aspectos também observados na

Conservagéao Integrada, quando afirma que:

de um lado, uma vez que o ambiente construido ja existe em algum
periodo, ele representa ao mesmo tempo uma barreira ao uso € uma
potencialidade de uso. Consequentemente, devemos examinar 0s
modos pelos quais se remove essa barreira e novos interesses de
investimento impregnam os velhos. Isso requer um exame da forma
de controle dos usos da terra, exame que envolve inexoravelmente a
relacdo entre capital e o Estado. De outro lado, entender a
determinagéo da lei do valor no ambiente construido exige que se
examine o papel do espaco nas relacdes capitalistas de producéo e
reproducéo (GOTTDIENER, 2010).

Complementarmente, a abordagem de Lefebvre enfatiza 0 dominio do conflito
nas relagdes socioespaciais, relativo a articulagédo entre sistema politico e econémico,
a partir do primado da propriedade privada. E justamente contra esse dominio que se
propdem a nocao de ‘Direito & Cidade’ para Lefebvre. Gottdiener (2010) afirma ainda
que “a principal contradicdo do espaco nunca pode ser resolvida pelo Estado, porque
Ihe falta a capacidade de controlar a propriedade privada” (GOTTDIENER, 2010). Isto
porque, em Ultima andlise, o Estado é chamado a regular conflitos e disputas aos
gquais esta invariavelmente vinculado, tanto pela estrutura institucional quanto pelo
sistema politico vigente, nos quais os representantes, constituidos de seus proprios
interesses, podem distorcer condutas publicas, por meio da representatividade que
possuem em redes de atuacdo, divergindo da finalidade do interesse publico. A
intencdo da proposta de gestdo compartiihada visa a reducdo dessa fragilidade
politico-institucional da estrutura de gestdo, no contexto das relacdes de producéo do
espaco urbano mas, como sera visto no caso de Brasilia, permanece mais em carater

discursivo do que pratico.
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CAPITULO 2

A CONCEPCAO URBANISTICA DE BRASILIA
E AS ACOES PRESERVACIONISTAS

Das leituras realizadas foi possivel constatar o surgimento de duas
abordagens que surgiram durante o processo de investigacdo e descricdo do
patrimdnio cultural de Brasilia — grupo de Brasilia x grupo do Rio de Janeiro —, onde a
questdo preservacionista na cidade consolida-se, fundamentalmente, pela cisdo
conceitual e prética entre a preservacdo do patrimdnio, por um lado, e o planejamento
urbano, por outro, com enorme prejuizo a Ordem Urbanistica e ao interesse publico. A
partir do seu reconhecimento em nivel internacional, distrital e federal (entre 1987 e
1990), a gestdo do patrimonio de Brasilia caminhou para a separagdo das discussoes
sobre as significacdes do patrimdénio do DF, no ambito do érgéo de preservacao ligado
a estrutura cultural, e da producao de normas para adequacao do crescimento da
cidade a legislacdo, no ambito do 6rgdo de planejamento urbano®, marcando a
dissociacdo tanto entre as praticas de planejamento e preservacdo quanto entre 0s
entes responsaveis pela gestdo do patriménio (IPHAN e GDF). Aliada as fragilidades
conceituais, politico-institucionais e juridicas esta o jogo de interesses resultantes de

redes que se formam em torno das decisdes sobre a gestdo urbana e o valor da terra.

2.1. A concepcéo do Plano Piloto e a construcao de Brasilia
2.1.1. Brasilia através do Relatério do Plano Piloto

No cerne do ambiente proporcionado pelos avangos conceituais urbanisticos
— decorrentes dos CIAM's — e patrimoniais — decorrentes das orientacbes e
experiéncias internacionais — o primeiro documento a ser considerado para uma
perspectiva preservacionista de Brasilia consiste no ‘Relatério do Plano Piloto de
Brasilia’ (1957) de Lucio Costa. O documento corresponde ao memorial justificativo
entregue por ocasido do Concurso da Nova Capital em 1957, que acompanhou 0s
estudos preliminares do ‘Plano Piloto’. O Memorial apresenta o processo de
concepcédo do tragado urbanistico original — o cruzamento dos eixos — e a sequencia
de decisdes seguintes, acompanhadas de alguns detalhamentos em croquis. Dessa
forma, do “gesto priméario de quem assinala um lugar ou dele toma posse” (COSTA,

1991), que determinou os dois eixos estruturais, decorrem vinte e trés itens dos quais

3 0O que configurou praticas de ordenamento territorial e acoes ‘remediativas’ de regularizacdo de ocupagdes, em
detrimento do planejamento urbano prévio.
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se destaca: adaptacdo a topografia local, considerando escoamento natural,
orientacdo e terraplenos; aplicacdo da técnica rodoviaria, com a eliminacdo de
cruzamentos e diferenciacdo entre circulacéo tronco e local; articulacdo dos setores
feita pela predominancia de funcdes ao longo dos eixos; carater comercial, de lazer e
circulatério da plataforma no cruzamento dos eixos; sequencia continua de ‘super-
quadras’ como solucéo para o problema residencial; gradacéo e integracdo social nas
areas residenciais; tratamento de bosque dado a Orla do Lago: e forma de dispor o
terreno ao capital privado em ‘quotas’, mais tarde renomeada para ‘projecdes’. O texto
revela o entendimento e intencBes do autor para a realizacdo e desenvolvimento do
projeto, fundamentando a concepc¢do projetual da proposta. De modo geral, Lucio
Costa descreve elementos que constituem o projeto e orienta encaminhamentos, de
forma que:
A solugcdo apresentada é de facil apreensdo, pois se caracteriza pela
simplicidade e clareza do risco original, o0 que ndo exclui, conforme se viu, a
variedade no tratamento das partes, cada qual concebida segundo a natureza
peculiar da respectiva fungéo, resultando dai a harmonia de exigéncias de

aparéncia contraditéria. (...) E ao mesmo tempo derramada e concisa,
bucélica e urbana, lirica e funcional (COSTA, 1991).
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Prancha do projeto de Lucio Costa apresentado ao Concurso para a Nova Capital, 1957.
Fonte: Leitdo, 2009.

Os aspectos essenciais que passaram a representar a concepc¢ao urbanistica
de Brasilia, as escalas urbanas, foram apresentados nos documentos ‘Brasilia 57-85’,
de 1985, e ‘Brasilia Revisitada’, de 1987 (que serdo mais detalhados nos itens 2.3.1 e
2.3.3). A concepgéo urbanistica de Brasilia “se expressa por dois eixos que se cruzam,
o Eixo Monumental e o Eixo Rodoviario-Residencial, responsaveis pela estruturacdo
de todo o conjunto, entendido pela maneira como as atividades urbanas se localizam
no territorio e como se relacionam entre si” (SEDHAB, 2010). Dessa forma, as escalas,
consideradas os atributos fundamentais do projeto original, tornaram-se principios
tedricos mais gerais de preservacdo de Brasilia, descritos nos instrumentos de
tombamento distrital e federal:

e Escala Monumental: referente ao eixo leste-oeste com presenca das
instituicdes federais e distritais, “ressaltando os espacos simbolicos e de
representacao de uma capital nacional” (SEDHAB, 2010);

e Escala Residencial: adjacente ao eixo norte-sul, configura-se principalmente
pela sequéncia de superquadras;
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e Escala Gregaria: corresponde as fungdes de comércio, servico e lazer do
centro da cidade; e

e Escala Bucdlica: caracteriza-se pela presenca de um cinturdo verde ao redor
da cidade que, em conjunto com a arborizacdo das superquadras

residenciais, areas publicas, parques urbanos, e margens do Lago Paranoa,

configuram a integracdo da cidade a paisagem e das escalas entre si.

Escala monumental

Escala residencial

-

» —  EScala gregan'a

AN e E5Cala bucolica j
o

Mapa de interpretacdo das escalas urbanas e perimetro tombado do Plano Piloto.

Fonte: Leitao, 2009.

O plano urbanistico de Brasilia foi estruturado para cumprir os principios
funcionalistas preconizados por Le Corbusier, pressupondo que as fungbes urbanas
basicas — morar, circular, trabalhar e recrear — fossem ordenadas e harmoénicas.
Dessa forma, a concep¢do do Plano Piloto estava baseada na correspondéncia

dessas funcdes as escalas monumental, residencial e gregéria. A quarta escala
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urbana de Brasilia, conhecida como ‘escala bucdlica’, foi identificada posteriormente
por Lucio Costa, “ressaltada em funcdo da massa verde que se formava na cidade”
(REIS, 2001), e que confere o caréater de cidade-parque. Sua compreenséo deriva da
ideia de cidade-jardim de Ebenezer Howard (1898), como solucéo aos problemas que
saturaram a cidade industrial (poluicdo, insalubridade, desconforto e precariedade dos
espacos); além de apresentar “estreita relagdo com os principios da cidade-linear
desenvolvida pelo espanhol Arturo Soria Y Mata (1882) na sua disposicao no terreno”
(REIS, 2001). Nesse sentido, Brasilia traduz, como nenhuma outra cidade, os
paradigmas do urbanismo moderno “no que tange seu carater idealista, funcionalista e
tecnicista” (REIS, 2001). Além disso, sua proposta, ambiéncia e elementos
compositivos, sdo ressaltados pela configuragdo do sitio fisico da area escolhida para
a sua implantacdo, valorizada pelo uso da “técnica oriental milenar dos terraplenos”
(COSTA, 1991). Em Brasilia, a composicdo da paisagem, além de contar com 0s
aspectos urbanisticos, arquitetbnicos e paisagisticos, abrange também os espacos
livres, incluindo a relacdo entre cheios e vazios, as visuais criadas e o proprio céu

como elementos compositivos.

P7 - Capetinga/Taquara

Mapa de visadas do Plano Piloto para as bordas da Bacia do Lago Paranoa.
Fonte: SEDHAB, 2010.

A seguir serdo apresentadas imagens representativas do que Lucio Costa
pretendeu e do que se tornaram alguns aspectos das quatro escalas urbanas que

compdem o Plano Piloto de Brasilia.
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Escala Monumental: croqui de Costa e vista do Eixo Monumental sentido L-O.
Fonte: SEDHAB, 2010.
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Escala Monumental: vista do Canteiro Central do Eixo Monumental sentido O-L.

Fonte: SEDHAB, 2010.
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Escala Gregaria: croqui de Costa e vista do centro da cidade, apresentando a plataforma da Rodoviaria
(direita) como cruzamento dos Eixos Monumental (L-O) e Rodoviario (N-S). Fonte: SEDHAB, 2010.
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Escala Bucodlica: vista do Parque da Cidade com a area da escala gregaria ao fundo.
Fonte: SEDHAB, 2010.

Escala Bucdlica: vista do Lago Norte para a Esplanada dos Ministérios.

Fonte: imagem disponivel em www.museuvirtualbrasilia.org.br.
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2.1.2. Sobre a consolidacao de Brasilia

A transposicdo do projeto para o canteiro de obras ocorreu com adaptacdes
as realidades impostas e ao proprio detalhamento que se faziam necessarios — razao
do inicio do descompasso entre o que foi idealizado e o que foi construido, tendo em
vista o carater coletivo e experimental dessa empreitada em uma escala nacional sem
precedentes. A Brasilia construida ndo é a mesma idealizada no Plano Piloto descrito
no Relatério, mas decorrente dele. Essa sera uma das principais questfes conceituais
ligadas a analise aplicada ao PPCUB, que se refere a definicdo do objeto a ser
preservado. As modificagcbes de forma e funcdo que se procederam a concepgao
original procuraram manter sua correspondéncia em certa medida, mas operaram
significativas mudancgas. Pode-se argumentar que “na materializagdo de um plano
dessa magnitude e complexidade, seriam inevitaveis as experimentacdes, 0s ajustes e

as modificagdes no seu risco preliminar’ (REIS, 2001).

A esse respeito, € possivel identificar uma relagdo de leituras que analisam a
evolucdo da cidade, sob os mais diversos aspectos. Ribeiro (2005) apresenta
importante contribuicdo na andlise das estruturas de gestdo do patriménio cultural de
Brasilia no decorrer das décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990.

Reis (2001), buscando identificar na trajetoria urbana de Brasilia 0 “modelo de
gerenciamento que tem conduzido as intervencdes em seu espaco” (REIS, 2001),
apresenta trés fases de gestdo urbana no periodo compreendido entre 1960 e 1998,
em termos de marcos institucionais e legais: Primeiro Periodo (1960-1985) —
formalizacdo do processo de redemocratizacdo do pais, elaboracdo dos primeiros
macro-planos de ocupacéo territorial para o DF, e concentracéo e especializacdo da
discussdo sobre os problemas urbanos; Segundo Periodo (1985-1990) — autonomia
politica do DF, com poucas alteracdes no processo de gestdo urbana; e Terceiro
Periodo (1991-1998) — com o inicio da eleicdo direta para Governador, no qual
percebe-se a diferenciacdo entre as duas principais orientacbes de governo,

especialmente no que se refere a introdugéo de processos de participacao popular.

A proposta de Ramos (2005) apresenta quatro periodos da evolucéo urbana e
politca do DF com correspondéncias ao processo de preservacdo de Brasilia:
Primeiro Periodo (1956 a 1973) — corresponde a fase inicial de mudanca, construcao e
a consolidagédo de Brasilia como ‘fato irreversivel’; Segundo Periodo (1974 a 1987) —
consolidacdo de um modelo polinucleado de ocupacao do territério e identificagdo do

vetor de crescimento no sentido sudoeste; Terceiro Periodo (1988 a 1997) — ajuste
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politico de redemocratizacdo do pais, autonomia politica do DF e consolidacdo do
processo de conurbacgdo; Quarto Periodo (1998 a 2005) — se institui o conceito de

patrimonio imaterial e ocorre a difusdo dos conceitos de patriménio cultural e natural.

Leitdo (2009) compila trabalhos de aprofundamento nas alteracbes ocorridas
na paisagem da cidade ao longo da implantacdo das escalas. Sobre o processo de
consolidacdo de Brasilia, podem-se identificar periodizacbes que relacionam
estruturas de gestdo, crescimento da mancha urbana e a autonomia politica do DF,
ocorrida a partir de 1997.

Brito (2010) prop6e um estudo da mancha urbana de Brasilia identificando
fases que se sobrepdem umas as outras, de forma mais condizente com a realidade
desses ciclos: Cidade central versus cidade de tdbuas (1955-1960); Apesar do forte
golpe (1960-1965); Sob rédea curta (1964-1975); Cidade central versus urbanizagéo
pragmatica (1970-1986); Ampliando fronteiras (1983-1996); e Metrépole nacional
(1993-2010).

~

Em termos da ocupacgéo territorial vinculada a Brasilia, o Relatorio de
Diagnostico do PPCUB (SEDHAB, 2010) apresenta uma trajetéria em seis fases,
considerando os assentamentos que deram origem a regi&o metropolitana®: Primeiro
Periodo (1955-1960) — Implantacdo: Plano Piloto e primeiras Cidades Satélites;
Segundo Periodo (1960-1964) — Crise da Capital; Terceiro Periodo (1964-1975) —
Golpe Militar: retomada do ritmo da construcao; Quarto Periodo (1975-1985) —
Sedimentacdo do Plano Piloto; Quinto Periodo (1985-2000) — Conurbacao Plano
Piloto/Cidades Satélites e Metropolizacdo; e Sexto Periodo (2000-2009) — Periferia

difusa: a RIDE e o crescimento perimetropolitano.

O Relatério de Diagnostico também apresenta um quadro de alteracdes
ocorridas no Plano Piloto, desde sua implantacdo até os anos 2000, que evidenciam a
trajetoria de alteracdes e adaptacdes para sua construgdo, ao mesmo tempo em que
se institucionalizavam as preocupacfes de preservacdo da concepc¢ao urbanistica, na
década de 1970, e buscava-se consolida-las, nas décadas de 1980 e 1990. Destaca-
se que a partir dos anos 2000, a estrutura de preservacao € incorporada ao érgao de
planejamento urbano e, a partir, dai, as prerrogativas preservacionistas cedem de vez

lugar ao ordenamento territorial e a regularizagdo fundiaria.

% Essa proposta toma como base fundamental as analises de Brito (2010).
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Mapa de alterac¢des ocorridas na transposicéo do Plano Piloto entre 1956 e 2000.
Fonte: SEDHAB, 2010.
Ainda no Relatorio de Diagnéstico do PPCUB, é apresentado um estudo de
areas com pressdo para transformacdo, que decorrem de relacdes entre suas
diferenciagbes urbanisticas, atratividade para o capital imobilirio, e dindmicas

urbanas das comunidades usuarias, muitas vezes com foco na ‘mais-valia urbana’.
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Mapa de areas com pressao para transformacéo.
Fonte: SEDHAB, 2010.

Por fim, das leituras realizadas, podem-se identificar, basicamente, quatro
fases referentes (a) a construcdo do Plano Piloto e inicio da segregacgéo socioespacial
(anos 1960), (b) a consolidagdo da cidade como Capital e expanséo urbana (anos
1970-1980), (c) ao polinucleamento, conurbacéo e consolidacdo da RIDE-DF (anos
1980-1990) e (d) a Brasilia metropolitana e periferia difusa (anos 1990-2010). Todas
as fases sdo caracterizadas pela forte centralizacdo do controle e investimentos
urbanos sobre o Plano Piloto, associados a segregac¢éo social com desequilibrio para

0 conjunto urbano, e pressfes sobre a estrutura e preservacdo de Brasilia.
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Uma analise comparativa mais apurada dos mapas apresentados, associada
a leitura do material compilado por Leitdo (2009), poderia identificar mais
detalhadamente a trajetéria de consolidacdo da cidade, em funcdo dos contextos,
demandas e motivacdes por adaptacOes, distor¢coes e descaracterizacdes com relagcéo

ao Plano Piloto e suas diretrizes de desenvolvimento originais.

Tomando por base a gestdo do patrimbnio, € possivel configurar outra
proposta de periodizacdo: (a) processo de construcdo e reconhecimento do patrimoénio
cultural (1974-1990); (b) estruturas de gestdo temporarias (1990-2001) e (c) integracéo
da estrutura de preservacao a estrutura de planejamento urbano (a partir de 2001). A
partir da vigéncia do PPCUB espera-se que se configure uma nova caracterizacdo da
preservacdo e gestdo urbana, independentemente da efetividade de seus
pressupostos. Ao longo dessa trajetoria apresentada, varias foram as tentativas de
sistematizagdo do ordenamento territorial de Brasilia, mas somente a partir da década
de 1980 essas iniciativas se consolidam. Apesar do reconhecimento internacional
ocorrido em 1987, é somente a partir de 2007 que o PPCUB comeca a se materializar,

de fato, no formato em que se constituiu para as analises aqui presentes.

2.2. Sistematizacao das a¢Oes preservacionistas em Brasilia
2.2.1. A transferéncia da Capital e o inicio das praticas de preservacao

O primeiro instrumento regulador de controle sobre as alteragdes urbanisticas
de Brasilia foi publicado j4 em 1960, por ocasido da inauguracdo da cidade.
Conhecida como Lei Santiago Dantas (Lei n°® 3.751 de 13/04/1960), essa norma
dispbs sobre a organizag&o administrativa do Distrito Federal e determinou, no Art. 38,
que “qualquer alteracdo no plano-piloto, a que obedece a urbanizacdo de Brasilia,
depende de autorizacdo em lei federal”®. No entanto, a respeito da aplicacdo desse
dispositivo, Reis afirma que:

tornaria o processo de construcdo de Brasilia invidvel, uma vez que
seria impossivel levar para deliberagdo do Congresso Nacional as
alteracdes e as adaptagbes urbanisticas necessarias a sua
implantacdo, pois, naquele momento, a cidade era um grande

canteiro de obras, com o Plano Piloto sendo detalhado in loco (REIS,
2009).

De todo modo, essa foi a primeira horma a ser descumprida, na tentativa de
preservacdo da concepcao urbana de Brasilia, visto que as demandas e dinamicas por

solugBes para o cumprimento do prazo de construcdo da Nova Capital exigiam

% O Decreto Distrital n° 10.829/1987 regulamenta, justamente, esse artigo da Lei.
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tomadas de decisdo mais rapidas e praticas, normalmente em sistemas de co-autoria
no desenvolvimento dos projetos. Junto com a inauguracdo da cidade, em 1960, é
aprovado o primeiro Codigo de Obras, que consolida as praticas em vigor para as
construgdes em Brasilia (RAMOS, 2005). A partir desse momento, evidencia-se a
mesma logica socioespacial que configura tradicionalmente a producdo do espaco
urbano das demais cidades brasileiras, a partir da separagédo territorial entre os
‘pioneiros’, populacdo para a qual a cidade foi planejada e construida, e os
‘candangos’, operarios e trabalhadores que migraram para construir e sustentar os
servicos da cidade. Os candangos foram distanciados do centro urbano ao contrario
do que pretendia Lucio Costa, que previu inicialmente faixas residenciais econdmicas

para uma maior integragéo socialespacial.

O inicio das reflexdes sobre a preservacdo da memoéria da cidade somente foi
possivel com a sua consolidacdo a partir da década de 1970, “vinculada a aceitacao
da transferéncia da capital” (RIBEIRO, 2005). Também em 1970, Brasilia recebe o 1°
Encontro dos Governadores de Estado, secretarios estaduais da area cultural,
prefeitos de municipios interessados, presidentes e representantes de instituicfes
culturais, que resulta na elaboragdo do ‘Compromisso de Brasilia’, considerada uma
das Cartas Patrimoniais brasileiras. O documento enfatiza a responsabilidade de
governos e secretarias dos entes federados pela conservagdo, preservacao,
catalogacédo e politicas educativas quanto aos bens culturais; a criacdo de 6rgéos de
preservacdo em conformidade com os Conselhos de Cultura; e a criacdo do Ministério
da Cultura. As especificagfes educativas preveem a inclusdo do tema no curriculo
escolar de Histéria da Arte, o que, no entanto, vai depender mais de profissionais
interessados em colocar isso em pratica do que de politicas publicas e iniciativas

institucionais deliberadas para tal finalidade®.

Em 1974 é promovido o ‘Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de
Brasilia’ pela Comissao do Distrito Federal no Senado, que representou “o primeiro
grande debate publico sobre o desenvolvimento e a preservacdo de Brasilia” (REIS,
2001), e cujas discussotes foram fundamentais para colocar em evidéncia os principais
problemas urbanos que a cidade ja enfrentava, decorrentes das solucfes e posturas
técnicas, politicas e administrativas adotadas. Lucio Costa também participa do debate
por meio da palestra ‘Consideracdes em torno do Plano Piloto de Brasilia’, na qual
destaca “os aspectos que julgava importante para o desenvolvimento urbano e a

preservacdo da concepcdo da cidade, aspectos que seriam reiterados treze anos

" Até 0 momento, Brasilia ndo possui acdes sisteméaticas de apoio, articulacé@o e planejamento na area de Educagéo
Patrimonial, & excecao de iniciativas do IPHAN.
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depois, em 1987, no documento Brasilia Revisitada” (REIS, 2009). Durante o
Seminario, Lucio Costa destaca dois problemas que foram retomados no documento
citado: o ndo favorecimento do caminhamento de pedestres e a fragmentacdo e
desarticulagéo do centro da cidade, caracterizado por ser pouco atrativo e inéspito®. E
também nesse documento que Costa apresenta a nogao de ‘escala gregaria’ como a
quarta escala da concepcéo urbanistica de Brasilia®.

Por fim, nota-se que a relacdo de problemas evidenciados nas discussoes
pode ser atribuida, em grande parte, ao acelerado processo de desenvolvimento da
cidade, articulado as estruturas de redes de interesse que prevaleceram. Por ocasido
do Seminario também s&o lancadas as propostas de criagdo de um sistema de
planejamento urbano para Brasilia, inicialmente sugerido pelo professor da UnB, José
Carlos Cérdova Coutinho®, e instituido somente com a promulgacdo da Lei Organica
do Distrito Federal de 1993 (REIS, 2009). Ainda hoje, no entanto, esse instrumento
permanece mais no plano nominal do que na efetividade das praticas publicas de

ordenamento e controle urbanos.

Acompanhando a repercussdo das orientacbes internacionais no
estabelecimento de linhas gerais para uma nova politica de preservacdo — pautada na
articulacédo entre poderes publicos e respaldada pela criacdo de érgaos estaduais e
municipais — em 1975 é criada a Divisdo de Patriménio Historico e Artistico (Decreto n°®
2.893, de 13/05/1975), subordinada ao Departamento de Cultura da entdo Secretaria
de Educacéo e Cultura do DF (SEDHAB, 2010)*'. Essa Divisdo dara origem ao
Departamento de Patrimb6nio Histérico e Artistico, mais conhecido como DePHA, que
teve nas décadas de 1980 e 1990 seu periodo aureo de atuacdo. Ainda em 1975,

associado aos rumos que tomaria o 6rgao federal de preservacao,

reuniu-se em Brasilia um grupo que criou o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC). Congregando setores modernos e
nacionalistas do governo, sob a direcdo de Aloisio Magalhdes, o
grupo [...], pensou e formulou uma nova face para a politica de
cultura. Originalmente ligado ao Ministério da Industria e do
Comércio, o CNRC funciona mediante convénios firmados entre
Seplan, MEC, MRE, CEF, UnB e GDF. O CNRC objetivava mapear,
documentar e entender a diversidade cultural do Brasil (OLIVEIRA,
2008).

% A partir de 2014 se percebem medidas mais consistentes no sentido de reverter esse quadro que, no entanto,
continuaram desagregadas de programas e politicas mais amplas e continuadas, o que comprometeu seus resultados.
* Cabe destacar que Lucio Costa nunca representou as escalas em formato gréafico, e de suas descricdes subentende-
se a interposicéo da escala gegéria as demais.

% Arquiteto e Urbanista gatcho, vindo para Brasilia no fim da década de 1960, foi professora da FAU/UnB e mais tarde
ocupou o cargo de diretor da Diretoria de Patrimdnio Histérico e Artistico, entre 2007 e 2009.

“! periodo correspondente & fase de ‘Preservagdo Urbana’, a ‘Fase Intermediaria’ do IPHAN e ao inicio dos
movimentos sociais que convergirdo no MNRU.
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Também sdo da década de 1970 os primeiros programas nhacionais voltados
para a recuperacdo de cidades historicas, que resultaram da parceria entre IPHAN e
UNESCO, inspirados na experiéncia francesa de preservacdo (REIS, 2001). O
primeiro deles, conhecido como ‘Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades
Histéricas’ (1973), baseou-se na criagdo de uma linha de financiamento necesséria a
exploracdo do potencial turistico do patrimonio histdrico que, em sua primeira versao,
abrangeu a regido nordeste na recuperacdo de monumentos e areas historicas. Esse
foi o primeiro programa a integrar quatro Ministérios: Educacdo e Cultura/IPHAN,
Planejamento/SEPLAN, Interior/SUDENE e Indastria e Comércio/EMBRATUR; e foi
considerado o marco inicial das politicas de revitalizacdo de centros historicos que
buscavam compatibilidade entre interesses de preservacdo e de desenvolvimento
econdmico (VIEIRA, 2007). Desse modo, por meio da recuperacao pontual de edificios
para exploragéo turistica, a dimensao social foi inserida, a principio, no planejamento
urbano*?. Em virtude do seu éxito, em 1977 o Programa se estendeu a regido sudeste,
0 gue provocou sobrecarga a sua estrutura institucional e capacidade financeira,
comprometendo os resultados esperados (REIS, 2001). O segundo programa a surgir,
‘Programa de Cidades Histéricas’ (PCH/1977), pode ser considerado uma versdo
reinaugurada do anterior. Nesse periodo, a crise do ‘Estado do Bem Estar Social’
resulta na busca pela eficiéncia da visdo empresarial cujo principal instrumento € o
Planejamento Estratégico, de tendéncia a governanca® e competitividade urbanas. O
escopo desses planos era direcionado para cidades e areas histéricas tradicionais em

estado de degradacéo fisica e econémica.

Algumas experiéncias realizadas no estado de S&o Paulo, no ambito das
acoes do PCH/1977, ja apresentavam sinais de abertura a tematica social e da
preservacdo ambiental, contribuindo para a ampliagdo do conceito de patrimonio
cultural que passa a configurar a nocdo de ‘patrimoénio ambiental urbano’ (RIBEIRO,
2005). Esse processo de inclusdo resulta na obrigatoriedade de reconhecimento e
consideracdo das relagcbes sociais envolvidas no processo de producdo do espaco
urbano. No mesmo periodo, a questdo da moradia para populacfes de baixa renda foi
publicamente discutida pela primeira vez no Brasil, durante o ‘Simpésio Nacional sobre
Barateamento da Constru¢cdo Habitacional’, realizado em Salvador, em 1978. A
proposta de criacdo de uma linha de crédito especial no Banco Nacional de
Desenvolvimento (posterior BNH) para financiamento de recuperacdo de edificacbes

historicas para fins habitacionais, apresentada pelo arquiteto baiano Paulo Ormindo

“2 periodo que corresponde as praticas no ambito da Conservacao Integrada, na Italia.
3 Termo utilizado no sentido de busca de maior legitimidade das agdes publicas.
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Azevedo, comecga a tomar corpo e passa a fazer parte da pauta de discussao entre os
orgdos envolvidos com a questdo cultural e habitacional no pais (REIS, 2001). A
extingdo do BNH em 1986, no inicio da Nova Republica, interrompeu a continuidade
do programa habitacional, “perdendo-se com isso todas as conquistas conseguidas
até entdo nessa area” (REIS, 2001). Essa situacao reflete a crise politica e institucional
no pais, assim como os problemas estruturais que passam a marcar as agbes de
preservacdo, conforme sera visto no caso de Brasilia: falta de prioridade ou interesse
politico; caréncia de recursos financeiros e quadro técnico; e distanciamento do
processo de desenvolvimento socioeconémico (REIS, 2001). No ambito do DF, as
iniciativas que envolveram o BNH ficaram restritas as politicas de habitacdo de
interesse popular, desvinculas das ac¢des nacionais, ou mesmo locais, de carater

preservacionista.

Ainda em 1977, o Brasil torna-se signatario da ‘Convencao para a Protecéo
do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO’ (Paris, 1972), que institui a
‘Lista do Patriménio Mundial (RAMOS, 2005). Essa Convencdo de carater
internacional surge da “necessidade de identificar e proteger os bens considerados de
excepcional valor para o contexto histérico mundial e cujo desaparecimento ou
descaracterizacdo, pudessem representar perda irreparavel para a Humanidade”
(REIS, 2001). Desse modo, séo estabelecidos critérios de identificacdo, selecdo e
responsabilidades para os Estados-membros, além de planos de administragdo e
protecdo juridica. Os bens reconhecidos podem ser definidos a partir de trés
categorias: monumentos, conjuntos e locais de interesse (REIS, 2001). Nas
consideracdes sobre o Valor de Universal Excepcionalidade atribuido a Brasilia em
1987, destacam-se os requisitos referentes a: “(i) representar uma obra-prima do génio
criativo humano”; e “(iv) ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de
conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias
etapas significativas da histéria da humanidade” (SILVA, 2003). O reconhecimento de
Brasilia sera responsavel por introduzir um impasse as abordagens sobre preservacao
de conjuntos urbanos, e mesmo a reflexao sobre a insercao do patriménio cultural nas
praticas cotidianas da gestdo urbana, uma vez que representa um conjunto urbano
contemporaneo, ainda incompleto, como objeto de preservacdo, no momento em que
o direcionamento dado aos programas nacionais de preservacao era exclusivamente

voltado para sitios histéricos tradicionais.

A ‘Fase de Renovacdo’ ou ‘Moderna’ do IPHAN (anos 1980), trazida com a

gestdo de Aloisio Magalhaes, é marcada pela descentralizacdo das acdes e ampliacdo
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da nocdo de patrimdénio, com a inclusdo da diversidade estilistica e étnica na
valorizacdo das tradicdes culturais, acompanhando as tendéncias e dinamicas
desenvolvimentistas do periodo. A discussdo preservacionista incorpora novos
conceitos, como diversidade cultual, continuidade e memoria, a partir dos quais sao
alcancados significativos avangos politicos e operacionais que geram a proposta de
um modelo de gestdo mais participativo para a conducao da politica cultural no pais
(REIS, 2001). A ampliacdo na compreensdo do conceito de cultura se reflete na
passagem da noc&o de ‘patriménio histérico’ para a nogéo de ‘patrimdnio cultural’. E
possivel identificar a influéncia que o trabalho realizado por Aloisio Magalhdes no
CNRC teve para essa nova fase:
A nomeacgédo de Aloisio Magalhdes para a presidéncia do IPHAN foi
uma decorréncia do trabalho que ele vinha desenvolvendo desde
1975, na cidade de Brasilia, no &mbito da pesquisa e da acdo em
cultura popular. O ‘olhar antropolégico’ que Aloisio teria levado para o
Instituto do Patrimdnio, ainda segundo um consenso entre 0s
estudiosos e o proprio 6rgdo de preservacgédo, teria sido gestado no

periodo entre 1975 e 1979, no Centro Nacional de Referéncia Cultural
(ANASTASSAKIS, 2007).

E nesse momento que o IPHAN se volta para os preceitos da Conservagéo
Integrada, expressos na ‘Declaragdo de Amsterdd’ (1975), e inaugura uma abordagem
gue parte da concepcgéo de totalidade urbana, com a tentativa de proposi¢do de acdes
de integragdo do patriménio cultural a vida social. Essa nova concepcao destaca a
participacdo da sociedade pelo importante papel de garantir a permanéncia dos
valores de identidade local, cabendo ao poder publico local traduzir essas intengdes
para as politicas publicas, além de buscar reverter processos de segregagdo. O novo
momento se configura em funcéo de que:

a Declaragédo de Amsterda representa um prelldio as consequéncias
advindas da apropriagdo desmedida dos nucleos urbanos tombados,
ao esbocar uma das mais graves probleméticas oriundas da
mercantilizacdo desenfreada das cidades histdricas: a expulsao do

habitante do centro da cidade, com a valorizacdo do espaco que
acarreta em especulagdo econémica e imobiliaria (COSTA, 2012).

A respeito da questdo ambiental no inicio dos anos 1980, a instituicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente passa a orientar os dispositivos legais especificos
para a preservagdo do patriménio natural, comparativamente mais rigorosos do que a
protecdo dada pelas leis de preservagdo do patriménio cultural. Na inexisténcia de
legislacao especifica para a protecédo de paisagens, que a partir da década de 1990
chegara a abranger multiplos aspectos, utilizam-se leis relativas aos conceitos de

‘valor ecolégico’ ou de "valor histérico” (DELPHIM, 2009).
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2.2.2. O Grupo de Trabalho para o Patrimdnio de Brasilia

No contexto da Fase de Renovacdo do IPHAN e de instituicdo de 6rgaos
locais de preservacdo, é criado o Grupo de Trabalho para a Preservacdo do
Patrimonio Historico e Cultural de Brasilia em fevereiro de 1981, conhecido como ‘GT-
Brasilia’, para “estudar, propor, e adotar medidas que visem a preservacdo do
Patrimbnio Histérico e Cultural de Brasilia” (GT-Brasilia, 1985). Esse patriménio
incluia, além do Plano Piloto, o patrimdnio vernacular preexistente, 0os assentamentos
operarios e a paisagem natural do DF. O grupo resultou da acdo conjunta entre GDF,
UnB e Ministério da Educacdo e Cultura, sob coordenacdo da entdo SPHAN/Pro-
Memodria, e foi o primeiro grupo interinstitucional criado no processo de sistematizagao

das préticas de preservacédo na cidade.

Essa iniciativa, de acordo com Ribeiro (2005), esta intimamente relacionada a
atuagdo de Aloisio Magalhdes no CNRC: “Briane Bicca relata que um grupo de
arquitetos liderados por ela procurou Aloisio Magalhdes para colocar suas
preocupacdes quanto as questdes relativas ao patrimonio cultural de Brasilia. Aloisio
Magalh&es foi receptivo, pois comungava das mesmas ideias™ (RIBEIRO, 2005).
Sendo assim, da convergéncia de interesses resultou a criacdo do grupo que “realizou
uma minuciosa caracterizacdo do espaco do Plano Piloto avaliando a morfologia e
desempenho urbano de cada setor da cidade”, além de desenvolver a ‘Pesquisa de
Imagem do Plano Piloto de Brasilia, junto a populagédo do DF’, importante instrumento

de subsidio as proposi¢fes formuladas (REIS, 2001).

O territério do DF foi, entdo, mapeado a partir da identificacdo de quatro
categorias: o patriménio vernaculo pré-existente, referente aos nucleos de Planaltina
(1859), Brazlandia (1933)*; as sedes de fazendas goianas; os acampamentos das
construtoras, “que embora executados em carater provisoério, constituiam testemunhos
da fase pioneira”, e o meio natural, “congregando ambientes originais do Cerrado” que
integram peculiaridades da paisagem de Brasilia (REIS, 2001). Apé6s levantamentos,
estudos e andlises do espaco, o Grupo determinou na metodologia adotada, principios
que podem ser alinhados aos conceitos de ‘espaco abstrato’ e ‘espaco social’ de

Lefebvre:

“ Arquiteta gaticha, Briane Panitz Bicca mais tarde participou como consultora sénior da empresa contratada para
elaboracéo do PPCUB, em 2008.

> Planaltina e Brazlandia s&o as duas Unicas ‘cidades-satélite’ que existiam antes da construgdo de Brasilia. Outras
foram previstas por Lucio Costa para comportar o crescimento populacional que se daria a partir da ocupagéo do Plano
Piloto, para entdo crescer na forma das cidades-satélites. Atualmente as cidades-satélite sdo denominadas de Regibes
Administrativas.
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os critérios de sua preservacao s6 poderiam ser definidos a partir da
convergéncia de dois niveis analiticos: o “concreto” e o “perceptivo”
gue trabalhados de maneira complementar, estabeleceriam as suas
caracteristicas fundamentais e acessorias, por meio da utilizacdo de
seis categorias analiticas — sitio fisico, planta baixa, silhueta, tipologia
das edificacBes, estrutura interna dos espacos e elementos
acessorios (REIS, 2001).

Reis (2001) lembra que os trabalhos do Grupo ficaram restritos ao ambiente
técnico-institucional e somente “vieram ganhar visibilidade a partir de 1985, com o
Governador José Aparecido em Brasilia que (...) reacendeu a discussao sobre a
importancia da preservacéo da cidade” (REIS, 2001). Percebe-se, nesse momento, a
dependéncia da iniciativa preservacionista em Brasilia as variaveis politicas ligadas ao
poder discricionario. Nesse periodo, o 6rgao distrital de preservagdo — criado como
Divisdo do Departamento de Cultura da Secretaria de Educagéo e Cultura — adquiriu
crescente importancia pela atuagdo junto ao GT-Brasilia. De acordo com Ramos
(2005), a partir de determinado momento, 0 grupo passa a funcionar como a propria

Divisdo do Departamento de Cultura.

Aliado ao surgimento das discussfes sobre a memoria de Brasilia, a gestao
do Governador José Aparecido de Oliveira (1985-1988), ainda no inicio do processo
de abertura politica nacional, teve papel fundamental na determinacdo de preservar o
Plano Piloto que “incluia resgatar a concepgéo original de Lucio Costa”, por meio da
“construcéo do ambiente que trouxe a Brasilia o titulo de Patriménio da Humanidade”
(RAMOS, 2005). A partir de entdo, sdo consolidados os primeiros estudos sobre o
patriménio cultural de Brasilia, com os quais se configuraram as duas vertentes de
abordagens sobre o tema, e que contrapdem o grupo de Brasilia, ligado ao GT e a
visdo antropoldgica de Aloisio Magalhdes, ao grupo do Rio de Janeiro, ligado ao
IPHAN e aos arquitetos que trabalhavam com Lucio Costa, incluindo sua filha, Maria

Elisa Costa, e Oscar Niemeyer.

Em funcéo do interesse sinalizado por José Aparecido, a formalizagdo do GT-
Brasilia foi retomada, aumentando sua interagcdo com a equipe do DePHA - que
funcionou como Coordenadoria do Programa Cultural da recém-criada Secretaria de
Cultura (de 1986 até 1988), cujas atividades voltaram-se para a preservacdo dos
acampamentos pioneiros. Reis (2001) lembra que, embora uma reestruturacao
administrativa decorrente do reconhecimento internacional tenha ampliado as
competéncias regimentais, estrutura e visibilidade politica do DePHA, “pouca coisa
alterou quanto a sua fragilidade institucional e poder de influéncia no processo de
gestao urbana do Plano Piloto” (REIS, 2001). Esse periodo efetiva uma incoeréncia

institucional que passa a configurar o carater desconexo da administracdo publica no
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DF uma vez que, “a0 mesmo tempo em que defendia a preservacdo da area como
testemunho histérico, incentivava seu adensamento populacional permitindo o
surgimento de novas edificacdes e a desfiguracdo de sua estrutura espacial” (REIS,
2001). No governo seguinte, uma reestruturagdo administrativa no GDF transforma a
Secretaria de Educagdo em Secretaria de Educacdo e Cultura, e a Diretoria de
Patrimbnio Histérico e Artistico em Departamento de Patriménio Historico e Artistico
do DF, que entdo passa a ser conhecido como DePHA (Decreto n° 7.451/1983),
“reestruturacdo que pode ser considerada consequéncia imediata da cultura criada
pelo GT-Brasilia” (RAMOS, 2005).

Como reflexo do aparelhamento institucional decorrente dos trabalhos do GT-
Brasilia, entre os anos 1982 e 1986 sdo tombados bens relacionados a histéria
mudancista e a memdria candanga: Museu Histérico e Artistico de Planaltina; Igreja
Séo Sebastido de Planaltina; Pedra Fundamental do Morro do Centenério; Museu da
Cidade da Praca dos Trés Poderes; Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira (HJKO)
atual Museu Vivo da Memdéria Candanga; e Memorial JK (RAMOS, 2005). Um
processo que merece destaque nesse periodo refere-se ao estudo para fixagdo e
preservacdo da Vila Planalto, tombada em nivel distrital em 1988, que articulou varios
orgdos da administracdo publica e sociedade civil, tornando-se o mais simbdlico

exemplo de resisténcia de assentamento operario remanescente (REIS, 2001).

2.3. As duas abordagens preservacionistas em Brasilia
2.3.1. Documento “Brasilia 57-85 — do plano piloto ao Plano Piloto” (1985)

Em 1985 é publicado um primeiro estudo sobre a evolucdo de Brasilia desde
1957, elaborado por Maria Elisa Costa e Adeildo Viegas de Lima, sob a coordenacéo
de Lucio Costa, “cujas intences eram esclarecer aspectos do plano original que ndo
se encontravam normatizados, registrar ‘aquilo de essencial que deve ser preservado,
e ao mesmo tempo avaliar o que era intencional mas que, hoje, exige nova postura”
(SEDUMA, 2008). Nesse documento analisou-se a situacdo da cidade e identificaram-
se varios problemas, “muitos deles vistos como desvirtuamento do projeto original”
(REIS, 2001):
foi um estudo detalhado das caracteristicas de Brasilia, da sua

evolucdo e do seu estado atual & época (...) partindo da concepc¢ao
de cada espaco no Relatério do Plano Piloto, em comparagédo com a

“6 Em 2011, novamente reduzida & Diretoria, a entdo DePHA foi absorvida pela Subsecretaria que o continha, dentro
da estrutura da Secretaria de Estado de Cultura, sem que houvesse uma estrutura correspondente, de fato, que a
substituisse.
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situacdo vigente, considerando o espa¢o como foi executado, sua
evolucdo ao longo do tempo (..) chamando a atencdo para as
contribuicBes aceitaveis, dentro do julgamento da equipe (...) por
Ultimo surgiram as Recomendacdes, compartimentadas em subitens,
tais como uso, sistema viario, ocupacdo, paisagismo, detalhes,
pedestres, legislacdo, etc (RAMOS, 2005).

Das recomendacdes resultantes, pode-se destacar a orientacdo para “que
novos projetos sejam recusados, exceto se vierem dos autores do projeto original™’,
sendo que, “na eventualidade de sua auséncia”’, seja utilizado “0 mesmo padrdo
arquitetbnico” (RAMOS, 2005). Essas interpretacfes configuram uma abordagem da
cidade como ‘obra de arte acabada’, cuja autonomia para intervir fica
preferencialmente restrita aos ‘autores da cidade’ e seus colaboradores. Ribeiro (2005)
atribui essa visdo a perspectiva proposta pelo que identifica como ‘grupo carioca’,
ligado ao IPHAN, em contraposicdo a concepcdo que a considera a cidade um
processo cultural mais amplo, abordagem desenvolvida pelo ‘grupo de Brasilia’, mais
alinhada a perspectiva do CNRC. No documento ‘Brasilia 57-85’, destacam-se ainda
recomendacdes para a “necessidade de ampliacdo da oferta residencial para a classe
média fora do Plano Piloto, nos moldes das superquadras, no intuito de diminuir a
pressao imobilidria sobre seu espaco urbano” (REIS, 2001), que foram incluidas como

areas de expansao residencial no documento ‘Brasilia Revisitada’, de 1987.
2.3.2. Relatério Sintese dos Trabalhos do GT-Brasilia (1985)

Paralelamente a esses estudos, o GT-Brasilia finaliza o relatério sintese de
seus trabalhos em maio de 1985 e elabora o Dossié que acompanha o pedido de
candidatura de Brasilia & inscricdo na Lista de Patriménio Mundial da UNESCO, por
iniciativa do GDF. Alguns anos mais tarde, em 1988, o GT-Brasilia apresenta um
anteprojeto de lei para sua protecdo em nivel distrital, mesmo ano em que finaliza
suas atividades. Nesse momento, sucedendo a outras reformulagdes administrativas
na estrutura governamental do DF, o DePHA é “incorporado a Secretaria de Cultura,
ganhando novas estrutura e competéncias” (RAMOS, 2005), em funcdo da obtencdo

do reconhecimento internacional.

A proposta do GT-Brasilia previa um zoneamento com diferentes graus de
preservacdo para a area analisada: zona de protecdo (plano piloto), zona tampéao
(espacos verdes), e zona periférica (lago, margens e constru¢cdes peninsulares),
considerando ainda os testemunhos histéricos do nascimento de Brasilia, relativos aos

assentamentos remanescentes construidos entre 1957 e 1960 — Vila Planalto, Vila

“" A exemplo das recomendagdes para os Setores Culturais e Bancarios Norte e Sul, além da Plataforma da
Rodoviaria.
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Telebrasilia e Candangolandia (RAMOS, 2005). O grupo defendia a preservacao da
concepgao urbanistica de Brasilia ndo por meio do tombamento, mas pelo “uso de
instrumentos urbanisticos dentro da 6tica do planejamento urbano” (RIBEIRO, 2005),
propondo uma visdo mais ampliada tanto dos meios de preservacédo e gestao urbanos,
guanto do objeto de preservacdo em si. Nesse sentido, Ramos (2005) lembra a
influéncia do CNRC, na época sediado na UnB, sobre o “arsenal teérico usado pelo
GT-Brasilia” (RAMOS, 2005). A abordagem proposta pelo grupo de Brasilia destaca-
se em funcdo de abranger uma visdo mais ampla do processo de mudanca,
construcdo e consolidacdo da Nova Capital, bem como da gestéo urbana vinculada a

preservacdo do patrimdnio cultural e natural, que inclui:

a defesa de acampamentos pioneiros como testemunho da historia
da construcdo de Brasilia; a participagdo da populagcdo no
reconhecimento daquilo que deve ou ndo ser salvaguardado; a
conservagdo dos assentamentos humanos, tanto rurais quanto
urbanos — encontrados aqui quando da mudanga da capital, como
exemplos do vernaculo tipico da regido do centro-oeste — bem como
a manutencdo da paisagem na regido do Distrito Federal (RAMOS,
2005).

Dessa forma, na perspectiva do GT-Brasilia “ndo se propunha o tombamento,
mas sim o planejamento urbano como principal instrumento de protecdo da cidade”
(RAMOS, 2005); considerando que Brasilia ainda encontrava-se em construgdo, e
tendo em vista que os principios de preservacdo baseiam-se na compreensdo das
escalas urbanas. Essa abordagem, justamente, alinha-se ao desafio que Brasilia
representa para as praticas de preservacdo tradicionais. Posteriormente, o GT-
Brasilia, “na legislagdo que propds, fez um esfor¢o muito maior em descrever o bem
tombado em seus detalhes, estabeleceu uma zona tampdo e nem sequer cogitou a
ocupacao de areas préximas ao Plano Piloto”; por outro lado, “ndo apresentou

qualquer solucéo de expansdo ou adensamento da cidade” (RAMOS, 2005).

E importante destacar que, a partir de 1985, passam a vigorar as Normas de
Edificacdo, Uso e Gabarito (NGB’s) que, junto com os Memoriais Descritivos (MDE’s),
e Plantas Urbanisticas (URB’s), constituirdo a base de um fragmentado sistema
normativo de uso e ocupacao do solo no DF, e que contribuiram para o predominio de
uma visao igualmente fragmentada do CUB e do DF. Uma das incumbéncias do
PPCUB é suprimir essa fragilidade normativa e administrativa, tendo em vista que,
“‘com a proliferacdo desse tipo de norma, verificou-se a duplicidade e o conflito de
informacdes entre elas” (RAMOS, 2005).
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2.3.3. Documento “Brasilia Revisitada, 85-87: complementacdo, preservacao,

adensamento e expansao urbana” (1987)

Y

Atendendo a solicitacdo do entdo Governador, José Aparecido, para a
previsdo de areas de expansdo urbana em Brasilia, Lucio Costa elabora um estudo
constituido por um conjunto de recomendacgfes e diretrizes, com base no estudo
anteriormente realizado, ‘Brasilia 85-87’. No item ‘caracteristicas fundamentais’
relativas & concepcdo de Brasilia, reforca-se o destaque dado a interacao entre as
escalas; a estrutura viaria; a questdo residencial, enfatizando a solugdo da
superquadra; a Orla do Lago; a importancia do paisagismo; a presenc¢a do céu; e o
nao alastramento suburbano. De acordo com esse Uultimo item, “as cidades satélites
seriam uma solugdo para a expansdo da cidade, mantendo um cinturdo verde de
areas rurais em volta da proposi¢ao inicial” (RAMOS, 2005). Esse estudo “reitera as
caracteristicas fundamentais da cidade descritas no Relatério do Plano Piloto,
acentuando a importancia de preserva-las a partir da manutencdo das suas quatro
escalas urbanas” (REIS, 2001) e delimita o conjunto do Plano Piloto e seu entorno

imediato como area de prote¢éo, conhecido como ‘cinturéo verde’.

Como consideracfes para a ‘complementacéo e preservacao’, destacam-se:
o tombamento do conjunto urbanistico-arquitetébnico da Praca dos Trés Poderes; a
manutencédo dos gabaritos vigentes nos dois Eixos — Monumental e Rodoviario — e em
seu entorno, incluindo os setores de grandes areas®, além da manutencdo das areas
livres diretamente contiguas ao Plano Piloto e da baixa densidade nas areas previstas
para ocupacdo entre o Lago e a cidade; a garantia da estrutura das unidades de
vizinhanca do Eixo Rodoviario-Residencial com acesso Unico a cada superquadra,
pilotis e areas verdes; o reexame dos projetos centrais no sentido de propiciar a
efetiva existéncia da escala gregaria, prevendo percursos continuos e animados para
pedestres e circulacdo de veiculos, além de né&o insistir na excessiva setorizagdo de
usos, de modo geral, a excecdo do centro civico e do predominio dos usos
caracteristicos das &reas residenciais; o provimento das articulagdes necessarias para
a mesma clareza e fluéncia do risco original e, “paralelamente, arrematar a cidade
como um todo” (REIS, 2001); a recuperagdo da Plataforma da Rodoviaria, “com
rigorosa fidelidade”; e finalizar e manter limpos os logradouros de estar, “a comecar

pelas duas pracinhas da Plataforma Rodoviaria” (REIS, 2001).

“8 A polémica proposta do PPCUB para a quadra SGAN 901, que sera apresentada no item 3.1.4te, é referente a esse
setor de areas.
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Plataforma da Rodoviaria sobre o cruzamento dos Eixos Monumental (L-O) e Rodoviario (N-S).

Fonte: imagem disponivel em www.visaonacional.com.br.

Retomando as recomendacfes do documento ‘Brasilia 57-85’, a proposta de
adensamento e expansdo urbana visava, entdo, ordenar e “reduzir a pressdo
imobiliaria sobre o Plano Piloto, com a previsdo de seis novas areas residenciais (A, B,
C, D, E e F)” nas suas proximidades, que deveriam seguir 0s principios das
superquadras residenciais, “além de uma sétima, mais afastada, (...) denominada de
Quadras Econbmicas do Guard” (RAMOS, 2005). Essas areas foram propostas no
“‘denominado fecho hidrico, que limitava e protegia a bacia do Lago Paranod”
(RAMOS, 2005). Algumas dessas areas ndo foram implantadas, e aquelas que foram,
desvirtuaram importantes prerrogativas espaciais e socioecondmicas propostas por
Lucio Costa.
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PROPOSTA: BRASILIA REVISITADA

Arca A-BARRO OFSTE SUL (SHCSW)
Quadras econdmicas (pilatl +6 paw.)
Centro do bairro- (2 pav. S em pilotis)

Area B- DABIRO OLSTE HORTE (SHCHW)
Andlogo a0 Bairro Octe Sul

Area C. QUADRAS PLANALTO
Quadras menores, pilotis e 4 pav. Wla [
Planalto e cservada como ¢ hoje.

Area D OUADRA DA EPIA (SHEP)
Quadras menores, pilotis + 4

pavimentos

Arce E- ASA HOVA SUL (SHEB)
menores, pllotis e 4

pavimentos.

[ZJAres F- ASA HO VA HORTE (SHTQ)
Quadras econdimicas e cony
gomnados hal. Populan, quadias gilatis ¢
4 pavimentos) e lotes Individuais, fixagio da
atual Vila Paranca.

MNSPW - 6 resadencias por lote
ALTERACOES:

Ouadr as Manaito - rovogadas pola
decisao 111395 - CAUMA

Batrro Oeste Norte - (SHC! - Redundo
dovido @ entacdo do Pargque Ecologico Moo -
PqEN

Hovas Homenclatiras - URE 8949
SHCSW - Sctor Hab, Coletivas Sudooste
SHCHW - Setor Hab, Colativas Norooste
SHEP - Setor Hah, £ strada Parque

SHE - Setor Hab. Buntis

SHTQ - Setor Hab. Tacquan

Mapa das areas de expanséo urbana, anexo do documento ‘Brasilia Revisitada’.
Fonte: SEDHAB, 2010.

e Area A — Bairro Oeste Sul: implantado (Bairro Sudoeste);

e Area B — Bairro Oeste Norte: em fase de implantac&o (Bairro Noroeste);

e Area C — Quadras Planalto: ndo implantadas, no local manteve-se o ntcleo
pioneiro da Vila Planalto, atualmente desvirtuado das caracteristicas
arquiteténicas, de uso e ocupagéo que justificaram seu tombamento;

e Area D — Quadras EPIA: ndo implantadas, area parcialmente ocupada (existe
outra destinacao para este local);

e Area E — Asa Nova Sul: ndo implantada, na regio ha uma série de
condominios irregulares;

e Area F — Nova Asa Norte: ndo implantada, uma parte situa-se em regido de
topografia bastante acentuada e encontra-se ocupada por chacaras e
condominios irregulares, outra parte foi utilizada para fixacdo e ampliagdo do
antigo acampamento da Vila Paranog;
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e Quadras Econdmicas do Guara: implantadas, passando a ser denominadas
Quadras Econémicas Lucio Costa®.

Essa previsdo de areas de expansdo na cidade teve como ponto de partida a
concepcdo urbanistica de Brasilia, ao mesmo tempo em que buscou incorporar
dindmicas e demandas que caracterizavam sua realidade a época. Dessa forma, a
intencao dessas orientagdes “buscou, de fato, fornecer subsidios para a concluséo da
cidade, (...) e para minimizar as diferengas sociais a que Lucio Costa pareceu mostrar-
se sensivel naquele momento” (RAMOS, 2005). No entanto, as propostas de
ocupacdo de novas areas foram ao encontro dos interesses imobiliarios, quando
surgiram como referéncia e justificativa para a criacdo de bairros como Sudoeste e
Noroeste®, que ocuparam as areas previstas no documento, mas desvirtuaram o0s
principios das superquadras e atenderam prioritariamente a demandas das classes
média e alta (RAMOS, 2005) e, consequentemente, dos grandes grupos

empreendedores do capital imobilidrio da cidade.

Quadras do Bairro Sudoeste.

Fonte: imagem disponivel em www.brasiliaweb.com.br.

9 Por conta dos investimentos imobiliarios de Aguas Claras, e da implantagdo da Estrada Parque de Taguatinga-Guara
gEPTG), essa 4rea despertou interesse do setor imobiliario que inflacionou fortemente sua ocupacgéo (REIS, 2001).

® O Bairro Sudoeste, de alto padrdo urbano voltado para a classe média e média alta, teve sua expanséo aprovada
pelo CONPLAN em 2010, com a previsédo de mais uma superquadra, a 501, que abrigaria mais 4 mil habitantes. Sua
elaboracdo sem licenciamento ambiental est4d sendo questionada. Ja o Bairro Noroeste encontra-se em fase de
implantacéo e tinha sua aprovagéo vinculada a implantacdo do Parque Burle Marx pela construtora, o que néo foi
cumprido até o momento. O projeto elaborado e doado ao GDF por meio de parceria com a Associagdo de Empresas
do Mercado Imobiliario do DF (ADEMI) demonstra o interesse do capital imobiliario “nesse que seria o Ultimo grande
empreendimento residencial no Plano Piloto”, para atender a ‘Classe A’. Mesmo antes de sua implantagdo completa, ja
existem articulagdes para a criacdo de sua expanséao urbana, a semelhanca do que ocorreu no Sudoeste (REIS, 2011).
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Matéria publicitéria ilustrativa do novo Bairro Noroeste, 2010.
Fonte: Reis, 2011.

Vista da Igrejinha e comércio local das superquadras-modelo 107-108 sul, década de 1960.

Fonte: Arquivo de Stéllio Seabra (imagem disponivel em: www.prefeitura308sui.org.br).
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A excecdo da area prevista para regularizacdo da Vila Planalto e para o
Guara, “os demais setores implantados destinaram-se a estratos de renda mais alto”
(SEDHAB, 2010). Como resultado do alinhamento entre politicas habitacionais e
capital imobilidrio, com o tempo, a pressédo ‘mercadoldgica’ também passou a atuar na

transformacgédo e descaracterizacdo dos espacos da Vila:

A proposta de Lucio Costa para a Vila Planalto previa a substituicdo
das casas por edificios de trés andares, para moradias econdmicas;
sendo que “o GT propds a sua fixagdo, mantendo as caracteristicas
de acampamento” original. Como resultado “tornou assunto fora de
cogitacdo a substituicdo ou expansdo da Vila Planalto em forma de
edificios de apartamento para moradores de baixa renda”. Ao
contrario, transformou-se em uma area de ocupacdo atipica, cuja
localizac&o privilegiada no Plano Piloto, aliada & omisséo e falha na
fiscalizagcdo do poder publico, com alto indice de ocupacdo dos
terrenos, sublocacéo de imdveis e substituicdo de parte da populacdo
em fungdo da especulacdo imobiliaria. Por sua proximidade a varias
sedes de érgaos federais, configurou-se uma ‘vocagdo’ gastrondmica
na area, aliada a grande oferta de aluguel de kitnets (RAMOS, 2005).

Apesar do reconhecimento da Vila Planalto como remanescente de
assentamento operario em 1988, o conjunto foi ocupado e subloteado de forma
especulatdria ao longo do tempo, em funcdo da pressao imobiliaria exercida na area,
associada a desarticulacdo administrativa e, principalmente, a omissdo do controle
publico na regulacédo e fiscalizagdo sobre as sucessivas acdes que inflacionaram as
edificacdes. E interessante notar que essas descaracterizacbes ocorreram a despeito
da posse da terra pertencer a uma empresa estatal, a TERRACAP®!, o que significa
gue, mesmo 0s ocupantes ndo sendo proprietarios da terra, alteraram parametros sem
regularidade. Dessa forma, a Vila Planalto perdeu muitas das caracteristicas espaciais

gque motivaram sua preservacao.

Observa-se que, tanto a Vila Planalto em 1988, quanto o conjunto da Unidade
de Vizinhanca (SQS 107/108 e 307/308) em 2008, tornaram-se casos de sobreposicao
de protecdo ao tombamento de Brasilia, na clara tentativa do érgdo de preservacdo
distrital fazer valer a salvaguarda dessas areas, a despeito do planejamento e gestao

urbanas, diante da pressao imobilidria e das intervengdes particulares.

! Empresa publica da administragéo indireta desde 1972. Em 1997 a TERRACAP foi transformada em Agéncia de
Desenvolvimento, posteriormente passou a vincular-se a atual SEDHAB, caracterizada por ser “agente absoluto do
processo de urbanizagdo”. Pelo monopdlio da terra, passa a atuar como agente do mercado imobilidrio de forma a
“potencializar os efeitos nefastos do poder do capital e da propriedade privada individual sobre o desenho da cidade”
(RAMOS, 2005).

67



Vistas aéreas da Vila Planalto em 1986 (acima) e 2010 (abaixo).

Fonte: Relatdrio 1° Seminario SEDUMA: A Vila Planalto em proposta, 2008.

O documento Brasilia Revisitada, na integra, tornou-se anexo do instrumento
de protecao distrital. Pode-se observar que esse estudo “ndo considerou o territério
como um todo” (RAMOS, 2005), se restringindo a area de interesse de preservagao
para a UNESCO, e reforcando o isolamento de Brasilia diante do seu contexto urbano

e social.
2.4. Brasilia, Patrimonio Cultural da Humanidade

A iniciativa do pedido de inscricdo de um sitio na Lista do Patriménio Mundial
€ responsabilidade do Estado-membro signatario da Convencdo de Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO (1972). As candidaturas séo
analisadas a partir de critérios que constituem o Valor Universal de
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Excepcionalidade®, entre os quais coube a Brasilia, como ja visto: (i) representar uma
obra-prima do génio criativo humano; e (iv) ser um exemplo excepcional de um tipo de
edificio ou de conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre uma
ou varias etapas significativas da histéria da humanidade. A esse respeito, Léon
Pressouyre, relator do processo de candidatura, afirmou que “a criagdo de Brasilia,
pelo grande desafio, pela ousadia do projeto, a ampliddo dos meios empregados, é,
incontestavelmente, um fato de maior importancia na histéria do urbanismo”,

reconhecendo e reiterando sua originalidade, atipicidade e ineditismo (RAMOS, 2005).

Durante a analise do pedido de inscricdo foram feitas recomendacdes as
autoridades brasileiras quanto a previsdao de politicas e normas de preservacao
especificas. Fazendo referéncia direta ao trabalho do GT-Brasilia, Pressouyre destaca
a proposta das trés zonas de protecdo: zona de protecdo, zona tampdo e zona
periférica, além da consideracdo dos testemunhos histricos do nascimento de
Brasilia. O Comité de avaliacdo determina, entdo, que a aprovagdo da inscrigcdo fica
condicionada a adogdo de “uma politica de conservagdo que respeite as
caracteristicas da criagdo urbana de 1956” (RAMOS, 2005), estabelecendo prazo para
a elaboracdo da legislacdo de protecdo e para a definicho das zonas-tampé&o

propostas pelo GT-Brasilia.

Em resposta a essas exigéncias, é aprovado o Decreto Distrital de n°® 10.829
em 14/10/1987. No entanto, nesse instrumento normativo, a “legislagdo escrita por
italo Campofiorito, com a colaborac¢do de Lucio Costa” (RAMOS, 2005) foi elaborada
com base nas diretrizes e perimetro de tombamento propostos no documento Brasilia

Revisitada®, em oposicdo & abordagem proposta pelo grupo de Brasilia.
2.4.1. Tombamento Distrital

Embora regulamente o Art. 38 da Lei Santiago Dantas (Lei n.° 3.751/1960) no
gue se refere a preservacdo da concepcdo urbanistica de Brasilia, o Decreto n°
10.829/1987 ainda nao se configura em ato especifico de tombamento. Somente em
1989 sera promulgada a Lei n° 47 de 02/10/1989, que dispde sobre o tombamento dos
bens culturais pelo DF. Esse instrumento também determina que os bens tombados
pela IPHAN, localizados no DF, serdo inscritos ex-oficio nos Livros de Tombo (REIS,
2001).

*2 Texto “O que faz com que o conceito de Patrimdnio Mundial seja excepcional é sua aplicagéo universal. Os sitios do
Patriménio Mundial pertencem a todos os povos do mundo, independentemente do territrio em que estejam
localizados” (disponivel em: www.unesco.org).

*% Trés anos depois, 0 mesmo grupo faria a regulamentagéo do tombamento federal (REIS, 2009).
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O Art. 1° do Decreto n® 10.829/1987 define que o objeto do tombamento
corresponde a concepcdo do Plano Piloto apresentada em planta e no memorial
descritivo, cuja realidade fisico-territorial ‘decorre do projeto’ do Plano Piloto. Dessa
forma, suas complementacgfes, preservagcdo e eventual expanséo, ficam restritas as
recomendag¢des do documento ‘Brasilia Revisitada’, documento que se tornou anexo
do Decreto (RAMOS, 2005). Essa especificacdo conceitual, sem a transposicao para
parametros urbanisticos especificos, gerou aberturas para que interpretacées e acoes,
as mais diversas, desvirtuassem elementos ou se distanciassem da concepcao
original ao longo do tempo, como no caso da replicacdo das ‘superquadras’ em novas

areas de expans&o urbana (caso dos bairros Sudoeste e Noroeste)>.

O Art. 2° do Decreto determina que “a manutencgéo do Plano Piloto de Brasilia
sera assegurada pela preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro escalas
distintas em que se traduz a concepc¢ao urbana da cidade” (Decreto n® 10.829/1987).
As normas de uso e ocupacéo do solo foram entdo fragmentadamente formuladas na
tentativa de manutengdo da concepcdo urbanistica, em fungcdo das areas que
constituem cada escala. Os artigos seguintes do Decreto conceituam cada uma das
guatro escalas que compdem a concepgdo de Brasilia — monumental, residencial,
gregaria e bucdlica — e fornecem diretrizes gerais para sua preservagao, uso e
ocupacao, além de definir como areas non aedificandi, “todos os terrenos (...) que ndo
estejam edificados ou institucionalmente destinados a edificagdo, nos termos da
legislacdo vigente, a excecdo daqueles onde €& prevista a expansao
predominantemente residencial em Brasilia Revisitada” (Decreto n° 10.829/1987). No
entanto, o foco da preservacdo na concepcdo abstrata das escalas, acabou por
favorecer o tratamento do conjunto urbano de forma superficial e monolitica, como
afirma Reis (2011). No caso das areas non aedificandi estas passaram a ser foco de
pressbes por adensamento, por um lado, a0 mesmo tempo em que se tornaram

fragilizadas legalmente sob a égide dos diversos formatos de normas vigentes.

* Distor¢des motivadas pela especulagéo imobiliaria, aliada & fragmentagdo normativa dos parametros urbanisticos,
também podem ser vistas na alteracdo de volumetria e ocupagbes que ocorrem paulatinamente nos edificios
residenciais das superquadras da Asa Norte e Sul.
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Parque Nacional £
de Brasilia

Conjunto Urbanistico Tombado

Sistema Viario N

Definicdo da &rea abrangida pelo Decreto n® 10.829/1987 e Portaria do IPHAN n° 314/1992.
Fonte: SEDHAB, 2010.

As criticas direcionadas ao contetdo do texto da lei sdo decorrentes de suas
excessivas “generalizacdes, imprecisbes, omissdes, contradi¢cdes e indefinicbes sobre
0 objeto tombado, que dificultam sua aplicabilidade” (REIS, 2011). O ato de
reconhecimento, dessa forma, converge dificuldades e fragilidades que o instrumento
apresenta quando aplicado como Unica norma de salvaguarda em um objeto que se
constitui em exemplar Unico do patriménio urbano contemporaneo e ainda em

construcao, como é o caso de Brasilia.
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2.4.2. A Decisao da UNESCO

A decisdo de inscricdo de Brasilia na Lista do Patrimbnio da Humanidade é
realizada durante a 112 Reunido Extraordinaria do Comité do Patriménio Mundial de
07/12/1987, na sede da UNESCO em Paris, a partir da promulgacdo do Decreto
10.829/1987. Essa decisdo, apoiada na apresentacdo do Decreto, ocorreu apesar da
opinido favoravel do ICOMOS quanto as indicacdes do Dossié realizado pelo GT-
Brasilia. Dessa forma, Brasilia, entdo com apenas 27 anos de existéncia e ainda

inconclusa, tornou-se Patrimdnio Cultural da Humanidade.

Observa-se que, embora tenha havido mencédo direta a “auséncia de um
plano regulador ou de um cdédigo urbano” (RAMOS, 2005), que correspondia a
abordagem do GT-Brasilia, pode-se dizer que o Decreto atendeu as exigéncias da
UNESCO na medida em que apresentou uma legislacdo especifica e definiu um
perimetro de protecdo. A esse respeito € interessante notar o fato de que “as leis (...)
expressam, na maior parte das vezes, 0s conceitos que pretendem materializar na
pratica” (RAMOS, 2005), como reflexo das visdes e decisbes que predominaram
nesse processo. No entanto, permaneceu como promessa do Governo a criagdo de

legislacao e de um 6rgao especificos de preservacao.

A UNESCO passa, entdo, a acompanhar o estado de conservacdo do sitio
por meio de MissGes de Monitoramento realizadas periodicamente em parceria com 0
ICOMOS, que “caracterizam-se pela ampla interlocucdo com o0s agentes locais,
publicos, da sociedade civil, dos setores produtivos, dos movimentos organizados,
cujas manifestacbes sao registradas” (SEDHAB, 2010). Os relatérios resultantes
fundamentam a verificacdo do cumprimento dos compromissos assumidos pelo
Estado-membro, bem como a decisdo de permanéncia do bem na Lista de Patrimbnio
da Humanidade. Também séo solicitados relatérios sobre a legislagdo e mecanismos

de protecédo e gestdo ao Estado-membro. Dessa forma, em func¢éo da inscrigao:

O reconhecimento internacional de um bem na qualidade de
Patriménio da Humanidade pela UNESCO traz consigo
consequéncias simbdlicas e praticas decorrentes do seu estatuto no
plano mundial, incidindo em responsabilidades novas, tanto para o
pais demandante quanto para o governo local, responsavel direto
pela sua perenidade. A condi¢cdo de conservacdo do bem descrita no
dossié de inscricdo passa a se constituir no patamar de base admitido
para a afericdo da situacdo de conservacdo dos bens inscritos ao
longo do tempo. O governo federal e o governo local, solidariamente,
passam a ser 0s responsaveis pela sua conservagéo, compromisso
decorrente do pedido de inscricdo a UNESCO. Os paises, também,
comprometem-se a aperfeicoar o sistema de preservacao e de gestéo
dos bens de modo a conduzi-los gradativamente a um patamar
superior (SEDHAB, 2010).
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Definicdo dos graus de interesse para inscrigdo na Lista de Patriménio Mundial, 1987.
Fonte: SEDHAB, 2010.

2.5. As préticas de preservacao

2.5.1. Comparativa entre as abordagens

A respeito dos estudos realizados para a preservagdo de Brasilia, Ribeiro
(2005) trabalha uma perspectiva de polaridade entre as vertentes que surgem durante
o processo de identificacdo e reconhecimento desse patriménio, em fungdo do

paralelismo entre as abordagens do grupo de profissionais do Rio de Janeiro, ligados
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ao IPHAN, de um lado, e do grupo de profissionais de Brasilia, ligados ao GT-Brasilia
(DePHA, UnB e MiInC), de outro. O primeiro grupo condiz com a conduta que
inicialmente tende a ser restrita ao recorte de relevancia nacional, que corresponde a
significacdo politica e histérica da mudanca da Capital Federal e ao Plano Piloto
vencedor do concurso, cujos aspectos estdo relacionados aos principios e ideais do
Movimento Moderno. O segundo grupo, mais sensivel a diversidade de significados
envolvidos na construcdo de Brasilia, parte do principio de que Brasilia ndo € uma
concepcdo artistica independente das contribuicdes regionais trazidas pelos
candangos, ao contrario, € inserido em um processo maior, de producdo social e
coletiva do espaco urbano, que ndo exclui a pluralidade de testemunhos que a

constituem (RAMOS, 2005), de modo que, para este grupo:

Havia o entendimento de que Brasilia era todo o territério do DF e
gue pesquisar seu patriménio cultural significava investigar os
primérdios das razbes da mudancga da capital, os artefatos produzidos
pelos moradores que aqui ocupavam 0 espaco rural, a paisagem
existente e modificada, a evolucdo da ocupacgéo deste espaco desde
as manifesta¢des vernaculas em Brazlandia e Planaltina, a criagédo de
cidades satélites, os acampamentos de obras até a implantacéo e o
desenvolvimento do projeto modernista de Lucio Costa (RIBEIRO,
2005).

Essa concepcdo estava alinhada as orientagdes internacionais que, ja na
década de 1960 com ‘Carta de Veneza', apontavam para a compreensdo do
monumento como resultado de um processo histérico, ou que possui um significado
cultural vinculado a uma dindmica social. Ainda que ndo haja mencéo direta, essa
perspectiva aproxima-se dos pressupostos da Conservacdo Integrada, que passa a
orientar algumas experiéncias de interveng¢do urbana no Brasil a partir da década de

1970, em nivel nacional.

A esse respeito, Reis (2001) lembra que, embora os estudos realizados por
ambos 0s grupos se aproximem, sobretudo na analise dos problemas urbanos,
“diferem frontalmente quando tratam do encaminhamento das solu¢des” (REIS, 2001).
O GT-Brasilia direciona suas analises no sentido de “compreender as contradigfes
existentes entre a cidade idealizada e a cidade real, além da mutabilidade do espaco
(...) trabalha com o sentido de permanéncia e de transformacgédo, incorporando a
participacdo social” (REIS, 2001). No outro extremo, a perspectiva configurada pelo

LT

documento ‘Brasilia 57-85 “representa uma visdo da cidade como obra de arte
acabada e monolitica, e como tal, deve ser preservada na sua originalidade,
admitindo-se apenas pequenas correcdes em seu espaco urbano” (REIS, 2001).

Nesse sentido, o autor reitera que “a opcdo escolhida naquele momento, ndo deixa
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davidas sobre o caminho preservacionista adotado (...) concentrando sua preocupagao
na manutencdo do seu desenho original (...) concebido a partir das quatro escalas
definidoras” (REIS, 2001). Como decorréncia dessa visdo, “as a¢fes de planejamento
realizadas nesse periodo (1974-1987) confirmaram a opcao pela segregacéo espacial”
(RAMOS, 2005), considerando o conjunto do Plano Piloto e seu entorno como
realidades separadas para o planejamento e gestao urbanos.

O que se percebe é que, se por um lado, a perspectiva do grupo de Brasilia
“serviu para fundamentar a inclusdo da lista do comité Mundial da UNESCQO”, por
outro, “foi desconsiderada na regulamentacdo e protecdo” tanto distrital como
nacional. De acordo com depoimento do ex-diretor do antigo DePHA, o arquiteto Silvio
Cavalcante, esse processo evidencia o predominio dos principios que “procuram
consagrar 0o objeto de Brasilia como representante da arquitetura e urbanismo
modernistas em detrimento da memoria de Brasilia enquanto ocupag¢édo do centro-
oeste e construgdo coletiva dos brasileiros” (Ribeiro apud RAMOS, 2005). Pode-se
inferir que a supressdo dos anexos do Dossié elaborado pelo GT-Brasilia na
elaboragdo da norma de preservacdo representa o predominio do argumento de
autoridade do grupo do IPHAN do Rio de Janeiro na experiéncia de Brasilia, cuja
abordagem desconsidera “a distancia conceitual entre a cidade projetada e a cidade
construida que nunca chegou a existir’ (RAMOS, 2005). Disso resultou o fato de que o
instrumento de protecdo foi elaborado sobre uma realidade que ndo correspondia ao
projeto do Plano Piloto, dando origem a uma lacuna conceitual que, em sua
fundamentagcédo, comprometeu a efetividade das praticas de preservagdo diante de
fragilidades politico-institucionais e da crescente especulacao imobiliaria centralizada
em Brasilia. A isso se somaram outros problemas que configuram a norma de

preservacgdo de Brasilia:

Essa legislagdo é excessivamente genérica, € até mesmo omissa,
pois ndo aborda setores ou elementos que integram a area tombada,
ao mesmo tempo em que é extremamente rigida, pois considera
todos os vazios urbanos como areas non aedificandi e determina que
devem ser mantidas as normas de ocupacdo vigentes — normas de
uso e gabarito (NGBs), os projetos urbanisticos e seus memoriais
descritivos (MDESs), e os parcelamento do solo com a destinacdo dos
lotes e projecdes, na data do tombamento (RIBEIRO, 2005).

Dessa forma, o Decreto Distrital de Tombamento ndo pode ser tomado como
instrumento de preservacdo e ordenamento territorial para a area tombada, senao
como ponto de partida para a elaboracdo de normas e planos mais detalhados e que
efetivamente amparem a preservacdo de Brasilia nos seus aspectos conceitual,
urbanistico, politico-institucional e juridico. Nesse sentido, pode-se dizer que “apesar
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do tombamento ndo ser instrumento de regulacdo do uso do solo, a gestdo da crise
Ihe foi entregue, produzindo-se a redugdo da questdo urbana” (Burnet apud REIS,
2011). Utilizando a analise que Ribeiro (2005) faz da legislacdo nacional, Ramos
(2005) caracteriza a natureza que predominou na producdo normativa local,
destacando a pouca importancia dada as Cartas Patrimoniais na pratica cotidiana da
preservacdo e a opcao pela perspectiva do modelo francés, herdado pelo IPHAN, com
o predominio do discurso competente e da tradicdo técnica “em detrimento da
politizacdo das decisdes, dando a instituicdo um poder discricionario” (RAMOS, 2005).
O fato de que a legislacdo “utilizou critérios genéricos, principalmente no caso das
escalas urbanisticas, dando novamente poder aos técnicos responsaveis pela tutela
da cidade” (RAMOS, 2005), reforcou a sua relacdo de dependéncia ao poder
discricionario, seja técnico ou politico, na conducdo das decisdes de preservagéo e
planejamento urbanos no DF. Como resultado, verifica-se a manutencao estrutural da
fragilidade normativa, uma vez que “o conflito permaneceu nas instituicdes gestoras do
patrimdnio” (RAMOS, 2005).

Ramos (2005) aponta para a “lacuna existente entre o que foi planejado e o
que foi se revelando como realidade ao longo do processo de construcéo da cidade”
(RAMOS, 2005), nas sucessivas tentativas de definicdo do objeto tombado. Analisar
gual das ‘Brasilias’ preservar implica olhar além do Plano Piloto decorrente do projeto
original e compreender sua trajetéria na malha urbana que também decorre dele.
Varios autores também sinalizam para essa questdo primordial & preservacdo de
Brasilia, da qual decorrem as varias tentativas de transposicdo das préaticas da
preservacdo tradicional — concebidas para centros histéricos antigos. Esse ponto de
inflexdo ainda ndo superado refere-se ao fato pouco compreendido sobre a tutela e
salvaguarda, nos termos do instrumento de tombamento, aplicados a um processo de
producado espacial que decorreu de uma concepcao urbanistica datada no tempo, que

foi construida sem todo o detalhamento necessario a sua implementacao.

Por fim, de modo geral, ambos os documentos “pouco avancaram na
construcdo de um procedimento de planejamento e gestdo urbana” (REIS, 2001) e,
tanto as propostas do documento ‘Brasilia Revisitada’ quanto aquelas apresentadas
pelo GT-Brasilia foram deixadas de lado, “conforme a conveniéncias dos diversos
grupos que os defendiam ao longo do tempo” (RAMOS, 2005), dando maior
flexibilidade e liberdade de atuacdo a iniciativa privada nas dinamicas urbanas de

especulacdo imobiliaria. O processo de elaboracdo do PPCUB, que se materializa
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guase 20 anos apo6s o tombamento de Brasilia, € herdeiro de todas essas concepcgoes,
expectativas, contradi¢es, dificuldades e fragilidades.

2.5.2. O Anteprojeto do GT-Brasilia (1988)

Apébs a obtencdo do titulo de Patrimdnio Mundial, o GT-Brasilia apresenta o
‘Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimbénio Histérico, Natural e Urbano de
Brasilia’, concluido em marco de 1988. Esse documento foi elaborado também em
resposta a decisdo do UNESCO, e propunha a extensdo do objeto preservado “as
manifestacdes vernaculas da Regido Centro-Oeste preexistentes em Brasilia, sedes
de antigas fazendas e setores tradicionais de Brazlandia e Planaltina, aos
Acampamentos Pioneiros representativos da etapa de construcdo da cidade e a
paisagem natural” (RAMOS, 2005), articulando espacial, social e temporalmente o
territério que constituia Brasilia, e mantendo sua abordagem de diferenciacdo de
niveis de protecao.

A proposta partia da combinag&o entre dois aspectos: “o da permanéncia dos
atributos morfolégicos essenciais para sua imagem urbana e apropriagdo social; e o
de adaptacdo e mudanca desse espago ante o dinamismo inerente as estruturas
urbanas”, levando em consideragdo “tanto os aspectos histéricos, urbanisticos e
artisticos meritérios quanto os de referéncia simbdlica e afetiva para a populagédo”
(REIS, 2009). O Anteprojeto apresentava uma proposta de zoneamento com a
identificacdo de trés areas com diferentes graus de preservacio® (REIS, 2001):

° Area de Interesse Especial de Preservacdo (AIEP) — de carater
protecionista mais rigido, envolvendo basicamente o conjunto do Plano Piloto;
. Area de Interesse de Preservacdo (AIP) — com preocupacfes menos
rigorosas e mais paisagisticas, abrangendo o entorno imediato do Plano
Piloto;

. Area de Amortecimento (AAm) — considerada de protecdo mais
genérica e paisagistica, abrangendo 0s novos setores urbanos
(Candangolandia, Cruzeiro e Octogonal) e o Lago Paranod (abarcando seu

estuario e as colinas que envolvem a cidade a leste).

*® Essa proposta chegou a ser concretizada na elaborag&o de normas de uso e ocupagédo especificas para o conjunto
Vila Planalto, na década de 1990, pelo Grupo Executivo para Assentamento e Preservagdo da Vila Planalto (GEAP).
No entanto, a omissd@o, principalmente, da Administracdo Regional de Brasilia e da TERRACAP na aplicagéo e
fiscalizacdo da norma permitiu que paulatinamente a Vila se descaracterizasse em termos arquitetdnicos, de uso e
ocupagéo do solo.
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Definicdo de areas e graus de preservagdo proposta pelo GT-Brasilia.
Fonte: SEDHAB, 2010.

Partindo do pressuposto de “que o processo de crescimento pelo qual Brasilia
vem passando sujeita-a a crescentes pressdes capazes de desfigurar as
caracteristicas fundamentais que lhe conferem identidade impar’, o Anteprojeto
propunha uma politica de preservagao cujo amplo objetivo visava “fixar diretrizes para
o desenvolvimento do Distrito Federal, com vistas a preservagédo do seu Patrimonio
Cultural” (RAMOS, 2005). Além disso, em sintonia com as tendéncias internacionais e

estudos mais aprofundados sobre memoria e cultura difundidos no &mbito do CNRC, o
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Anteprojeto ja atentava para a necessidade de acdes de Educacdo Patrimonial, como
forma de promover a eficacia, divulgacao e fiscalizacdo das acdes de preservagédo. A
proposta contida no Anteprojeto, no entanto, nao teve maiores desdobramentos. Como
lembra Reis (2009), “por ser entendida como de aplicacdo complexa e abarcar
elementos fora dos limites geograficos de interesse da UNESCO, foi preterida em
favor do Decreto n° 10.829/1987” (REIS, 2009).

Ainda em decorréncia da obtencéo do titulo, em 1988 é criado o Conselho de
Defesa do Patrimbnio Cultural do DF que, todavia, ndo expressava a perspectiva do
GT-Brasilia (RIBEIRO, 2005). Esse Conselho nunca alcangou o prestigio necessario
para atuar com autonomia sendo que, desde o inicio, ocorreu sobreposicdo de
fungdes com o Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente (CAUMA)®,
mesmo apos os tombamentos da cidade (RAMOS, 2005). A partir de 1997, com a
primeira revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), as atribuicbes
de andlise relativas a area tombada passam ao CONPLAN, que também herda a
mesma sobreposi¢cdo com o CAUMA (SEDHAB, 2010). S&o membros do CONPLAN: o
Secretario do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, o Secretario de Cultura, o
Procurador-Geral do Distrito Federal, e o diretor do DePHA — entre os membros da
sociedade civil indicados pelo Governador estdo representantes da UnB, do CAUMA e
do IAB-DF, além de outros cinco de sua livre escolha. Nota-se que a composi¢do do
CONPLAN ¢ totalmente vinculada a decisdo do Governador, ou seja, ao seu poder

discricionario e as redes de interesses que representa (RIBEIRO, 2005).

Dessa forma, na esteira da criagdo do Conselho de Defesa do Patrimonio, o
DePHA sofre outra remodelacdo na mesma época que “ampliou suas competéncias
regimentais e sua estrutura operacional” (REIS, 2001). No entanto, essa mudanca
pouco contribuiu para sua consolidagdo ou autonomia frente as sucessfes das

estruturas de governo.

Outro grupo interinstitucional foi criado no primeiro governo Roriz®’, conhecido

como Comisséo Técnica Especial, seguindo a mesma contraposi¢do entre intencdes

% O CAUMA foi criado em 1986 em substituigdo ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Anos depois, porém,
guestionamentos quanto a sua legitimidade levam a sua substituigdo pelo Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do DF, quando da elaboracdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 1992 (RAMOS, 2005). A partir de
entdo, a legitimidade e representatividade do maior 6rgdo colegiado do Sistema de Planejamento do DF tornam-se
constantemente questionaveis, incluindo a Ultima composigdo que viria a aprovar o PPCUB em margo de 2014.

% Joaquim Roriz foi o tltimo governador indicado pelo Presidente (1988-1990), como previa a Emenda Constitucional
n°® 01/1969, e o primeiro eleito pelo voto direto (1991-1995) (RAMOS, 2005). Seu governo caracterizou-se por posturas
de incentivo a expanséo de loteamentos sem o devido planejamento prévio no DF, com evidentes interesses eleitorais,
a semelhanca de préticas tradicionais de influéncia politica conhecidas como coronelismo.
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objetivas e subjetivas, entre carater técnico e politico, que permeiam as acdes de

revisao normativa:

Em 1988, o GDF instituiu uma ampla comissédo para elaborar uma
nova legislacdo protecionista (Decreto n°® 11.210/1988). Composta por
técnicos da administracdo local e federal essa Comissdo surgiu em
atendimento as reivindicacdes de profissionais da area, que julgavam
o Decreto 10.829/1987 como insuficiente para conduzir a preservacao
da cidade. Esse estudo foi concluido ao final de 1989. Formalizada
em um anteprojeto de lei essa proposta retomava os estudos do GT-
Brasilia e avancava na proposta de um sistema de gestédo
patrimonial, composto por um Instituto do Patriménio Cultural,
Conselho de Defesa do Patrimdnio e Fundo do Patriménio Cultural.
Contudo esse anteprojeto jamais foi assumido pelo governo e depois
de um longo tramite institucional, perdeu-se nos meandros da
burocracia (REIS, 2011).

Essa representou mais uma “tentativa de descrever o bem tombado, dando-

Ihe suas caracteristicas essenciais e, portanto, considerando a possibilidade de

alteracdes naquilo que ndo consistisse em caracteristica essencial” (RAMOS, 2005) —

dificuldade que até hoje néo foi superada. A perspectiva proposta nao foi materializada

e, a semelhanca do Anteprojeto que a antecede, considerou subéareas a partir de uma

area de preservacdo prioritaria, formada pelo conjunto do Plano Piloto e entorno

imediato. Essa éarea subdividia-se em trés subareas (A, B e C), com critérios

especificos de protecao:

e Subarea A do Plano Piloto: compreendendo a estrutura urbana definida pelos

Eixos Monumental e Rodoviario;

e Subarea B do Plano Piloto: abrangendo as areas adjacentes, limitada a leste

pelo Lago Paranoa e a oeste pela DF-003;

e Subarea C de Entorno Paisagistico do Plano Piloto: compreendendo o Lago

Paranoa, de sua margem leste até o divisor de aguas, ou seja, a linha de

cumeada das colinas que envolvem a cidade.
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Definicao de areas proposta pela Comisséo Governamental de 1988.
Fonte: Reis, 2011.

2.5.3. Ainda no ano de 1988

Os movimentos sociais pela Reforma Urbana lograram a incluséo do principio
da ‘funcdo social’ da cidade e da propriedade na Constituicdo Federal de 1988,
primeira constituicdo a incorporar emendas populares que visavam o predominio do
‘valor de uso’ sobre o ‘valor de troca’ (RODRIGUES, 2009). Dessa forma, integram a
CF/1988 capitulos referentes a politica urbana, ao meio ambiente e a cultura, cuja
definicdo de patriménio cultural brasileiro, segundo Ramos (2005), “avan¢ga muitos
anos em relacdo a pratica nacional como um todo” (RAMOS, 2005). As diretrizes de
descentralizacdo e democratizagcdo do processo decisério, previstas na nova
Constituicdo, estabelecem que ao Distrito Federal sejam atribuidas as mesmas
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, que fundamentam
sua autonomia politica (Art. 32). Assim, o DF passa a responder pela execucdo da
Politica Urbana (Art. 182), que devera dispor de instrumentos de gestdo territorial
previstos na Lei Orgéanica, promulgada somente em 1993, e que regulamenta a
instituicdo do Plano Diretor e do Poder Legislativo local (RAMOS, 2005). Diante dessa
reestruturacdo, consequentemente, fica estabelecida uma “nova correlacdo de forcas

na conducdo do processo de desenvolvimento urbano da cidade” (REIS, 2001), que
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corresponde a reestruturacdo de redes de interesse em torno das definicdes eleitorais
de cargos politicos do DF.

A area de influéncia do DF é formalizada, entdo, com a criacdo da Regido de
Interesse de Desenvolvimento Econémico do DF (RIDE-DF), abrangendo o DF e mais
22 municipios, sendo 3 de Minas Gerais e 19 de Goiads (SEDHAB, 2010). A categoria
da RIDE difere da nocdo de Regido Metropolitana (RM), criada a partir dos anos 1970,
basicamente pelo fato de que a primeira € instituida no ambito da Unido, tendo em

vista envolver municipios de mais de uma unidade federativa®®.

1.063.182

Area 303.968
Area de
Preservacao de
Brasilia 112,44 knt
Distrito Federal 5.822 knt
Area Metropolitana
RIDE 50.611 knf

Referéncia
Area Metropolitana - RIDE
Distrito Federal

I Area de Preservacio de Brasilia 303.968hab.

P.Piloto 205.032 Hab.
Cruzeiro/SQSW/Octogonal 80.060 Hab.
Candangolandia 18.876 Hab.

Mapa da RIDE-DF com identificagdo de Brasilia (vermelho) e dos municipios considerados no entorno.

Fonte: SEDHAB, 2010.

A éarea e relagfes de influéncia territorial que Brasilia centraliza incluem varios

municipios agrupados em funcéo da pressdo que exercem na sua estrutura®®:

e Regido de alta polarizacdo: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental,
Luziania, Novo Gama, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaizo de Goias;

e Regido de média polarizacdo: Abadiania, Alexania, Cocalzinho de Goias,
Cristalina, Formosa e Planaltina de Goias; e

¢ Regido de baixa polarizac¢éo: Agua Fria de Goias, Buritis, Cabeceira Grande,

Cabeceiras, Mimoso de Goiés, Padre Bernardo, Pirenopolis, Unai e Vila Boa.

* No Brasil atualmente existem 26 RMs e 4 RIDEs — Brasilia-DF e Entorno/GO-MG; Petrolina/PE e Juazeiro/BA;
Timon/MA e Teresina/Pl — sendo que, entre elas, a RIDE-DF € a Unica que possui carater metropolitano.
% Dados da Companhia de Planejamento do DF (CODEPLAN).
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Brasilia apresenta, ainda, uma area metropolitana distinta da RIDE relativa a
uma unidade territorial que centraliza o atendimento as demandas urbanas por
emprego, servicos, equipamentos e infraestrutura urbanos, comércio, habitacéo, entre
outros. Essa unidade corresponde, basicamente, a Brasilia e a regido de alta
polarizacéo.

Ramos (2005) afirma que, a partir da consolidagéo da RIDE-DF, inicia-se uma
nova politica de ocupacao no territério do DF:
com o intuito de eliminar invasdes e sublocac@es (...), que consistia
na criacdo e na distribuicdo de lotes semiurbanizados (...) cidades
foram criadas, expandiu-se a area urbana da maioria das cidades ja
existentes e fixou-se a populacdo em algumas areas de invasao (Vila
Paranod, Vila Varjdo, Areal e Vila DVO). Para atender a classe média
e a interesses imobilidrios, surgiram, a partir de entdo, o Setor

Sudoeste e Aguas Claras, esta Ultima para otimizar a linha do metrd
entre o Plano Piloto e Taguatinga (RAMOS, 2005).

No que se refere a politica habitacional, em 1989 o CAUMA institui o
‘Programa de Assentamento da Populacdo de Baixa Renda’ (Decisédo n° 105/1989),
gque tem como objetivo:

reorganizar o espago urbano do Plano Piloto e cidades-satélites,
fixando a populacdo em locais onde comprovadamente houvesse
condicdes de permanéncia, preferencialmente proximos aos
ocupados, tentando ressalvar os vinculos sociais e culturais (...) sem

qualguer preocupacgdo com o desenvolvimento econdmico como fator
de mudanca social (RAMOS, 2005).

A politica habitacional adotada desde a constru¢@o de Brasilia e intensificada
nas décadas seguintes, associada a concentracdo de emprego e renda e a ineficiéncia
do sistema de transporte publico, estruturaram o quadro de centralidades e pressdes
sobre a area tombada a partir da segregacdo socioespacial, conforme pode ser
depreendido a partir da leitura das figuras a seguir.
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Mapa de centralidades e intensidade de ocupagdo no DF.
Fonte: SEDHAB, 2010.
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(Dados por Zoow de Tratego)
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B 2 - 4 empregos amostrados/ha
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R 3 85 - 20 empregos amostrados/ha
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" Fonte:
. Amostra de 39637 locals de emprego
Pesquisa Domiciliar de Transporte

Mapa de concentragdo de empregos no DF.
Fonte: SEDHAB, 2010
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Pode-se dizer que os governos que sucederam a autonomia politica do DF, a
partir da década de 1990, continuaram e formalizaram a perspectiva segregacionista
que polariza o Plano Piloto, de um lado, e seu entorno, de outro. Consolidam-se
praticas desarticuladas entre os setores ambiental, de planejamento urbano, de
habitacdo e de preservacédo, cuja opcdo gerencial se faz por acbes remediativas de
regularizacédo a posteriori, em detrimento de agdes decorrentes de um planejamento
urbano prévio, que considere a escala metropolitana envolvida. Segundo a abordagem
planificadora que prevalece, “quase todas as cidades satélites tiveram seu territorio
expandido em consequéncia da implantacdo do programa” de habitacdo popular
(RAMOS, 2005).

Ainda em 1989, foi aprovado o Cédigo de Obras do DF que, de acordo com
Sylvia Ficher, “incorporou na integra o texto do Decreto n° 10.829 e do Brasilia
Revisitada” (Ficher apud RAMOS, 2005). No mesmo ano foi aprovada a Lei n° 47, de
02/11/1989, “que institui o tombamento em nivel distrital, muito semelhante ao
Decreto-Lei n°® 25/1937, em esfera federal” (RAMOS, 2005). Na pratica, esse ato nao

surtiu outros efeitos.
2.5.4. O Tombamento Federal e 0s mesmos rumos da nova gestao

No que tange ao 6rgao federal de preservacao, ja em 1960, foi criado em
Brasilia o nucleo técnico do Departamento do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN), que passa a responder pela regido centro-oeste (REIS, 2011). No entanto,
sua atuacdo nao foi significativa em Brasilia até 1992, predominando a participagéo do

orgdo central representada pelo grupo de profissionais do Rio de Janeiro.

Em 1990, no governo Fernando Collor, inicia-se uma nova fase para a esfera
federal de preservagdo com a extingdo da estrutura SPHAN/Pré-Memodria, substituida
com criacao do Instituto Brasileiro de Patrimdnio Cultural (IBPC), sediado em Brasilia.
Segundo Ribeiro (2005), “esse periodo € marcado por uma crise que atinge fortemente
as politicas publicas de cultura do pais com a interrup¢éo da maioria dos trabalhos que
vinham sendo desenvolvidos” (RIBEIRO 2005).

No entanto, o tombamento do Plano Piloto em nivel federal ocorreu em 1990,

por meio da Portaria do IBPC n° 04 de 13/03/1990, que novamente contou com a
participacao decisiva do ex-Governador José Aparecido de Oliveira, entdo Ministro da
Cultura, mas ndo representou qualquer avango na ‘“instrumentacdo juridica de
preservacdo” de Brasilia (REIS, 2001). Esse ato decorreu da preocupacdo da esfera
federal com desvirtuamentos que a nova situacao de autonomia politica do DF poderia
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acarretar (REIS, 2009). Nesse sentido, Ramos lembra que a atuacdo da Cémara
Legislativa, desde o principio, “alterou significativamente as ac¢des referentes ao uso
do solo no Distrito Federal, passando a legislar sobre a questdo territorial
paralelamente ao Executivo, algumas vezes desarticuladamente” (RAMOS, 2005) e, é
possivel dizer, de forma irresponsavel. No que diz respeito a atua¢do do IPHAN na
area tombada de Brasilia, pode-se dizer que “inicia-se concretamente em 1992”, com
a criacdo de um grupo interinstitucional de trabalho conhecido como Grupo de
Trabalho Conjunto (GTC), e que existiu até 1995 (RIBEIRO, 2005).

Por ocasiao do tombamento federal em 1990, Lucio Costa publica um
conjunto de recomendacfes gerais para a preservacao das quatro escalas — tendo em
vista a persisténcia da dificuldade de transposicdo dos principios da concepgéo
original pra a complementagdo da ‘cidade real’, também em func@o das posturas
adotadas pelos sucessivos governos: respeitar as escalas através da manutencao dos
gabaritos baixos e taxas de ocupagdo que as definem; manter o carater non
aedificandi e livre o espaco interno gramado do Eixo Monumental, da Praga dos Trés
Poderes até a Torre de TV; manter o gabarito baixo do centro comercial e de
diversfes; cuidar das pequenas pragas de pedestres fronteiricas ao Teatro e ao
Touring, na Plataforma Rodoviaria; preservar a manutencdo do conceito de
superquadra como espaco aberto ao publico; preservar o parque publico projetado por
Burle Marx; e complementar os quarteires centrais. De acordo com suas palavras:
“trata-se, em suma, de respeitar Brasilia, de complementar com sensibilidade e lucidez
0 que ainda lhe falta, preservando o que de valido sobreviveu” (Costa apud REIS,
2011).

Da comparagdo entre as leituras propostas para a area de interesse de
preservacdo apresentada na figura seguinte, percebe-se a relagéo entre a proposta do
GT-Brasilia de 1986 e a area considerada pela UNESCO de 1987. A proposta do
IPHAN de 1990, semelhante a leitura do Decreto Distrital, mostra uma area tratada de
forma homogénea, sem distingbes entre setores. Nota-se que foi essa a leitura que
predominou tanto em nivel federal, quanto distrital. J4 a proposta do GTC de 1991,

procura dar diferenciagdes aos setores, em fungéo de sua ‘originalidade’.

Na tentativa de suprir caréncias no instrumento de protecdo, em 2012, por
meio da Portaria n® 68, o IPHAN define a area da Bacia Hidrogréfica do Paranoa como
area de entorno do CUB, a partir do zoneamento distrital (ver Mapa da Area de

Entorno, na pag. 158).
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AlEsp AlEsp Conjunte Urbanistico ST o
Area de Interesse Area de Interessa Tombado i )
Especial e Preservacao Especial de Presarvagio | AreaB
. : 4
- Area de Amortecimento - Area de Amortecmento - Area C
AP AlP Area D N
Area de Interesse Area de Interesse
de Preservacio de Preservagio

01 - Poligonal definida p2c Grupo de Trabalhc para 03 - Polgonal definida pelo Tombamenio Federal
a Preservagao de Patriménio Fistérica Cultural e {1990) e pela Foraria n. 314/92 co IPHAN
Naturel de Drasilia (GT Brasilia - 1986)

04 - Poligonal definica pelo documento “Critérios
de Presenzagac para o Conjunto Lrbanictico do
P ano Miloto de Brasilia (GT Conjurto - IPCI/Cel 14/
IPHAN 1996}

02 - Poligonal inscrita na Lista do Patnmonio Mundial
{1987).

Comparacéo das diversas poligonais propostas entre 1986 e 1996.
Fonte: SEDHAB, 2010.
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2.5.5.1992-1995 — Grupo de Trabalho Conjunto (GTC)

Como decorréncia do impeachment do Presidente Collor em 1991, O
Ministério da Cultura é recriado e, em 1994, o IBPC é transformado em Instituto de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Até 1994, o 6rgao federal possuia
representacdo setorial no DF por meio da 82 Diretoria Regional (82DR), quando €&
entdo transformada em 142 Coordenadoria Regional (142CR).

De acordo com Reis (2001), o tombamento federal foi responsavel pelo
enfraquecimento do 6érgdo local de preservacdo, uma vez que “as questdes relativas
as intervencdes na area tombada e as avaliagdes do DePHA” (REIS, 2001) passaram
a ser diretamente submetidas a andlise federal, pelo entdo IBPC, por meio da sua
142CR, que respondia por mais cinco estados. O aumento significativo da demanda de
trabalho da Coordenadoria sobrecarra sua pequena estrutura, situacdo que leva a
criacdo de um novo grupo institucional especifico para atuar na area tombada de
Brasilia, 0 GTC. Ainda segundo Reis (2009), “na tentativa de superar essa dificuldade
operacional, promoveu-se uma integracdo técnica entre a esfera local e a federal”,
como resposta a demanda dos “pedidos de intervencdo na area tombada” (REIS,
2009). Entre as principais demandas de trabalho na gestdo da &rea tombada estédo
solicitacdes de ocupacdo de areas non aedificandi ou areas sem detalhamentos
normativos, e alteracdo de parametros urbanisticos. O grupo “atuou até meados de
1995 e, em varios de seus pareceres, defendeu a elaboragéo do plano diretor da area
tombada” (REIS, 2009), em fungdo da necessidade de complementagao e unificagéo

da norma urbanistica.

No periodo de vigéncia do Grupo, o instrumento de tombamento nacional é
reeditado por meio da Portaria n° 314 de 08/12/1992, somente com alteracéo no artigo
99, que autoriza os ‘autores da cidade’, Lucio Costa e Oscar Niemeyer, a realizar
intervengd@o entendidas como complementac¢des do projeto original (RAMOS, 2005).
Essa alteracao foi resultado da necessidade de implantagéo da Igreja Militar Rainha da
Paz, projetada por Niemeyer, no canteiro central leste do Eixo Monumental, que néo
obteve aprovagdo do GTC para sua permanéncia. Para resolver o impasse, 0 entdo
presidente do IBPC, Jaime Zettel, altera a Portaria acrescentando a abertura legal
necessaria®®. Segundo lembra Ribeiro (2005), o GTC “ja questionava a Portaria n°
04/90, colocando suas limitagGes e alertando para a necessidade de rediscussao da

legislacdo de forma ampla, considerando todo o territério abrangido pelo tombamento

% Outros dois exemplos de projetos de Oscar Niemeyer questionaveis, do ponto de vista da preservagdo séo o
Conjunto da Procuradoria Geral da Republica (construido) e a Praga da Soberania (n&o construido), ambos no Eixo
Monumental.
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e suas relacdes com o DF” (RIBEIRO, 2005). Esse pode ser considerado um exemplo
do predominio do poder discricionario de um alto cargo politico frente ao
posicionamento de uma equipe técnica. Em termos comparativos, as principais
diferencas do instrumento federal para o distrital consistem na substituicdo do termo
‘Plano Piloto’ para ‘Conjunto Urbanistico de Brasilia’, na tentativa de aproximacgdo da
area tombada a sua realidade territorial, além da ja citada inclusdo do poder autoral

para novas intervengdes na cidade.

Segundo Reis (2001), em 1992 ainda é criada outra Comissado, contida no
Plano de Governo Roriz “para estudar e propor medidas para a implementacdo da
Politica de Preservacao do Patriménio Cultural do DF (...), envolvendo varios 6rgaos
do GDF” (REIS, 2001). Essa nova Comissdo, no entanto, reafirmou os principais
problemas ja detectados na cidade, sem novas repercussfes: inadequacdo dos
instrumentos legais vigentes para a preservacdo de fato; desarticulacdo entre os
diversos 6rgaos envolvidos; e inadequagéo da estrutura administrativa, operacional e
financeira frente a responsabilidade do reconhecimento nacional e internacional (REIS,
2001).

No mesmo ano de 1992 o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do DF (PDOT) apresentou um quadro de preservacdo da cidade e previu a instituicdo
do Plano Diretor Local (PDL), que estaria em processo preliminar de elaboracdo e
deveria ser acompanhado da criagdo de um Conselho de Planejamento®™. O
PDOT/1992 inclui a protecao do patrimbnio cultural como parte da meta para “cumprir
a funcéo social, de modo a garantir a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes
do DF” (RAMOS, 2005) e refere-se ao documento ‘Brasilia Revisitada’, além de tentar

orientar temas referentes as principais questdes urbanas, tais como:

ocupacdo desordenada do solo rural, para chacaras de lazer e
habitagbes de baixa, média e altas rendas; conurbacdo urbana
sudoeste; transporte de massa (metrd); questdo fundiaria;
conservagdo ambiental; sistema de transporte; novas areas de
ocupacéo habitacional no Plano Piloto (Brasilia Revisitada), utilizando
contudo outras variaveis de planejamento, como por exemplo
abastecimento de agua para o atendimento das diversas faixas de
renda (RAMOS, 2005).

No que diz respeito ao planejamento urbano, o PDOT/1992 propunha ainda
consolidar o DF como “polo politico e econdmico regional e nacional” (RAMOS, 2005),

com caracteristicas metropolitanas, tendo por base o eixo Brasilia-Taguatinga-Gama,

® Anteriormente ao primeiro PDOT (1992) foram elaborados trés macroplanos para o DF, que se mostraram tentativas
de ordenamento territorial e sistematizacao do planejamento urbano interrompidas por dificuldades diversas, entre elas,
vontade politica e continuidade politico-institucional: Plano Estrutural de Organizagdo Territorial (1978), Plano de
Ocupagcéo Territorial do DF (1985), e Plano de Ocupagéo e Uso do Solo (1986).
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historicamente predominante na evolucdo urbana do DF (ver Mapa sintese da
ocupacao urbana do DF 1964-2007, na pag. 50). Além disso, o Plano recomendou
“agilizar a regulamentacdo da Lei de preservagdo de Brasilia, visando ndo s6 a
preservacdo do Plano Piloto de Brasilia, mas também as outras areas do Territério do
DF que se constituem em Patrimdnio Histérico e Artistico” (RAMOS, 2005). O mesmo
instrumento que aprova o PDOT (Lei n° 353 de 18/11/1992) consolida diversos planos
existentes em um Unico documento e prevé a criacdo do Sistema de Planejamento
Territorial e Urbanos (SISPLAN), cujos objetivos sdo assim definidos, a partir da
LODF/1993 (REIS, 2011):

| — articulacdo e compatibilizacdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacdo do territorio, planejamento urbano, melhoria da qualidade de vida
da populacao e equilibrio ecolégico do Distrito Federal,

Il — promocgdo das medidas necessérias a cooperacgdo e articulacdo da agéo
publica e privada no territério do Distrito Federal e regido do entorno;

Il — distribuicdo espacial adequada da populacdo e atividades produtivas;

IV — elaboragédo, acompanhamento permanente e fiscalizacdo da execucgéo
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos Planos de Desenvolvimento

Local e do Plano de Preservacédo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Integram o SISPLAN, ainda, o Sistema de Informagbes Territoriais e Urbanas
(SITURB); o Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do DF (IPDF); o Sistema de
Recursos Hidricos (SIRH); o CONPLAN, em substituicdo ao CAUMA; e conselhos
locais ligados as Administragbes Regionais. O PDOT/1992 definiu o
macrozoneamento do territdrio, criando as categorias de uso do solo (urbana, de
expansao urbana e de interesse ambiental e rural); exigiu o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para qualquer tipo de
parcelamento; e previu a possibilidade de parcelamento do solo por particulares. Com
relacdo as inovagles que traz, os estudos de base para licenciamento ambiental e
urbano (EIA/RIMA ou EIV) ndo se tornaram exigéncia de fato nos casos de alteracao
de padrdes de ocupacdo e uso no DF. Aliado a isso, a secretaria executiva do
SISPLAN, segundo Reis (2011), “a rigor, atua no varejo das demandas pontuais do
governo, aos ditames das prioridades de cada administracdo” (REIS, 2011). Pelo texto
da Lei, percebe-se a qualificacdo do contelido redigido paralelamente ao seu carater

intencional, e a dificuldade de viabilidade e execucdo, diante das estruturas politico-
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institucionais, que configuram a dissociagdo entre as intengdes do ‘plano-discurso’ e

sua realidade objetiva.

Apesar dos avancos introduzidos, assim como ocorreu com 0s planos e
politicas urbanas anteriores, o PDOT/1992 reafirma o modelo de ocupacéo territorial
excludente e segregacionista praticado desde a construgdo de Brasilia, consolidando
institucionalmente a polarizacdo entre a ‘cidade formal’, foco das ag¢des publicas de

%2 relegada as acBes remediativas de

planejamento e investimento, e a ‘cidade ilegal
regularizagdo. Reis (2001) lembra que foram realizados semindrios durante o processo
de elaboragcdo do PDOT/1992 com a finalidade de gerar subsidios técnicos nos quais,
apesar do aprofundamento nos temas e ampliacdo na diversidade de interlocutores,
comparativamente ao Seminario de 1974, as discussdes ainda se mantiveram restritas
a atuacdo de especialistas, técnicos e de segmentos do capital com forte influéncia

politica.

Ainda em 1992, é realizada a primeira visita de Monitoramento do
ICOMOS/UNESCO, pelo arquiteto colombiano German Samper Gnecco® (RAMOS,
2005). O relatorio resultante refere-se ao perigo que a ‘coeréncia urbana’ de Brasilia
estaria sujeita, em decorréncia da expansdo territorial desordenada do DF, mas
conclui que o Plano Piloto ainda mantém sua ‘esséncia’ conservada. O arquiteto
recebeu auxilio de Maria Elisa Costa quanto ao esclarecimento sobre pontos
vulneraveis para a preservacdo, assim como sobre distingdo entre ‘Brasilia-Plano
Piloto’ e ‘Brasilia-Regiao Metropolitana’. O Relatério reitera algumas questdes ja
destacadas por Lucio Costa no documento ‘Brasilia Revisitada’, especialmente sobre:
a conservacdo dos ‘espagos livres’® para impedir a especulacdo imobiliaria;
estabelecimento do entorno non aedificandi ao redor do poligono tombado (zona de
amortiza¢do); manutencdo das quatro escalas; e a conclusdo da zona central, com
estruturacdo dos espacos da escala gregéaria de forma a favorecer a sociabilizacéo,
além da construcdo do complexo cultural projetado por Niemeyer (RAMOS, 2005),

com museu e biblioteca®.

Fazendo mencédo ao GTC (1992-1995), Gnecco afirmou que havia planos
para o poligono que serviriam de pauta para seu desenvolvimento urbanistico. Quanto

a gestdo da area tombada, o arquiteto reitera a necessidade de coordenacédo entre as

%2 Termo utilizado por Ferreira Gullar e trabalhado por Fernandes (2008).

% O arquiteto e urbanista, especialista no Movimento Moderno, trabalhou com Le Corbusier no projeto de Chandigarth,
na india (SEDHAB, 2010).

 Em sentido diferente de ‘vazio urbano’, que tende & nogdo de subutilizagdo e, consequentemente, sujeita-se a
especulagéo.

% O Complexo Cultural da Republica (Setor Cultural Sul), em area simétrica ao Teatro Nacional Claudio Santoro (Setor
Cultural Norte), somente foi inaugurado no final de 2006.
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esferas federal e distrital de planejamento e preservacéo citando como exemplo o0s
projetos do Metr6®®, que estariam sendo realizados sem a autorizacéo das entidades
de preservacgao do patrimoénio (RAMOS, 2005). A respeito da gestao territorial, Gnecco
destacou que a abordagem metropolitana de planejamento auxilia a preservacédo do
conjunto tombado, além de afirmar a necessidade de projetos de maior alcance,
incluindo a conservagdo ambiental, e destacando o potencial turistico e de lazer da
Orla do Lago, que permanece “um parte isolada da paisagem” (SEDHAB, 2010).
Pode-se afirmar, quanto a situacdo gerada por ocasido da Missado, que “foi uma
oportunidade para que os 6rgdos conjuntamente responsaveis pela preservacdo e o
desenvolvimento de Brasilia discutissem o0s problemas enfrentados para a
conservagdo das suas caracteristicas” (SEDHAB, 2010), embora n&o tenha havido

maiores desdobramentos.

No ano seguinte, Maria Elisa Costa € novamente chamada pelo GDF, para a
realizacdo da ‘Anélise da Area Urbana de Brasilia: Nucleo Central’ (1993), mais um
documento no qual “defende a concepgdo e a intencionalidade do projeto original”
(REIS, 2009), aléem de propor recomendacgfes para sua integracdo e qualificacdo

urbana. Novamente, tal iniciativa ndo desencadeou outras agoes.

Observa-se que algumas acles de carater ambientalista originadas
paralelamente as preocupacdes preservacionistas contribuiram também para a
preservacdo do CUB. E o caso da criagdo da Reserva da Biosfera do Cerrado em
1994, que teve como objetivo definir os limites, as fung¢bes e a gestdo da reserva da
biosfera do cerrado. O plano de criagdo da Reseva era dotado, inclusive, de conselho
gestor e secretaria executiva proprios (com a participagdo da UNESCO, SEMATEC e
IEMA) (RAMOS, 2005). De modo geral, as politicas e rotinas de preservagéo
ambiental e do patrimbnio urbano permanecerdo institucional e conceitualmente
dissociadas, apesar de potencialmente no enfrentamento das pressdes por

adensamento e expansao urbanas.
2.5.6. 1995-1998 — Comisséao Especial Brasilia (CEB)

Em 1995, Maria Elisa Costa enviou ao IPHAN um documento no qual reforca
a importancia da preservagdo das é&reas verdes no entorno do Plano Piloto
(conhecidas como ‘zona tampdao’), repudiando o encontro de areas residenciais
proximas com o perimetro tombado. Nesse sentido, lembrou a recusa ou adiamento

da Nova Asa Norte (prevista no documento ‘Brasilia Revisitada’); responsabilizou a

% As obras do Metrd foram iniciadas em 1992, mas somente em 2001 teve a parte sul de seu itinerario inaugurado.
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ociosidade da capacidade residencial a retencdo de lotes pela UnB; e detalhou
diretrizes para o bairro Sudoeste. Afirmou ainda que o documento ‘Brasilia Revisitada’
ndo € um conjunto de diretrizes de uso e ocupagdo, mas uma proposta que indica
determinadas formas de ocupacdo; que o Plano Piloto ndo € um plano, mas um
projeto urbano; e que o paisagismo constitui-se em fundamental instrumento de
projeto (RAMOS, 2005).

Ainda em 1995, técnicos que participaram do GTC apresentam um conjunto
de diretrizes no documento ‘Brasilia, Patrimodnio Cultural Contemporaneo: Critérios de
Preservacgéo para o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto’, no qual retomam propostas
dos trabalhos anteriores, elaborados pelo GT-Brasilia (1985) e pela Comissédo Técnica
do GDF (1989), buscando reabrir a discussdo entre os 6rgdos envolvidos com a
preservacdo sobre a necessidade de articulagdo institucional e reformulacdo dos
instrumentos de preservacdo. A proposta previa um zoneamento para Brasilia com
cinco areas de protecdo, “conforme sua morfologia urbana e significado simbdlico no
conjunto como um todo, onde foram estabelecidos critérios especificos de
preservacdo, a partir das caracteristicas que deveriam ser mantidas e as que
poderiam se alteradas” (REIS, 2001). Esse conjunto de diretrizes, assim como 0s
estudos anteriores de mesma abordagem, nao resultou em outras iniciativas
institucionais, de modo que é possivel identificar no GTC “o mesmo problema que é
detectado no GT-Brasilia, que é a falta de articulagéo e discusséo das propostas com
a populagdo moradora e usuaria, restringindo-se o debate ao campo técnico”
(RIBEIRO, 2005), e as decisbes que passam a predominar em funcdo do jogo politico.
Subentende-se que a dimensdo técnica, ainda que represente uma forma de
enfrentamento aos interesses de rede, torna-se mais vulneravel quando sem o

respaldo social.

Como diretrizes gerais, o documento apresenta a necessidade de: (a)
manutencdo das quatro escalas que estruturam o espago urbano e a preservagéo dos
elementos arquitetdnicos significativos; (b) manutencdo dos Eixos Monumental e
Rodoviario como principais elementos estruturadores do sistema de circulagédo urbana
(transporte publico e ligacao com outras Regides Administrativas); (c) manutencao da
predominancia dos espacos livres sobre os espacos construidos, como elemento da
concepcao urbanistica para evitar construgcdes em espacos articuladores entre outros

ja construidos (a exemplo do canteiro central do Eixo Monumental); e (d) manutencao
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da configuracédo do espelho d’agua do Lago Paranoa, sendo vedada sua modificacdo
por aterros e cortes (RAMOS, 2005)°’.

Segundo Ramos (2005), a falta de “agilidade para acompanhar a dindmica do
processo de desenvolvimento urbano em uma cidade tdo recente” (RAMOS, 2005)
também contribuiu para que o principio norteador das propostas apresentadas fosse

a manutencédo do conjunto urbanistico de Brasilia como permanéncia
dos atributos que lhe dessem carater e identidade e que ao mesmo
tempo possibilitassem a necessaria flexibilidade para a realizacédo de

acOes que garantissem as transformacfes inerentes ao ciclo vital de
todas as cidades (RAMOS, 2005).

No entanto, segundo Reis (2001), apesar da ampla aceitagcéo e discussdo em
varios féruns institucionais, “ainda ndo foi dessa vez que se conseguiu dar um novo
encaminhamento ao trabalho de preservacao de Brasilia” (REIS, 2001). O autor afirma
que, na administracdo do primeiro governo de esquerda no GDF, de Cristovam
Buarque do PT (1995-1998), “houve um fortalecimento da area de desenvolvimento
urbano, com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e do
fortalecimento politico e institucional do IPDF” (REIS, 2001). Por outro lado, o trabalho
conjunto desenvolvido pelo GTC foi desmontado, principalmente com a nhova
reestruturacdo do DePHA que, por sua vez, “levou um tempo para ser recomposto”
(REIS, 2001).

s

Com a extingdo do GTC em 1995, no mesmo ano é criada a Comisséo
Especial Brasilia (CEB), diretamente ligada a presidéncia do IPHAN, para responder
pela area tombada. Como observa Ribeiro (2005), “essa atitude representa uma
centralizacdo administrativa e politicamente constitui a negacdo do trabalho de
articulagédo entre os 6rgdos que vinha sendo desenvolvido” (RIBEIRO, 2005). A CEB
passa a articular-se diretamente com os 6rgados distritais de planejamento urbano,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SHDU) e IPDF, desconsiderando a
participacdo do DePHA (REIS, 2001). Reis (2011) defende que essa atitude foi uma
tentativa de centralizar o poder na esfera federal em funcdo dos “temores dessa
instituicdo [IPHAN] com as eventuais a¢Bes do Governo do PT na area tombada”
(REIS, 2011). Essa situagéo indica que as fragilidades institucionais de ambito local
podem ser prejudicialmente afetadas por desalinhamentos politicos em sentido

vertical, hierarquicamente, entre as esferas do poder publico.

¢ Os empreendimentos conhecidos como ‘llhas do Lago’ e ‘Lakeside’ foram aprovados para uso hoteleiro, conforme
prevé a NGB da &rea, mas caracterizaram-se de fato por condominios fechados, inclusive com avango de areas de
lazer sobre aterro no Lago Paranoa. Essa se constitui em uma das praticas do capital privado, que se aproveita da
desarticulag@o administrativa e juridica do poder publico, além da fragilidade e omisséo da fiscalizag¢&o, para burlar a
legislagéo urbanistica. Nota-se que o tamanho do empreendimento é diretamente proporcional ao prejuizo urbanistico
e, em conjunto, pequenas iniciativas nesse sentido podem ter impacto semelhante ao de grandes projetos.

94



Por iniciativa do IPDF, com a participacdo de técnicos de varios 6rgaos do
GDF, foram iniciados levantamentos sobre as necessidades de adequacdo da é&rea
tombada para a elaboracdo do Plano Diretor Local da Regido Administrativa de
Brasilia (RA-1), conforme prevé o PDOT, mas que, no entanto, ndo passou da fase de
diagnostico. Outros projetos elaborados nesse periodo que merecem destaque sao: o
Projeto Orla (complementac@o e revitalizagdo da Orla do Lago Paranoa, em sua
margem oeste), e a requalificacdo da area central, incluindo a reforma da Rodoviaria
(REIS, 2011). Com excecdo desta ultima, os outros itens ndo foram efetivamente

executados.

A partir de determinado momento, GDF e CEB entram em desacordo sobre a
conducao dos trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor da area tombada,
especialmente com relagdo a “realizacdo de um concurso nacional de ideias para o
reestudo urbanistico visando a requalificacdo da area central da cidade” (REIS, 2001).
Essa iniciativa do GDF provocou desentendimento com a presidéncia do IPHAN,
resultando na “dissolucdo da comissdo coordenadora dos trabalhos que era
constituida por representantes do IAB, GDF, UnB e 142 SR/IPHAN” (REIS, 2001).
Dessa forma a CEB, assumindo a mesma postura da presidéncia do IPHAN,
posicionou-se em defesa da Portaria n°® 314/1992, “se negando a prosseguir com as
discussbes” (REIS, 2001). Como agravante dessa situacdo de desarticulagéo
institucional, Ribeiro (2005) afirma que

os técnicos da CEB tém ainda dificuldade em abordar o tema da
preservagcdo do patrimdnio contemporaneo de Brasilia e utilizam os
mesmos principios adotados na gestdo de nucleos histéricos (...), que

sdo objetos que possuem estruturas fisicas consolidadas, do periodo
colonial (RIBEIRO, 2005).

Inicia-se um periodo de cisdo institucional, que passou a prevalecer nas
relacbes entre as esferas federal e distrital de preservacéo destacando, de um lado, a
visdo ‘planocentrista’ e, de outro, uma visdo mais ampliada de Brasilia, inserida em
seu contexto social e urbano (RAMOS, 2005)%. Apesar disso, a Comissdo participa,
ainda, de discussfes para a elaboracdo de outros instrumentos normativos, como o
novo Caédigo de Obras e o Codigo de Posturas — que nunca chegou a ser finalizado e

homologado. Assim, esse periodo de gestédo se encerra e outro se inicia:

Depois de sucessivas divergéncias entre esfera local e federal, e com
o enfraquecimento do CEB, com a saida de varios técnicos, o
trabalho de gestdo do patriménio de Brasilia chegou a um impasse
internamente no IPHAN, que foi resolvido com a recondugédo das

% Conforme as abordagens dos grupos carioca e brasiliense, respectivamente.
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atribuicbes a 142 SR, sob nova direcao, em 30/07/1998, por meio da
Portaria IPHAN n° 127 (RIBEIRO, 2005).

Ainda na década de 1990, surgem no DF uma série de ocupacdes irregulares
de baixa e média rendas, em funcdo da alta demanda habitacional associada a
legislacdo urbanistica restritiva para a area central e a politica de atracdo de
eleitorado, caracteristica das administragdes do Governo Roriz. A politica de ocupacao
de vazios urbanos, adotada a partir de 1995, foi reforcada nos planos de ordenamento
territorial subsequentes, na ocupacao dos intersticios urbanos, de modo a romper com
o “modelo rarefeito e polinucleado da urbanistica inicial” (SEDHAB, 2010). A respeito
das principais contradi¢cdes do processo de metropolizacdo encontradas no DF:
A opcéo pela baixa densidade populacional no interior da bacia que
acolhe o Plano Piloto de Brasilia foi uma atitude planejada que
nasceu com a instalacdo da capital, persistindo com a sua
consolidacdo. Na contraméo desse controle, nas décadas de 1980-
1990, proliferaram e continuam a ser instalados os condominios para
assentamento habitacional dos estratos altos e médios. Mas também
0S estratos populares encontram opcdes de habitacdo em
condominios, especialmente no quadrante norte, muitos com base na
acdo de grileiros, valendo-se do descontrole dos registros cartoriais
de propriedade, das lacunas deixadas quando da desapropriacdo das
terras para criagdo do DF e ainda, beneficiando-se do vacuo de
fiscalizagdo (SEDHAB, 2010).
Assim, em 1997 foi realizada a primeira revisdo do PDOT, que incorporou
elementos novos na tentativa de solucionar situacdes mais criticas:
(...) flexibilizagcdo de usos e niveis de incomodidade, com vistas a um
zoneamento menos rigido (...) estratégias para maior homogeneidade
do territério, com relacdo as cidades satélites, reforcando sua
autonomia e aplicacdo de investimentos; criou areas de protecédo de
bordas de chapadas e fundos de vale; introduziu instrumentos de

retorno para a coletividade, resultantes da valorizagdo imobiliaria
decorrentes de alterac¢é@o de indices urbanisticos (RAMOS, 2005).

Seguindo o0 mesmo problema dos planos anteriores, muitas de suas
proposi¢cdes foram ignoradas, o que resultou em poucas alteracbes no ordenamento
territorial do DF. De modo geral, o PDOT/1997 é coerente com as tendéncias de
expansao urbana e politicas praticadas, reafirmando o eixo sudoeste/oeste de
crescimento, reconhecendo a necessidade de monitoramento do eixo
nordeste/sudeste e reforcando, em teoria, a autonomia das Regides Administrativas,
no que tange a proposicdo de centralidades locais dotadas de equipamentos e

servigos que possibilitem a reducao da relagdo de dependéncia com o Plano Piloto.
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De acordo com a Memoria Técnica de revisdo do PDOT/1997%, percebe-se
que as propostas de gestdo especificas para a é&rea tombada ndo sao
fundamentalmente focadas na preservacao, tratando especialmente de incentivos ao
aproveitamento de &reas subutilizadas. A respeito da desarticulagéo institucional que
permaneceu na estrutura de planejamento urbano do DF, mesmo apos a instituicéo e
primeira revisdo do PDOT, percebe-se que, na pratica, deixou de existir a hierarquia
prevista pelo SISPLAN para a gestdo territorial, composta de Orgaos central,
executivo, locais e setoriais (SEDHAB, 2010):

A efetiva implantagdo do SISPLAN vem enfrentando (...) inUmeras
dificuldades de operacionalizagdo. Parte delas decorrendo da
complexidade da estrutura administrativa e institucional do Governo,
gue passou neste periodo por pelo menos trés grandes reformas
administrativas, em movimentos de expansédo e contracdo do nimero
de unidades organicas. Por outro lado, o aumento das

Administracdes Regionais, de 19 para 29, criou outro ambiente de
divisao territorial, marcado pelo forte fracionamento (SEDHAB, 2010).

Apesar de ratificacdo realizada pela LODF/1993, o CONPLAN, o6rgéo
colegiado superior do SISPLAN, e integrante das etapas de aprovacdo de politicas
urbanas, somente foi efetivado por ocasido da revisdo do PDOT em 1997 (REIS,
2011). O Conselho, criado no ambito do PDOT/1992, possui a fungao de “auxiliar a
Administracdo, na formulagéo, analise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes
e dos instrumentos de implantacdo da politica territorial e urbana” (REIS, 2011), e
derivou da atuacdo dos antecessores CAU (1964) e CAUMA (1986). Conforme ja
mencionado, o conselho especifico para auxiliar a gestdo da area tombada foi criado
em 1988, em fungéo da obtencgé&o do titulo de Patriménio Mundial, sob a denominagéo
de Conselho de Defesa do Patriménio Cultural. Em 1999, este Conselho transforma-se
no Conselho Técnico de Preservacdo de Brasilia, substituido em 2003 pelo Conselho
de Gestdo da Area de Preservacédo de Brasilia (CONPRESB), e extinto alguns anos
mais tarde, tendo suas principais atribuicbes assimiladas pelo CONPLAN.

Como decorréncia direta do modelo de gestdo adotado, a mancha urbana
caracteristica desse periodo apresenta a perda do contorno da &rea central, pelo
processo de conurbacdo com as cidades-satélite mais proximas, apesar dos grandes
vazios no entorno (SEDHAB, 2010). Nesse sentido, o novo PDOT

fortaleceu o processo de conurbagdo, principalmente no quadrante
sudeste, e anunciou outro na direcdo nordeste/sudeste, onde
atualmente esté localizada a maior parte dos loteamentos irregulares,
ampliando consideravelmente as éareas urbanas de Planaltina e

% SEDUH/GDF. Meméria Técnica de Revisdo PDOT/1997. Brasilia: SEDUH, 1997.
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Sobradinho (zona urbana de uso controlado) o que contrariou todas
as diretrizes de ocupacéo anteriores (RAMOS, 2005).

Esse periodo é marcado pela consolidacdo da Asa Norte, que configura
padrbes construtivos diferenciados daqueles da Asa Sul, tanto nas superquadras
guanto na faixa das quadras 700. Outras &reas de expansao urbana para uso
residencial sdo implantadas no mesmo periodo: Quadras Econdmicas, Conjunto
Habitacional Llcio Costa (1986), Setor Sudoeste (1988), Aguas Claras (1992), além
da consolidacao da ocupacédo do Lago Norte, da margem sudeste do Lago Parano4, e
do Park Way (SEDHAB, 2010).

98



2.5.7. 1998-2000 — 142 Superintendéncia Regional do IPHAN

Em 1998 ¢ instituido o atual Cédigo de Obras do DF como sucessor dos
cbdigos anteriores (1960, 1967, 1989, 1996) que, a cada reformulacao, foi reduzindo
sua abrangéncia urbanistica para questdes especificamente edilicias. No que tange a
dimensdo urbanistica da éarea tombada, as intervengbes sao submetidas as
disposicdes das NGB’s e a legislacdo de protecédo federal (Portaria n® 314/1992). O
carater desse Codigo € percebido pelo “alinhamento da politica brasileira ao
neoliberalismo, com a consequente diminuicdo do aparelho estatal e
desregulamentacdo de diversas areas da vida publica até entdo controladas pelo
Estado” (Ficher apud RAMOS, 2005).

Com o novo Governo Roriz, a partir de 1999, os processos em curso de
esvaziamento e enfraquecimento do DePHA, dos conselhos locais e regional de
planejamento, além do proprio SISPLAN, é reforcado com a substituicdo da estrutura
SHDU/IPDF pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
(SEDUH)”. (REIS, 2001). No quadro do novo alinhamento politico, por outro lado,
ocorre a reaproximacado entre as esferas federal e distrital nas acGes de preservacao,
por meio da 14% SR/IPHAN. Nesse periodo, séo iniciados estudos sobre a area
tombada que marcaram pontualmente essa reaproximacdo. O primeiro trabalho
realizado resultou no ‘Inventéario da Unidade de Vizinhanca'™*, sobre sua descricéo,
caracterizacdo e formas de apropriacdo pelos usuérios. Mais uma vez, a iniciativa ndo
teve prosseguimento, “por falta de recursos financeiros e devido a uma reforma
administrativa pela qual passaram o DePHA e a 14% SR, no ano 2000” (RIBEIRO,
2005). Nessa ocasido a DePHA, ligada a entdo Secretaria de Cultura, perde a
competéncia sobre a dimensdo urbanistica do patriménio tombado de Brasilia, que
passa a ser atribuicdo do 6rgédo de planejamento urbano, SEDUH. A partir de entéo, a

Diretoria vai paulatinamente se enfraquecendo e perdendo visibilidade.

Também em 1999, é realizado um estudo para analisar a situacdo de

irregularidade das ocupacdes de areas publicas nos comércios locais norte e sul, em

™ Da qual faz parte a Diretoria de Preservacéo (Dipre) que passa a responder pelo gerenciamento da area tombada,
mas somente efetivada trés anos depois, quando passa a ter trés geréncias — Geréncia do Plano Piloto (Gepla);
Geréncia da Candangolandia e Cruzeiro (Gecan) e Geréncia de Promogdo e Preservagdo (Gepre). Segundo Reis
(2011), “a Dipre ndo conseguiu 0 necessario respaldo técnico-politico para consolidar e cumprir suas atribuicdes (...)
vista como um empecilho burocratico a ser superado na agilizacao de determinados projetos” (REIS, 2011). Na reforma
de 2007, a Dipre é reduzida & Geréncia de Desenvolvimento da Area Central, com estrutura menor e politicamente
mais fragil. Na trajetoria do 6rgdo de planejamento urbano, a SEDUH foi sucedida pela SEDUMA e posteriormente,
pela SEDHAB - as alteragdes de nome referem-se basicamente & inclusdo do tema ambiental (SEDUMA); sua
retirada, e enfoque habitacional (SEDHAB); e a consolidacdo do carater regularizatério com a SEDHAB, na gestdo
2011-1014, responsavel pela elaboragéo do PPCUB.

™ Conjunto urbanistico, arquitetonico e paisagistico formado pelas superquadras ‘modelo’ SQS107/108 e 307/308,
tombado em nivel distrital em 2009 (Decreto n° 30.303 de 27/04/2009).
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um trabalho conjunto com DePHA, IPDF e RA-I, incluindo a participacdo de outros
6rgéos publicos, além do CREA, IAB, UnB, sindicatos afins e prefeitos de quadras’.
Reiterando sua argumentacdo de polaridade entre as duas perspectivas
preservacionistas, associadas a problemas de carater politico-institucional, Ribeiro
(2005) afirma que:

Apesar do empenho dos técnicos, das instituigbes envolvidas e do
interesse da sociedade civil organizada em participar das discussées
acerca das solucdes a serem adotadas, o processo nao teve
continuidade. Essa descontinuidade resulta da posicéo da direcao do
IPHAN, que de maneira autoritaria analisa o processo e ndo aprova a
proposta contida no trabalho. (...) Observa-se que mesmo quando
existe a intencéo, por parte da 142 SR, de realizar um trabalho
articulado e integrado, buscando a participacdo de todos os
segmentos da sociedade, hd uma forte resisténcia por parte da
direcdo do 6rgao federal (RIBEIRO, 2005).

No mesmo ano sdo retomados estudos para o Plano Diretor da Area de
Preservacédo de Brasilia (PDAP) por meio de um grupo técnico executivo da SEDUH
gue, no entanto, “por dificuldades politico-operacionais” de articulagcéo entre as esferas
de poder, ndo é concluido (REIS, 2011). O PDAP representou a iniciativa mais
consistente de criacdo de um plano especifico para a area tombada, que resultara na
elaboragéo do PPCUB, quase dez anos mais tarde. Nesse momento, a entdo a equipe
técnica da SEDUH

promoveu as primeiras discussfes visando orientar a formulagéo e
base metodolégica do plano, que culminaram, em 2004, com a
elaboracdo de uma série de produtos teméticos e diagnésticos,
dentre eles, o delineamento da proposta metodolégica baseada na
teoria do planejamento estratégico urbano, e a realizacdo, por
técnicos da SEDUH, dos trabalhos intitulados: ‘Caracterizacdo da
Orla do Lago Paranod e seu Modelo de Desenvolvimento’;
‘Superquadra: Tempo e Espacgo (Coberturas e Pilotis)’; ‘Entrequadras:
situacdo dos lotes institucionais das Unidades de Vizinhancga’; e
‘Avaliacdo do Desempenho das Escalas do Plano Urbanistico’. As
discussdes e encaminhamentos relacionados a essa metodologia
preliminar contaram com a participacdo de diversos segmentos da
sociedade, cujo resultado, assim como os estudos produzidos nesse
esforgo, consta nos documentos técnicos aqui referenciados
(SEDHAB, 2010).

Também é criado, nesse momento, o Conselho Técnico de Preservagédo de
Brasilia como Patriménio da Humanidade (CTPB), como reformulagcdo do anterior
Conselho de Gestdo da Area de Preservacdo de Brasilia. De carater consultivo, o
novo Conselho era diretamente vinculado ao gabinete do entdo Governador Joaquim

Roriz, cujos integrantes foram todos nomeados por ele. Entre eles, Maria Elisa Costa e

2 Como sera visto mais adiante, essas ocupagdes resultardo na aprovacdo de projetos de leis que regularizam a
situac&o de proprietarios nos comércios da Asa Sul em 2008, e da Asa Norte em 2013. Essas leis ficaram conhecidas
como ‘Lei dos Puxadinhos’ e foram elaboradas e aprovadas de forma desvinculada da DePHA.
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Carlos Magalhdes, que passaram a ser contrarios a politica adotada pelo governo
local, se demitem do Conselho trazendo a tona “seu carater figurativo e inutil”, sob a
alegacdo de que ‘“esta instdncia era desprestigiada pelo proprio governador”
(RIBEIRO, 2005). Em 2003 o Conselho passa a ser deliberativo, mas ainda vinculado
diretamente ao gabinete do Governador. Suas atribuicdes e legitimidade passam a ser
questionados pela Cémara Legislativa em funcdo da vinculagdo dos membros a
indicacdo do Governador. O mesmo vai se repetir com seu substituto, o CONPLAN
(RIBEIRO, 2005).

Em 2000 é criada a Geréncia Executiva de Brasilia (GEB), como medida
paliativa para a crise institucional, sob a acusacao de técnicos do préprio IPHAN de
que a estrutura foi criada para submeter “os procedimentos técnicos e implicagdes na
preservacdo aos interesses politicos e especulativos do governo local” (Carta do
Movimento de Técnicos do IPHAN em luta por melhores condicdes de atuagao
profissional in RIBEIRO, 2005). Em fung&o da nova reestruturagdo ocorrida em 2000,
o DePHA, que ja havia sofrido sucessivas reducgdes, é transformado de Departamento
em Diretoria, com a perda da responsabilidade de gestao sobre a dimensao urbana da
area tombada, restringindo-se a atuacdo sobre os bens protegidos isoladamente. A
transferéncia de competéncia da preservacdo da dimenséo urbana, do 6rgéo cultural
para o 6rgdo de planejamento urbano, gera expectativas de maior efetividade no
controle e preservacao da cidade. No entanto, como se vera adiante, os principios da
preservacdo serdo diluidos nas praticas de planejamento e prioridades politico-

institucionais dos sucessivos governos.

A DePHA passa, entéo, a se destacar em ac¢des de Educacdo Patrimonial e
divulgacdo sobre a memoria candanga, em parceria com entidades como escolas e
museus. Passando ainda por alteragfes regimentais em 2001 e 2007, em 2010 é
transformada na Diretoria de Gestao do Patriménio Histdrico, Artistico e Cultural
(DIGEPHAC), ligada a Subsecretaria do Patrimbénio Historico, Artistico e Cultural
(SUPHAC), na tentativa de reforcar sua estrutura. Mas em 2011, jA no Governo
Agnelo, o 6rgdo é extinto sob a alegacao de sobreposicao de atribuicdes com a
SUPHAC, sem nenhuma substituico institucional que de fato compensasse a lacuna
deixada. As acgdes relativas ao patrimonio cultural da Secretaria de Estado de Cultura
(SEC, posterior SECULT) se reduziram, dessa forma, a processos de tombamentos,
algumas poucas acoes isoladas no ambito da Educacédo Patrimonial, exposicdes, além
do acompanhamento de restauracfes e reformas das edificacfes ligadas a SEC e ao

patrimdénio tombado do DF. Com a extingdo da estrutura da antiga DePHA, pode-se
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dizer que as atividades da SUPHAC permaneceram mais direcionadas a manutencao
de edificagbes de valor cultural do que a preservacdo e promocao do patriménio
tombado.

Ainda no ano 2000 se institui o instrumento juridico do Registro em nivel
federal, como reconhecimento do valor imaterial das producbes e manifestacdes
cultuais, resgatando propostas de Mario de Andrade para as praticas de preservacao
no Brasil, e retomadas na gestdo de Aloisio Magalhdes. No ambito distrital, este
instrumento somente sera instituido em 2007, pela Lei n°® 3.977/2007 e pelo Decreto n®
28.52/2007. Tal qual o patriménio de ‘pedra e cal’, 0 monitoramento e apoio aos bens
registrados sofrerdo com as precariedades institucionais e prioridades politicas. Nesse
sentido, um dos riscos prejuizo do interesse publico na gestao do patrimdnio é torna-lo
moeda de troca no jogo politico-eleitoral.

2.6. Preservacgéo e planejamento — expectativas na gestao urbana

A incorporacdo da gestdo do patrimbnio urbano ao 6rgao distrital de
planejamento urbano, a partir dos anos 2000, gerou expectativas quanto a integracao
entre as politicas setoriais correspondentes e ao incremento das praticas de
preservacdo. No entanto, o que se percebeu foi a compartimentalizacdo institucional
do 6rgdo em subéareas-tema de atuacdo que passaram a reproduzir, em certa medida,
dificuldades de entrosamento intersetoriais no nivel das diversas unidades da
administracdo publica. Dessa forma, como resultado do enfraquecimento do 6rgédo de
preservacdo ligado ao 6rgéo cultural, ocorreu a diluicdo das acdes e discussfes de
carater preservacionista nas atividades do 6rgdo de planejamento urbano (REIS,
2011).

No contexto nacional, ainda em 2001, é aprovada a Lei n° 10.257, referente
ao Estatuto da Cidade, para regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana da
CF/1988. O Estatuto tem origens contemporéneas aos movimentos pela Reforma
Urbana que levaram a promulgacéo da referida Constituicdo. No entanto, o Estatuto foi
aprovado somente mais de dez anos depois, em virtude das pressdes decorrentes de
redes de interesses, em torno do valor da terra, que as novas diretrizes do Estatuto
buscam, em tese, combater. Esse novo regulamento inaugura novos preceitos para a
gestdo democratica da cidade, baseada nos principios do planejamento participativo e
da funcdo social da propriedade. Ele trouxe também, para a esfera administrativa,
instrumentos urbanisticos alternativos de gestdo e controle urbanos, que vieram de

encontro aos principios e objetivos do Planejamento Estratégico e a ideais de caréater
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empreendedorista (RODRIGUES, 2009). No contexto dos avancos operacionais
alcancados pelos principios da Conservacgao Integrada e do Planejamento Estratégico,
sdo ampliadas as possibilidades de arranjos e acdes pela diversidade de instrumentos

juridicos, tendo no Plano Diretor sua base fundamental™

. Somente a partir de 2006 os
Planos Diretores passam a incorporar aspectos relativos a temética ambiental,
ampliando as nogbes de ordenamento, territério e meio ambiente, em funcdo da

instituicdo dos marcos regulatorios relativos a politica setorial de saneamento basico.

Também em 2001, é realizada a Segunda Missdo de Monitoramento do
ICOMOS/UNESCO, que contou com a participagdo dos arquitetos e urbanistas
Herman Van Hoof e Alfredo Conti, na andlise do estado de preservagéo de Brasilia. O
Relatério reafirma os principios da concepc¢ao original, que correspondem ao ideério
do espaco urbano modernista, e destaca como o0s principais problemas de
preservacdo, de modo geral: a elevacdo do gabarito em algumas &areas, as
construcdes em espacos livres (invasdo de area publica), e a alteracdo na malha
viaria. Os arquitetos afirmam ainda que, apesar da inscricdo de Brasilia na Lista de
Patriménio Mundial, essas alteragBes caracterizam-se como infragbes de grande
extensdo sobre a concepcao original da cidade, de forma a alterar gravemente a sua
‘paisagem monumental’, que originalmente apresentava grande qualidade (SEDHAB,
2010).

O Relatorio trata ainda da recorrente necessidade de interacdo entre 6rgaos e
esferas de gestdo urbana e cita os trabalhos realizados pelos grupos interinstitucionais
— GT-Brasilia de 1980 a 1987 e GTC de 1992 a 1995 — que deveriam servir de base
para a ampliacdo das a¢fes de gestdo do conjunto tombado, em carater de urgéncia.
Da mesma forma, sdo cobradas medidas para implantagdo da zona tampéo de
protecdo do entorno do Plano Piloto, prevista no Dossié de candidatura apresentado a
UNESCO ainda em 1987, como uma das principais prioridades. Em termos mais
especificos, o Relatério destaca como questbes problematicas em cada escala
(SEDHAB, 2010):

(a) Escala Monumental — necessidade de avaliacdo do impacto de novas

construcdes;

(b) Escala Residencial — ocupac@es indevidas que configuram o chamado 7°
pavimento e diminuicdo gradativa da area livre dos pilotis; descaracterizagdo das

casas geminadas da Avenida W3 Sul (faixa das 700), que desvirtuam a nocdo de

® Em Brasilia, a partir de Emenda & LODF, em 2007, o Plano Diretor Local da area tombada passa a ter o nome
especifico de Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico do Brasilia (PPCUB).
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cidade planejada; heterogeneidade e méa conservacdo dos edificios dos comércios
locais nas superquadras;

(c) Escala Gregaria — inconclusao de edificios nos setores de lazer e cultural,
além do mau estado de conservacdo do conjunto comercial do CONIC (SDS);
desequilibrio na paisagem gerado pela alteracdo do gabarito de 45 para 65 metros;
baixa qualidade dos espacos entre os edificios provocada pela grande demanda por

estacionamentos;

(d) Escala Bucdlica — necessidade de preservacdo das areas livres,
especialmente entre Brasilia e seu entorno mais imediato, frente as ocupacodes ja
consolidadas e as pressdes por novas ocupacdes; ocupagdes residenciais proximas
as margens do Lago Paranoa que ferem o zoneamento de Brasilia; necessidade de
controle estrito sobre a Vila Planalto que perdeu grande parte de sua autenticidade; e
construcdes de grande porte no Parque da Cidade, realizadas indevidamente.

Quanto a analise do PDOT em vigéncia, o Relatério afirma que as
consideracdes especificas de preservacdo sdo reduzidas a citacdo dos instrumentos
de tombamento, e propde a consolidacdo de areas que integrem a Escala Bucdlica,
com o incentivo a implantacdo de infraestrutura visando combater oportunidades de

desvirtuamento na ocupacdo. Como conclusdes gerais, o Relatério afirma que:

apesar de que algumas alteracdes foram e ainda s&o introduzidas no
conceito original, Brasilia mantém atualmente as caracteristicas
essenciais que fazem da mesma, talvez, o mais notavel testemunho
de construgdo do Século XX e um exemplo de proeminente valor
universal da combinacdo de urbanismo, arquitetura, composi¢céo
paisagistica e belas artes. As mudancas ocorridas na prépria cidade e
nos subdrbios alteram partes do conceito original, mas, no momento,
ainda ndo ao ponto de torna-lo inelegivel ao status de Patrimdnio
Mundial (SEDHAB, 2010).

No mesmo ano, o Comité Brasileiro do ICOMOS também realiza uma Misséo
de Monitoramento por intermédio do arquiteto e urbanista argentino Raul Pastrana,
cujo relatério trata “de um conjunto de analises pormenorizadas, abrangendo um
amplo espectro de questdes relacionadas ao desenvolvimento da cidade, sendo o
mais abrangente entre todos produzidos até o momento” (SEDHAB, 2010). Pastrana
reitera a importancia dos documentos e estudos produzidos por Lucio Costa —
Relatério do Plano Piloto e Brasilia Revisitada — como fonte de orientacdo para o
desenvolvimento da cidade. No entanto, registra que o que se percebe da trajetéria da
cidade é a falta de transposicdo dessas orientacdes para parametros urbanisticos,

BN

associada, claro, a inefetividade da gestdo urbana, especialmente quanto a
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fiscalizagcdo, que contribuiram para os pequenos e grandes casos de desvirtuamento

no conjunto tombado.

Quanto as questbes que o Plano Diretor devera suscitar para a area tombada,
0 arquiteto destaca especialmente: (a) o relacionamento da cidade com o DF; (b) seu
adensamento e crescimento; (c) o tratamento do espaco publico e das agressdes
sofridas; (d) as margens do Lago Paranoa; (e) as mudancas de uso; (f) a circulagdo
dos veiculos, o tréfego e s transportes publicos; (g) o lugar dos pedestres na cidade;
(h) o problema da moradia em termos de tipologia e localizagéo; (i) a evolucdo dos
imoveis nas superquadras; (j) o comércio e as atividades econémicas; (k) a evolucéo e
dindmicas da populacdo. Pastrana enfatiza ainda o desequilibrio das tipologias de
ocupacao entre Asa Sul e Asa Norte, com a reducdo da qualidade dos espacos no
lado norte, em funcdo do maior adensamento que o caracteriza’®; além da importancia
do planejamento estratégico para a area que corresponda a regido de influéncia de
Brasilia, de modo a integrar as politicas habitacionais a preservacdo ambiental e
urbana, visando também ao combate da estratificagdo social e da especulacdo
imobilidria. Em suas consideragfes finais, Pastrana “relaciona a cidade com a
realidade contemporénea e a extenséo crescente das suas contradicbes” (SEDHAB,
2010), que aumentam proporcionalmente ao crescimento populacional e & crescente

demanda do mercado.

Até 2001, a preservacao de Brasilia “foi tratada de forma isolada, pelos
orgaos federal (IPHAN — 142 Superintendéncia da Regido Centro-Oeste) e distrital
(DePHA), quando foi assinado um Termo de Cooperacdo Técnica que envolveu
ambos os 6rgaos” (SEDHAB, 2010). A partir de 2002, é criada a 152 SR, que passa a
responder unicamente pelo DF, mas ainda permanece muito dependente do 6rgao
central. As informagfes contidas no Relatério de Monitoramento de 2001 serviram,
ainda, para fundamentar o documento enviado ao Governo Brasileiro, resultante das
reunides do Comité do Patrimdnio Mundial em 2003 e 2004, com base na informacao
de que estava em andamento a elaboracdo de um Plano Diretor de Preservacao para
a area tombada. Desse modo, o documento solicita informac6es sobre o andamento
dos trabalhos de elaboracao do referido Plano e reforca a necessidade de cooperacéo
técnica entre IPHAN e GDF.

Pode-se dizer que a recorréncia dos problemas identificados como

prejudiciais a concepc¢do urbanistica e sua qualidade espacial nos diversos estudos

™ Esse padrdo se intensifica e consolida nas quadras residenciais dos Bairros Sudoeste e Noroeste, também
chamadas indiscriminadamente de ‘superquadras’.
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realizados em nivel federal, distrital e internacional, corroboram a constatacéo de que
predominou, na gestdo urbana de Brasilia, aspectos politicos e institucionais que nédo
atenderam aos objetivos de preservacao.

2.6.1. Planejamento urbano federal: nova fase de preservacao em Brasilia?

A partir de 2003, as acOes federais de preservacdo passam a atuar (a) no
ambito do Ministério da Cultural/IPHAN, por meio do Programa Monumenta, que atua
desde 1999 na mesma linha que seus antecessores da década de 1970, incorporando
principios do Planejamento Estratégico; (b) e no a&mbito do Ministério das Cidades, por
meio do Programa Nacional de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais (PRAUC)”.
Pela analise das diretrizes e estratégias do PRAUC, percebe-se que sua
fundamentagéo, ampliada ao campo da gestdo urbana, pode ser aplicada a realidade
de Brasilia — diferentemente do que ocorre com os programas do ambito do Ministério
da Cultura™ — que busca: (a) contribuir para o cumprimento da funcéo social da cidade
e da propriedade, por meio da aplicacdo do Estatuto da Cidade; (b) estimular a
diversidade de ocupacédo e a complementaridade de usos e fungdes; (c) reforcar as
fungbes econbmicas e pequenos negocios; (d) ampliar o acesso a moradia com
diversidade social; (e) articular investimentos publicos/privados; (f) estimular acordos
gue garantam o compromisso publico de longo prazo e o reforco de pactos
federativos; (g) estimular a consolidacdo da cultura de reabilitacdo urbana e edilicia;
(h) articular os Planos Diretores Locais e Regionais; (i) articular as politicas setoriais; e

(j) estimular a participacdo e controle social.

Em 2009 o Programa de Aceleracdo do Crescimento de Cidades Historicas
(PAC-Cidades Histdricas), de abrangéncia superior ao Programa Monumenta, segue
0S mesmos preceitos de promover o0 desenvolvimento socioecondmico das cidades
por meio de acdes de revitalizacdo urbana e recupera¢cdo de monumentos e prédios
publicos. O Programa vincula a participagdo do municipio a contrapartida de um Plano
de Acéo, definindo um planejamento integrado coerente com o Sistema Nacional do
Patrimbnio Cultural (SNPC), também criado em 2007 (REIS, 2011). Brasilia, no
entanto, nunca fez parte do quadro de cidades que se beneficiaram dos programas

federais de preservacéo, sempre direcionados a ‘cidades tradicionais’.

" Desse Programa (2004-2010), poucos planos de reabilitagdo chegaram a realizar intervencdes de fato.

® Além do Programa Monumenta séo realizados o Programa de Revitalizagdo de Sitios Histéricos (PPSH), o Programa
URBIS e o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), todos voltados para a preservagéo do patrimonio de
cidades tradicionais.
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A margem das politicas e programas do MInC/IPHAN, as praticas de
preservacdo em Brasilia somente ganham novos contornos com o fortalecimento das
estruturas, instrumentos e politicas de gestdo viabilizados pela criacdo do Ministério
das Cidades (2003), em consonancia com os principios estabelecidos na CF/1988 e
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (2001). Nesse sentido, foram significativos os
avancos trazidos pelos programas do Ministério das Cidades que, de modo geral,
operam com a légica de enfrentamento de caréncias urbanas, para a melhoria da

gestao, tendo no Plano Diretor e ha gestao democratica sua base fundamental:

O objetivo principal do PD [Plano Diretor], de definir a fun¢&o social
da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir 0 acesso a
terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, de
garantir o direito & moradia e aos servicos urbanos a todos os
cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democratica e
participativa, pode ser atingido a partir da utilizagdo dos instrumentos
definidos no Estatuto da Cidade, que dependem, por sua vez, de
processos inovadores de gestdo de municipios (SANTOS Jr e
MONTANDON, 2011).

Nesse contexto, os principios da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano foram sistematizados na |l Conferéncia Nacional das Cidades (2005), no
ambito do Conselho das Cidades, a partir dos resultados da | Conferencia Nacional
das Cidades, ocorrida em 2003. As bases da PNDU foram elaboradas dentro dos
limites conceituais da participagdo democratica para nortear investimentos na area
ambiental, habitacional, de saneamento, mobilidade urbana, transporte e transito, bem
como para promover uma politica fundiaria e imobiliaria includente e fortalecer
institucionalmente os municipios brasileiros. Os conceitos gerais dessas orientagcfes
dizem respeito principalmente, a gestéo participativa, integracao das politicas setoriais,
controle e inclusé@o social, reducdo das desigualdades sociais, combate a segregacao
e a discriminacao. Mas, como afirmou Maricato (2000), o processo de mudanca das
matrizes do planejamento urbano nédo é definido somente por avangos estruturais e
institucionais, uma vez que estdo sujeitos as mesmas influéncias de producéo
ideolégica que mascaram o conflito politico. Um importante indicador nesse sentido
refere-se a avaliacdo das condicdes de acesso a terra urbanizada, servicos e
equipamentos urbanos, o que implica avaliar a articulacdo dos Planos Diretores com a
politca metropolitana, com o processo participativo, com o sistema de
acompanhamento e controle das acdes propostas, assim como a instituicdo de uma
estrutura de gestdo compartilhada. A terceira revisdo do PDOT (2004-2007), em

teoria, busca incorporar esses novos principios de gestao urbana.
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2.6.2. O PDOT de Pandora e as origens do PPCUB

Em 2007, é retomada a terceira revisdo do PDOT (PLC n° 26/2007), cujas
discussbes foram iniciadas ainda em 2004, tendo por diretrizes de ordenamento
territorial as proposi¢cdes do PDOT/1997 e, portanto, defasadas em relacdo as novas
diretrizes nacionais do MCidades. De fato, as diretrizes e principios dos Planos
anteriores ndo foram amplamente atingidos, situacdo que se tornou mais critica em
funcdo das novas posturas trazidas pela PNDU. O processo de revisdo extrapolou o
prazo previsto de dez anos, sendo retomado somente em 2007, e aprovado em 2009,
passando por varias suspeitas e comprovacdes de irregularidades.

A Lei Organica do DF define o PDOT como o instrumento bésico de
ordenamento territorial do DF, e os PDLs como sua complementagdo normativa. J4 no
primeiro ano do Governo Arruda (2007-2010), a Emenda n° 49/2007 a LODF extingue
os Planos Diretores Locais e institui outros instrumentos, sob a denominacgéo de Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), Planos de Desenvolvimento Locais (PDLS) e o
PPCUB, especificamente para a area tombada. A esses instrumentos acrescenta-se o
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), criado em 1981 no ambito da Politica
Nacional de Meio Ambiente, e também previsto na LODF/1993. Todos esses
instrumentos representam detalhamentos normativos complementares ao PDOT. No
entanto, a alteracdo de suas nomenclaturas fez com que passassem a prescindir de
respaldo constitucional nos processos de elaboracgéo, revisdo e modificacédo’’. Ainda
no final de 2007, é lancado o edital de licitacdo para contratacdo de servico de
consultoria para a elaboragdo do PPCUB e, em dezembro de 2008 ocorre a sessao
publica. Paralelamente, LUOS e ZEE seguiram o mesmo caminho de elaboracgéo e,
assim como o PPCUB, sob muitos questionamentos e suspeitas, ainda nao foram

totalmente finalizados e aprovados.

Assim, o PPCUB passa a configurar, simultaneamente, como lei de uso e
ocupacao do solo, plano de desenvolvimento local e plano de preservacdo da area
tombada, respondendo por questdes como: (a) estrutura institucional de planejamento
e de gestdo; (b) instrumentos urbanisticos, edilicios e de gestéo vigentes; (c) estrutura
e dindmica populacional; (d) equipamentos publicos e comunitarios; (e) aspectos
fisico-ambientais e de infraestrutura urbana; (f) desenvolvimento econdmico; (Q)
dindmica urbana sob os aspectos da evolug¢do urbana, estrutura fundiéria, estrutura
urbana, uso e ocupagédo do solo, disponibilidade de areas para novas urbanizagées,

areas de urbanizacdo especial, transporte, mobilidade, circulacdo e acessibilidade,

" Battella, Tania. “O que é PDOT”, 2011 (disponivel em: www.smpw.com.br).
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habitacdo e planos e projetos; (h) legibilidade do sitio urbano; (i) relacdes
configurativas com o entorno; (j) conexdes visuais; e (k) demandas da sociedade. O
processo de elaboracao do PPCUB sera trabalhado especificamente no Capitulo 3.

E no final de 2007 que o Poder Executivo procede a terceira revisdo do
PDOT, mas encaminha a CLDF uma proposta diferente daquela discutida com a
sociedade durante as Audiéncias Publicas. Posteriormente sera incluido o polémico
projeto do Setor Habitacional Catetinho cuja proposta, além de ter sido excluida da
discussdo publica, fere a legislagdo ambiental por localizar-se em Area de
Preservacdo de Mananciais (APM). Essa proposta de urbanizacdo é representativa
das praticas de ‘mais-valia urbana’ que, por meio do planejamento estatal, e contra o
interesse publico, privilegia grupos imobiliarios e proprietérios que se beneficiam com
a alteracdo da natureza juridica da terra (de rural para urbana), conforme abordado no
Capitulo 1. Esquemas como esse mais tarde, deflagardo o escandalo de subornos e
beneficiamentos ilicitos do Governo Arruda, que envolve algumas propostas do PDOT

aprovado pela CLDF em 2009.

As propostas polémicas incluidas na revisdo do PDOT provocam
intervengbes do MPDFT, que resultam na obrigatoriedade de realizacdo de mais 11
audiéncias publicas, entre abril e junho de 2008. Em funcdo dessas novas Audiéncias,
0 Governador pbéde declarar que o PDOT foi exaustivamente discutido. No entanto, a
participacdo da populacdo ndo foi devidamente considerada, de modo que essas
reunides resultaram mais em cumprimento de formalidades do que em legitima
participacdo social. Em sequéncia a esse ciclo de audiéncias pro-forma, alguns
deputados apresentaram uma nova versdo do PDOT que, novamente sem o devido
debate publico, incorporou emendas parlamentares e configurou-se em outra versao,
inclusive com alteragbes de mérito. Essa versdo foi aprovada na forma da Lei
Complementar n°® 803 em 25/04/2009. Diante das evidentes incoeréncias em seu
processo de elaboracdo e aprovacdo, o MPDFT ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em dezembro de 2009 e, como resultado, o TJDF julgou

inconstitucionais sessenta dispositivos do Plano, em abril de 2010.

Assim, o processo de revisdo do PDOT pode ser considerado irregular sob
varios aspectos, desde seu inicio. O principal deles diz respeito a insuficiente
legitimidade conferida ao processo de participacdo popular, comprovada por diversos
questionamentos do MPDFT e decisfGes judiciais, além das questdes de mérito
alteradas sem discusséo publica. Nesse sentido, o MPDFT teve apoio, inclusive, de
técnicos da SEDUMA, no subsidio de informacdes para a fundamentacdo de sua
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argumentacao. Vale notar que, foi justamente a abertura juridica dada pela incluséo de
emendas na elaboracao de Leis Complementares, associada a Emenda que alterou a
LODF, que se constituiu parte do esquema de suborno do Governo Arruda conhecido
como ‘Mensaldo do DEM'. Esquemas de corrupgcdo desse tipo foram objeto das
investigacdes da ‘Operacdo Caixa de Pandora’ da Policia Federal, na qual os
deputados da base aliada do Governo receberam suborno para aprovacdo do
PDOT/2009. Nao por coincidéncia, 0s Unicos votos contrarios a sua aprovacao foram
dos parlamentares de oposicdo ao Governo. De acordo com matéria jornalistica
divulgada na época, com declaracbes de integrantes do esquema, “o governador
Arruda esperava arrecadar R$ 60 milhdes com pessoas fisicas e juridicas beneficiadas

"8 As irregularidades dos atos do Governo respingam em

com a aprovacao do PDOT
varias iniciativas e contratos publicos do mesmo periodo. Entre as propostas
abandonadas com o enfraguecimento do Governo, esta a criacdo do novo Centro
Administrativo de Brasilia, conhecido como ‘Buritinga’, que passaria a configurar uma
nova centralidade metropolitana, por meio do fortalecimento de nudcleos urbanos
existentes (Taguatinga, Ceilandia e Samambaia). Essa se configura em uma iniciativa
gue visa dinamizacéo territorial de outras areas, na tentativa de reverter a sobrecarga
de demandas urbanas sobre Brasilia. A constru¢do do novo Centro foi retomada pela
administracdo seguinte, no Governo Agnelo (2011-2014), mas ainda nao foi
consolidada. A despeito das intencdes dessa proposta, sua maior critica pode ser
direcionada, como ocorreu por ocasido da COPA, para a falta de discusséo publica e

transparéncia nas tomadas de deciséao.

Localizagdo no novo Centro Administrativo de Brasilia, entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

Fonte: imagem do Google Maps, 2014.

"8 Reportagem “Cada voto do PDOT teria custado R$ 420 mil”, por Ana Maria Campos, de 20/12/2009 (disponivel em
www.correiobraziliense.com.br).

110



Com relagdo ao monitoramento internacional, em 2008 o Comité do
Patrimbénio Mundial solicita novamente informages sobre a preservacdo de Brasilia,
requeridas desde 2001, e tem como resposta um relatério produzido pelo IPHAN,
juntamente com outro documento enviado pela organizacdo ndo governamental
Federacéo de Entidades em Defesa do DF sobre a situacdo de preservacdo do CUB,
além dos demais documentos ja elaborados no ambito do ICOMOS. Todos esses
documentos serviram de base para as analises da 332 reunido do Comité, em 2009,
cujas recomendacdes resultantes identificam a presséo urbana sobre a cidade como
principal ameaca a preservacdo da &rea protegida, além de referir-se a ameaca que
poderia decorrer da proposta de revisdo do PDOT em tramitacdo na CLDF. Os
principais pontos destacados referem-se aos recorrentes problemas de impacto visual
e de integridade, em funcéo: (a) da urbanizacéo de areas proximas ao Lago Paranog;
(b) da expansdo da éarea urbana da Vila Planalto; (c) da inexisténcia da
regulamentacdo da zona tampdo no entorno de Brasilia; (d) da alteragdo de
parametros em areas comerciais e; (e) do atraso na elaboracdo e implantacdo de um
plano diretor especifico para a preservacdo do CUB. Como resposta, o Governo
Brasileiro informa que com a aprovacao do referido PDOT prevista ainda para o ano
de 2009, “medidas adicionais seriam adotadas para o sitio protegido” (SEDHAB, 2010)
— considerando que o PPCUB estaria em fase de preparacdo, no ambito da antiga
SEDUMA, com previsao de implementacao também para 2009. Novamente, o Comité
reitera a solicitacéo feita em 2001 sobre informacdes a respeito da regulamentacéo da
zona tampao, sobre “os documentos técnicos do Projeto Orla, do desenvolvimento da
Vila Planalto, as solu¢Bes de transporte para a via W3 e as mudancas no uso do solo
das superquadras” (SEDHAB, 2010). Por fim, o Comité solicita que seja enviado até
fevereiro de 2010 “um relatério detalhado sobre o estado de conservacao de Brasilia e
sobre o0 progresso feito na implementacédo das recomendagfes acima, para 0 exame
do Comité do Patriménio Mundial, na sua 342 Seccédo, em junho de 2010, em Brasilia”
(SEDHAB, 2010).

ApoOs a regularizacdo das questdes consideradas inconstitucionais no Gltimo
PDOT, mas ainda permanecendo questdes de conteddo, permanece sua proposta de
ordenamento no DF por meio de Unidades de Planejamento Territorial (UPTS),
substituindo a base de planejamento que vinha sendo realizada a partir das
delimitacBes das Regifes Administrativas. Nessa proposta, a area tombada de Brasilia
(que inclui as RA’s de Brasilia, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal e Candangolandia)
passa a integrar a Unidade de Planejamento Territorial Central (UPTC). As unidades

de planejamento que passam a vigorar sdo novas, mas permanecem 0s problemas:
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quanto (a) ao tratamento homogénio dispensado ao CUB, que n&o considera
diferenciacdes entre faixas de quadras 600, 700, 800, 900; (b) a diferenciagcédo que se
consolidou entre as Asas Norte e Sul, especialmente nos setores comerciais; (C) a
existéncia de varios setores ndo concluidos, com lotes vazios e ociosos; (d) ao Lago
Paranod, na composi¢cdo da paisagem a ser preservada; (e) a diferenciacdo entre
Plano Piloto e nucleos como Cruzeiro Novo, Areas Octogonais, Setor Sudoeste e
Candangolandia (REIS, 2011).

Outra questdo que demonstra a precariedade da estrutura de planejamento
herdada pelo PDOT trata da abordagem sobre a contengdo da mancha urbana por
meio da regularizacdo das suas ocupacOes informais, reforcando o planejamento
regularizatorio e remediativo. O adensamento de nucleos consolidados, por outro lado,
também é proposto na tentativa de atender a demanda habitacional e ao mesmo
tempo promover a ocupacdo de vazios urbanos em areas consolidadas. Vale notar
que essa demanda habitacional ndo se refere prioritariamente no atendimento a
populacdo de baixa renda. De qualquer forma, nenhuma das propostas tem seus
critérios técnicos claros ou estudos de viabilidade™. Além dessas guestobes,
dificuldades para aprovar os instrumentos juridicos previstos no Estatuto da Cidade
resultaram, nesse momento, na aprovacao apenas da Outorga Onerosa do Direito de
Construir e da Outorga de Alteracdo de Uso (RAMOS, 2005).

Ainda em 2009, outra reformulagdo administrativa cria a Diretoria do Conjunto
Urbanistico Tombado de Brasilia (DCT), subordinada a Subsecretaria de
Planejamento Urbano (SUPLAN) da SEDUMA. Ao contrario dos érgaos anteriores, a
DCT ndo se estrutura em geréncias, e caracteriza-se pela reduzida estrutura
responsavel pelo planejamento territorial, que se resumiu “a analise e aprovacao de
projetos urbanisticos” (REIS, 2011).

No Governo seguinte, em 2011, a sigla SEDUMA é substituida por SEDHAB,
gue acrescenta, mais tarde, o titulo de ‘Regularizacdo’. Esse fato é extremamente
emblemético do carater remediativo que oficialmente passou predominar nas praticas
de planejamento urbano. Dessa forma, pode-se perceber o papel que as acdes de
regularizagcdo tém no processo de gestdo urbana no DF, muitas vezes superando e se
sobrepondo a fungd@o precipua do planejamento prévio. Isso se deve as redes de
interesses ligadas a ocupacao consolidada no DF e configurada nos ultimos anos pela

acao de grileiros, que deram origem a 600 novos bairros. Nas palavras do arquiteto e

™ Battella, op. cit..

112



urbanista Frederico Flésculo, “nunca uma cidade foi tdo grilada em tdo pouco

tempo”®.

Uma nova versao do PDOT foi apresentada ao CONPLAN em 28/06/2011. Os
conselheiros representantes de organizacfes da sociedade civil, como UnB e IAB-DF,
registraram manifestagdo contra a aprovacdo da proposta, reiterando que
permanecem 0s mesmos problemas de ordem técnica, de ilegitimidade da
participacao popular, de fragilidade politica e de ingeréncia econdmica (REIS, 2011).
Em 17/10/2012 é aprovada a terceira revisdo do PDOT, que permanece em vigéncia
desde entdo. De acordo com informacéo veiculada pelo portal virtual da SEDHAB, a
revisdio do PDOT seguiu, a principio, trés eixos, a saber: revisdo dos itens
considerados inconstitucionais no PDOT vigente; compatibilizacdo do PDOT com a
legislacao federal para regularizacédo fundiéria; e alterac6es que atendem ao relevante
interesse publico, especialmente no tocante a criacdo de areas para habitacdo. No
entanto, apds analise da Ultima versdo aprovada, o MPDFT concluiu que 12 das
alteracBes propostas séo prejudiciais ao meio ambiente, e recomendou nova revisao.
Como essas propostas ndo se enquadram na obrigatoriedade de revisdo fora dos
prazos estabelecidos pela LODF, o MPDFT informou que o caso podera desencadear
0 ajuizamento de ADIN novamente®. E importante destacar que a regularidade do
PDOT tornou-se necessdria para a conclusdao do PPCUB, LUOS e ZEE, que se

constituem em instrumentos regulatérios daquele Plano.

Assim como a protelagcdo na instituigdo do marco regulatorio de preservagéo
do patriménio de Brasilia, ndo parece ser por acaso que todas as propostas e acdes
de planejamento urbano, ordenamento territorial e desenvolvimento econémico no DF
vém sendo realizados a margem da elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico,
previsto desde 1981 pela Politica Nacional de Meio Ambiente, pela LODF/1993, e
regulamentado em 2002. Sua instituicdo implicaria a proibicdo ou relocacdo de
atividades incompativeis com os padrbes de protegcdo ambiental, na auséncia de
medidas mitigadoras dos impactos ambientais delas decorrentes. Dessa forma, as
propostas de ampliacdo dos limites das areas urbanas sobre areas rurais sem as

andlises e delimitacdes do ZEE caracterizam-se como caso grave de desrespeito as

% Entrevista concedida por Frederico Flésculo ao jornalista Chico Sant’Anna, em 01/04/2014 (disponivel em
www.chicosantanna .wordpress.com). Fl6sculo é professor da FAU/UnB e representa um ardoroso critico & forma como
as praticas de preservacao, planejamento e gestédo urbanos sédo conduzidos pelos sucessivos Governos, trabalhando,
inclusive, em parceria com o MPDFT na investigacdo e andlises desses temas.

81Reportagem “MPDFT diz que alteragdes do PDOT podem causar riscos ao meio ambiente”, por Mariana Laboissiére,
de 23/02/2012 (disponivel em www.correiobraziliense.com.br).
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leis distritais e federais®>. O ZEE passou a ser compromisso firmado entre GDF e
MPDFT, no Termo de Ajustamento de Conduta — TAC n°® 002/2007, em julho de 2007.
Com a transformacdo da SEDUMA em SEDHAB, as atribuicdes quanto as politicas
ambientais passaram para a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH). O contrato para consultoria na elaboragéo do ZEE foi firmado em 2009 e

encontra-se ainda em execugao.

Todas essas questbes ligadas a problemas de legitimidade,
discricionariedade, descontinuidade de acdes, contraposicdo e contradicdo entre
orgdos publicos, normas e politicas, associados as pressdes das redes de interesse,
configuram o quadro de gestdo urbana do DF que sera responsavel pela elaboracdo
do PPCUB.

8 Entrevista concedida por Frederico Flésculo ao jornalista Chico Sant’Anna, em 01/04/2014 (disponivel em
www.chicosantanna .wordpress.com).
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CAPITULO 3

O PLANO DE PRESERVACAO DO
CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA

O reconhecimento de Brasilia como Patrimoénio Cultural em 1987, deveria ser
seguido de medidas para a caracterizacdo e definicAo das &reas de entorno, das
zonas e graus de protecdo, do detalhamento das diretrizes de preservacdo e do
estabelecimento dos parametros urbanisticos correspondentes as escalas, conforme a
abordagem proposta pelo GT-Brasilia. No entanto, essa regulamentacdo necessaria a
prerrogativa de respeito da construgcdo e complementacdo da cidade a concepcgao
original, somente teve inicio mais efetivo 20 anos apds o tombamento distrital. Durante
esse periodo, e até a vigéncia do PPCUB, Brasilia permanece sem um codigo
urbanistico normativo unificado e consolidado que priorize e alcance os objetivos da
preservacdo. Essa situacdo pode ser analisada a partir de dissociacdes e vinculactes
em torno dos aspectos da matriz analitica adotada, que considera fragilidades nos

conceitual, urbanistico, politico-institucional e juridico.

3.1. Para entender o processo de elaboracédo do PPCUB
3.1.1. Contexto de surgimento

Apesar da iniciativa na elaboracdo do Plano Diretor da Area de Preservacéo
em 1999, pela entdo SEDUH (1997-2007)%%, somente em 2006 houve um
posicionamento favoravel do Governador para levar adiante a elaboragéo do Plano de
Preservacdo que, somado aos diversos estudos técnicos ja realizados, resultaram na
elaboracdo de um ‘Termo de Referéncia® para contratacdo de empresa de
consultoria especializada®®. Destaca-se, novamente, o fator decisivo da vontade
politica aliada ao poder discricionario, nas acdes e atos do poder publico — cuja
vinculagéo é predominantemente politico-institucional®. E justamente no periodo de
retomada das acdes de elaboracédo do Plano de Preservacdo que o PDOT passa pela
sua 32 revisdo, em cujo processo se evidenciou a necessidade de definicdo da area de

entorno do CUB. No contexto da polémica revisdo do PDOT, a partir de 2007, o inicio

% Orgso de planejamento urbano do DF, a SEDUH vigorou com essa nomenclatura no periodo de 1997 a 2007. Na
gAestéo 2007-2010 tornou-se SEDUMA e, na gestdo 2011-2014, SEDHAB.

O “Termo de Referéncia para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados para
elaborar o PPCUB” foi langado em dezembro de 2008, juntamente com o edital de concorréncia publica. Em 2009, é
assinado o contrato com a empresa RS Arquitetura, Consultoria e Projetos Ltda., ganhadora do processo.

% Segundo informagdes obtidas em entrevista com a arquiteta e urbanista da SEDHAB, Lidia Botelho, em junho/2013.
% O mesmo ocorreu em meados de 1990, com o interesse do entdo Governador, José Aparecido, no reconhecimento e
salvaguarda do Plano Piloto em nivel distrital, federal e internacional.
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do processo de elaboragcdo do PPCUB coincidiu com o escandalo da ‘Caixa de
Pandora’, no qual a conduta indevida de representantes do Governo nas atividades de
seus cargos passou a ser amplamente questionada e denunciada. Além do descrédito
geral na administracdo publica, ocorreram prejuizos ao processo de elaboragdo do
PPCUB, também em funcdo das limitacdes eleitorais de final de mandato, que se

caracterizam em recorrentes pontos criticos na continuidade das agfes institucionais.

O marco regimental que favoreceu a tomada de decisdo para a elaboragéo do

Plano foi iniciativa do IPHAN, por meio da publicagdo da Portaria n° 299/2004, que

estabelece a metodologia de elaboracdo de Planos de Preservacdo de Sitios

Histéricos (PPSH), para respaldar iniciativas no ambito dos entes federados®’. O

PPSH passa, entdo, a ser exigéncia para a gestao de sitios histéricos, assim como o

Estatuto da Cidade, que determina a elaboracéo de Planos Diretores. Nesse sentido, 0
IPHAN ressalta que:

"cabe ao Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia municipal de

promocao da protecdo do patriménio histérico cultural local observar a

legislacdo e a fiscalizagdo federal", lembrando que nos casos em que se

observar divergéncia entre normas estabelecidas pelo IPHAN e pelo Distrito

Federal, deverd valer a legislacdo mais restritiva frente & necessidade de

atender a todos os entes (Oficio n°® 851/2012-PRESI/IPHAN, disponivel em:
http://www.camaraempauta.com.br).

No que se refere aos fatores que contribuiram para a protelagcédo regulamentar
das praticas de preservacdo em Brasilia, relativos as fragilidades da gestdo urbana,
pode ser analisada a configuracdo de quatro dimensbes que se referem ao carater
conceitual, urbanistico, politico-institucional e juridico do tema, que serdo

apresentados a seguir.

Alguns dos impasses fundamentais encontrados na preservacdo do
patrimbnio urbano de Brasilia dizem respeito as particularidades conceituais e
urbanisticas que se referem, principalmente, a grande extenséo do sitio protegido e as
excepcionalidades da natureza urbanistica, contemporénea e abstrata do objeto de
tombamento, configurado na ideia das escalas urbanas e suas relacdes, sem a devida

transposicdo para parametros urbanisticos correspondentes.

Entre os aspectos relacionados ao ambito politico-institucional, verificados ao

longo da trajetéria da preservacao de Brasilia, configuram-se problemas de articulacao

8 O PPSH é um “instrumento de carater normativo, estratégico e operacional resultante de acordo entre os principais
atores publicos e privados, na busca de um equilibrio, favoravel a sociedade, entre o valor econdmico e o valor cultural
dos sitios tombados. Entre outras finalidades, esse instrumento federal de tutela visa a tornar compreensiveis e
explicitos os principios, critérios e normas de preservacdo que devem balizar as a¢des publicas e privadas nos sitios
tombados em nivel federal, assim como melhorar e intensificar a articulacdo entre as diversas esferas politico-
administrativas com competéncia sobre essas areas” (SEDUMA. 2008).
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e consenso entre os diversos érgaos e esferas envolvidas na gestdo do CUB para a
definicdo de prioridades e abordagens sobre sua preservacdo. Associadas a essas
guestdes, estdo a vulnerabilidade da estrutura institucional e o fator determinante da
vontade politica, vinculada aos limites do poder discricionério e as redes de interesses
sobre os processos de produgdo do espaco urbano. Uma das causas da fragilidade
institucional corresponde a defasagem entre a estrutura disponibilizada para responder
pela &rea tombada, dentro do corpo do GDF e do IPHAN, e a demanda de trabalho
gerada sobre a gestdo do CUB, especialmente no que se refere a diversidade e
fragmentacdo de situacbes e normas que regem a area tutelada. Outra fragilidade
configura-se pela falta de capacitacdo, quadro técnicos e recursos suficientes,
continuidade de estruturas e agdes, além da falta de sistematizacdo da memodria e

informac&o nos 6rgéos da administracdo publica.

No que diz respeito ao aspecto juridico, as principais dificuldades referem-se
a fragilidade que caracteriza a Ordem Urbanistica ainda na fase de elaboragdo das
leis, e ao predominio do Direito Civil sobre o Direito Urbanistico nas interpretagcfes
judiciais, que muitas vezes acaba por beneficiar o direito de particulares, ao mesmo
tempo em que negligencia o interesse publico quanto as formas de apropriagdo do

espaco urbano.

Muitos sdo os casos, por exemplo, de liminares concedidas a proprietarios
gue tiveram obras embargadas, quando hé fiscalizag&o, por invasdo de area publica
ou outro tipo de desrespeito as normas vigentes. Os casos de maior escala sdo
aqueles ligados a ‘mais-valia’ nas mudangas de uso em propriedades particulares, de
rural para urbano, ou outras concessdes ambientais, visando a expansdo urbana, com
a consequente supervalorizagdo da terra para seus proprietarios. Essas ag¢fes sao
geridas pelos interesses do mercado imobiliario, sem o devido e prévio planejamento
de interesse publico. O instrumento de ‘Operagédo Urbana Consorciada’, quando n&o
conduzido de forma legitima e transparente, pode tornar-se uma grande ferramenta de
‘mais-valia urbana’®. Além disso, h4 ainda a participacdo da CLDF no apoio e
aprovacao de leis que desrespeitam diretrizes de preservacao e planejamento. Existe
também a chamada ‘mafia da grilagem’ que incentiva e promove invasdes, venda e
ocupacao de grandes areas que, apos serem invadidas, via de regra, sao objeto de
acoes de ‘regularizacao’ pelo poder publico. Esse tipo de planejamento regularizatorio
contrapde-se ao planejamento que deveria ser prévio, e garantir a defesa do interesse

publico. Esse quadro pode indicar como as redes de interesse conseguem atuar nas

8 A OUC é um instrumento urbanistico previsto no Estatuto das Cidades que permite alteracbes em determinados
setores urbanos mediante acordo entre moradores, poder publico e empresarios.
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decisdes e ac¢des dos 6rgaos publicos, seja na alteracéo tendenciosa das leis, seja na
falta da fiscalizacdo e penalizacdo, seja na politica de regularizacdo como incentivo
para a continuidade de préticas de invasao.

Atualmente, enquanto a aprovacdo final do PPCUB n&o ocorre®, o CUB
continua regrado pelas diversas Plantas Urbanisticas (URB’s), Normas de Uso,
Edificacdo e Gabarito (NGB’s) e Memoriais Descritivos (MDE’s), na tentativa de
construir o arcabougo juridico da Ordem Urbanistica de Brasilia. Algumas normas,
principalmente de uso, ficaram defasadas ao longo do tempo, gerando grande
acumulo de demandas reprimidas para serem revisadas na elaboracdo do PPCUB. A
multiplicidade e diversidade de normas, a pouca clareza e falta de detalhamento de
parametros, aliadas a variedade de situacdes de aplicagéo, caracterizam o principal
aspecto de dificuldades em nivel técnico. Essa fragmentacao e pulverizacdo normativa
resultam no acumulo de demandas por analises pontuais que a Administracdo de
Brasilia gera ao 6rgao de planejamento — SEDHAB — em funcdo de ddvidas quanto a
sua interpretagdo. Assim, cria-se um ciclo vicioso nas préaticas de planejamento e
gestdo urbanos no DF, no qual ndo é possivel atender & demanda existente por um
lado, tampouco € possivel dar atengdo aos problemas mais gerais da cidade. As
solucdes tornaram-se paliativas aguardando a elaboracdo de um plano geral, ou
definicées mais especificas do érgéo federal®.

Desde o inicio dos anos 2000 o planejamento, 0 ordenamento territorial e a
regularizagdo fundiaria passaram a se sobrepor crescentemente sobre as praticas de
preservacdo de Brasilia®'. Nesse quadro, as fragilidades analisadas sob a perspectiva

agui proposta tornaram-se mais evidentemente interligadas.
3.1.2. Pressupostos conceituais, legais e operacionais

De modo geral, a fundamentagdo do PPCUB — de acordo com a Constituicdo
Federal, a Lei Organica do DF e o Termo de Referéncia — se alinha aos principios da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e do arcabouco tedrico da Conservacéo
Integrada. Constata-se facilmente, porém, que existe uma grande dissociacdo no
processo de transposicdo do nivel conceitual para a dimensdo operacional do
instrumento, que apresenta a mesma légica encontrada na constru¢cdo dos conceitos

lefebvreanos de ‘espago abstrato’ e ‘espacgo social’, tratados no Capitulo 1.

8 Até o fechamento da pesquisa em dezembro de 2014, o PPCUB n&o havia sido aprovado (versdo PLC n° 78/2013).
% segundo informagdes obtidas em entrevista com a arquiteta e urbanista da SEDHAB, Lidia Botelho, em junho/2013.
" Momento de transferéncia das atribuicbes sobre a dimenséo urbana do patriménio, do 6rgéo de cultua para o 6rgéo
de planejamento.
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A CF/1988 determina os planos diretores como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana, que tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes™?. Nesse sentido, a dimens&o social da PNDU e da Conservacao Integrada
sofrem da mesma predominéncia de intencionalidade que caracteriza seu discurso, e
gue ainda ndo encontrou rebatimentos correspondentes no plano concreto, reforgcando

0 sentido de ‘plano-discurso’ de Maricato (2000).

Especificamente no caso de Brasilia, o PPCUB corresponde: ao Plano de
Desenvolvimento Local e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da area central, nos
termos da LODF e do PDOT, e ao Plano de Preservacédo, nos termos do PPSH e dos
reconhecimentos distrital, federal e internacional. O Plano consiste, portanto, no
instrumento basico de consolidacdo regulamentar da Ordem Urbanistica e de
preservacdo do CUB, das diretrizes de planejamento e controle de sua evolugéo fisico-
territorial e de promoc¢éo do seu desenvolvimento econdmico e social. Essa situagéo
pressupde que, proporcionalmente & ampliagdo de fungbes do Plano, corresponde a
ampliagdo da abrangéncia de interesses, contradicbes e conflitos em torno das
decisbes sobre o valor da terra internamente e mais proximas ao CUB. Assim, 0s
processos politicos e tramites burocraticos sdo também proporcionais a complexidade

de sua elaboragéo, aprovacgéo, implementacéo, eficacia e legitimidade.

De acordo com a determinagdo da LODF, o PPCUB deve ser elaborado por
iniciativa do Poder Executivo local (no ambito da SEDHAB, antiga SEDUMA),
encaminhado, analisado e aprovado pelo 6rgdo colegiado de planejamento
(CONPLAN) e, posteriormente, pela Camara Legislativa, para entdo tornar-se Lei
Complementar. Cabe notar que, tanto as fases de apreciagédo pelo Conselho, quanto
pelo Legislativo, podem agregar alteracdes fora da esfera da discusséo publica, por
meio de ‘emendas’ ao texto da lei®*. Tendo em vista a disparidade entre a estrutura
necessaria para a elaboracdo do Plano e a realidade institucional disponivel para esse
empreendimento, optou-se pela contratacdo de consultoria especializada para suporte
técnico e ordenacao de todo o processo. Dessa forma, foi instituida uma Comissao
Especial de Acompanhamento e Recebimento, no ambito da Diretoria de Preservagao
(Dipre) da SUPLAN/SEDUMA. O processo de elaboragcdo do Plano previa ainda a

participacdo da Coordenadoria das Cidades, das Administracdes Regionais dos

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

 Foi justamente essa abertura juridica na elaboracéo de projetos de lei, associada a distor¢ées no processo de
participagao popular e ao pagamento de suborno a parlamentares, que possibilitou a aprovacdo do ‘PDOT de Pandora’
(2007-2009).
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ndcleos urbanos abrangidos®, da DePHA® e o apoio do IPHAN. No entanto, n&o foi
possivel precisar qual a representacdo da participacdo de cada instancia nas decisées
finais sobre as versdes consultadas do Plano. Dentro do conjunto de intencdes
apresentadas no ‘Termo de Referéncia’, ndo por acaso, percebe-se que o tipo de
participacao delegado ao IPHAN se restringe aos limites do ‘apoio’, o que, na pratica,
desvincula as decisfes e a¢des do GDF a concordancia do 6rgéo federal. No entanto,
as conquistas sociais alcancadas no ambito da gestdo publica, como a gestédo
integrada e compartilhada, visam, justamente, o direcionamento em sentido oposto.
Percebe-se também, na descricdo das intencfes contidas no Termo de Referéncia e
nos pressupostos legais, a mencdo clara a integracdo entre as vertentes de

planejamento e preservagéo e seu predominante carater discursivo.

Foram apresentados sumariamente até aqui, alguns pressupostos
aprioristicos do Plano. Quanto aos produtos a serem entregues pela empresa
contratada, estes correspondem basicamente as etapas de elaboracdo do PPCUB,
gue se inicia com a formulacdo de um ‘Plano Geral de Trabalho (PGT),
essencialmente com base no Termo de Referéncia; seguido da execucado das etapas
de ‘Diagndstico’ e ‘Progndstico’, que incluem a participagédo da sociedade por meio de
consultas, reunides e audiéncias publicas. A etapa seguinte refere-se a consolidagéo
da minuta do ‘Projeto de Lei Complementar’ (PLC), que corresponde ao corpo da lei,

propriamente dita, a ser encaminhada ao CONPLAN e a CLDF.

A ideia central do PPCUB, definida pelo Termo de Referéncia, faz mengéo
direta aos preceitos da Conservagdo Integrada, no sentido de pretender “dar
materialidade ao repensar do planejamento urbano, considerando desenvolvimento e
patrimdnio cultural como temas indissociaveis que devem ser incorporados as politicas
publicas e praticas sociais” (SEDUMA, 2008). Nesse ponto evidencia-se o patrimbnio
urbano de Brasilia como ponto de inflexdo nas tradicionais praticas de preservacao,
planejamento e gestdo urbanos no Brasil, conforme perspectiva desenvolvida pelo
grupo de profissionais ligados ao GT-Brasilia. Assim, os principios gerais definidos
para o PPCUB no Termo séao: (a) afirmagédo da concepcao urbanistica do CUB como
expressao arquitetdnica e paisagistica da qual decorre sua condicdo de bem cultural
tombado; (b) controle da evolucdo urbana sobre o CUB e areas proximas a bacia do

Lago Paranoa, em funcdo da preservagdo; (c) sustentabilidade ambiental, social,

* Regido Administrativa de Brasilia (RA 1); Regido Administrativa do Cruzeiro (RA XI); Regido Administrativa do
Sudoeste/Octogonal (RA XXl); e Regido Administrativa da Candangolandia (RA XIX).

®* Quando a DePHA, denominada DIGEPHAC a partir de maio de 2010, foi extinta em agosto de 2011, a unidade
responséavel pela de preservagéo do patriménio do DF continuou por meio da Subsecretaria de Patrim6nio Historico,
Artistico e Cultural (SUPHAC).
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politica, econdbmica e cultural do CUB; (d) garantia de plena acessibilidade e de
mobilidade da populacdo ao CUB; (e) articulacdo entre os governos local e federal
para o planejamento e a gestdo do CUB; e (f) garantia da participacéo da populacdo®.

O Plano Geral de Trabalho apresentado pela empresa avanca na explicitacdo
de definicbes de carater operacional, ao considerar para as finalidades do Plano: (a) o
quadro legal compatibilizado entre as competéncias e deveres dos niveis federal e
distrital de preservacédo; (b) a insercdo e a compatibilizagdo deste com os demais
instrumentos legais federais e locais; (c) o processo (ou mecénica) de gestdo desse
patrimonio; e (d) a sistemética de participacéo da populacdo no processo. Nota-se que
esses aspectos foram levantados, de uma forma ou de outra, nos Relatérios de
Monitoramento da UNESCO. Considerando que todos foram parcial ou
insuficientemente alcancados no processo de elaboracdo do PPCUB, pode-se
relacionar essa realidade a dicotomia lefebvreana apresentada como base da anélise

da producéo social do espacgo urbano (Capitulo 1).

A area de abrangéncia considerada para a elaboracdo do Plano
correspondente ao patriménio cultural representado pelo CUB que, de acordo com o
Termo de Referéncia, é aquela “decorrente do Plano Piloto vencedor do concurso para
a construcao da nova capital do Brasil, de autoria do arquiteto Lucio Costa” (SEDUMA,
2008). Nota-se que essa definicAo busca minimizar questbes suscitadas pelos
problemas conceituais da definicdo do objeto de tombamento, que dissociam a
concepgdo urbanistica da realidade sob protecdo. O Plano abrange, além da éarea
tombada, a area de tutela entendida como Area de Interesse Patrimonial (AIP), “cujos
limites procuram referenciar o estabelecimento das suas relagfes de vizinhanca, de
modo a salvaguarda-lo de acgbes tendentes a descaracterizar sua concepcgao,
visibilidade, ambiéncia e manutencéo fisica” (SEDUMA, 2008). A definicdo da AIP
deve fazer referéncia a elementos “que podem influenciar na visibilidade, harmonia e
integracdo a paisagem do Conjunto Urbanistico protegido, bem como as &reas que
comportam funcdes urbanas que impliquem na ‘perturbacdo’ do seu equilibrio fisico,
econdmico ou social” (SEDUMA, 2008). Entre o conjunto de inten¢des aprioristicas do

Plano e as realidades urbanas que ja consolidaram descaracterizacbes em varios

% Nota-se que os itens (b) e (d) fazem referéncia a relagio do CUB com &reas préximas, podendo-se incluir ai, uma
dimensé&o metropolitana.
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graus”’, percebe-se a permanéncia da dissociacdo entre as nocdes de ‘espaco

abstrato’ e ‘espaco social'.

Nesse sentido, a legislacdo federal de preservagdo determina a necessidade
de manutengéo da visibilidade do bem tombado. A caracterizagdo da area envoltoria
de Brasilia, formada pela Bacia do Paranod, tem relacdo direta com as visadas do
horizonte a partir das bordas da Bacia (ver Mapa das visadas Plano Piloto-Bacia do
Lago Paranoa na pég. 42). Porém, nas proximidades de Taguatinga surgiu um nuacleo
extremamente adensado e verticalizado, resultado da desvirtuacdo do projeto original
para a area, e da permissividade do poder publico diante da massiva especulacao
imobiliaria que se concentrou. Aguas Claras, portanto, representa uma das situacdes
problematicas na definicdo das areas adjacentes ao CUB, no que tange os principios
de ambiéncia e visibilidade, e constitui exemplo de redugédo na qualidade do espaco
urbano, sobrecarga na infraestrutura, além do impacto ambiental e visual que promove

no interior da Bacia Hidrografica do Paranoa.

Vista de Aguas Claras a partir do Plano Piloto (2012).

Fonte: imagem de Chico Sant’Anna (disponivel em www.chicosantanna.wordpress.com).

E interessante observar que, ao contrario do que se percebe no Termo de
Referéncia, as proposicdes trazidas pelo PGT fazem mencéo direta ao fato de que as
reflexdes sobre a ocupacdo do CUB abrangem sua escala metropolitana e também

“ O sentido de descaracterizagido adotado corresponde aos processos de apropriacio de espacos que

fundamentalmente decorreram de desvirtuamentos projetuais nas escalas, alteracdes normativas, além de omissbes
na fiscalizagcdo e outras fragilidades da administragdo publica.
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“‘deve abranger abordagens ampliadas de carater fisico territorial, sociolégico,
antropoldgico, politico, entre outros” (SEDUMA, 2009), seguindo intengdes alinhadas a
perspectiva do GT-Brasilia®®. O PGT também destaca a necessidade de compreensao
do PPCUB a partir de questdes trazidas pelo PDOT:

como se ajusta as delimitagbes prévias da area de abrangéncia
definida para este trabalho especifico; como o plano regulador
enfrenta a questdo da preservacdo do patriménio cultural (...); qual o
arranjo social que participou do processo de formulacdo do plano;
instrumentos urbanisticos e juridicos utilizados; quem elaborou o
plano, etc. Este conhecimento pode amparar e consolidar questdes ja
resolvidas no dmbito do Plano e permitir, por exemplo, que sejam
aprofundados aspectos que estejam tratados de modo mais sumario
no PGT (SEDUMA, 2009).

Apesar do Plano Geral de Trabalho apresentar avancos quanto a algumas
com relacdo ao Termo de Referéncia, especialmente em quanto a dimensdo
metropolitana do planejamento e preservacdo do CUB, a realidade da gestdo urbana
em nivel metropolitano ainda ndo encontra suporte politico e institucional para dar
prosseguimento ao desenvolvimento de tais consideracdes. O reflexo dessa
incoeréncia pode ser observado na abordagem sobre a caracterizagédo dissociativa do
Plano quanto & identificacdo e compreensdo das pressbes sobre o CUB e a
proposi¢éo de agbes. Conforme sera visto, observa-se que os avangos trazidos pelo
PGT em relagdo ao Termo de Referéncia serdo desconsiderados em funcdo da

recisdo contratual que ocorrera.

No que tange a integracdo com a elaboracdo da LUOS, responsavel pela
regulamentacdo das demais areas do DF, a elaboracdo do PPCUB no ambito da
Dipre/SUPLAN manteve linhas de contato com as equipes setoriais de elaboracao
daquela lei, estritamente no que tange as diretrizes da Area de Entorno e a questbes
de aplicacéo das operacdes urbanas®, em sentido oposto ao discurso referencial de
integragéo das politicas publicas e dos objetivos de sustentabilidade da gestéo urbana
tomados como pressupostos. Essa situacdo de interacdo intrainstitucional minima
pode ser considerada reflexo direto da fragilidade da estrutura de planejamento e
gestdo urbanos do DF como um todo, especialmente em termos de recursos
humanos, estrutura operacional, continuidade e sujeicdo as prioridades politicas e

variagOes eleitoreiras.

% vale lembrar que Biane Bicca coordenou o GT-Brasilia e participou, inicialmente, como consultora da empresa RS
Projetos na elaboracéo dos primeiros produtos do processo de elabora¢éo do PPCUB.

% Segundo informagdes obtidas em entrevista com a arquiteta e urbanista da SEDHAB, Rejane Yung, realizada em
setembro de 2014.
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Com relacdo as diretrizes federais relativas as finalidades expressas pelo
PPSH (Portaria IPHAN n°® 299/2004) consideradas para a elaboracdo do PPCUB,
percebe-se que entre as dificuldades identificadas na realidade brasileira estéo,
basicamente, a dissociagdo entre pressupostos e acbes, da preservacdo e
planejamento; a desarticulacdo institucional; e a falta de prioridade e integracdo da
preservacdo diante de outras dimensfes da gestdo urbana. Essas dificuldades dizem

respeito, mais especificamente, a:

e dotar a instituicdo de um regime de disciplina urbanistica e edilicia compativel
com o regime de protecdo dos sitios historicos urbanos;

e tornar compreensiveis e explicitos os principios, critérios e normas de
preservacdo que devem balizar as agbes publicas e privadas nos sitios
tombados em nivel federal;

e criar novos padroes de abordagem da preservacdo de sitios historicos
urbanos, apoiados no planejamento e gestao urbanos;

e melhorar e intensificar a articulagdo entre as diversas esferas politico-
administrativas com competéncia sobre essas areas, visando a maior eficacia
na gestédo do patriménio cultural urbano;

e lidar de modo eficaz com o novo papel social, econbmico e ambiental

atribuido ao patriménio cultural urbano.

Nota-se a complementacéo entre as definicbes do Termo de Referéncia, PGT
e PPSH. No entanto, o alinhamento com as diretrizes federais pressupde e determina
gue o PPCUB vise cumprir quesitos para além da sua forma e contetdo, prevendo
constituir o principal instrumento de integracéo e operacionalizacdo da gestdo urbana,
para as finalidades de preservacdo. Essa prerrogativa necessariamente vincula a
elaboracdo do Plano a uma proposta de estrutura institucional que viabilize sua
implementacéo e eficacia — desafio que ainda ndo foi alcancado no ambito da gestédo
urbana no DF. Conforme sera visto adiante, essa equacao entre 0S pressupostos e
intencbes do PPCUB e suas consideracdes e decorréncias propositivas, ndo se

resolve em funcéo de todas as fragilidades que ja foram elencadas.
3.1.3. Etapas do processo de elaboracéo

Os servicos a serem executados pela contratacdo por licitagdo correspondem,
basicamente, aos produtos previstos na execucdo de cada etapa dos trabalhos de
elaboracdo do PPCUB e incluem: (a) sistematizacdo dos instrumentos vigentes; (b)

caracterizacao do sitio e producao do diagnostico; (c) proposicdo do progndstico; e (d)
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elaboracdo da minuta do PLC. Constituem ainda produtos a serem entregues: (e)
Plano Geral de Trabalho; (f) Programa de Participacdo da Populacédo (PPP) — cujos
conteddos minimos estdo especificados nos anexos do Termo de Referéncia; e (g)
Memoria Técnica de todo o processo'®.

O Diagnostico deve caracterizar-se pelo quadro tematico e analitico da
condi¢cdo atual da &rea em questéo, tanto no que se refere a sua condicao fisica como
de gestdo, contendo dados e informagfes de carater fisico-territorial, infraestrutural,
social, urbanistico, ambiental, cultural, patrimonial, politico, econdmico e institucional.
Esse quadro-tematico deveria ser elaborado, segundo o Termo de Referéncia, “a partir
da identificacdo, qualificacdo e analise inter-relacionada de temas-chave recorrentes
no planejamento territorial da area em estudo e entorno” (SEDUMA, 2008). No que
tange as delimitacdes do Diagndstico, pode-se considerar que o PGT avanca em
relacdo ao Termo de Referéncia pelo destaque dado a necessidade de identificacao
das potencialidades, deficiéncias, problemas e vocagbes da é&rea, por meio de
processos comparativos entre as caracteristicas originais que estruturam o Sitio
Historico e a situagdo atual, de forma a identificar os elementos que hoje o
descaracterizam ou ndo contribuem para a sua preservacdo. O PGT prevé ainda a
consideracdo de conflitos, tais como situacdes de choque de interesses e opinides
entre diferentes atores ou agentes sociais atuantes na cidade, ou entre fundamentos
de natureza técnica, legal e institucional, que demonstram maior reconhecimento da
realidade de interesses envolvidos na elaboracdo de um instrumento da abrangéncia
do PPCUB. Esses avancos, fundamentais para capacitar as discussfes publicas e
compreensdo das propostas, ndo serdo incorporados na sequéncia de etapas do

processo de elaboracdo do Plano.

A etapa seguinte corresponde ao Progndstico, que se refere a base do Plano
a ser apresentada na forma de um quadro propositivo e introdutério do conjunto de
orientacles, para dar tratamento aos problemas e as grandes questdes identificadas
na fase de Diagnostico. Nessa fase, também é realizada a indicacdo dos objetivos e
diretrizes basicas que se pretende alcancar; dos instrumentos adequados para realizar
as transformacfes necessarias e garantir a sua implementacdo e continuidade; e do
delineamento preliminar das regras fundamentais de uso e ocupacdo do solo. Para
esta etapa, o PGT avanca uma vez mais em relacdo ao Termo de Referéncia ao
prever a simulacdo de cenérios futuros de aspectos relativos a estrutura urbana do

sitio, a partir dos parametros levantados no Diagnéstico e da verificacdo da presenca

100 Em funcé@o da reciséo contratual, apenas os produtos relativos ao PGT, PPP e Diagndstico consolidado foram
aceitos pela Comissdo de Acompanhamento e Recebimento.
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dos atributos principais que definem a concepc¢éo urbanistica de Brasilia, de forma a
embasar as acdes, diretrizes e instrumentos que resgatem ou garantam a
permanéncia destes atributos. Todos esses avancos aprioristicos que o PGT traz
serdo desvinculados do processo de elaboracdo do Plano, em virtude da recisdo
contratual entre a empresa e o GDF.

A interrupcdo do processo de elaboracdo do Plano foi oficializado pela
Comisséo de Acompanhamento e Recebimento (no ambito da
Dipre/SUPLAN/SEDHAB), em funcdo do ndo atendimento as reiteradas
recomendacdes que destacavam o fato de que o Prognéstico (Produto 4) nao
contemplava de forma adequada os seguintes aspectos: regime normativo-juridico;
planos, programas e projetos especiais; mecanismos de parcerias entre o setor
privado e a iniciativa particular; estrutura institucional para o planejamento e gestao;
instrumentos de gestdo democratica; e instrumentos juridicos previstos no Estatuto da
Cidade, tal como Operacgdo Urbana Consorciada; além da concesséo de ocupacao de

area publica; e de diretrizes para o transporte e mobilidade™**.

Apés a recisdo contratual, extingue-se a Comissdo de Acompanhamento e
Recebimento e institui-se uma Comissdo de Finalizacdo do PPCUB, também no
ambito da Dipre/SUPLAN/SEDHAB, que continuou o trabalho de elaboracédo do Plano
a partir da revisao e ajustes do Relatorio de Prognéstico elaborado pela empresa, para
adequacdo quanto a andlise do texto e das planilhas de Parametros Urbanisticos
(PURPSs), paréametros normativos, croquis das Unidades de Preservagdo (UPs),
anexos de mapas e descri¢bes das poligonais das Areas de Preservacio. No Plano de
Trabalho elaborado pela nova Comissao, afirma-se que, da minuta do PLC elaborada
pela empresa, apenas a estrutura geral podera ser utilizada, sendo necessarias
adaptacfes na distribuicdo dos titulos, capitulos e secdes; além da complementacao
das proposi¢des quanto aos planos, programas e projetos de intervengao prioritaria; e
da elaboragdo da secdo relativa aos instrumentos de planejamento, preservagéo e

desenvolvimento urbano do CUB.

Essa ruptura no programa previsto para a elaboracdo do PPCUB representou,
por um lado, uma fragmentacdo no processo que comprometeu a elaboracdo do
produto complementar referente & Memaria e Relatério Técnicos — documento-base de
registro do processo de elaboracéo e imprescindivel para a memoria de elaboracao do
PPCUB. Esse documento representaria uma iniciativa de reforco da manutencdo da

memoria e informacdo nas préaticas de preservagdo e palnejamento. Percebe-se que,

%! Cartas da Comissao de Acompanhamento e Recebimento - Dipre/SUPLAN/SEDHAB, de 16/12/2011 e 04/01/2012.
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com a desvinculagdo da empresa ao processo de elaboracao, também se desvinculou
o contetdo do Plano Geral de Trabalho e seus avancos em relacdo ao Termo de
Referéncia, incluindo o quadro comparativo entre situacdo atual e cenarios futuros.
Esse item foi recorrentemente cobrado durante as discussdes publicas, em funcéo de
representar um instrumento essencial para a compreensao e visualizacdo dos efeitos
gue decorrerdo da implementacdo do Plano. Por outro lado, a recisdo representou a
possibilidade da equipe governamental em atender todas as demandas por ela
suscitadas. No entanto, conforme sera abordado, problemas e dificuldades
essencialmente de ordem operacional e politico-institucional, prejudicaram o decorrer

dos trabalhos.

O Plano de Preservacdo propriamente dito constitui-se na proposigéo final,
formulada como minuta de Projeto de Lei Complementar, que deveria ser
acompanhado de recursos graficos (mapas, desenhos, tabelas, etc.) e do Relatério
Técnico. E importante salientar que o Termo de Referéncia finaliza a relagdo dos
produtos a serem entregues afirmando que toda a documentacao técnica resultante do
trabalho ‘dever ser conclusiva’ e apresentar (a) a dimensdo normativa correspondente
ao regulamento de ordenacdo urbanistica e de preservacdo; (b) a dimensdo
estratégico-operacional referente as suas aplicacdes nas diversas partes do territorio
abrangido; e (c) a dimenséo avaliadora, correspondente ao sistema de avaliagdo. No
entanto, a proposta final do PPCUB aqui analisada, em muitos aspectos, néo
corresponde ao posicionamento pretendido, especialmente no que articula a realidade
ao objeto de tombamento e ao seu contexto urbano maior, de dimensdes
metropolitanas. Embora tenha havido avancos na sistematizacdo e proposicdo de
pardmetros e projetos, a Ultima versdo analisada do PPCUB ainda reflete
fundamentalmente a dissociacao tedrico-pratica que caracterizam e compromete tanto
o alcance da capacidade da estrutura de gestdo urbana, quanto a efetividade das
propostas e o atendimento aos objetivos finais da preservagédo do patriménio urbano

de Brasilia.

Das consideracdes apresentadas pelo Termo de Referéncia e pelo PGT,
ficam claras algumas dificuldades para a construcdo de uma abordagem integradora
da gestdo urbana, que podem ser identificadas com as dimensdes que estruturam a

analise final do trabalho:

(a) conceitual/urbanistico, que marca a dissocia¢do entre objeto tombado e

realidade urbana;
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(b) urbanistico/politico-institucional, na qual o CUB ainda nédo esta claramente
descrito, compreendido e contextualizado em nivel metropolitano e em termos de

parametros urbanisticos claros e integrados;

c) politico-institucional/juridico, caracterizada por fragilidades instrumentais,
operacionais e normativas diante das representacdes das redes de interesse junto a

estrutura do Poder Publico; e

(d) juridico, na qual a dissociacdo entre Direito Civil e Urbanistico, além da

concorréncia de atribuicbes entre Executivo e Legislativo, ainda néo foi superada.

Nesse sentido, “muitas sdo as omissdes e as contradigbes que terdo que ser
resolvidas no cotidiano” (REIS, 2011) da producdo do espacgo urbano que, todavia,
sujeitam-se mais ao poder discricionario do que as praticas sistematizadas e
participativas de planejamento e gestdo urbanos, apesar dos pressupostos do contrato

social vigente.

Buscando avancar nesse sentido, o PGT previa a ado¢do de algumas tarefas
gue deveriam ser basicas e permanentes no cotidiano da administragdo publica, tais
como: estabelecimento de rotinas de trabalho; avaliagdo permanente dos impactos
oriundos da implantagdo e execucdo de agles; identificacdo de mecanismos de
adequacéo de situagBes concretas; cumprimento de prazos previstos; fortalecimento
dos canais de consulta a populagdo; rotinas de relagfes interinstitucionais; entre
outras. No entanto, como visto anteriormente, as contribuicbes do PGT ficaram

completamente desobrigadas de serem cumpridas apdés a recisdo contratual.

A partir da leitura do fluxograma apresentado pela empresa € possivel
identificar as etapas planejadas para os servi¢cos contratados, bem como os aspectos
operacionais e tematicos previstos para cada uma. Lembrando que o Relatério de
Diagnostico foi o dltimo produto aceito pela Comissdo de Recebimento, as demais
etapas e produtos entregues pela empresa contratada ndo foram oficialmente aceitos,
mas foram aproveitados, em certa medida, na continuidade dos trabalhos de

finalizac&o do Plano.
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3.1.4. Audiéncias Publicas e principais polémicas

As audiéncias publicas integram o Programa de Participacdo Popular que se
constitui em pré-requisito para a elaboracdo do PPCUB, exigido pelo Termo de
Referéncia como forma legitimar todo o processo. De modo geral, 0 Programa prevé
canais de participagdo como consultas, reunies plenarias, semindrio técnico,
audiéncias publicas e reunifes tematicas. Dessa forma, o pressuposto béasico do
Programa visa

a participacao significativa da populacdo no processo de elaboracao
do Plano, de forma direta ou mediante representacfes, por meio de
mecanismos e instrumentos voltados para o0 envolvimento,

mobilizacdo, informagé&o, consulta, recebimento e sistematizacio de
contribui¢cbes dos diferentes atores sociais (SEDUMA, 2008).

No entanto, a exemplo do que ocorreu na 32 revisdo do PDOT, todas as
reunibes preparatérias e audiéncias publicas realizadas foram permeadas por
polémicos questionamentos sobre sua condugédo, qualidade e legitimidade, além dos
permanentes questionamentos de conteldo e de atendimento aos preceitos de
informacgéo e capacitagdo para a plena participagdo popular. Constata-se que foi
notdria a insuficiéncia, ou mesmo inexisténcia, de mecanismos que alcancassem 0s
objetivos de envolvimento, sensibilizagdo, mobilizagéo, conscientizacdo, informacao,
insercdo e consulta da populacdo de forma qualificada e ampla, conforme previsto
pelo PPP. O Programa apresenta ainda, além dos objetivos mencionados, um item
especifico relativo a ‘Educacéao técnica das pessoas afetadas pelo processo’, que ndo
foi, de forma alguma, contemplado ao longo do processo de elaboracdo do PPCUB.
Dessas constatacfes, percebe-se o carater discursivo do documento apresentado
como Programa de Participacédo Popular. Essa dissociacdo pode ser identificada com
dificuldades na transposicdo do sentido conceitual que o discurso possui, para a
realidade politico-institucional das praticas que ele requer. Soma-se a iSSo 0 carater
subjetivo do discurso em apresentar oficialmente 0s requisitos necessarios a
construcdo de consensos para sua aceitacdo publica. A legitimidade também sofre
dissociacbes quando passada de mecanismos discursivos para a pratica. Disso
decorre a falibilidade argumentativa utilizada pelo Governo que afirma que a

quantidade de reunifes e discussdes pressupde sua qualidade, proporcionalmente.

De acordo com o Programa, seriam realizadas reunibes e audiéncias em
cada etapa. A etapa de Diagnostico contou com dez reunides publicas e foi finalizada
com a 12 Audiéncia Publica, em 26/03/2011. J& nessa primeira Audiéncia foi

guestionada a incoeréncia entre o material previamente divulgado para fomentar a
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participacdo popular e aquele apresentado na Audiéncia. A esse respeito, 0 MPDFT
recomendou, sem sucesso, que a entdo SEDHAB realizasse outra reunido para
discusséo do conteudo integral do Relatorio de Diagnéstico, cuja publicacdo deveria
obedecer a antecedéncia minima de 30 dias. Na Ata da referida Audiéncia, foi
registrado que também foi questionada a auséncia de abordagens sobre:

e a questdo ambiental;

e a escala metropolitana para o planejamento urbano;

e aquestdo da estrutura de gestdo da area tombada;

e 0s inumeros casos de irregularidade e descaracterizacdo presentes no CUB;

e a inexisténcia de Estudos de Impacto de Vizinhanga para os projetos que
vinham sendo encaminhados pelo GDF;

e anecessidade de analise do comportamento da valorizag&o imobiliaria;

e afalta de clareza na compreenséo e delimitagdo das escalas urbanisticas; e

e a necessidade de simplificar a linguagem de apresentacdo do contetdo do
Diagnoéstico.

Todos esses questionamentos seguiram sem esclarecimentos satisfatérios e
paralelamente a continuidade de elaboragéo do Plano e aprovacdo do PLC. A respeito
da ‘estrutura de gestdo da area tombada’, somente a Ultima versédo do PLC, aprovada
pelo CONPLAN em marco de 2014, apresentou uma proposta mais concisa nesse
sentido, elaborada no ambito das andlises do préprio Conselho e, portanto, sem

maiores aprofundamentos em discussGes mais amplas e publicas.

Durante a etapa de Progndstico foi realizado um Seminario Técnico (de 14 a
15/06/2011) cujas discussfes, no entanto, ficaram restritas a profissionais da area,
integrantes das equipes de elaboracdo e acompanhamento, ou alguns poucos
convidados. Foram abordados diversos temas de destaque na etapa de diagndstico
gue serviram de fomento a reflexdes mais aprofundadas. Apesar de representar uma
oportunidade de debate mais elaborado, no geral as contribuicdes ndo lograram
ultrapassar o carater da intencionalidade presente em aspectos teéricos das etapas
seguintes. Novamente, apresenta-se a dificuldade de transposicdo do campo teérico
para o pratico. Também se acrescentam desinteresse, resisténcias e pressdes de
carater politico em discussdes e decisdes em nivel técnico, que caracterizam um

importante aspecto de fragilidade politico-institucional.

A 22 Audiéncia Publica, ocorrida em 24/09/2011, correspondeu a finalizacéo

da etapa de Progndstico, na qual foram levantados questionamentos sobre:
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e adesarticulagéo entre PPCUB, PDOT, PDTU e normas ambientais;

e como a LUOS deveria incorporar as diretrizes do Plano para as subéareas de
entorno do CUB;

e a sistematizacdo dos projetos de intervencéo previstos no PPCUB referentes
a planos de acéo e cronogramas de execucao;

e criticas a proposta de superadensamento da quadra SGAN 901;

e auséncia de debates com a sociedade sobre as intervencdes urbanas para a
Copa de 2014; e

e a necessidade de reunides prévias para discussdo com a populacéo, tendo

em vista as limitacfes de tempo nas audiéncias.

Aos questionamentos da 1% Audiéncia, somaram-se novos 0S
guestionamentos trazidos pela 2% Audiéncia. Todas essas discussdes dizem respeito,
essencialmente, a questdes de viabilidade e legitimidade do processo de elaboracéo e
contetdo do PPCUB e, novamente, refletem fragilidades existentes na transposicdo do
discurso para a pratica, além da fragmentacao institucional da dimensao técnica frente
a dimensao e forca do jogo politico que pode ser explicitado em termos de redes de

interesse.
A COPA, a SGAN 901 e o PPCUB

No ambito das discussoes do PPCUB, o caso da SGAN 901 constitui-se em
um dos mais evidentes efeitos colaterais ligados aos interesses imobiliarios, que
buscaram se aproveitar dos eventos da COPA de 2014, para especulagdo na area
tombada. Outras intervengfes anteriormente previstas tomaram carona na acelerada
desburocratizacdo concedida a requalificacdo de areas estratégicas para os eventos
da COPA. Em termos praticos, essas demandas de intervencao urbana foram tratadas
e facilitadas no ambito politico-institucional, para sua agilidade e atendimento, de
forma paralela aos principios, andlises e discussdes suscitados pelo PPCUB. As obras
configuraram-se em ag¢des emergenciais e prioritarias, na tentativa de atender
minimamente as exigéncias internacionais para que a cidade sediasse jogos do evento
internacional, e incluiram, basicamente: a complementacdo do Aeroporto Juscelino
Kubitscheck; a reconstrucdo do Estadio Mané Garrincha; a implantacédo de trechos do
modal BRT; a aceleracdo de complementacdo do Setor Hoteleiro Norte; adaptacoes,
melhorias e ampliacdes em comércios locais; e reposteamento e recapeamento nas
principais vias do CUB. Além da SGAN 901, tiveram destaque iniciativas de melhorias
do sistema e transporte publicos que, naquele momento, ndo alcancaram grandes

consequéncias para a rotina dos principais segmentos usuarios envolvidos.
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Simulagdo de intervengfes para a COPA de 2014: estadio (acima/direita), expansao do Setor Hoteleiro na
SGAN, e complementacdo dos setores centrais — hoteleiro, bancario e comercial (em verde).

Fonte: elaborado pelo grupo Urbanistas por Brasilia (disponivel em: www.urbanistasporbrasilia.com.br)

A polémica envolvendo o projeto para a quadra 901 do Setor de Grandes
Areas Norte (SGAN), apresentado pela TERRACAP e incorporado ao PPCUB pelo
Governo Arruda, tornou-se simbolo da mobilizacdo de profissionais da area de
planejamento urbano e de representantes comunitarios, contra a condugéo do Plano, a
partir do qual o tema passou a ter maior notoriedade na midia. A proposta inicial era
transformar a quadra em area de expanséo do Setor Hoteleiro Norte, com previsdo de
alteracdo de usos e aumento substancial do gabarito. Essa iniciativa foi denunciada
como negociacdo entre a TERRACAP e grandes segmentos do capital privado,
ligadas as redes de interesse com representacdo nos altos cargos do Governo,
envolvidos no escandalo que ficou conhecido como Operacdo Caixa de Pandora’. Em
reportagem veiculada a época pela midia, evidenciam-se alguns dos interesses e
articulacbes das propostas iniciais de alteracdo para essa area, que culminaram na

cassacao dos politicos envolvidos:

A mudanca de destinacdo da quadra 901 Norte foi proposta pelo
entdo governador José Roberto Arruda, que tinha como vice-
governador um dos maiores empreendedores imobiliarios de Brasilia,
Paulo Octavio, e mantinha relagdes intimas e constantes com o0s
proprietarios de outras duas construtoras: Via Engenharia e JC
Gontijo. A ideia de que a area nobre, no centro da cidade, seria
vendida pela Terracap as construtoras por um valor em torno de R$
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700 milhGes foi herdada pelo governador Agnelo Queiroz. Esse
dinheiro seria aplicado na construcdo do novo estadio.

As construtoras ergueriam torres de mais de 20 andares nas quais
funcionariam hotéis, escritérios e centros comerciais, hos moldes do
Brasil XXI, mas em uma area muito maior. A maioria dos hotéis, na
verdade, seriam fechadas para apartamentos disfarcados de apart-
hotéis, criando-se, assim, uma nova area residencial em Brasilia —
como acabou acontecendo na orla do Lago entre a L-4 e o Palacio da
Alvorada.

O investimento das construtoras, assim, seria altamente rentavel e o
entdo governador seria devidamente recompensado pelas
empreiteiras beneficiadas, no padrdo desvendado pela Operacgéo
Caixa de Pandora. Além disso, a Via Engenharia — cujo proprietario
ainda é um dos mais proximos amigos de Arruda — é uma das duas
empresas que estdo construindo o novo estadio (a outra é a Andrade
Gutierrez). No mercado imobiliario, o que circula é que a maior fatia
da area a ser vendida em licitacdo pela Terracap sera comprada pela
JC Gontijo, que inclusive ja teria os projetos para as torres
(Reportagem “GDF insiste em construir hotéis na 901 Norte”, por
Naira Trindade, de 24/09/2011, disponivel em www.brasil247.com)"®.
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Volumetria entre escalas, identificando a diferenciacdo entre os lados Norte e Sul,
decorrentes da polémica proposta para a SGAN 901.
Fonte: elaborado pelo grupo Urbanistas por Brasilia (disponivel em: www.urbanistasporbrasilia.com.br)

192 9 conjunto conhecido como ‘Brasil XXI' (ver na imagem ‘Simulagdo de intervengdes para a COPA 2014’ na pag.
133) é um complexo hoteleiro-empresarial, com varios volumes edificados, que alterou a concepcéo original das
quadras do setor central, integrantes da escala gregaria, ao fechar-se como um condémino Unico, ao invés de conter
areas intersticiais entre os edificios, abertos a circulagdo comum e publica. Os empreendimentos mencionados na Orla
do Lago referem-se aos ja apresentados condominios ‘llhas do Lago’ e ‘Lakeside’ (Nota 67, pag. 94).
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A respeito dessa proposta, a equipe técnica da SEDHAB, inclusive, emitiu
parecer contrdrio ao projeto inicial que, somente nas Ultimas revisdes do PLC foi
suprimido por completo. Quanto ao posicionamento do IPHAN diante da proposta para
a 901, este se manifesta fazendo referéncia as diretrizes do PDOT, afirmando que “as
estratégias de adensamento e ocupacdo de vazios urbanos previstas nas agfes de
revitalizacgdo do PDOT devem, portanto, ater-se aos varios setores centrais ja
destinados a verticalizacao” (Oficio n° 851/2012-PRESI/IPHAN). Apesar dos objetivos,
fundamentos e principios definidos para o PPCUB estarem em acordo com o conceito-
chave de defesa do interesse publico, percebe-se nesse caso um exemplo extremo do
recorrente distanciamento entre o discurso politico-ideolégico, refletido nas
sustentagBes conceituais de documentos, planos e posicionamentos oficiais, e a
realidade que se descortina na articulagéo entre os agentes envolvidos, organizados
em sistemas de redes de interesses. Percebe-se que esse contexto, especialmente
recorrente em torno de decisdes sobre o valor da terra, é caracteristico dos grandes

empreendimentos imobiliarios.

A 32 Audiéncia Publica, realizada ap6s a recisdo contratual, ocorreu na CLDF
em 09/06/2012, reforgando muitos questionamentos pontuais ainda ndo atendidos ou
pouco esclarecidos pelo PPCUB, em geral referentes as situacdes de irregularidade e
de demandas de aumento de potencial construtivo na area central, por particulares. O
arquiteto e urbanista Frederico Flosculo, professor da FAU/UnB, recorda que a
suspensdo do processo de elaboragdo do PPCUB foi uma das recomendagfes da
tltima Missdo de Monitoramento da UNESCO, ocorrida em fevereiro de 2012, que
atenta para o fato de haver ainda uma série de condutas do préprio Governo que séo
contraditérias e que vém sendo denunciadas desde as primeiras Audiéncias'®. Nesse
sentido, ao mesmo tempo em que acumula os problemas apontados, o Governo tenta
concluir e aprovar o Plano. Na 32 Audiéncia, Frederico Flésculo também afirma que o
PPCUB assume prioritariamente o carater de Plano de Desenvolvimento, em
detrimento das praticas de preservacao, e declara ser inaceitavel a auséncia de uma
proposta de Educacdo Patrimonial, presente nas ultimas recomendacdes da

UNESCO, no sentido de promocéo do ‘empoderamento’ da comunidade®

— aspecto
abordado no PGT apresentado pela empresa contratada, que ndo teve
desdobramentos posteriores. Todas as questbes levantadas pela populacdo tiveram
oportunidade de resposta. No entanto, a fundamentacdo dos principais

guestionamentos, que, de modo geral, giram em torno da dissociagcéo entre o discurso

103 \/ideo-entrevista concedida por Frederico Flésculo ao jornalista Chico Sant’Anna, em 01/04/2014 (disponivel em
www.chicosantanna .wordpress.com).
194 Ata da 32 Audiéncia Publica do PPCUB - SEDHAB, de 09/06/2012.
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oficial e a conduc&o do processo, ndo alcancou resolucdo. A finalizacdo da etapa de
elaboragédo do PPCUB consolidou a versdao do PLC encaminhada e aprovada pelo
CONPLAN em outubro de 2012, mediante alteracBes e ajustes de conteldo que néo
retornaram para discussdo publica. Em novembro de 2012, a despeito de todas as
criticas e probleméticas da proposta, o PPCUB foi encaminhado a CLDF para analise
e aprovacao, recebendo a numeracéo de Projeto de Lei Complementar n°® 52/2012.

O caréater prematuro do PPCUB pode ser constatado pela andlise feita pelo
IPHAN, que aponta a permanéncia da necessidade de:

Explicitar de forma clara o status juridico desse PLC, bem como sua
relagdo hierarquica com as demais legislagBes que incidam sobre a
area de interesse (area tombada e entorno), de modo a ser
compreensivel como as diretrizes aqui apontadas serdo incluidas
nesses outros instrumentos;

Considerar as atuais dindmicas urbanas que incidem sobre o espaco,
tanto internas quanto externas ao CUB, uma vez que esta area
assume a funcdo de centro articulador de um territorio com
caracteristicas metropolitanas;

Relacionar o Plano de Preservacdo aos valores atribuidos ao
Conjunto Urbanistico de Brasilia pelo tombamento e inscricdo na
Lista do Patrimdnio Mundial, notadamente explicitando de forma clara
as definicbes conceituais que orientam a leitura da cidade a partir de
seus principios fundamentais, ou seja, o entendimento das escalas
(em seus principios e localizac¢éo), além dos componentes fisicos do
sitio como territério, estrutura viaria, integridade e estado de
conservacgéo, entre outros;

Conceituar outros entendimentos e termos utilizados no documento e
gue sejam condicionantes da leitura dos espacos, a exemplo de: area
verde, &rea livre, area desocupada, &rea ociosa, area nao edificante,
area a ser parcelada, baixa densidade construtiva, entre outros;

Redefinicdo das Areas de Preservacio e Unidades de Preservacéo a
partir das escalas determinantes em cada trecho e da relacdo entre
os elementos ali inseridos com o Plano Piloto original (determinantes,
incorporados e complementares);

Apresentar com clareza no Relatorio Final e Memdéria Técnica, a
relagdo de causa e efeito entre o diagndstico e a proposta,
considerando, além dos componentes de preservacao,
funcionalidades e problemas relacionados a: situagdo fundiéria,
migracdo na regido e crescimento vegetativo desta, fungbes e
atividades urbanas, numero de empregos no CUB, mobilidade,
acessibilidade, transportes, fiscalizacao, entre outros;

Explicitar com clareza como os Projetos Estratégicos propostos vém
solucionar os problemas apontados no diagnéstico, relacionando os
objetivos do PPCUB a preservacdo do patrimonio cultural e a gestao
urbana, de forma a apontar solucdes efetivas para os conflitos,
pressdes e demandas identificados ao longo do processo;

Definir os critérios e o0s valores que sustentam as alteracdes
funcionais e as regras de uso e ocupac¢édo do solo, referenciados aos
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"problemas" e "desafios", bem como ao enquadramento no &mbito
dos valores e objetivos do Plano de Preservacao.

Revisar os textos, visto que contém inumeras falhas - incongruéncias,
conflitos de enunciados, erros de digitacdo e comentarios
contraditérios (Parecer Técnico n° 06/2012-IPHAN).

3.1.5. O PLC n°®52/2012 e 0 1 ° Grupo de Revisdo

Em fevereiro de 2013, antes mesmo de entrar na pauta de analise da CLDF,
o0 GDF solicita o retorno do PPCUB ao Executivo para proceder a alguns ajustes a
serem realizados por um novo grupo que se formou pela Casa Civil do DF, SEDHAB,
e CLDF, de modo que:

A percepcdo da necessidade desse aperfeicoamento, comum aos
poderes executivo e legislativo distritais, decorreu das audiéncias
publicas realizadas no ambito da CLDF, as quais evidenciaram a
necessidade de fortalecimento do projeto, essencialmente quanto a
estruturagdo das Areas de Preservacdo-AP a partir dos conceitos das
guatro escalas urbanas do Conjunto Urbanistico de Brasilia — a
monumental, a residencial, a gregaria e a bucédlica — de modo a
explicitar os principios e fundamentos essenciais do tombamento do
Conjunto Urbanistico (Relatério da 312 Reunido do CONPLAN —
SEDHAB, de 28/08/2013).

Essa atitude, associada aos demais retornos e revisées pelos quais passou 0
PLC, demonstra a necessidade de fortalecimento do Plano, como reflexo de
dissonancias que permaneceram entre as intengfes de seu discurso e a construcao
de seu contetdo normativo que giram em torno, basicamente, das representacdes e
influéncias de redes de interesses. Pode-se aferir que a recorréncia de questbes
relativas a definicdo das escalas, em toda a trajetéria de preservacdo de Brasilia,
corresponde a lacuna aberta no momento de delimitacdo do objeto de tombamento
como ‘espago abstrato’, segundo a perspectiva do ‘grupo carioca’, no final da década
de 1980. Pela normativa e condutas administrativas que se seguiram, pode-se

perceber a permanéncia do carater dissociativo nas abordagens que predominaram.

Dois Conselheiros do CONPLAN representantes da sociedade civil
organizada, Benny Schvasberg (UnB) e Paulo Henrigue Paranhos (IAB-DF),
manifestaram posicionamento contrario a aprovacdo do Plano, em documento
publicado separadamente ao Voto oficial do Conselho. Os Conselheiros afirmam haver
tratamento desigual para &reas com as mesmas problematicas — as mesmas
alteracbes de parametros propostos para a SGAN 901 ocorrem na Orla do Lago
Paranod e em outros setores da area tombada, principalmente em &reas da escala
bucdlica. Além disso, o documento destaca a falta de detalhamentos, definicbes e

caracterizacdes de setores complementares (como Setor Sudoeste, Setor de Mdltiplas
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Atividades, Setor Policial, Setor Hipico, entre outros) e unidades de gestédo
autbnoma’®, que dao margem as ja consolidadas e predominantes préticas de
“‘adensamento descomprometido com a qualidade do espaco urbano” (Voto dos
Conselheiros do CONPLAN representantes da UnB e IAB-DF, de 28/08/2013,
disponivel no Boletim IAB-DF n° 76, de 04/09/2013). Desse modo, os Conselheiros

Y

apresentam algumas das razfes para seus votos contrarios a aprovacdo, que
constituem considerac¢des fundamentais a legitimidade e viabilidade do PPCUB, além
de corroborar questionamentos jA mencionados pelo arquiteto e urbanista Frederico

Flésculo:

Ocorre que as criticas contundentes realizadas pelo IPHAN,
Ministério Publico, e por estes conselheiros, de que o PPCUB
originalmente apresentado n&o consistia em Plano de Preservacao,
mas sim em plano de desenvolvimento, com forte componente de
especulacdo com o uso do solo voltado a grandes empreendimentos
imobiliarios, permanecem atuais.

Entendemos que, dada a sujeicdo a legislacdo federal que versa
sobre os bens tombados e pela atribuicdo da Uniéo de salvaguardar o
patriménio nacional e aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil como signatario da Convencdo do Patrim6nio Mundial de
1972 da UNESCO, o PPCUB tem a obrigacao legal de subordinar o
PDL e a Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo do CUB ao Plano de
Preservagdo e somente dai decorrer todo o entendimento das
mudancas possiveis e das requalificacdes necessarias.

O novo instrumento contempla alteragBes, que por si s@, constituem
avanco no Projeto de Lei e melhor instrumentalizacdo para a
Preservacdo da Cidade, e mudam seu conteido, uma vez que
reconceitua as Escalas, redefine o entendimento do territério,
redesenha os limites das Areas de Preservacdo. Ou seja, ha sim uma
mudanca de contetdo e ndo somente de forma, portanto, serd uma
ilegalidade ndo submeté-lo a novas audiéncias publicas.

HA& naquele projeto de lei incongruéncias nas planilhas, com dados
incompletos, além da auséncia de documentos ou anexos que
demonstrem as mudancas de indices propostos em relacdo as
normas de gabarito e demais memoriais que regem os lotes
atualmente (Voto dos Conselheiros do CONPLAN representantes da
UnB e IAB-DF, de 28/08/2013, disponivel no Boletim IAB-DF n° 76, de
04/09/2013).

No mesmo documento, os Conselheiros afirmam haver desarticulacdo entre o
PPCUB e os projetos para as &reas centrais — jA executados, aprovados ou em
execucdo em virtude da COPA do Mundo de 2014. O mesmo problema cocorre com
os projetos de mobilidade urbana que vém sendo implantados apés a publicacdo do

Plano Diretor de Transporte Urbano, ligando o CUB as demais Regifes

1% Constituem-se em unidades de gestdo autdnoma: Universidade de Brasilia — UnB; Setor Militar Urbano — SMU;
Cemitério Campo da Esperanga — CeS; Hospital das Forcas Armadas — HFA; Lote 5 do Setor Policial — SPO, Escola
Nacional de Administracdo Publica — ENAP e outros; Parque Estac@o Bioldgica; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa e outros.
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Administrativas do DF. Vérios outros manifestos foram realizados por diversos
representantes da sociedade civil que, basicamente, reiteram as consideracdes
publicadas pelos Conselheiros da UnB e do IAB-DF. Nesse momento da primeira
revisdo do Plano, o Movimento intitulado ‘Urbanistas por Brasilia’, que se destacou ha
atuacdo contra a aprovacao do PPCUB, reitera a argumentacao j4 apresentada de
fragilidade da legitimidade no processo participativo:

A sociedade néo foi ouvida de maneira efetiva pelo Poder Executivo
nem teve questionamentos respondidos. As Audiéncias Publicas
realizadas foram pouco esclarecedoras e realizadas a reboque de
prazos contratuais e politicos, mais preocupadas em atender a uma
obrigacao da legislacao do que de realmente identificar o que pensa a
populacdo em relacdo a sua cidade. (...) Infelizmente, a postura do
GDF tem sido a de ignorar diversas instancias da sociedade, inclusive
técnicas e académicas, que repetidamente tém alertado sobre a
necessidade de cautela na aprovac¢do de um Plano que pode alterar
de forma irreversivel nossa realidade (Mensagem “Audiéncia Publica
de 6/11/2013”, do grupo Urbanistas por Brasilia, disponivel em:
www.urbanistasporbrasilia. wordpress.com).

Apontando uma questdo primordial nas polémicas que envolvem o PPCUB, e
considerando que as leis de ordenamento territorial ndo tém sido suficientes para
reverter o quadro de segregacdo e injustica social, o Movimento afirma ainda ser
necessario “reconhecer que o documento ndo estd amadurecido tecnicamente para se
transformar em Lei” (Mensagem ‘Audiéncia Publica de 6/11/2013”, do grupo
Urbanistas por Brasilia). As consideracfes de outros grupos que se manifestaram, de
modo geral, também se posicionam criticamente as propostas do Plano que se
caracterizam pela falta de clareza, justificativa técnica e normativa, além das questdes
sobre a legitimidade das discussdes publicas e incorporagdo das contribuicdes de
instituicdes da sociedade civil. Nesse mesmo sentido, considerando a permanéncia de
dissensos e polémicas, percebe-se que 0s sucessivos recuos e revisdes realizados no
ambito do GDF, demonstram a situacdo de prematuridade com que o Plano chegou
para aprovagdo na CLDF, especialmente no que se refere a compreensdo de
conceitos e definicbes basicas como as escalas urbanas, seus rebatimentos para
parametros urbanisticos e & auséncia de correlagdo com as proposi¢des iniciais de
referéncia do PPSH, do Termo de Referéncia e do Plano Geral de Trabalho, além das

recomendacdes internacionais de Monitoramento.

A realizacdo da 42 Audiéncia Publica, em 17/10/2013, foi marcada por
manifestacdes contrarias e mais concisas de instituicbes e grupos como: IAB-DF;
Sindarg-DF; IHG-DF; Universidade Catdlica; Centro Académico da FAU/UnNB,;

ICOMOS/Brasil; Conselho Comunitario da Asa Sul; Movimento Urbanistas por Brasilia;
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estudantes universitarios; além de representantes da UnB, IAB-DF e CAU-DF no
CONPLAN. Mesmo com todas as indicacdes contrarias, o Governador Agnelo
encaminhou o Plano novamente a CLDF, para aprovacdo. Esse grupo de entidades
declarou seu Manifesto durante a 42 Audiéncia, no qual se destaca a questdo
fundamental de que “as normas relativas a preservacao foram isoladas em in6cuas
declaracdes de principios, sem nenhuma efetividade legal, deixando-se os artigos
mais eficazes para a promocdo das alteracbes de interesse de segmentos
econbmicos” (Manifesto a Audiéncia Publica do PPCUB de 17/10/2013, disponivel no
Boletim IAB-DF n° 82, de 16/10/2013). Permaneceu a alegacdo de que o Plano ainda

mantinha propostas tendenciosas e ndo atendia aos objetivos basicos da preservacao.
3.1.6. O PLC n°78/2013 e 0 2° Grupo de Revisao

No final de 2013 o Governador retirou novamente o PPCUB da CLDF, como
resultado do crescente posicionamento de entidades da sociedade contra o Plano,
especialmente a partir da Gltima Audiéncia Publica. Nesse processo, a participacao da
midia teve importante papel na difusdo de informag6es sobre os tramites, detalhes de
conteudo e polémicas que envolveram o PPCUB. Paviani (2013) relaciona noticias
referentes a esse tema, nas quais se destaca a afirmacdo de que, com o PPCUB
apresentado na Audiéncia Publica em novembro de 2013, “podera ocorrer grande
adensamento na area tombada, comprometendo as caracteristicas da cidade-parque”
(Vera Ramos apud PAVIANI, 2013). Com a criagdo de novos lotes em areas publicas
e privadas de cerca de 40 setores da cidade, além de alteracbes de gabarito e
potencial construtivo, “a excessiva concentragdo de empregos e servi¢cos atual seria
incrementada e problemas como o transito, a falta de estacionamentos e a
impermeabilizacdo do solo seriam agravados” (Vera Ramos apud PAVIANI, 2013).
Esse depoimento da arquiteta e urbanista Vera Ramos, Diretora de Patrimdnio Cultural
do IHG-DF, teve por base sua analise sobre o Plano, que resultou na elaboragéo de
um mapa com o quadro geral de alteracdes de uso e ocupagdo do solo. Esse
instrumento pode ser tomado como instrumento de simulacdo de um cenario futuro,
previsto pelo PGT, e cobrado diversas vezes pela sociedade para a compreensao dos
impactos do PPCUB.
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Outra reportagem compilada pelo autor apresenta o depoimento da
representante do Conselho Comunitario da Asa Sul, Heliete Bastos, quanto a
dissociag&o entre objetivos da preservacao e propostas materializadas no PPCUB:

Em varias audiéncias publicas pude constatar que elas foram sempre
tomadas pela insatisfacdo de quem vé Brasilia sendo entregue,
acintosamente, a especulacéo imobiliaria. (...) Se ha a real intencéo
de “preservar’ as caracteristicas do sitio tombado, o texto do PPCUB
apresentado pelo Executivo foge a esse intento. Carece de um
debate mais aprofundado e transparente com a sociedade. O motivo
é claro: ha muita contradicdo do debate. Ele estd sempre mascarado
pelos discursos de nossas autoridades que “defendem” o Bem

tombado, mas entregam a iniciativa privada milhares de metros
quadrados de areas publicas para livre especulacao (PAVIANI, 2013).

Percebe-se, na citagdo acima, a questdo fundamental das intencdes por tras
dos discursos apresentados, que refletem influéncias de redes de interesses em torno
da estrutura politico-institucional, no que se refere as possibilidades de gerar ‘mais-
valia urbana nas decisbes de planificacdo estatal. A permanéncia de alguns
questionamentos, associados as novas criticas colocadas pelo IPHAN e sociedade
civil, levou a constituicdo de um novo outro Grupo Técnico interinstitucional, integrado
pelo IPHAN, IAB-DF e IHG-DF, além de consultores da CLDF, SEDHAB e UnB. Esse
grupo formou-se por iniciativa e coordenagdo do IPHAN, aproximando instituicbes e
profissionais, a principio, desvinculados das influéncias politicas da estrutura de
Governo, e que acompanharam criticamente o processo de elaboracdo do PPCUB. O
fato de esse novo Grupo possibilitar agregar contribuicdes técnicas, desvinculadas de
redes e agentes e interesses ligados aos cargos politicos do GDF, representa um
potencial avango na elaboracdo do texto da lei, no que tange o interesse publico na
preservacédo e producdo do espaco urbano. O objetivo do trabalho conjunto era propor
uma versdo revisada e minimamente consensual do PLC, no &mbito das instituicbes
participantes. Os estudos apresentados, especialmente o da arquiteta Vera Ramos,
constituiram a base das discussfes e analises realizadas pelo Grupo, sob um ponto
de vista mais amplo, que conseguiu chegar a alguns consensos, mas ainda
permaneceram alguns dissensos’®. De acordo com o Relatério de Progresso do
PPCUB assinado entre os representantes da SEDHAB e IPHAN, Geraldo Magela e
Jurema Machado*”’, houve relevantes melhorias no texto da lei, principalmente no que
se refere as definicdes e caracteristicas das escalas urbanas e classificacdo de cada

setor de acordo com seu valor patrimonial. No documento afirma-se, ainda, que foi

1% As informagdes sobre a composicédo e trabalhos do GT foram obtidas em entrevista com a arquiteta e urbanista da
CLDF que integrou o Grupo, Luisa Villa-Verde, realizada em 20/02/2014.

7 Relatério de Progresso — Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) - IPHAN e
SEDHAB/GDF, de 11/02/2014 (disponivel em: http://www.sedhab.df.gov.br).
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aprimorada a definicdo dos parametros de uso dos espacos abertos, removendo itens
que poderiam suscitar interpretacdo inadequada sobre areas atualmente definidas
como non aedificandi, além de ser proposta a criagdo de um conselho gestor para o
planejamento, gestéo, controle e supervisdo do CUB, que seria integrado pelo IPHAN,
UNESCO, instituicbes como IAB-DF e IHG-DF, assim como pelas secretarias do GDF.
Essa proposta visou ampliar a estrutura de gestdo prevista para o CUB de forma
compartilhada entre as entidades envolvidas. Essa era, justamente, uma das

recomendacdes do ultimo Monitoramento da UNESCO, de 2012.

Apoés a primeira andlise do Plano, o representante da UnB no CONPLAN,
Benny Schvasberg, incorporou-se ao Grupo, acrescentando suas contribuicbes. Uma
terceira analise, entdo, finalizou a revisdo do texto da lei, realizada em janeiro e
fevereiro de 2014, para dar inicio a revisao das planilhas. Cabe destacar que o Grupo
de Revisdo anterior restringiu-se a analise do texto do PLC n° 52/2012, o que
configurou sua alteragdo para a numeragdo do PLC n° 78/2013. A revisdo das
planilhas de parametros urbanisticos seria uma conquista desse segundo Grupo, que
pretendia rebater alguns de seus aspectos para o corpo da lei, na tentativa de melhor
articular as planilhas ao texto. A esse respeito, Vera Ramos afirmou que as normas no
PPCUB nao séao claras pelo fato de que o texto da lei remete as principais decisbes
para 0os anexos, sendo necessario que o préprio texto ja deixe claras as diretrizes e
parametros urbanisticos de uso e ocupacgédo béasicos, de modo que os anexos fossem
apenas complementares. De modo geral, sem essa revisdo, muitos dispositivos,
incluindo as planilhas, teriam efeito de meras recomendagﬁesms, 0 gue vai de encontro
as especificacdes do Termo de Referéncia quanto a necessidade da documentacdo
técnica ser ‘conclusiva’ e apresentar em sua dimensdo normativa o correspondente
regulamento de ordenacado urbanistica e de preservacao (referéncia aos pressupostos
apresentados no item 3.1.3). Percebe-se que essa postura segue uma tendéncia
recorrente na elaboracéo de planos no DF, que tem comprometido sua aplicabilidade e
efetividade, haja vista as criticas de Téania Battella ao PDOT (O que é PDOT, 2011) e
de Benny Schvasberg ao PPCUB (Voto dos Conselheiros do CONPLAN
representantes da UnB e IAB-DF, 28/08/2013), entre outros.

Durante o curto periodo de vigéncia do segundo Grupo de revisao, de janeiro
a marco de 2014, aconteceram duas reunibes ampliadas que contaram com a

participacdo de entidades e grupos representativos da sociedade civil, além da

1% Entrevista concedida por Vera Ramos ao jornalista Chico Sant’Anna, em 08/03/2014 (disponivel em:
www.chicosantanna.wordpress.com).
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UNESCO. O Grupo foi dissolvido dias apos a 22 reunido ampliada (em 27/02/2014),
surpreendido, pela decisdo do Governador Agnelo de submeter o PLC novamente ao
CONPLAN, mesmo sem a finalizacdo do trabalho de revisdo das planilhas. O
Governador adotou a estratégia de apresentar o PLC n° 78/2013 com a redagédo
original para, em seguida, submeter ‘emendas’ que materializariam varios dos
consensos alcancados pelo Grupo de Revisédo. Essa atitude decorreu do entendimento
de que o retorno do Plano a discussao publica, sobre as alteracdes de contetdo e
mérito, atrasaria seu encaminhamento ao Legislativo. Como ndo houve tempo habil
para integrar ao Plano todas as questdes levantadas pelo Grupo, permaneceu a
promessa do Governador de retirar alguns dos pontos polémicos e de continuar a
discussé@o do Grupo no ambito da CLDF. Essa atitude mostrou-se contraria a intengcéo
inicial que motivou a retomada da revisdo do Plano. A mudanca brusca de conduta do
representante do GDF pode relacionar-se a aspectos politico-institucionais, ligados ao
poder discricionario, que contribuem para a permanéncia de fragilidades nas
estruturas, agbes e politicas publicas ao longo da trajetéria da preservacao,

planejamento e gestao de Brasilia.

Paralelamente a esses acontecimentos, todos os atos do CONPLAN
assumidos em 2013 foram anulados por determinacéo judicial em janeiro de 2014, em
fungcéo da Acéo Civil Publica ajuizada pelo MPDFT que questionou a legitimidade do
Conselho e sua composic¢ao, “uma vez que a escolha das entidades que representam
a sociedade civil se d& por indicac&o discricionaria do governo”*®. Como resultado, “a
Justica também enxergou irregularidades na indicagdo dos membros e anulou a
formagcéo do colegiado™°. Segundo a dentncia, os principios da gestdo democratica e
da democracia patrticipativa ndo foram atendidos, na medida em que a indicacdo de
todos os conselheiros estava vinculada a decisdo do poder discricionario do

Governador. No entanto, desobedecendo a ordem judicial:

O CONPLAN continuou suas atividades e relevantes questbes de
planejamento urbano para todo Distrito Federal foram decididas sem
a participacdo de todos conselheiros representantes da sociedade
civil. Esse fato levou o MPDFT a reiterar o pedido de suspenséo das
atividades do Conselho até a regularizagdo de sua composicdo. O
juiz atendeu ao pedido, conferindo, inclusive, efeito retroativo a
decisdo de dezembro de 2012, data da concessdo da primeira
liminar. (Reportagem “Conplan tem as atividades suspensas apés
ACT”, por MPDFT, de 29/08/2013, disponivel em: www.mpdft.mp.br)

1 Reportagem “Justica diz que votacdo que aprovou PPCUB ndo tem validade”, por Camila Costa, 28/03/2014
(disponivel em www.correiobraziliense.com.br).
M9 bid.
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Em resposta a nova decisao judicial, 0 GDF ampliou o niumero de entidades
da sociedade civil com representacdo no Conselho, por meio do Decreto n° 35.131 de
30/01/2014. A nova apreciagdo do PPCUB pelo CONPLAN, em reunido ordinaria
realizada no dia 13/03/2014, ocorreu com base em Relatério elaborado pela Camara
Técnica, no ambito do Conselho, formada especificamente para analisar o texto e o
conjunto de 72 planilhas de Parametros Urbanisticos e de Preservacéo, que compdem
os anexos do PLC. A principio, a Camara Técnica, composta por representantes da
SEDHAB, IPHAN, TERRACAP, CLDF, CREA-DF, Sinduscon-DF e Ademi-DF, daria
continuidade aos trabalhos técnicos de revisdo. No entanto, os representantes da UnB
e IAB-DF, que integravam o do Grupo de Revisdo e o CONPLAN, se retiraram do
processo por ndo concordar com a metodologia de analise que estava sendo
empregada. Dessa forma, as andlises da Camara Técnica do Conselho prosseguiram
entre 17 e 26 de marc¢o, sendo finalizados sem nenhuma discordancia. A respeito da
interrupcdo dos trabalhos do Grupo Técnico interinstitucional, e do modo como o
processo foi encaminhado pelo GDF, os Conselheiros contrarios aos
encaminhamentos de aprovagdo do PPCUB, publicaram suas consideracdes a parte,

sendo algumas delas:

5. O trabalho de revisdo ainda esta inconcluso, com uma série de
pendéncias e pontos de dissensos, sem a necessdria revisao das
Planilhas de Parametros Urbanisticos por parte desse grupo, sem a
revisdo de partes do texto propostos pela SEDHAB e sem os estudos
técnicos de fundamentacao.

6. Em nosso entendimento, o procedimento correto para
encaminhamento da necessaria revisdo do PPCUB implica a retirada
do PLC 078/13 da CLDF e na reapresentacdo de um novo texto,
coeso e final, a partir da revisao realizada pelo grupo técnico citado,
com todos os anexos revisados na integra para que, em seguida,
sejam cumpridos os ritos de audiéncia publica e de aprovagdo no
CONPLAN — previstos pela Lei Organica do Distrito Federal e pelo
Estatuto da Cidade — com prazos exequiveis de conhecimento,
andlise e apreciacao dos conselheiros.

7. A decisdo de aprovar o PPCUB no CONPLAN, neste momento,
interrompeu os trabalhos de revisdo, surpreendendo a todos os
representantes da sociedade civil no Grupo Técnico e, até mesmo, 0s
conselheiros do CONPLAN, que sequer tiveram conhecimento prévio
do conteddo da matéria, tampouco um prazo exequivel de andlise.

8. Alertamos que os procedimentos adotados atropelam os tramites e
ritos legais previstos pela Lei Organica do Distrito Federal e pelo
Estatuto da Cidade. E reiteramos que o encaminhamento correto para
uma necessaria e criteriosa revisdo do PPCUB implica a retirada do
PLC 078/13 da Céamara Legislativa do Distrito Federal e a
reapresentacdo de um novo texto, na forma de um substitutivo — e
ndo de emendas como se pretende. O poder de emendar atribuido
aos parlamentares ndo € suficiente para promover alteracdes mais
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profundas no projeto de lei, como precisam ser e como exige a
sociedade.

Em face das consideracBes acima expostas, apresentamos VOTO
CONTRARIO a aprovacdo dos processos em tela por entendermos
qgue tal aprovacdo nos moldes acodados em que se apresentam
representa uma ameaga, um retrocesso e uma afronta, ao Conjunto
Urbanistico, Arquitetbnico e Paisagistico de Brasilia (Voto da
sociedade civil ndo aprova o PPCUB no CONPLAN, redigido por
Conselheiros do CONPLAN, de 16/03/2014, disponivel em:
www.urbanistasporbrasilia.com.br).

Ainda de acordo com a arquiteta e urbanista Vera Ramos, “o Conplan néo é a
instancia apropriada para aprovar questdes do conjunto urbanistico” (Reportagem
“PPCUB: Avanca plano que ameaca o tombamento de Brasilia”, por Camila Costa e
Ariadne, 28/03/2014 — disponivel em www.correiobraziliense.com.br).

O Relatério elaborado pela Camara Técnica do CONPLAN serviu para
subsidiar a decisao final dos conselheiros e previu a supressdo de pontos polémicos,
alguns deles atendendo a promessa do Governador e ao Manifesto de segmentos da
sociedade, divulgado durante a 42 Audiéncia Publica (ver Esquematizacdo de pontos
polémicos e encaminhamentos, na pag. 166). Nesse processo, chama a atencdo o
alinhamento entre Conselho e Governador, quanto ao interesse de aprovacdo do
PPCUB, uma vez que a unanimidade na sua analise implicou a desconsideracao de
aspectos fundamentais, conforme relatado no Voto em separado dos Conselheiros
representantes do IAB-DF, UnB, CAU-DF e ONG Rodas da Paz''. Em dltima analise,
a situacdo da qual decorreu a unanimidade na decisdo é a mesma que levou o

MPDFT a questionar a legitimidade do Conselho e suas decisdes™?.

As principais criticas as propostas do PPCUB podem ter fundamentacdo no
beneficiamento de grupos do capital imobiliario na ocupacdo, usufruto ou
desvirtuamento de destinacdo de areas, em detrimento da possibilidade de
apropriacdo pela totalidade da populagdo do DF, reiterando as histéricas praticas de
especulacdo imobiliaria, segregacdo socioespacial e mais-valia urbana no DF,
caracteristicas da perspectiva predominante na nocao de ‘espago abstrato’. O fato de
alguns itens terem sido suprimidos pelo Governador pode indicar, a principio, a
sobreposi¢do da pressdo social em defesa da Ordem Urbanistica e do interesse

publico, diante das pressdes das redes de interesse imobiliario junto a estrutura do

! Opserva-se que conforme definicio da estrutura do CONPLAN, seu presidente natural é o Secretario da SEDHAB,

cargo politico diretamente nomeado pelo Governador. Se por um lado o alinhamento dos 6rgdos decisérios de
planejamento facilita os encaminhamentos administrativos relativos ao tema, por outro a hegemonia de governo facilita
imposicdes e manobras de representacdes das redes de interesse politico e econémico.

12 Até 0 encerramento do levantamento de campo, em dezembro de 2014, as acdes relativas ao PPCUB ainda
estavam em suspenso, com previsdo de que sejam retomadas apenas a partir do proximo Governo eleito, de Rodrigo
Rollemberg, que assume o mandato em 2015.
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GDF, que ajudam a delinear sua conduta e ‘vontade politica’. Apesar disso, varios
outros pontos fundamentais levantados ao longo do processo de elaboracdo do
PPCUB ainda ndo encontraram aprofundamentos, discussfes ou consensos
necessarios a legitimacdo de fato do Plano. Soma-se a esse quadro a permanéncia
das dissociagBes em termos conceitos, urbanisticos e técnicos, relativas ao objeto
tombado e a realidade das praticas de preservacao na cidade.

No que tange a participagéo nociva do Poder Legislativo nas definicdes de
uso e ocupacao do solo, paralelamente ao processo de elaboracdo e aprovacdo do
PPCUB, Deputados Distritais aprovaram dois projetos de lei apresentados pelo GDF,
que dizem respeito a regularizacdo dos chamados ‘puxadinhos’ nas comerciais da Asa
Norte (seguindo o precedente da Lei Complementar n° 766/2008, que regulariza esse
tipo de invasdo de area publica na Asa Sul) e a alteracdo de destinacdo de lotes de

entrequadras na escala residencial do Plano Piloto'*®

. Ambos os Projetos de Lei foram
aprovados de forma apressada e a revelia das discuss6es do PPCUB, demonstrando
a realidade de fragmentagdo nas iniciativas de regulamentacdo urbanistica que se
refletem negativamente na preservagéo, planejamento e gestdo do patrimoénio urbano

de Brasilia.

Apesar de todos os problemas apresentados no processo de elaboragédo do
PPCUB, comparativamente a proposta inicial do Plano, percebe-se uma grande
melhoria especialmente quanto a clareza de leitura, definicbes essenciais ao
zoneamento, rebatimento entre texto e planilhas, complementagdo das planilhas,
incluindo a proposicdo de uma estrutura de gestdo na versdo consolidada pela
Camara Técnica do CONPLAN, que sera apresentada no item seguinte. No entanto,
muitas sdo ainda as questdes que configuram a fragilidade do PLC n° 78/2013 como
‘principal instrumento da politica de preservacdo’ do CUB. A principal delas diz
respeito ao prejuizo da fungéo preservacionista, frente a funcdo de desenvolvimento
urbano e ordenamento territorial, ja destacada pelo arquiteto e urbanista Frederico
Flésculo e pelos Conselheiros do CONPLAN, Benny Schvasberg (UnB) e Paulo
Henrique Paranhos (IAB-DF). Outra questdo importante se refere a desarticulagéo
entre principios, objetivos, diretrizes e parametros urbanisticos propostos que refletem,
além da dissociacao intrinseca ao seu carater de ‘plano-discurso’, a dificuldade na
transposicdo conceitual-concreta, como é o caso das escalas urbanas, para as
praticas relativas ao uso e ocupacao do solo, diretamente vinculadas a preservacao do
CUB.

113 Reportagem “Distritais aprovam itens polémicos do PPCUB”, por Thais Paranhos, de 19/08/2014 (disponivel em
www.correiobraziliense.com.br).
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3.1.7. A nova estrutura institucional prevista no PPCUB

A estrutura institucional permanente de planejamento, gestéo, preservacao,
controle e fiscalizacdo prevista para responder pelo CUB, presente na versédo do Plano
aprovada pelo CONPLAN em marco de 2013, foi proposta observando-se a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e as recomendacdes da UNESCO. No entanto,
essa estrutura, elaborada no &mbito da Camara Técnica do CONPLAN, nédo foi
apresentada nem discutida durante as Audiéncias Publicas. Essa estruturagéo,
resultado das Ultimas analises do Plano pelo Conselho, constitui-se por quatro
instancias que articulam oOrgdos distritais de planejamento, gestdo, preservacdo e
fiscalizacdo'*, e 6rgdos colegiados de gestdo participativa'’®, da seguinte forma:
Comité Superior do Patriménio (COSUP); Grupo Técnico de Acompanhamento do
CUB (GTCUB); Camara Técnica Permanente de Preservagdo Patrimonial do
CONPLAN; Grupo de Gestao e de Analise de Projetos do CUB (GECUB); e Grupo de
Fiscalizacdo do CUB (FISCUB).

Nota-se uma estruturacdo ainda muito vinculada ao poder discricionario do
Governador, por meio da Casa Civil, mas que representa avangos na proposicao de
uma estrutura permanente de gestdo compartilhada. Nesse sentido, destaca-se a
diversificacdo da natureza de cada instancia proposta, que integra os diversos 6rgaos
e entidades representantes da sociedade civil as estruturas de governo, assim como o
reconhecimento dos diversos conselhos instituidos que, todavia, ainda ndo se
concretizaram nas praticas de planejamento e gestdo urbanos de Brasilia. A propria
realidade dos Orgaos colegiados de planejamento local — ndo consolidados, nao
implementados ou ainda incipientes — além dos histéricos questionamentos sobre a
legitimidade do Conselho maior do DF (CONPLAN), sdo indicativos da atual
insuficiéncia dessas estruturas de gestdo compartilhada na realidade do DF. Diante
dessa situacdo, em conjunto com a desarticulacdo intrinseca a estrutura politico-
institucional de gestdo urbana, torna-se dificil vislumbrar o funcionamento satisfatério
da estrutura proposta pelo PPCUB, haja vista, inclusive, a incipiéncia do SISPLAN e

seus sistemas integrados.

Serd apresentada a seguir uma esquematizagdo da estrutura de gestdo

proposta para o CUB, com a identificacdo das instancias vinculadas diretamente a

14 gecretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano, Habitac@o e Regularizagdo (SEDHAB); Secretaria de estado de

Cultura (SECULT); Agéncia de Fiscalizagdo (AGEFIS); Administracdes Regionais do Plano Piloto, Cruzeiro,
Candangolandia e Sudoeste/Octogonais.

"5 CONPLAN, Conselho da Unidade de Planejamento Territorial Central (CUP da UPT Central), Conselhos Locais de
Planejamento Territorial e Urbano (CLP) e Conselho do Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF (FUNDURB).
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Casa Civil, destacadas em laranja, e das instancias que possuem mais autonomia, em

azul.

Estrutura de Gestdo do PPCUB

Orgaos e Fungdes

Comité Superior do Patrimdnio
(Governador, presidente do
IPHAN e representante da
UNESCO)

Grupo Técnico de
Acompanhamento

(composigdo paritaria)

Acompanharaimplementagdo
do PPCUB; e aprovaro Plano
Anual de Atividades

Analisar asintervencdes e
projetos encaminhados ao
CONPLAN; subsidiare
acompanhar a execucdo das
actes do PPCUB

Acompanhar e fiscalizara
implementagdo do PPCUB;
proposicdo de projetos,
acompanhar efiscalizaro
Programa Anual de Atividadese
estabelecer critérios para
projetos especiais

Grupo de Fiscalizagdo

(membros do GDF, IPHAN e
entidades de classe)

/

acompanhar a execucdo da
politica de fiscalizacdo de
atividades urbanas; monitorara
fiscalizagdo dasviasedos
logradouros publicos; denuncia
o descumprimento das diretrizes
do PPCUB

acompanhar aimplementagdo
do PPCUB; propor projetose
estruturar o Programa Anualde
Atividades; analisar projetos
especiais; estruturagdo e
acompanhamentoda
implementagdodo Plano
Semestral de Fiscalizacdo

Esquematizacéo da estrutura de gestdo proposta no PPCUB (versdo de mar¢o/2014).

Elaborado pela autora.
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3.2. O Projeto de Lei Complementar em versdes

O Plano de Preservacdo propriamente dito constitui-se do texto da lei e de
seus anexos™'®. Da leitura comparativa entre a estrutura do corpo da lei e as principais
discussbes levantadas, verifica-se que o Plano pretende configurar-se como um
conjunto geral de diretrizes e intencbes para a complementacdo, qualificacéo,
revitalizacdo e regularizagédo das diversas areas e relagbes que compdem as escalas
urbanas, a semelhanca do ‘Relatério do Plano Piloto’ de 1957 e do documento
‘Brasilia Revisitada’ de 1987, ambos de Lucio Costa. As planilhas, que n&o integram o
objetivo principal de analise da presente pesquisa, sdo formatadas em tabelas para
fornecer os parametros urbanisticos de enquadramento de projetos e intervencdes
futuros. A presente proposta de analise baseia-se na identificacdo das correlagbes
entre: 0s pressupostos teoricos relativos aos principios, objetivos e diretrizes gerais,
com as funcdes e pressupostos definidos para o PPCUB; os avancos na descricdo da
area de interesse de preservacdo, bem como das escalas; a proposicao de diretrizes
gerais e acbes que se vinculam a regulamentacdo de outros instrumentos,
posteriormente; e a sistematizacdo de instrumentos, previstos no texto da lei e nas
PURP’s.

3.2.1. Correlacdes conceituais gerais

A partir da andlise do tripé que fundamenta o PPCUB - Plano de
Preservacgdo, Plano de Desenvolvimento Local e Lei de Uso e Ocupagéo do Solo —
buscou-se a identificacdo e correspondéncia entre essas funcbes e as respectivas
definicdes, no Plano, de principios, objetivos e diretrizes gerais, apresentados na

esquematizacao a seguir.

18 Que contém: mapa do Conjunto Urbanistico de Brasilia e da Area de Entorno — AE (subdividida em 6 AEs); mapa

das Escalas Urbanas do Conjunto Urbanistico de Brasilia; mapa das Categorias de Valor Patrimonial segundo as
Escalas Urbanas do Conjunto Urbanistico de Brasilia; mapa das 13 Areas de Preservagdo — AP do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e respectivas Unidades de Preservacdo — UP — AP/UP; quadro de correspondéncia entre
AP/UP, Escalas Urbanas e Categorias de Valor Patrimonial; as Planilhas de Parametros Urbanisticos e de Preservacao
— PURP (correspondentes as 13 APs); poligonais, descricdo e quadro de coordenadas das AE e quadros de
coordenadas de perimetro das Areas de Preservacéo — AP; areas a serem desafetadas para criagéo de lotes; e areas
com incidéncia de outorgas. Os dois Ultimos elementos foram contribuicédo dos trabalhos do 2° GT de Revisédo.
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Principios

Objetivos Gerais

Diretrizes Gerais

|. Reconhecimento do valor
patrimonial pela

urbanistica, expressédo
arquiteténica e paisagistica

I. Preservacdo e manutencdo do
CUB pela preservacio das escalas

singularidade da concepcéo |,

|. Preservar, salvaguardar e
valorizaro CUB como
Patriménio Mundial e
Capital Federal

(

J Il Manutencdo das areas non

aedificandi (escala gregaria)

Il. Reconhecimento dos
atributos como Capital,
centro regional e metrépole

Ill. Fortalecimento do CUB
como Patriménio Mundial

Il Aplicar instrumentos de
politica urbana afim de
asseqgurara preservacio e
o desenvolvimento
sustentavel do CUB

Il Instituicdo de instrumentos
econémicos de preservacio,
conservacdo e recuperacdo do CUB

V. Avaliagdo de interferéncias na
ambiéncia e visibilidade do CUB
visando medidas na AE

V. Revitalizacdo de dreas
degradadas no CUB

[V. Reconhecimento da
preservacdo integrada ao
desenvolvimento urbano e
como propulsor do turismo

V. Controle da evolucéo do
CUB e proximidades da
Bacia do Lago

lll. Estabelecer diretrizes
para a AE compativeis com
apreservacdodo CUB,
considerando aspectos
inerentes a dinamica
urbana da area
metropolitana

V1. Fomento a projetos turisticos, de
lazer, cultura e educacio a
preservacio

VII. Consolidagdo das
potencialidades do patriménio como
fator de desenvolvimento

V1. Garantia de
acessibilidade e mobilidade
ao CUB pormeiode
intervencoes, programas, e
alternativas de fransporte

VIl Articulacio entre
esferas de governo

VIII. Garantia da
participacéo da populacéo
no glanEJamento e gestao
doCUB

V. Proteger, recuperar,
valorizar e fomentar
potencialidades do CUB,
por meio de medidas de
dinamizacéo promotoras do
seu desenvolvimento
econdmico sustentavel e da

AE

VIII. Elaboracdo de estudos e
normas para a preservacdo do
patriménio cultural do DF e das AEs

IX. Estimulo ao aproveitamento de
dreas subutilizadas

X.Integracdo e qualificacdo dos
setores centrais

X1. Promocdo e flexibilizacdo de usos

[X. Sustentabilidade
ambiental, cultural, social,
politica e econémica do
CuB

Il Identifiear,_proteger e
valorizar o patrifiénio
cultural representativotia
época de implantacio da
Capital Federal

9

XlI. Descentralizacdo da oferta de
emprego

Xl Aplicacdo de instrumentos
Juridicos econdmicos de viabilizacdo
da preservacdo

XIV. Melhoria da articulacdo
govemnamental

Esquematizacéo da relacdo entre principios, objetivos e diretrizes do PPCUB.

Elaborado pela autora.

Da interacdo entre os elementos das colunas ‘Principios’, ‘Objetivos’ e

‘Diretrizes’,

correspondéncia direta entre os elementos (linhas em azul);

apresentam-se trés

tipos de

correlagao:

quando h& alguma

qgquando ha

correspondéncias parciais ou indiretas (linhas em laranja); quando ‘Principio’ e

‘Diretriz’ ndo apresentaram correspondéncia direta com ‘Objetivos’ (linhas em verde).

Na coluna de ‘Principios’ nota-se que fungdo simbdlica do patrimbnio esta

delimitada nos itens I, Il e Il

A funcdo de desenvolvimento urbano pode ser

identificada predominantemente nos itens IV, V e VI da mesma coluna. Ja a funcéo de
lei de uso e ocupagédo do solo, que se refere basicamente aos elementos das PURP’s,
ndo encontra correspondéncia direta no quadro apresentado. Destaca-se que os itens
IV, VII e VIl fazem referéncia a aspectos do processo de gestdo urbana, necessaria a
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efetividade das demais fungdes. Entre esses elementos tedricos, alguns principios ndo
possuem rebatimentos diretos com objetivos (VI, VII e VIII) ou diretrizes (VI e VIII).
Observa-se que os principios de | a V, predominantemente preservacionistas,
possuem mais rebatimentos com a coluna de ‘Objetivos’. E nesta, destaca-se que o

item 1V, de carater estratégico, possui mais rebatimentos com a coluna de ‘Diretrizes’.

As descrigbes que fazem referéncias as Areas de Entorno (texto destacado
em roxo) representam o que mais se aproxima de uma visdo ampliada e integrada do
conjunto urbano do DF, mas, todavia, ndo contempla ainda sua dimensdo
metropolitana. Ha também descricdes que ndo apresentam correspondéncias com
outros elementos (texto destacado em vermelho), que essencialmente dizem respeito

a ampliacdo dos meios de apropriacdo do patriménio representado pelo CUB.

A partir da andlise relacional apresentada entre ‘Principios’, ‘Objetivos’ e
‘Diretrizes’, percebe-se certa desarticulacdo, despropor¢cdo ou incompletude de
correspondéncia entre as funcdes e os pressupostos conceituais definidos, que se
refletem no comprometimento da coeréncia, viabilidade e efetividade das proposicbes
do Plano. De modo amplo e fragmentado, esses pressupostos buscam coeréncia com
os documentos e normas de referéncia, mas que nao necessariamente mantém a
mesma coeréncia entre si, além de apresentar desarticulagdo na construcao desses

limites conceituais.

Observa-se que a analise apresentada no texto da lei do PPCUB (principios,
objetivos e diretrizes), quando comparados com as informacfes do fluxograma
proposto no PGT, elaborado pela empresa contratada (ver Fluxograma na pag. 129),
evidencia a perda de qualidade tanto na abordagem metodoldgica quanto conceitual

do tema.
3.2.2. Avancos na caracterizacdo da area tombada

A despeito da permanéncia da probleméatica dos limites do objeto de
tombamento de Brasilia, o PPCUB traz importantes avangos conceituais e urbanisticos
para a normativa preservacionista no que se refere a sua caracterizagéo e concepcgao,
a partir da diferenciacdo de areas internas e adjacentes ao CUB - resgatando
propostas de estudos anteriores — e da atribuicdo de hierarquia de valores patrimoniais
as escalas urbanas. Dessa forma, a definicdo da Area que constitui o Interesse
Patrimonial (AIP) integra o CUB, que se subdivide em Areas e Unidades de
Preservacdo (AP’s e UP’s), e a Area de Entorno (AE), composta de seis subareas.
Essa proposta de zoneamento se fundamenta na necessidade de diferenciacéo entre
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elas, de modo a adequar a natureza e realidade de cada uma a parametros de uso e
ocupacdo correspondentes as escalas com as quais se identificam. O zoneamento
utilizado pelo PPCUB pode ser apresentado na seguinte matriz, para compreensao
das dimensoes de detalhamento proposto:

Area de Interesse Patrimonial

Area de Entorno Area de Preservagao

6 Subareas de Entorno 13 Subareas de Preservacéo

Unidades de Preservacéo

Esquematizacéo das Areas de Interesse Patrimonial consideradas pelo PPCUB.

Elaborado pela autora.

Conjunto Urbanistico de Brasilia

Para a caracterizagdo do CUB, a configuracéo do espaco da cidade relaciona
fungbes urbanas a correspondéncias com as escalas: fung¢des civico-administrativas
ao longo do Eixo Monumental (escala monumental); fungéo residencial, estruturada
em areas de vizinhanca ao longo do Eixo Rodoviario-Residencial (escala residencial);
0 centro urbano no cruzamento dos dois eixos, concentrando a diversificagcdo de
comércio, servigos e diversdes (escala gregaria); e a funcéo de lazer ao sistema de
espacos livres e verdes, configurando o aspecto de cidade-parque (escala bucdlica).
Pode-se dizer que a funcdo de circulacdo esta representada pelo carater rodoviarista
do espaco, bem como pela proposta de integracdo das areas centrais da escala
gregaria que, juntamente com as outras escalas, distribuem a funcédo ligada ao
trabalho. As caracteristicas essenciais de cada escala, e suas inter-relacbes,
configuram os valores patrimoniais a serem preservados no ambito da ocupacéo

urbana.
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! - Monumental

:] Residencial

I Gregaria
- Bucdlica

| Parques Urbanos,
Ecoldgicos e ARIE

|
U‘, _— Si’stema \ﬁério

Mapa da representacéo das Escalas Urbanas no CUB.
Fonte: Anexo Ill do PLC n° 78/2013.
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I Vonumental - Determinante
C] Residencial - Determinante
- Gregaria - Determinante
- Bucdlica - Determinante
- Monumental - Incorporada
i Residencial - Incorporada

Residencial - Complementar a Residencial

} Bucdlica - Inser¢des Residencial,
Monumental e Gregaria
Parques Urbanos, Ecolégicos e ARIE

[ tages

Sistema Viaric

Parques Urbanos, Ecoldgicos e ARIE
1- Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek
2- Parque Olhos D'Agua

3 Parque Urbano Bosque do Sudocste

4 - Bosque dos Constituintes - Parque Urbano
5 - Parque dos Tribunais

6 - Parque Urbano da Telebrasilia

7 - Parque de Uso Miiltiplo Burle Marx

8- Parque de Uso Mdltiplo dos Pioneiros

9- Parque de Uso Miltiplo das Sucupiras

10 - Parque de Uso Mittiplo da Enseada Norte

11 - Parque de Uso Multiplo Asa Sul - Mddulo |

12 - Parque de Uso Mittiplo Vila Planalto - Area 1

13 - Parque de Uso Mitiplo Vila Planalto - Area 2

14 - Parque de Uso Mutiplo Vila Planalto - Area 3

15 - Parque Ecoldgico e Uso Mitiplo das Aves

16 - Parque Ecoldgico e Vivencial da Candangolandia
17 - ARIE Santuério de Vida Silvestre

18 - ARIE Cruls

19 - Jardim Zooldgico de Brasilia

Mapa das Categorias de Valor Patrimonial segundo as Escalas Urbanas.

Fonte: Anexo IV do PLC n° 78/2013.
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Da leitura do mapa apresentado nota-se que a Categoria de ‘Valor
Complementar’ corresponde as intervengdes e acréscimos realizados entre o inicio da
implantacdo da cidade e a data do tombamento federal (ver Mapa de alteragcdes entre
1956-2000, pag. 48), bem como as intervengBes resultantes de adequacbes a
dindmicas urbanas, que se caracterizaram pela diferenciagdo nas linguagens

urbanistica e arquiteténica.

A identificacdo dos setores como ‘Determinantes’, ‘Complementares’ ou
‘Incorporados’ as escalas urbanas busca integrar conceitualmente ao bem protegido
as lacunas entre o objeto de tombamento e sua realidade concreta — dissociacdo
conceitual-urbanistica. Esse posicionamento regulatério foi tomado tendo em vista a
falta de detalhamento que se sucedeu a construcdo da cidade, associada a histérica
falha no controle urbano prévio e concomitante ao seu crescimento. De qualquer
forma, ndo por acaso essas situacdes de desvirtuamentos e adaptacdes, seja por
meios legais, seja por usos e ocupacdes indevidos, ndo séo tratadas pelo Plano como
praticas que se consolidaram a revelia dos interesses da preservagdo, mas como

situacdes dadas, independentemente de reflexfes sobre suas causas.

Seguindo a proposta de zoneamento adotada no PPCUB, as Areas de
Preservacédo (AP) sao classificadas por sua funcdo em relacao a leitura e conservagao
do partido urbanistico do Plano Piloto, levando em consideracao as categorias de valor
patrimonial e atributos; divididas em Unidades de Preservacdo (UPs), conforme sua

identidade morfolégica (Art. 48):
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- AP1 - Monumental Determinante | AP9 - Residencial Complementar 4 residencial

| AP2 - Residencial Determinante .| AP10 - Residencial Complementar a residencial
B AP3 - Gregaria Determinante l _ AP11 - Bucdlica Determinante

I AP4 - Bucdlica Determinante AP12 - Bucdlica Determinante

- AP5 - Bucdlica Determinante I AP13 - Bucdlica Determinante

[77] AP6 - Bucdlica Determinante [ Lages

‘ APT - Bucdlica Determinante ———— sistema Viario

AP8 - Residencial Determinante

Mapa das Areas de Preservacdo do CUB.

Fonte: Anexo V do PLC n° 78/2013.
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Area de Entorno

As finalidades prioritarias de cada Area de Entorno foram definidas em funcéo
da relacdo de ambiéncia e visibilidade com o CUB e visam resguardar atributos
ambientais; disciplinar ocupagdo com énfase no controle da volumetria e
caracteristicas morfolégicas originais; e qualificar espacos publicos. No entanto, a &rea
de Aguas Claras (AE2) ja se consolidou como interferéncia prejudicial a visibilidade
caracteristica dos limites da Bacia do Lago Paranoa. Esse empreendimento teve seu
projeto original desvirtuado em favor da especulagdo imobiliaria e em detrimento da
gualidade espacial (ver Mapas da Bacia e area de Entorno nas pags. 42 e 154). Na
delimitacdo da AE, ao critério de resguardo da visibilidade do sitio, deveria associar-se
o critério de preservacdo ambiental da Bacia do Lago Paranoa. Mas a temética
ambiental, assim como a patrimonial, muitas vezes deixa de ser relevante nas
dindmicas urbanas, tendo em vista as pressodes e interesses em torno da definicao do
valor da terra, associado a fragilidades e desarticulacéo institucional frente a influéncia

e representacao desses interesses na estrutura governamental.

-~ Sistema Viario

D Conjunto Urbanistico de Brasilia

Mapa do Conjunto Urbanistico de Brasilia e Area de Entorno. Fonte: Anexo | do PLC n° 78/2013.
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AE1: Parque Nacional de Brasilia — PNB e parte da Floresta Nacional — FLONA.

AE2: delimitada a leste pela EPIA, ao norte pela EPCL, a oeste pela EPCT e ao sul
pela BR-060 (corresponde a ocupagdo urbana mais intensiva da Bacia do Lago
Paranoa).

AE3: delimitada ao norte pela EPNB — BR-060, ao sul e a oeste pela EPCT e a leste
pela EPIA.

AE4: delimitada a oeste pela EPIA, ao norte pelas Regides Administrativas do Park
Way (RA XXI1V) e do Lago Sul (RA XVI) e a leste e sul pela EPCT.

AES5: Regides Administrativas do Park Way (RA XXIV), do Lago Sul (RA XVI) e do
Lago Norte (RA XVIII), e regides do Taquari e Paranoa, Aeroporto, orla leste do Lago
Paranod, e encosta da Bacia do Lago Paranoa.

AE®6: delimitada por duas poligonais: (a) ao sul, abrange o Setor Militar Complementar
— SMC, o Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte — SAAN, o Setor de Oficinas
Norte — SOFN, o Setor de Multiplas Atividades Norte — SMAN, o Patio Ferroviario de
Brasilia — PFB, o Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA e a Vila
Estrutural; (b) ao norte, é formada pelo Setor Habitacional do Torto, pelo Parque de
Exposicbes da Granja do Torto — PQEAT, pelo Parque Tecnoldgico Capital Digital e
pelo Nucleo Rural Boa Esperanca.
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3.2.3. Proposicao de diretrizes e a¢bes (des)vinculativas do PPCUB

Como orientacbes gerais para o CUB, o Plano prevé acdes que
correspondem aos objetivos gerais do planejamento urbano, que ndo sédo voltadas
especificamente para a preservacdo dos valores patrimoniais, mas, antes, sdo
medidas de manutencdo da qualidade e controle do espaco urbano, que deveriam ser

comuns a rotina da gestao urbana:

agbes e obras para ruas,
contemplando adequaces de
desenho urbane, para
compatibilizar com o sistema de
transporte pablico coletivo

agtes e obras para recintos
urbanos

planejamento e revisdo de

Qualificacdo de espacos | -
equipamentos comunitarios

publicos do CUB de modo
geral (Art. 182 e 185)

projetos especiais estabelecidos
nos plancs diretores locais ja
elaborados

completar a implantacdo da
rede cicloviaria prevista, incluido
0 projeto de paisagismo

qualificar de modo padronizado
o mobilidrio urbano

Esquematizacao das diretrizes propostas para espagos publicos.
Elaborado pela autora.

Verifica-se que as acdes propostas para cada escala, basicamente, remetem-
se a projetos posteriores de complementacao, qualificacdo e revitalizacdo, sem fazer
mencao direta as realidades de irregularidade ou desvirtuamento de usos, no sentido
de desincentivo a continuidade dessas praticas desordenadas, ou mesmo para seu

mero reconhecimento.

A seguir sdo apresentadas propostas especificas para cada escala, todas em

nivel de orientacBes gerais para acfes que extrapolam o alcance imediato do Plano:
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Escalas

Ages Propostas

Detalhamento

Complementacio do Eixo
Monumental (AP1)

Revitalizaciio do SGO & SAM
(AP10)

Implantacio de comércios & servicos de
apoio, conexdo subterrdnea entre SCN
e 3, ordenamento dos estacionamentos,
qualificagio das pracas

Escala Monumental
Funcdes civico-
administrativas

Eixo Monumental e
conjuntos arquitetdnicas

Revitalizacdo e qualificacdo
paisagistica da nova feira de
artesanatos na Esplanada da
Torre {An. 185)

Uso de QOUC pararevisdo de normas e
adequacdo do parcelamento ao sistema
vidrio e integracdo com setores
vizinhos, especialmente o SAM

Adequacdo do sistema vidrio e
decirculaciio de pedestrese
ciclistas, e localizacio de
mobilidrio urbano no Setor
Administracdo Federal {Ar.185)

Escala Gregaria
Fungdes centrourbano
Setores Centrais
(Comercial, Bancario,
Haoteleiro, Diversoes e
Flataforma Rodoviana)

Revitalizacio integrado com as
conexdes aser estabelecidas
entre o SRPM & os parques da
Cidade e Burle Marx no Setor
de Divulgacio Cultural (Ar. 185)

Escala Residencial

Funcédo residencial eusos
complementares

Eixo Rodovidrio

Programa derevitalizacio dos
setores centrais (AP3)

¢

Revitalizacio dos Setores
Hospitalar Local Norte e Sul
(AP10)

Revitalizacdo do Cine Brasilia
(APZ)

Revitalizagdo do Cruzeiro
Center (4P3)

Programa de revitalizacio da
Avenida W3 (APD)

Eixo Rodovidrio-Residencial:
promovera revitalizacio das

passagens subterrdneas
(Art.185)

Vias L2 e W5 Sul e Morte:
elaborar projeto para
qualificacdo das dreas livres
lindeiras as Quadras 600 e300
do SGA (A 185)

Superquadras: deservohler
projeto-padrio de paisagismo
(Art.185)

Reformulacdo do gabarito & do potencial
construtivo dos lotes destinados a
hotéis, SGAN com pardmetros das 900,
transporte, mobilidade einfraestrutura

Regularizacdo de edificios e melhorias
na circulagio develculos e pedestres

Construcdo de cobertura Gnica;
solucdes adequadas deacessoe
circulagdo para os pavimentos
superiores e de acessibilidade para o
espaco publico entre blocos

Esquematizacdo das ag¢des propostas por escalas.

Elaborado pela autora.
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Escalas Acdes Propostas Detalhamento

Projeto de reconstrucdo do Estddio
Mané Garrincha (realizado) e
intervenciono entomoimediato

(APE)
Regularizacdo fundidria, resgate &
— - preservacdo das caracteristicas
;?4t1§|'23?ﬂ° daVila Planalto ,-/ originais; desocupacio da drea detutela
)

Projeto de revitalizaciio da Orla do
Lago Paranod (4P4) \ Promocdo deusos e atividades visando
asustentabilidade social e ambiental e a

. dinamizacdo dos espagos
Estagdes de Tratamento de Agua
(ETA) e Esgoto (ETE) da CAESE: dar
tratamenta paisagistico nos moldes
de parques (Ar. 185)

Escala Bucadlica
Sistemas de espacos
livres e dreas verdes nas
demais escalas

(configuragio da cidade- Parque da Cidade: implementacio do

parque) e Crlado Lago plano deuso e ocupacio e recuperar
os projetos paisagisticos de Burle
Marx {art. 185)

Candangoldndia: atualizacdo das
diretrizes para os projetos especiais
previstas noPOL demaneiraa
promovera qualificacioe
revitalizacdo dos espacos plblicos &
areorganizacio dos equipamentas
comunitarios existentes (Ar. 156)

Vila Telebrasilia: qualificacioe

valorizacdo dos espacos plblicos; - — ;
implantagiio do parque urbano; & Promogdo deusos eatividades visando

instalacio e melhonia dos . asustentabilidade social e ambiental e a

equipamentos plblicos comunitarios dinamizacdo dos espacos
[Art. 187)
v ¥

Esquematizagdo das acdes propostas por escalas (continuagdo).

Elaborado pela autora.

3.2.4. Sistematizacdo de instrumentos urbanisticos

Quanto aos instrumentos urbanisticos, pode-se dizer que ha dois tipos
previstos no Plano: aqueles que correspondem as Planilhas de Parametros
Urbanisticos e de Preservagdo (PURP’s) para promo¢do do uso do solo e da
urbanizagcdo de modo adequado aos principios e diretrizes gerais; e aqueles que
consolidam o regime urbanistico e orientacdes para assegurar a manutencdo dos
atributos de configuracdo do CUB. Conforme a leitura do texto da lei, as PURP’s séo
estruturadas em trés partes: (a) valor patrimonial (principais caracteristicas
morfol6gicas, constituidas por particularidades da UP quanto ao tecido, espacos
abertos e tipologias arquitetbnicas; e patriménio cultural passivel de preservacéo); (b)
dispositivos de uso e ocupacao do solo (regimes de usos e atividades; e dispositivos
de controle urbanistico, para assegurar a manutencao daquelas caracteristicas); e (c)

dispositivos de parcelamento e qualificagdo urbana (instrumentos urbanisticos
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aplicaveis; parametros de parcelamento do solo que fixam as dimensdes minimas e
maximas de &reas passiveis de desmembramento e remembramento; diretrizes para
0S espacgos publicos no que se referem a paisagismo, mobiliario urbano, acessos,
calcadas e estacionamentos; e diretrizes e recomendacdes para novos planos e
projetos). Observa-se que, considerando a recorréncia da descontinuidade e
fragilidade politico-institucional que se configura no DF, os aspectos propositivos do
Plano que se vinculam a instrumentos e acdes posteriores, de certa forma, replicam a
lacuna normativa que se seguiu ao reconhecimento do patriménio urbano de Brasilia e
fragiliza os objetivos e resultados do Plano enquanto principal instrumento de

preservacao.

Ha ainda os outros instrumentos que nao constituem parametros urbanisticos
e podem ser divididos em: instrumentos de planejamento, juridicos, tributarios e
financeiros; instrumentos de operacionalizacdo de intervengbes urbanas (ODIR,
ONALT, Transferéncia do Direito de Construir, OUC'’ e Consoércio Imobiliario):;
otimizacdo de areas (ODIR, ONALT, parcelamento, edificagdo ou utilizagéo
compulsoérios, IPTU progressivo, desapropriacdo com pagamento de titulos, direito de
superficie, e direito de preempcéo); instrumentos auxiliares de planejamento (Estudo
de Impacto de Vizinhanca); entre outros (serviddo e limitacdes administrativas;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; concessdo de uso; concessédo de
direito real de uso — CDRU; concesséao de uso especial para fins de moradia — CUEM,;
arrendamento; retrovenda; locacdo; e alienacdo). S&o os instrumentos de carater
financeiros que, juntamente com outras fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do DF (FUNDURB) séo previstas para custear as acdes propostas
no PPCUB.

Também sdo previstos 0s instrumentos de gestdo democratica que
correspondem a alguns pressupostos do Programa de Participagdo Popular: debates;
consultas publicas; audiéncias publicas; conferéncias distritais; 6rgaos colegiados; e
programas e projetos com participacdo popular. O Plano ainda define infracdes e
estipula san¢cbes para toda acdo ou omissdo que viole as normas previstas na
correspondente Lei Complementar. A esse respeito pode-se afirmar, no que tange
dissociagcbes no ambito politico-institucional, a efetividade das leis de preservacéo

vincula-se diretamente ao fomento das ac¢Bes de Educacdo Patrimonial,

17 Apesar de apresentar-se como solugdo ao atual modelo administrativo no fomento & gestdo e investimentos em
areas urbanas, o instrumento da Operacdo Urbana pode ser considerado um meio facilitador de aprovacdes de
projetos em areas e questdes polémicas, o que pode representar potencila prejuizo ao interesse publico.
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complementarmente as acfes de fiscalizagdo, nos diversos setores e niveis

governamentais e sociais envolvidos.
3.2.5. Outras proposicdes de (des)vinculacéo setorial

O Plano ainda prevé diretrizes gerais de mobilidade e transportes para
estabelecer um padréo de desenvolvimento que possibilite reduzir a circulacdo de
veiculos de transporte motorizado individual. A proposta de construcdo de
estacionamentos subterrdaneos na Esplanada dos Ministérios, na contramdo das
prerrogativas de melhoria do espaco urbano, foi suprimida em funcédo da polémica
diante da opinido publica, mas exemplifica a descoordenac¢éo das propostas e acdes
de Governo, com diretrizes que visam a sustentabilidade urbana®'®. Permaneceram
ainda outras agfes que constituem um conjunto de intencbes para o ambito de
politicas setoriais da Secretaria de Transportes e do Departamento de Estradas e

Rodagens.

O planejamento no ambito da mobilidade urbana deveria ser elaborado e
praticado a partir de demandas gradativas, em escala metropolitana, de espacos e
sistemas que se relacionam com o CUB. Dessa forma, o planejamento em nivel
metropolitano, que pdde ser identificado no Plano, diz respeito basicamente as
diretrizes paras as Areas de Entorno, que integram a abrangéncia da LUOS, as
propostas de descentralizagdo de emprego (presentes nos objetivos e diretrizes

gerais), e as melhorias e descentralizacdo dos sistemas de transporte coletivo.

No que tange o tema da Educacdo Patrimonial, as propostas do Plano
seguem 0 mesmo carater intencional e generalista relegado a mobilidade urbana,
atribuindo a execucao de suas acdes a Secretaria de Estado de Cultura. Essas acdes
deveriam visar tanto a sociedade civil quanto a estrutura institucional dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em fungdo da necessidade de entendimento sobre
os significados e valores culturais a serem preservados, para que os diversos entes
envolvidos na gestdo do CUB sejam minimamente instrumentalizados no cumprimento
dos objetivos da preservacao, nos diversos setores, cargos e funcionarios envolvidos:
da propria Secretaria de Cultura, da Secretaria de Educacédo, das demais Secretarias
de Estado envolvidas, das Administracbes Regionais, AGEFIS, Governadoria,

Procuradoria, CLDF, MPDFT, além de juizes, promotores, defensoria e advogados.

"8 Uma vez que o objetivo é reduzir o nimero de veiculos particulares circulando, pressupde-se que as politicas

publicas deveriam priorizar o sistema de transporte coletivo, incentivar meios alternativos. No entanto, paralelamente
as diretrizes e objetivos de integracdo e articulagdo para otimizar os sistemas, fun¢des e infraestruturas urbanas, a
politica adotada pelo Governo, nesse caso, foi justamente ‘aquecer a economia por meio do incentivo ao mercado
automobilistico no DF.
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No mesmo sentido das diretrizes supracitadas, deveriam integrar o PPCUB,
entre outras, propostas de gestdo de residuos solidos e preservacdo ambiental
(especialmente no que se refere aos parques urbanos e mananciais), articuladas em
nivel metropolitano. O Plano ainda se relaciona, nominalmente, a determinagfes do
PDOT, quando este define medidas de descentralizacdo de empregos — a exemplo da
proposta de transferéncia do centro administrativo do GDF para a regido de
Taguatinga, e quando prevé a participacdo dos conselhos locais envolvidos na ultima
estrutura de gestdo proposta. No entanto, essas agbes que trardo grandes impactos
no controle das dindmicas urbanas ndo foram amplamente divulgadas e discutidas
com a sociedade, seguindo o mesmo exemplo do caso de contratacdo da empresa
estatal de Cingapura, a Jurong Consultants, para a elaboragdo do Planejamento
Estratégico do DF para os proximos 50 anos, sem licitagdo e o minimo de discusséo

técnica e publica.

Do ponto de vista das proposi¢cdes setoriais, pode-se dizer que o PPCUB
constitui-se de uma relagcdo de diretrizes basicas, associadas a orientagbes para
acbes pontuais em areas degradadas, incompletas ou com conflitos de uso e
ocupacdo, além do estabelecimento e sistematizagdo de parametros especificos.
Alguns desses parametros representam a regularizacdo do que se poderia chamar de

acoes de ‘desplanejamento’*

, No sentido de retrocesso das praticas de planejamento
(caso de Aguas Claras, praticas de grilagem, usos e ocupacdes de natureza e origem
irregular), e alguns que cedem a variadas modalidades do interesse particular
(regularizacdo de cercamentos e invasdes de areas publicas e aumento de taxas e
potenciais sem estudos de impacto e a¢des coercitivas). De maneira geral, mesmo
desconsiderando as dissociacdes ja apontadas nos termos dos aspectos analiticos,
pode-se afirmar que a efetividade e complementacdo das proposicbes apresentadas
no PPCUB ainda dependerdo tanto da capacidade de articulacdo interinstitucional e
social na gestdo compartilhada, quanto de vontade politica em integrar objetivos e
acoes que visam melhorar a qualidade dos servigos urbanos e politicas setoriais, além

da forca da presséo popular na cobranca e acompanhamento da sua execucao.
3.2.6. Principais pontos polémicos

Algumas das propostas do PPCUB que geraram mais polémicas dizem

respeito, principalmente, a criacdo, subdivisdo e concessdo de uso de lotes com

previsdo de adensamento ou privatizacdo; aumento de pavimentos e ocupacdes em

" Termo utilizado por Frederico Flosculo ao jornalista Chico SantAnna, em 01/04/2014 (disponivel em
www.chicosantanna .wordpress.com).

165



atendimento aos interesses especulativos; e invasdo e ocupacao de areas publicas

por particulares. Alguns desses pontos foram suprimidos, outros ajustados ou

mantidos, de modo que:

o governador, diante das criticas publicas e em prol da aprovacao do
projeto de lei, anunciou em dezembro a retirada de varios artigos
polémicos. Dentre eles, a alteracdo de uso no caso da 901 Norte, a
implantacdo da quadra 500 do Sudoeste, a criagdo de lotes no Eixo
Monumental Oeste e novo bairro atrds da Rodoferroviaria, além da
concessdo de areas destinadas a escolas em superquadras e da
transformacgéo de uso para hotéis na orla do Lago Paranoa (Texto “Recado
para o futuro de Brasilia e inverdades do PPCUB”, por Benny SCHVASBERG
e Thiago ANDRADE, de 28/03/2014, disponivel em
www.correiobraziliense.com.br).

Escalas

Pontos Polémicos

Encaminhamentos

Escala Monumental

Funcbes civico-
administrativas

Criacdo de lotes no canteiro central
leste do Eixo

Permanece a possibilidade de criacdo
de areas para equipamentos culturais
sem fazerreferéncia a criacio de lotes

Construcio de estacionamentos
subterrdneos no canteiro central da
Esplanada

Suprimido

Escala Gregaria
Funcbes centro urbano

Auséncia de parametros paraa
SGAN 901 a serem definidos
posteriormente

Aplicacio do pardmetros das faixa de
quadras 900

Escala Residencial
Funcéo residencial e usos

Escala Bucolica
Funcéo de cidade-jardim

Aumento do gabarito no Setor
Hoteleiro Sul

Mantido o aumento de 5 para 10
pavimentos

<
<
<

Privatizac&o por meio de concessao
publica de lotes destinados a Escolas
e equipamentos publicos

Regularizacéo de ocupacéio de area
publica naAsa Sul (faixa de quadras
700) e Cruzeiro

Desmembramento de lotes na orla do
Lago Paranoa com previsio de uso
hoteleiro que, na pratica, tém se
tornado condominios residenciais
fechados

Auséncia de acbes concretas para
viabilizar e requalificar o acesso
publico a orla do Lago Paranoa

Regularizacéo de edificios e melhorias
na circulacio de veiculos e pedestres

A proposta permanece com
disciplinamento e adequacéo do
cercamento

Suprimido

ltem foi desenvolvido pela Camara
Técnica do CONPLAN, com
apresentacio de estudos e propostas
de requalificacéo dos espacos

Esquematiza¢do dos pontos polémicos, identificados por Escalas.

Elaborado pela autora.
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Outros pontos polémicos levantados nas audiéncias e manifestos de grupos
da sociedade referem-se as desconsidera¢des da recomendacdo da UNESCO que
solicitou a paralisagédo do PPCUB e sua revisdo por uma comissdo com participacéo
da UnB, IPHAN, IAB, ICOMOS e sociedade civil, e a criacdo de uma gestdo
compartilhada, como instancia Unica de preservacdo em contato estrito com o
IPHAN'® — recomendacdes atendidas, por determinado periodo, com a criacdo do GT
de revisdo no inicio de 2014.

Recordando as consideragbes dos conselheiros do CONPLAN, Benny
Schvasberg (UnB) e Paulo Henrique Paranhos (IAB-DF), divulgadas em agosto de
2013, o Manifesto apresentado na 42 Audiéncia Publica questiona a permissédo de
alteracdo de grandes areas sem estabelecer parametros, especialmente na escala
bucdlica, que, ndo por acaso, sofre mais com a pressao por ocupacdo e adensamento

em diversas partes da cidade.

O que se pode observar sobre o processo de elaboracdo do PPCUB,
especialmente a partir dos pontos polémicos apresentados, é que as discussdes a seu
respeito ndo avancaram no sentido de atingir o cerne dos problemas, que convergem
para a necessidade de reconhecer e enfrentar falhas e fragilidades historicas da
gestdo urbana na defesa do interesse publico — esse aspecto sera um pouco mais
compreendido a partir da apresentacdo das quatro categorias matriciais propostas
para analise do objeto, no item seguinte. Nesse caso, subestimar as causas maiores
dos problemas urbanos em geral, e da preservacdo da concepg¢do urbanistica de
Brasilia em especifico, significa comprometer a eficacia das acdes da gestdo urbana
nesse sentido e, consequentemente, protelar as solu¢des aprioristicas pretendidas no

‘plano-discurso’ representado pelo PPCUB.

3.3. RepresentacBes das praticas de preservacdo — dissociacdes e

vinculacdes

Para a orientacdo das andlises aqui pretendidas fez-se uso da mesma
estrutura analitica trabalhada em Reis (2011), no dimensionamento do modelo de
gestdo urbana que resulta no prejuizo ao interesse publico nos processos de producéo
social do especo urbano. A estruturacdo analitica a partir dos quatro parametros
tedricos — conceitual, urbanistico, politico-institucional e juridico — foi proposta para
uma leitura da trajetéria de preservacdo de Brasilia de modo a situar algumas

recorréncias e correlagdes com o processo de elaboracdo do PPCUB. Para tanto,

120 Recomendagao que se buscou atender, durante a Gltima analise pelo CONPLAN.
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algumas aspectos e discussdes apontados ao longo do texto foram resgatados, e
aprofundados. A organizacdo em tdpicos apresentada a seguir pretende, tdo somente,
identificar os aspectos considerados predominantes em cada categoria focada.

3.3.1. Aspectos conceituais e urbanisticos

Brasilia representa um desafio as praticas de preservacdo tradicionais,
pautadas na concepcdo de centro histdrico ligado a processos de decadéncia,
desvalorizacdo, esvaziamento e subutilizacdo, para 0s quais o0 instrumento de
protecdo, assim como todos 0s programas nacionais de preservacao e revitalizacao,
foram concebidos. A principal e fundamental questdo conceitual do patriménio de
Brasilia, da qual decorrem as praticas de preservagdo, diz respeito aos limites do
objeto de tombamento. Conforme ja foi abordado, o reconhecimento desse patrimoénio
se fez sobre uma concepcéo urbanistica representada em plantas, croquis e conjuntos
de diretrizes para o detalhamento e desenvolvimento da cidade, de modo a orientar a
preservacdo de seu carater original no contexto das dinamicas urbanas. Os estudos
gue fundamentaram o processo de tombamento privilegiaram o0s aspectos conceituais
e descritivos do projeto da cidade que, ainda em processo de construcéo, desde 1960
demonstrava adaptacdes a proposta apresentada em 1957.

A preservacdo da concepcdo urbanistica do Plano Piloto, e ndo da
associagdo entre este e o que havia sido realizado até o momento do tombamento
(1987), determinou a dissociacdo conceitual na transposicdo da concepc¢do para a
construcdo da cidade, que fragilizou ainda mais os efeitos do instrumento de
preservacdo, diante de demandas por modificacdes em elementos paisagisticos,
arquiteténicos, urbanisticos, funcionais e relacionais. Esse descompasso entre as
dimensdes virtual e real do objeto do tombamento gerou dificuldades na compreensao
do patrimbnio urbano da cidade; no detalhamento de &reas; na definicdo de
parametros urbanisticos; e na incorporacéo de praticas e rotinas que preservassem de

fato a concepcéo original de Lucio Costa.

Apesar dos avancos descritivos retomados pelo PPCUB a respeito das
escalas, a consolidacéo de alteracdes isoladas ao longo do tempo associadas ao nao
reconhecimento do que representam em conjunto, demonstram as prioridades e
fragilidades que prevaleceram ao longo da trajetéria da gestdo urbana da cidade, em
detrimento das abordagens de preservacdo do patriménio. A manutencdo dessa
abordagem no PPCUB, quanto ao posicionamento frente as causas e desdobramentos

dessas alteragbes, perpetua a dissociacdo conceitual e a fragilidade do interesse
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publico diante das pressdes das dinamicas urbanas. A clara compreensao dos
aspectos a serem preservados, e sua transposicdo para diretrizes e parametros
urbanisticos, constitui-se em uma questdo de base levantada pelas recomendacdes da
UNESCO, e que ainda néo foi atendida na verséo do Plano aqui analisada.

No que tange &reas de grande pressao por descaracterizacdo da escala
bucdlica, a concepcao urbanistica de Brasilia, definida pelo partido de cidade-parque,
determina que o paisagismo e &reas livres sejam tratados como elementos de projeto,
em oposi¢do a ideia de ‘vazios urbanos’, vistos como areas subutilizadas e suscetiveis
a ‘mercadorizacdo’ e a ‘mais-valia urbana’. Dessa forma, a logica urbanistica da
cidade diz respeito a predominancia dos espacos livres sobre 0s espacos construidos,
que configura um elemento determinante da identidade de Brasilia’®, e se opde
diretamente a tendéncia das dinamicas urbanas que configuraram tradicionalmente as
cidades, com maior adensamento e ocupagdo dos espac¢os urbanos ao redor de
ndcleos centralizadores'®. Assim, a paisagem de Brasilia ganha novos significados,
dando destaque a relagdo e insergcdo da escala bucélica nas demais escalas, de modo
gue os espacos livres podem ser considerados elementos-chave na preservagdo das
escalas e subconjuntos urbanos e arquitetdnicos que as integram. Desse modo, ndo
compreender Brasilia resultou, e ainda resulta, na concretizacdo de propostas de
subloteamentos ou criagdo de novos lotes, adensamentos e invasfes sobre as areas
publicas e livres da cidade, que configuram parte integrante e essencial de sua
concepcéo e identidade (ver Mapa de areas com pressao para transformagéo na pag.
49; e Mapa de andlise das alteragbes fundidrias e adensamento, pag. 141). Essa
situacdo coloca em evidéncia a importancia e necessidade da Educacdo Patrimonial,
associado a gestdo compartilhada e ao debate amplo e publico, que instrumentalizem
os diversos segmentos da sociedade para o acompanhamento das politicas e acdes
publicas no processo da construcdo participativa das decisdes sobre o destino da
cidade. Nesses aspectos, no entanto, ainda predominam o tipico carater da

intencionalidade do ‘plano discurso’.

Um dos fatores que dificulta a operacionalizacdo e eficacia das acbes de
preservacgdo, a grande extensao da area tombada (112 km?), associado ao tratamento
dado ao conjunto sem a diferenciacdo necessaria a compreensao de seus espacos
constitutivos, resultou na tendéncia de afrouxamento na aplicacdo dos parametros

urbanisticos. De acordo com Reis (2011), o que se denomina Conjunto Urbanistico de

2! Esse aspecto da concepgdo na relacdo entre espacos é fundamental para a composicdo da paisagem e para o

destaque e participag&o do céu de Brasilia.
22 Entrevista concedida por Vera Ramos ao jornalista Chico Sant’Anna, em 08/03/2014 (disponivel em:
www.chicosantanna.wordpress.com).
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Brasilia é na verdade, um aglomerado de setores morfologicamente diferentes, que
incluem o Plano Piloto, areas de assentamentos de operarios — as Vilas Planalto e
Telebrasilia e Candangolandia — j& inflacionados pela especulacdo imobiliaria — e
areas de expansdao urbana, como Sudoeste e Noroeste. Esses novos bairros, ao invés
de surgir como resposta da gestdo urbana as demandas habitacionais, consideradas
necessidades prioritarias no conjunto urbano como um todo, resultaram do
desvirtuamento do conceito de superquadra para a ampliagdo do nimero de unidades
imobiliarias e seletividade de habitantes por faixas de renda, o que correspondeu a
extrema valorizacdo econdmica dessas areas e a manutencdo da segregacdo socio-
espacial. Outras areas proximas ao CUB estéo sofrendo da mesma negligéncia que,
basicamente, contrapde aspectos decorrentes do predominio do ‘valor de troca’ sobre
o ‘valor de uso’, considerando oposi¢cbes entre demandas de grandes grupos
econdmicos e as principais demandas sociais; alem da oposicdo entre qualidade

espacial e formas de especulacdo imobiliarias.

Outro aspecto que pode ser considerado de carater conceitual-urbanistico,
vinculado a condicionantes politico-institucionais, refere-se ao fato de que a primazia
da questdo estética e funcional na valorizagdo e preservacdo do patriménio urbano
mantém a tematica ambiental como politica setorial dissociada da preservagédo do
patrimoénio, além de reduzi-la & preocupagdo com o abastecimento de 4gua da cidade.
No caso de Brasilia, a importancia do controle da ocupagdo urbana visando a
preservacdo dos recursos hidricos na area tombada e proximidades, ultrapassa os
limites territoriais e politicos do DF, afetando, inclusive, duas das maiores bacias
hidrograficas da América Latina — a Amazébnica e a Platina (RAMOS, 2005). No
entanto, os estudos de impacto ambiental, e mesmo os estudos de impacto de
vizinhanga, em menor escala, sdo, na maioria das vezes, instrumentos
deliberadamente dispensados pela administracdo publica, com a funcéo estrita de
incentivar e beneficiar empreendimentos imobiliarios. Em ultima andlise, questiona-se
a auséncia de articulagdo entre politicas setoriais, de um modo geral, especialmente

em escala metropolitana.

Com relacdo as pressdes externas ao CUB, um dos principais problemas
refere-se ao fato de que, apesar de ter sido planejado para uma populacdo de 500 mil
habitantes, o Plano Piloto recebe uma populacdo pendular de aproximadamente 2
milhGes de pessoas, em funcdo da concentracdo de empregos e atividades geradoras
de renda. Nesse sentido, muitos dos problemas urbanos sdo gerados na relacdo da

area central com areas que configuram seu contexto urbano e sua escala
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metropolitana de abrangéncia. Percebe-se que as praticas de preservacdo e de
planejamento dissociam o CUB de seu conjunto, negligenciando as principais causas,
efeitos e correspondéncias entre problemas e potencialidades urbanos, e
comprometendo 0s objetivos e resultados da preservacdo, planejamento,

desenvolvimento e sustentabilidade.
3.3.2. Aspectos politico-institucionais

Assim como na analise dos aspectos conceituais-urbanisticos, também na
dimensado politico-institucional percebe-se uma logica de correspondéncia com a
dissociac¢do intrinseca ao préprio processo de elaboracdo do PPCUB, no que se refere
a articulacdo e integracdo de estruturas e subestruturas organizacionais, ao processo
de participacdo social, e as abordagens e propostas nele presentes. E possivel dizer
que essa logica é representativa da concepgao de ‘espago abstrato’ que predomina no

processo de producéo social do espaco urbano.

Um fator de destaque que conduziu as préaticas de preservagdo de Brasilia
refere-se ao fato de que a transferéncia de sua competéncia do 6rgao cultural para o
orgao de planejamento enfraqueceu o viés preservacionista, ao invés de fortalecé-lo
na gestdo urbana. Pode-se dizer que a natureza essencialmente urbanistica do
patriménio de Brasilia, quando associada a estrutura de planejamento, néo foi capaz
de avancar em termos preservacionistas, e ndo alcancou a potencialidade que o
patrimbénio urbano de Brasilia representa. A prerrogativa preservacionista foi
incorporada a uma estrutura caracterizada por sucessivas condutas administrativas
gue consolidaram um tipo desarticulado de planejamento regularizatério, ou
‘desplanejamento’, como medida remediativa para situagbes decorrentes da
ineficiéncia na gestdo urbana. Além disso, as reformulagbes da estrutura
administrativa foram prejudicialmente recorrentes, muitas vezes, vinculadas a negacéo
de gestbes anteriores, e responsaveis pelo enfraquecimento dos diversos 6rgaos,
equipes e acdes envolvidos, além da crescente descredibilidade do poder publico na
gestdo da cidade. As sucessivas alteracbes dos nomes das Secretarias de Estado

pode ser tomado como exemplo mais emblemético dessas préticas.

Nesse sentido, 0 surgimento de grupos interinstitucionais no decorrer do
tempo representa tentativas de suprir essa fragilidade, percebida em termos de
integracdo e continuidade de ac¢des e estruturas. Dessa forma a proposta de estrutura
de gestdo compartiihada incluida no PLC no inicio do ano de 2014 pode ser

considerada uma tentativa de atender atuais exigéncias para viabilidade e

171



continuidade institucional e executiva do PPCUB. No entanto, a complexidade de
fragilidades que o contetido e contexto de elaboracdo do Plano representam ndo sera
suprimida somente com avancos na proposta de uma estrutura de gestdo. Muito
anterior a essa questdo, estd a necessidade de identificacdo de fragilidades e
possibilidades de enfrentamento na atual estrutura de gestdo, responsavel pelo
processo de elaboragdo do Plano. As ultimas recomendacdes da UNESCO (2012)
chegaram a conclusdo extrema da necessidade de suspensdo do processo de
elaboracdo do PPCUB para que sua realizacdo fosse feita a partir de um grupo
interinstitucional envolvendo efetivamente as principais instituicdes, governamentais e
ndo governamentais, referentes a preservacao do patriménio urbano de Brasilia, ha

tentativa de suprimir parte das incoeréncias do processo.

Pode-se afirmar que a dimens&o politico-institucional que predominou nas
praticas de preservacao de Brasilia inviabilizou uma perspectiva preservacionista de
fato. Como resultado dessa estrutura, tanto o processo de elaboracdo, quanto o
conteudo do PPCUB, refletem dissociagfes e conflitos entre interesses, objetivos e
praticas envolvidos, decorrentes da interagdo entre os agentes — técnicos, politicos,
particulares e publicos — no contexto da producdo social do espago urbano. Quanto a
dependéncia da dimensdo politico-institucional as redes que mantém maior
representatividade na sucessdo dos Governos, a identificacdo da estruturagdo dessas
redes, a exemplo do que foi amplamente divulgado no escandalo da ‘Operagao Caixa
de Pandora’, torna-se instrumento de combate social das a¢6es decorrentes do poder

discricionario de cargos publicos.

Outra questdo politico-institucional que pode ser apontada diz respeito a
estrutura de conselhos na gestdo compartilhada. Apesar das conquistas na defesa do
interesse publico, com a consolidagdo dos principios da PNDU, ainda permanecem
varias fragilidades especialmente no que se refere a legitimidade e representatividade
dos processos participativos, e a existéncia e funcionamento de mecanismos de
acompanhamento e controle social. No que tange a estrutura de conselhos, além da
fragilidade institucional para sua consolidagdo em nivel local, verificou-se em Brasilia
gue o 6rgédo colegiado central apresenta problemas recorrentes quanto a legitimidade
de sua composicdo. As sucessivas mudancas de nome e conselheiros que ocorreram
ndo resolveram o cerne do problema, que continua colocando em divida a
representatividade e legitimidade dessa entidade. Considerando-se que, via de regra,
0 primeiro passo para a institucionalizacdo de conquistas sociais ho campo da gestao

urbana refere-se aos marcos regulatorios, percebe-se que, principalmente a partir de
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vontade politica, ou de consistente pressdo popular, € que novos instrumentos
comegam a ser integrados a rotina administrativa de gestao, dindmicas e formas de

apropriacdo do espaco urbano.
3.3.3. Aspectos juridicos

Uma questdo de ordem juridica, e também politico-institucional, diretamente
relacionada ao processo de elaboracdo do PPCUB, diz respeito a legitimidade dos
processos participativos, que configuram uma das principias criticas ao processo de
elaboracéo e produto do Plano. N&o so as audiéncias publicas sdo questionadas como
insuficientes para o processo de participacdo, como também é questionada a conduta
do Governador em interromper o processo de revisao do Plano, no inicio de 2014,
para aprovagdo no CONPLAN e encaminhamento ao Legislativo, sem que houvesse
nova rodada de apresentacao e discussao publica. Além disso, a prépria constituicdo
do Conselho que o aprovou foi questionada, assim como € questionavel a aprovacao
unanime concedida ao Plano, que ainda permanece envolto em diversas polémicas e

dissensos.

Embora a participacdo popular tenha sido determinada nos documentos de
referéncia para a elaboracdo do PPCUB, e ainda, embora tenham sido cumpridas as
principais etapas para o atendimento a essas exigéncias, a andlise do processo de
participagcdo publica indica que a instrumentalizagdo e qualificacdo das discussoes,
assim como as formas de encaminhamento da aprovacao do Plano e expectativas da
sociedade, ndo foram minimamente atendidas a contento. A esse enfraquecimento do
processo participativo, soma-se outro aspecto de ambito juridico que diz respeito a
forma de encaminhamento do PPCUB para aprovacdo pelo Poder Legislativo que,
mesmo apds varias inclusdes e supressbes de contelddo, ndo retornou para
conhecimento e discussdo publica, sendo encaminhado a CLDF com as
correspondentes ‘emendas’ anexadas. Como foi visto, essa forma de encaminhamento
pode ser considerada um meio de se desviar dos objetivos finais da legitimagéo de

fato, a exemplo do que ocorreu com o ‘PDOT de Pandora’.

Da andlise do processo de evolugdo urbana no DF percebe-se que, além da
recorrente descoordenagdo entre os varios 6rgdos e instrumentos das politicas
setoriais, o fato do CUB ter sido por muito tempo gestado com base em um quadro
normativo pulverizado, influenciou sobremaneira o0 modo como o0 processo de
planejamento e gestdo urbanos permaneceu refletindo essa fragmentacdo na

producdo do espago, assim como na forma como o espaco é percebido e apropriado
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cotidianamente. O sistema normativo fragmentado como base do ordenamento e
regulacdo territoriais, além de n&o conferir & gestdo urbana a necesséria visdo de
conjunto, estd mais suscetivel as pressdes politicas e econdmicas por alteracdes
alheias ao controle social. Segundo Reis (2011), essa caracteristica da norma
urbanistica praticada em Brasilia constitui-se em anomalia que passa a ser combatida
pelas Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica e Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural do MPDFT, através de Ac¢des

Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN).

A esse aspecto somam-se questfes relativas as interpretagfes na esfera
juridica que se faz dos casos que envolvem os interesses particular e publico, ou
difuso, na interface entre o Direito Civil e o Direito Urbanistico, mais especificamente
no que tange a relagdo entre o principio da propriedade privada e o conceito de funcao
social da propriedade, dos quais decorrem a chamada mais-valia urbana, bem como a
manutencdo da segregacao socioespacial. Dessa discussdo pode-se delinear a nogéo
lefebvreana de Direito a Cidade. Nesse sentido, torna-se importante abranger a
discusséo sobre a formacao e regulacao dos profissionais da esfera juridica, incluindo
agueles que prestam assessoria e consultoria aos poderes executivo e legislativo,

guanto as tematicas relativas a preservacgéo do patriménio e ao planejamento urbano.

Outro aspecto juridico de destaque em Brasilia refere-se ao fato de haver o
caso de sobreposicdo de tombamentos em nivel distrital — do Plano Piloto e do
Conjunto da Unidade de Vizinhanca — como tentativa do antigo DePHA de efetivar a
protecdo que, por sua vez, ndo se realizou apenas com o tombamento geral do Plano
Piloto. A Unidade de Vizinhanca se constitui no Unico conjunto construido que seguiu o
modelo pretendido por Lucio Costa para caracterizar toda a escala residencial, como
unidades ou células das areas residenciais. Nesse caso, pode-se questionar
legalmente que, com seu tombamento especifico, o regime juridico incidente sobre a
area passa a se diferenciar das demais areas de superquadras de mesma natureza.
Nesse caso, 0 principio da isonomia estaria sendo prejudicado, pelo fato de se tratar
de diferenciacdo entre unidades urbanas correspondentes na area do CUB e, portanto,
a questao pode sujeitar-se a interpretacao que cada juiz, promotor ou advogado faz
dela, seja em favor do direito de propriedade, seja em favor da preservacdo do

patrimdnio.

Outro caso de sobreposicdo de tombamentos diz repeito a Vila Planalto e sua
area de entorno que, apesar de receber protecdo especifica justamente pela
diferenciacdo que representou (como ocupacdo dos antigos acampamentos
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candangos), atualmente se encontra descaracterizada, adensada, subloteada, em
processo de expansdo e especulacdo imobiliaria devido a privilegiada localizacao.
Vale notar que, tanto seu processo de expansado como de adensamento passaram a
ocorrer, desde deu tombamento em 1988, a revelia da legislacdo vigente. Somente o
tombamento do conjunto ndo logrou a preservacdo de fato da Vila que foi
descaracterizada ao longo do tempo, em fungédo da pressao do mercado imobiliario
aliada a ineficiéncia da administragdo na regularizacdo, preservacao e fiscalizagao
urbana, especialmente a TERRACAP, Administracdo Regional, DePHA, antiga
SEDUMA e AGEFIS. Dessa forma, mesmo tendo sido elaborado um Plano de Ac¢ao
com vistas a sua preservacgao e regularizacao, em 2009, com a mudanca de governo
no ano seguinte, a sua execucao nao teve continuidade. Conforme verificado diversas
vezes na evolucdo urbana e trajetoria administrativa de Brasilia, esse podera ser mais
um Plano que serd desconsiderado até tornar-se obsoleto e inaplicavel, diante do

distanciamento que tera da realidade da area, em constante alteragéo.
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CONSIDERACOES FINAIS
Dissociacdes, vinculacdes, enfrentamentos — contribui¢cdes da pesquisa

Considerando o processo de elaboracdo do PPCUB como um todo, e ainda,
considerando o trajeto da evolucdo urbana no DF, pode-se afirmar que a experiéncia
do PPCUB segue uma tradicdo que replica e reflete um quadro de fragilidades na
elaboracdo, implementacéo, avaliacdo e controle dos instrumentos de gestao urbana

gque constituem a sua a Ordem Urbanistica.

Como fragilidades evidenciadas na trajetdria de gestédo urbana de Brasilia que
incidem sobre o processo de elaboragdo e conteddo do PPCUB, destaca-se a
recorréncia de: vinculagdo da estrutura administrativa a redes de interesses; abusivo
poder discricionario de altos cargos publicos; desrespeito ou distorcdo de normas
vigentes; instabilidade, desarticulagdo e precariedade institucional, falta de
legitimidade nos processos participativos; ineficacia na formulacdo, implementacao,
acompanhamento e fiscalizacdo de agbes publicas; e predominio de uma visao

fragmentada e desarticulada do territério na preservacao e planejamento urbano.

E correto afirmar que as sucessivas revisdes do PPCUB s&o, de modo geral,
melhorias significativas de forma e contetudo. No entanto, e apesar das alegac¢des do
Governador Agnelo, e do Secretario Geraldo Magela (SEDHAB), de que nunca um
plano foi tdo discutido, o PPCUB ainda apresenta dissocia¢cdes fundamentais entre
principios, objetivos, objetos, diretrizes e propostas, quando a luz da finalidade maior
de preservacdo. Nas palavras de Schvasberg e Andrade, “E possivel que “nunca na
histéria de Brasilia” um plano tenha sido tdo debatido quanto o PPCUB, mas é
provavel que nunca um plano tenha sido tdo necessério de ser debatido quanto o
PPCUB” (SCHVASBERG, Benny e ANDRADE, Thiago. Recado para o futuro de
Brasilia e inverdades do PPCUB, texto de marco de 2014). Conforme foi visto, essa
dissociacdo se estende ao ambito das acfes inter e intrainstitucionais, as politicas
setoriais, e a insercdo do CUB em seu contexto metropolitano de planejamento e
gestdo, o que, por si s6, compromete a qualidade e viabilidade do Plano enquanto

principal instrumento de preservagéo de Brasilia.

Um dos passos iniciais para o enfrentamento das fragilidades da preservacao
elencadas na pesquisa inicia-se na medida em que se promova a ampla informacao,
discussdo, caracterizacdo e compreensdo do objeto a ser preservado. Isso
corresponde a necessidade de clara definicdo do objeto de tombamento, em termos

conceituais, descritivos, técnicos e, inclusive, para o publico em geral. Dessa forma, é
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imprescindivel que as acdes nesse sentido integrem um programa de Educacéo
Patrimonial amplo e continuado. Nesse sentido, a instrumentalizacdo da participagéo
popular no ‘empoderamento’ dos seguimentos sociais atingidos tém demonstrado que
quanto mais ampla e qualificada é a participacdo, maior se torna a capacidade de
controle social sobre a eficacia e resultados das politicas publicas, no sentido de
defesa do interesse publico. A partir de entdo, € possivel realizar, de fato, um
diagndstico e prognéstico da situacéo atual do CUB, em termos de descaracterizagdes
na concepcdo urbanistica de Brasilia, visando medidas de desincentivo, controle,
compensacédo, adequacdo e até mesmo reversao de situacBes desconformes. Isso
implica identificar o que é e o0 que nao é coerente, 0 que se aproxima e o que se afasta
da concepcéo original, inclusive identificando agentes e atribuindo responsabilidades
nesse processo. Um importante instrumento para essas analises referem-se a
elaboragédo de cenarios futuros decorrentes das leituras Plano, & exemplo do estudo
realizado pela arquiteta e urbanista Vera Ramos, especialmente, quando comparados

a trajetodria e contextos de construgéo da cidade.

Retomando os pressupostos teoricos considerados para a elaboragdo do
PPCUB, andlises de desconstrugdo do carater intencional de seu contetido poderiam
ser iniciadas no ambito de acgbes integradas de Educacdo Patrimonial, Ambiental e
Cidada. A articulagcdo desses aspectos a contribuicdo critica das discussdes
académicas pode potencializar a natureza contra-hegemadnica que, naturalmente, cada

campo apresenta.

Resgatando a perspectiva proposta pelo GT-Brasilia, destacam-se as
reflexdes sobre o CUB que abranjem sua dimensdo metropolitana em diversos
aspectos: fisico-territorial, social, politico, sociolégico, antropoldgico, entre outros.
Nesse sentido, a ‘escala metropolitana’, pode ser entendida como uma nova escala de
leitura do CUB, referente & sua gestdo, como dimenséo de integracéo de seu territorio
e contexto socioespacial. Reconhecer e assumir os principais problemas urbanos em
escala metropolitana potencializa o enfrentamento das ameacas a preservacao de
Brasilia, correspondente as pressdes urbanas e econdmicas sobre ela — essa foi,
inclusive, uma das recomendacdes de monitoramento apontadas desde 2001,

associada a problemas de impacto visual e integridade das escalas.

Apés a leitura apresentada com base nos aspectos analiticos adotados, e
lembrando as principais recomendacfes da UNESCO e 2012, pode-se corroborar as
questdes em torno das quais giram as principais dificuldades identificadas nas praticas
de preservacdo em Brasilia:
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(@) necessidade prioritaria da definicdo clara das caracteristicas e
delimitacdes das escalas urbanas — aspecto conceitual-urbanistico;

(b) definicdo de arcabouco juridico conciliando legislacbes nacionais e

distritais de uso e ocupacao do solo — aspectos politico-institucional e juridico;

(c) criacdo de autoridade executiva intersetorial com autonomia decisoéria e
recursos suficientes para independéncia de aprovacdo de outras instancias

governamentais — aspectos politico-institucional; e

(d) promocéo de programas de educacdo patrimonial — aspecto de iniciativa

politico-institucional que permeia e determina os demais.

Novamente citando o que foi publicado pelo Movimento Urbanistas por
Brasilia, um dos primeiros e mais importantes passos a dar, no atual processo de
elaboracdo e aprovacdo do PPCUB enquanto principal instrumento de preservacao,
desenvolvimento e ordenamento territorial, seria, minimamente: “reconhecer que o
documento ndo estd amadurecido tecnicamente para se transformar em Lei™%.
Mesmo apds as sucessivas revisdes e complementacdes realizadas € necessario que
o PPCUB retorne as etapas de analise técnica e discussdes publicas. Mais que isso, é
necessario compreender como a administracdo publica se estrutura, se constitui, se
instrumentaliza e responde as mudancgas politicas-eleitorais, considerando que, nesse
processo, a formacéo, responsabilidades e posicionamento da equipe técnica se torna
fundamental como potencial enfrentamento diante das recorrentes fragilidades

institucionais.

Por fim, entende-se que uma das principais contribuicbes da presente
pesquisa propde que, muito mais que a analise do contedo do PPCUB, a andlise do
processo de elaboragdo, incluindo estruturas administrativas e de interesses
envolvidos, avanga na compreensdo de como superar o carater desconexo e
intencional dos ‘planos-discurso’, na medida em que pode evidenciar limites de
interacdo entre as nog¢des de ‘espago abstrato’ e ‘espaco social’, no contexto maior da

producdo do espago urbano.

28 Mensagem “Audiéncia Publica de 6/11/2013", do Movimento Urbanistas por Brasilia. Disponivel em:

www.urbanistasporbrasilia. wordpress.com.
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